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FORORD

Europakommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) ar inrattad av Europaradet.
ECRI ar ett oberoende bevakningsorgan for manskliga rattigheter som specialiserat sig
pa frdgor som ror rasism och intolerans. Det & sammansatt av oberoende och
opartiska medlemmar, som tillsatts pa grundval av sin moraliska auktoritet och erkanda
expertis i hanterandet av rasism, framlingsfientlighet, antisemitism och intolerans.

ECRI genomfér, inom ramen for sina lagstadgade aktiviteter, évervakningsarbete land
for land, analyserar situationen i de olika medlemsstaterna betraffande rasism och
intolerans, och tar fram fdrslag och rekommendationer fér hur de identifierade
problemen ska atgardas.

Genom upplaggningen land for land uppnas att samtliga medlemsstater i Europaradet
behandlas pé ett jamlikt satt. Arbetet sker i cykler pa 4 - 5 ar och tacker 9 - 10 lander
per ar. Rapporterna fran den forsta omgangen stod klara i slutet av 1998, rapporterna
fran den andra omgangen i slutet av 2002 och rapporterna fran den tredje i slutet av
2007. Arbetet pa rapporter fran den fjarde omgangen inleddes i januari 2008.

Arbetsgangen for framtagande av rapporterna bestar av analys av dokument, ett
kontaktbesok i landet ifrdga och en konfidentiell dialog med de nationella
myndigheterna.

ECRI:s rapporter utgar inte fran egna undersokningar eller vittnesmal. De &r analyser
baserade pa en stor mangd information som samlats in fran manga olika kallor.
Underlaget for dokumentgranskningen &r ett betydande antal nationella och
internationella skriftliga kallor. Platsbestken ger tillfalle till méten direkt med berdérda
organisationer (bade statliga och fristdende) for insamlande av utforlig information. |
arbetsgangen for den konfidentiella dialogen med de nationella myndigheterna kan
dessa, om de sa finner lampligt, kommentera utkasttexten, for att eventuella faktafel i
rapporten ska kunna rattas. Nar dialogen ar avslutad kan de nationella myndigheterna,
om de onskar, begara att fa sina synpunkter bifogade till ECRI:s slutliga rapport.

| den fjarde omgangens landsrapporter laggs fokus pa genomférande och utvardering.
Har granskas i vilken utstrackning ECRI:s huvudsakliga rekommendationer i tidigare
rapporter har foljts, och en utvardering av antagen politik och vidtagna atgarder ges.
Rapporterna innehaller ocksa en analys av nya utvecklingar i landet i fraga.

Prioriterat genomférande anmodas for ett antal specifika rekommendationer som valts
ut bland de rekommendationer som lamnades i rapporten fran den fjarde omgangen.
Senast tva ar efter offentliggérandet av denna rapport kommer ECRI att gora en
lagesuppfdljning av dessa specifika rekommendationer.

Féljande rapport sammanstélldes av ECRI under eget fullstdndigt ansvar. Den
avser situationen den 22 mars 2012. Eventuell utveckling som skett efter den
dagen omfattas inte av analysen och tas inte hansyn till i ECRI:s slutsatser och
forslag.






SAMMANFATTNING

Sedan publiceringen av ECRI:s tredje rapport om Sverige 14 juni 2005, har
framsteg gjorts pa ett antal omraden som omfattas av rapporten.

Samerna har sedan 1 januari 2011 fatt erkannande pa forfattningsnivd som
ursprungsfolk.

En ny diskrimineringslag, som utstracker skyddet mot diskriminering, tréadde i kraft
1januari 2009. Den nyinrattade myndigheten Diskrimineringsombudsmannen ar
ansvarig for overvakning av lagens efterlevnad och har en roll i forhindrande av
diskriminering och skydd av lika rattigheter och mdjligheter for alla. Trots generella
nedskarningar i den statliga finansieringen har antidiskrimineringsbyraer fortsatt att
vara aktiva pa lokal niva.

De olika myndigheterna med ansvar att genomdriva de straffrattsliga reglerna mot
rasism har vidtagit ett antal atgarder for att hoja medvetenheten bland alla som arbetar
pa faltet och oOkat tillampningen av de relevanta reglerna. Tack vare att
Brottsforebyggande radet har infort en bredare definition av incidenter av rasism och
framlingshat har radets formaga att dvervaka denna typ av incidenter starkts.

Regeringen har antagit atgarder for att stavja extremistforeteelser och har infort
handlingsprogram for att bekdmpa olika former av rasism och rasdiskriminering,
daribland antisemitism och islamofobi. Regeringen finansierar fortfarande Forum for
levande historia och har tillsatt en sarskild rapportdér om framlingshat och intolerans och
lanserat en webbplats for att avliva de vanligaste myter och negativa stereotyper som
forekommer om de grupper som omfattas av ECRI:s mandat. | Malmo har de lokala
myndigheterna startat ett dialogforum for att framja 6msesidig forstadelse mellan de
judiska och muslimska invanarna och géra gemensam sak mot intolerans.

En lag om etableringsinsatser for nyanlanda invandrare antogs 2010, med en serie
atgarder avsedda att ge nyanlanda invandrare tillfalle att delta mer aktivt i arbets- och
samhallslivet. Ett program har inforts for att framja lika mdjligheter i grundskolan och
gymnasiet och atgarder har vidtagits for att oka lararnas formaga att motverka och
forebygga diskriminering och trakassering av elever. Pa halsoomradet diskuteras
mojligheten att utstracka ratten till subventionerad halsovard for att ge battre tackning
for vissa grupper som omfattas av ECRI:s mandat.

En ny utlanningslag har antagits med nya forfaranden och mdjligheter till 6verklagande
i invandrings- och asylarenden. Denna reform ser ut ha patagligt minskat
handlaggningstiden av asylarenden. Definitionen av begreppen kompletterande skydd
och flyktingar har uttkats, och andelen fall dar internationellt skydd beviljats har dkat. |
forordningen stadgas att utlanningars frihet inte ska begréansas mer an nédvandigt i
varje enskilt fall, och uppsikt maste darfor i moéjligaste man foredras framfor forvar.
Forslag som syftar till att lésa vissa problem med asylsbkande barns ratt till
undervisning ar under granskning, liksom uppféljning av en dom i
Migrationsdverdomstolen om aterforeningsratt for familjer. Forfarandet i rattsfall som
ror den nationella sékerheten har ocksa reviderats.

Inom Rikspolisstyrelsen tillsattes i januari 2011 en enhet som &r separat fran lanens
polismyndigheter och ansvarig for hanteringen av klagomal mot polisen. Tack vare ett
antal program som inforts sedan 2006 har andelen personer med invandrarbakgrund
som har anstallning hos polisen stigit.



ECRI valkomnar dessa positiva utvecklingar i Sverige. Trots framstegen kvarstar
emellertid vissa angelagna fragor.

Lagforing av fall av hets mot folkgrupp som begatts i press- eller sandningsmedier ar
forenat med vissa hinder. Sadana hinder ar exempelvis kravet pa dubbel prévning, dvs.
garningen maste bedémas straffoar av bade justitiekanslern och en jury, och det
faktum att diskrimineringsoffer inte kan vacka enskilt atal i fall som justitiekanslern har
beslutat att inte lagféra. Sadana fall kommer darfér mycket sallan till domstol — en
situation som kan resultera i forvagrad ratt till rattvisa. Det finns ocksa vissa luckor i
straffratten om rasism och rasdiskriminering, och det faktum att endast en liten andel
av rapporterade incidenter leder till tal eller dom, ékar diskrimineringsoffrens ovilja att
rapportera brott. Det kan bidra till en perpetuering av rasism och rasdiskriminering.

Positiv sarbehandling godtas normalt inte i Sverige som ett medel att bekdmpa
diskriminering baserad pa etnisk tillhérighet eller religion, vilket haller tillbaka
forbattringen i situationen for utsatta grupper. Varken segregation eller diskriminering
pa grundval av sprak omfattas uttryckligen av diskrimineringslagen.

Ett stort antal klagomal om diskriminering pa grundval av etniskt ursprung eller religion
rapporteras arligen till diskrimineringsombudsmannen (DO), men endast ca tio av
dessa kommer infér domstol. DO, vars chef tillsatts av regeringen, har nyligen lidit av
instabilitet i ledningen, vilket har medfért vissa problem for konsolideringen av denna
ganska unga myndighet.

Framlingsfientliga och islamofobiska partier har gjort markvinningar de senaste aren.
Antimuslimsk politisk debatt har blivit vanligare och tonen har hardnat. Rasism pa natet
har fortsatt att vaxa exponentiellt, och antisemitiska och islamofobiska kommentarer,
aven fran vissa riksdagsledaméter, blir allt vanligare. Judar och muslimer som bar
synliga tecken pa sin tro blir foremal for antisemitiska och islamofobiska incidenter, och
det har ocksa forekommit attacker pa moskéer och synagogor. Afrosvenskar utsatts
fortfarande for rasistiska handlingar, glapord och kommentarer. Ett antal rasistiska
incidenter som rapporterats till polisen har haft inslag av vald, daribland en serie
valdsattacker i Malmo som begicks mot personer med invandrarbakgrund mellan slutet
pa oktober 2009 och oktober 2010.

De facto boendesegregation existerar fortfarande i Sverige, och dess verkningar
forstarks av diskriminering pa bostadsmarknaden som séarskilt drabbar romer,
muslimer, afrosvenskar och asylsokande. Detta fenomen bidrar ocksa till bristande
jamlikhet p& undervisningsomradet - enligt civilsamhallet 6kar skolsegregationen, och
det blir allt storre skillnader mellan skolorna. Elever med invandrarbakgrund klarar sig
fortfarande samre i skolan an sina kamrater och utsétts ibland for rasistisk mobbning
och krankning, nagot som inte alltid hanteras pa ratt satt av skolledningen. Det rader
ocksa fortfarande diskriminering pa arbetsmarknaden, vilket paverkar inte bara
nyanlanda utan ocksa invandrare som har bott i Sverige i manga ar. Vissa grupper av
personer som inte a&r svenska medborgare befinner sig ocksa i en utsatt situation
betraffande halsovarden.

Romer moter fortfarande diskriminering pa alla omraden i sitt dagliga liv. De ar
fortfarande marginaliserade och ar sarskilt missgynnade socialt och ekonomiskt. Det
omsesidiga misstroendet mellan romer och majoritetsbefolkningen gor det ocksa
svarare att vidta atgarder 4gnade att I6sa problem som uppstar.

Problem som ror landrattigheter och landanvandning har fortfarande en negativ effekt
pa samerna, som stoter pa svarigheter med att fa delta effektivt i beslut som paverkar
dem, bland annat betraffande gruv- och vindkraftprojekt som skulle hota deras
traditionella livsstil. Dessa problem gor det svarare for samerna att havda sina
rattigheter som ursprungsfolk och bidrar till att halla dem kvar i en missgynnad
situation.
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Pa asyllagsomradet &r vissa problem fortfarande oldsta betraffande kvaliteten pa
besluten i férsta instansen, avvisning och non-refoulement. Det rapporteras att man vid
atersandning till vissa lander inte alltid tar hansyn till de risker som vederbdérande l6per
pa grund av sin etniska tillhorighet eller sin religitsa tro. Kravet pa att personer som vill
fa ratt till familjeaterforening maste visa upp identitetspapper lagger ocksd en
oproportionerligt stor borda pa dem som kommer fran lander dar den radande
situationen gor det sa gott som omgjligt att utfarda sadana papper. Problemen med
forsvinnandet av ensamkommande barn verkar inte heller ha Igsts.

| frAnvaro av narmare uppgifter om uttryck for rasdiskriminering och den generella
situationen for de grupper som omfattas av ECRI:s mandat pa olika omraden ar det
dessutom svart att fora en objektiv diskussion betraffande ett eventuellt behov att vidta
aktiva atgarder och vilken form sadana atgarder borde ta.

| denna rapport anmodar ECRI de svenska myndigheterna att vidta ytterligare
atgarder pa ett antal omraden och lamnar en rad rekommendationer, daribland
foljande.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna &ndrar regeringsformen och
gallande rattsregler for att uttryckligen tillhandahalla mgjligheten att tillampa positiv
sarbehandling for att férbattra jAmlikheten i alla samhallssfarer.

ECRI rekommenderar att myndigheterna starker rattsreglerna mot rasism och
rasdiskriminering och fortsatter sina anstrangningar for att forbattra tillampningen av
dem. ECRI rekommenderar att myndigheterna undanréjer de befintliga hindren for
lagféring av fall av hets mot folkgrupp som begas via press- eller sandningsmedier.

ECRI rekommenderar att myndigheterna okar sitt stod for lokala initiativ att starka
insatserna for att tackla rasdiskriminering, bland annat genom langtidsfinansiering av
sadana initiativ. ECRI rekommenderar ocksd att myndigheterna okar sina
anstrangningar att bekampa rasistiska uttrycksformer pa internet.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna antar en handlingsplan for att
skyndsamt ta itu med de facto boendesegregationen i Sverige. Denna plan bor omfatta
praktiska atgarder att vidtas av relevanta intressenter, en budget och tillrackliga
resurser for att uppna de uppstallda malen. Lokala myndigheter bor ocksa engageras i
att ta aktiv del i tacklandet av de facto boendesegregation. Verkan av handlingsplanen i
praktiken bor ocksa utvarderas regelbundet.

ECRI rekommenderar att myndigheterna vidtar en rad atgarder for att bekampa
diskriminering vid tillgang till boende och arbete, bekdmpa rasistisk mobbning och
krankning i skolorna och losa de svarigheter som vissa grupper som omfattas av
ECRI:s mandat har att fa ratt till sjuk- och halsovard.

For personer som bor i Sverige utan uppehallstillstdnd och aldrig har sokt asyl eller
begart uppehallstillstand, rekommenderar ECRI att de svenska myndigheterna
undantar barn, gravida kvinnor och personer med akuta tillstidnd eller som lider av
allvarliga smittsamma sjukdomar fran det géllande utestangandet fran gratis sjukvard.

ECRI rekommenderar att myndigheterna Okar sina anstrangningar att bekampa
férdomar och stereotyper som romerna utsatts for, att dverbrygga det dmsesidiga
misstroendet mellan romer och majoritetsbefolkningen och att fa slut pa den
diskriminering som romerna utsatts for i atnjutandet av sina sociala rattigheter.

* ECRI kommer senast tvd ar efter offentliggdrandet av denna rapport att géra en lagesuppféljning av
rekommendationerna i detta stycke.
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ECRI rekommenderar att myndigheterna Okar sina anstrangningar att bekampa
islamofobi och antisemitism.

ECRI rekommenderar att myndigheterna vidtar en rad atgarder for att forbattra
kvaliteten pa forsta instansbesluten i asylfragor, att se till att ingen tvdngsavvisas i strid
mot principen om non-refoulement eller mot artikel 3 i Europakonventionen och att
undvika att ensamkommande barn forsvinner.

ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna att snarast inféra atgarder for att l6sa de
problem som uppstar med familjeaterforening pa grund av svarigheter att skaffa fram
identitetspapper i ursprungslandet.

ECRI uppmuntrar myndigheterna att fortsatta sina anstrangningar att rekrytera poliser
fran de grupper som omfattas av ECRI:s mandat. ECRI rekommenderar att
myndigheterna inrattar ett fristhiende organ med uppgift att utreda pastaddda regelbrott
begangna av ordningsvakter och véktare anstallda av privata bevakningsforetag.

ECRI rekommenderar ocksa att myndigheterna forbattrar sina system for bevakning av
situationen fér de grupper som omfattas av ECRI:s mandat.

“ ECRI kommer senast tva ar efter offentliggdrandet av denna rapport att géra en lagesuppféljning av
rekommendationerna i detta stycke.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Forekomst och tillampning av rattsregler

Internationella rattsinstrument

1.

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att Sverige skulle ratificera protokoll
nr 12 till Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna (Europakonventionen). De svenska myndigheterna
har uppgivit att de inte avser ratificera detta instrument i den nara framtiden.
Enligt myndigheterna! kan det emellertid bli aktuellt i ett langre perspektiv att
undersdka mdjligheten att utdka den svenska diskrimineringslagstiftningen till
att omfatta ett allmant diskrimineringsforboud med utgdngspunkt fran
manniskorattsprincipen om allas lika varde och lika rattigheter.

ECRI noterar att Sverige erkanner att Kommittén for avskaffandet av
rasdiskriminering har behorighet att ta emot och prova framstallningar fran
enskilda personer som havdar att staten har krankt nagon av de réattigheter som
omfattas av Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(CERD). Sverige ar ocksa part i Fakultativa protokollet till internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter. Det medfor att alla
personer som lyder under svensk jurisdiktion kan géra en framstallning till
kommittén for de manskliga rattigheterna betraffande principerna om
diskriminering och lika varde infor lagen. ECRI anser att ratificering av protokoll
nr 12 till Europakonventionen saledes kan betraktas som ytterligare ett steg
som inte torde medfora nagra problem i princip. ECRI noterar &ven att protokoll
nr 12 inte skulle fa den verkan att antalet diskrimineringsgrunder som omfattas
av Europadomstolens jurisdiktion Okar, utan enbart att diskrimineringsforbudet
utstracks utanfor de rattigheter och friheter som finns uppstallda i
Europakonventionen.2

ECRI rekommenderar starkt att Sverige ratificerar protokoll nr 12 f{ill
Europakonventionen.

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att Sverige skulle ratificera
tillaggsprotokollet  till  konventionen om  cyberbrottslighet angaende
kriminalisering av garningar av rasistisk och framlingsfientlig natur begangna
med hjalp av datorsystem, ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och
stamfolk och Internationella konventionen om skydd av rattigheter for alla
migrerande arbetare och deras familjemedlemmar.

ECRI noterar med intresse att Sveriges regering planerar studera omfattningen
av de lagandringar som krdvs genom ratificeringen av tillaggsprotokollet till
konventionen om cyberbrottslighet angaende kriminalisering av garningar av
rasistisk och framlingsfientlig natur begadngna med hjalp av datorsystem. ECRI
uppmuntrar myndigheterna att fullgdéra denna studie och anta eventuella
nodvandiga lagandringar som kravs for ratificeringen av tillaggsprotokollet.
Harvidlag understryker ECRI att detta protokoll har direkt samband med en
aspekt av den allt viktigare kampen mot rasism och intolerans.

Betraffande ILO-konventionen nr 169 har myndigheterna angivit att de fortsatter
att studera fragan om ratificering, men att en sadan inte kan ske forran de
rattsliga konsekvenserna av ett sadan steg har utretts. Enligt myndigheterna ar
detta en komplicerad fraga, men arbetet pa det fortsatter. ECRI anser att denna

1 Betankande Ett starkare skydd mot diskriminering, 2007/08:95.

2 Se forklarande rapport, protokoll nr 12 till Europaradets konvention om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, punkt 22-30.
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fraga vasentligen omfattas av ramkonventionen for skydd av nationella
minoriteter, som Sverige ar part till, och noterar i sammanhanget att
Radgivande kommittén for ramkonventionen inom kort kommer att utarbeta sitt
tredje yttrande om Sverige.

Myndigheterna har uppgivit att ratificeringen av Internationella konventionen om
skydd av rattigheter for alla migrerande arbetare och medlemmar av deras
familjer inte langre finns pa dagordningen. De havdar & ena sidan att Globala
kommissionen om internationell migration 2005 papekade att de flesta av de
rattigheter som stalls upp i denna kommission redan omfattas av andra
internationella instrument och, & andra sidan, att ett visst antal stater redan har
givit att forsta att de inte avser att ratificera detta instrument. ECRI noterar att
denna konvention inte bara sammanfor rattigheter som omfattas av andra
internationella instrument utan ocksd innehdller nya bestammelser om
exempelvis framjandet av sunda, rattvisa, humana och lagliga forhallanden i
samband med internationell migration av arbetare och deras
familjemedlemmar. Den kan ocksa underlatta skyddet av individer som tillhor
grupper som tacks av ECRI:s mandat och bidra till att frimja rattighetsbaserat
tankande? i migrationssammanhang och aven minska olaglig invandring.

ECRI rekommenderar aterigen att Sverige ratificerar tillaggsprotokollet till
konventionen om cyberbrottslighet angdende kriminalisering av garningar av
rasistisk och framlingsfientlig natur begangna med hjalp av datorsystem, och
Internationella konventionen om skydd av rattigheter fér alla migrerande
arbetare och deras familiemedlemmar.

Grundlagsregler och andra grundlaggande regler

9.

10.

11.

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
se till att Regeringsformen forser enskilda personer med tillrackligt skydd mot
rasdiskriminering* och understrok att det enligt grundlagen far férekomma
mojligheter att i lag inféra undantag till principen om jamlik behandling, forutsatt
att undantagen inte utgor diskriminering.

Over de senaste fem &ren har Regeringsformen genomgatts i sin helhet och
patagligt reviderats.s Enligt dessa grundlagsandringar, som tradde i kraft 1
januari 2011, har ordet "ras" systematiskt aviagsnats ur texten. Nu lyder texten i
2:12 Regeringsformen: "Lag eller annan foreskrift far inte innebara att nagon
missgynnas darfér att han eller hon tillhér en minoritet med hansyn till etniskt
ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande eller med hansyn till sexuell
laggning." Myndigheterna har angivit att borttagandet av ordet "ras" avspeglar
idén att alla manniskor tillhdr en enda ras, och har ocksa framhallit att det inte
finns nagot rattsligt berattigande for att dela upp manniskor i s.k. "raser". Enligt
myndigheterna kan forbud mot diskriminering pa grund av etnisk bakgrund
ocksa omfatta diskriminering pa grundval av sprak, men detta antagande har
annu inte bekréaftats (eller avvisats) i domstol.

ECRI anser att grundlagen maste skydda alla personers réattighet att vara fria
fran all diskriminering pa grundval inte bara av "ras", hudfarg och nationellt eller

3 Se Migration i en varld av beroende: Nya handlingslinjer (Rapport fran den globala kommissionen om
internationell migration), Schweiz, 2005, sid. 56-58.

4| EPRI:s allmanna policyrekommendation nr 7 om nationell lagstiftning for att bekampa rasism och
rasdiskriminering, avses med (direkt) rasdiskriminering all sarbehandling pa grundval av "ras", hudféarg,
sprak, trosbekannelse, nationalitet eller nationellt eller etniskt ursprung som inte har nagot objektivt eller
skaligt beréattigande.

5| tidigare 2:15 Regeringsformen (som géllde fram till 31 december 2010) forbjods all lag eller annan
foreskrift som innebar diskriminering mot svensk medborgare pa grundval av ras, hudfarg eller etniskt
ursprung, medan utlanningar atnjét samma skydd enligt tidigare 2:22 Regeringsformen.
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12.

13.

14.

15.

16.

etniskt ursprung utan ocksad av sprak, trosbekannelse och nationalitet. Som
ECRI redan har hatft tillfalle att understryka férdémer ECRI teorier som baserar
sig pa forekomsten av olika "raser" men anvander anda den termen for att
undvika att personer som allmént och felaktigt antas tillhéra en "annan ras"
lamnas utan rattsligt skydd.s Om valet har gjorts att avlagsna alla hansyftningar
pa diskriminering pa grund av "ras", ar det s& mycket viktigare att se till att hela
spektrumet av andra rasdiskrimineringsgrunder anges klart i relevanta
grundlagsregler och andra grundlaggande regler. ECRI noterar i
sammanhanget att sarbehandling pa dessa grunder endast skulle utgdra
diskriminering om det skedde utan objektivt eller skaligt beréttigande.

ECRI rekommenderar aterigen att de svenska myndigheterna ser till att
Regeringsformen ger den enskilde fullgott skydd mot all rasdiskriminering.
ECRI rekommenderar sarskilt att myndigheterna studerar eventuell ny
rattspraxis angdende 2:12 Regeringsformen for att avgéra om denna foreskrift
kan behotva andras till att omfatta diskrimineringsgrunder som tacks av ECRI:s
mandat men inte anges specifikt, namligen sprak, trosbekannelse och
nationalitet. ECRI noterar emellertid att diskrimineringslagen omfattar vissa av
dessa kriterier.

ECRI noterar att utanfor omradena jamstalldhet mellan man och kvinnor och
varn- eller tjansteplikt finns det fortfarande inga bestammelser om speciella
atgarder for att garantera att de manskliga rattigheterna och grundlaggande
frihneterna kan atnjutas och utdvas under jamlika forhallanden. Detta har inte
forhindrat att aktiva atgarder som tidigare var tillatna pa arbetsmarknaden men
var begransade till jamlikhet mellan méan och kvinnor, nu utstrackts till vissa
andra diskrimineringsgrunder som tacks av den nya diskrimineringslagen pa
arbetsmarknaden och inom utbildningen’. ECRI beklagar emellertid att tanken
med positiv sarbehandling (med vilket menas tillfalliga atgarder for att forhindra
eller kompensera en missgynnad stéllning for vissa grupper eller se till att
dessa kan delta fullt ut i olika samhallssfarer) inte har nagon bred acceptans i
Sverige, vilket haller tillbaka en forbattring i situationen for utsatta grupper.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna andrar Regeringsformen
sa att den omfattar majligheten att vidta tillfalliga specialatgarder betraffande
vissa grupper for att garantera att de kan atnjuta och utéva sina manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter under jamlika former.

ECRI valkomnar ikrafttradandet 1 januari 2011 av grundlagsandringar som ger
samerna erkannande som ett ursprungsfolk och hoppas att detta steg framat
kommer att gbra det enklare att Idsa problem som samerna moter i utdvandet
av sina rattigheter som ursprungsfolk.?

Yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsférordningen

Som ECRI noterade i sin tredje rapport har Sverige tva grundlagar som reglerar
utbvandet av yttrandefrihet i medierna, dels yttrandefrihetsgrundlagen, som
galler sdndningsmedier som radio, television och tekniska upptagningar av ljud,
bild och text, dels tryckfrihetsforordningen, som galler skriftligt material. Det bor
emellertid noteras att betraffande kommunikationer over internet galler dessa
lagar enbart webbplatser som drivs av vissa massmedieorgan och webbplatser
som har beviljat utgivningsbevis. Bada lagarna ar uttryckligen avsedda att sakra

6 Se ECRI:s allmanna policyrekommendation nr 7 om nationell lagstiftning for att bekampa rasism och
rasdiskriminering.

7 Se nedan, Civilrattsliga och forvaltningsrattsliga regler mot rasdiskriminering.

8 Se nedan, Utsatta grupper - samerna.
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yttrandefriheten och innehaller vissa regler® som specificerar att om hets utévas
mot en nationell eller etnisk grupp 6ver medier som omfattas av dessa
grundlagar, ar detta inte ett arende for allmanna aklagaren utan enbart for
justitiekanslern't — den enda myndighet som har makt att inleda
forundersokning i sddana fall.

17. | sin tredje rapport konstaterade ECRI att dessa bestammelser tillampas endast
i begransad omfattning och rekommenderade att de svenska myndigheterna
skulle se till att spridningen av hatsprak genom dessa kommunikationsmedel
motverkas effektivt. ECRI beklagar att ingenting har andrats sedan denna
rapport; det forekommer ytterst fa atal for hatsprék i sandningsmedier och i
pressen.

18. Myndigheterna har meddelat att den avsevarda skillnaden i antalet fall som
rapporteras till justitiekanslern och antalet atal som vacks av denne delvis beror
pa att de allra flesta rapporterade fall & arenden som bor handlaggas av
allméanna aklagaren. ECRI noterar emellertid att andra faktorer spelar in, aven
dar justitiekanslern anser att fallet hor till hans eller hennes jurisdiktion. Enligt
principen om obligatorisk lagforing ar justitiekanslern tvungen att vacka atal om
han eller hon anser att ett brott som faller inom myndighetens jurisdiktion har
begatts, men har ocksa skyldighet2 att vid studiet av arendet ta vederborlig
hansyn till de mal som efterstravas med skyddet for pressfrineten. Detta liknar
visserligen det satt som Europadomstolen tolkar artikel 10 i
Europakonventionen, men ECRI hyser dnda betankligheter 6ver att det inte ar
mojligt att vacka enskilt atal om justitiekanslern beslutar att inte lagfora i ett fall
av hets mot folkgrupp som faller inom hans eller hennes behérighet.’3 ECRI
noterar i sammanhanget att en av Sveriges stérsta dagstidningar 2009
publicerade en debattartikel av ledaren foér Sverigedemokraterna med rubriken
"Muslimerna ar vart storsta utlandska hot". Justitiekanslerns beslut i detta fall att
avvisa en ansokan fran en ideell férening om férundersdkning medforde att det
inte fanns nagot hopp om att atal kunde vackas i fallet.

19. Dessutom far domstolen i de fa fall dar justitiekanslern bedomer att lagforing ar
nodvandig, inte prova fallet utan féregaende tillstdnd fran en jury. Denna grupp
pa nio personer, som ar behoriga att doma i bade ratts- och sakfragor, tillsatts
av en politisk myndighet!4 och behdver inte ange grunderna for sina beslut. Om
de anser att talan ar obefogad, maste fallet laggas ned utan mojlighet att
overklaga. ECRI noterar att dessa omstandigheter begrénsar de rattsliga
mdjligheterna att bekampa rasism i den offentliga debatten. Nar justitiekanslern
vackte atal sedan ledaren for ett litet populistiskt parti 2010 publicerade en
affisch som visade profeten Mohammed naken med en mycket ung hustru,
aven hon naken, med orden "Han 53, hon 9. Ar det s&dana brollop vi vill se i
Skane?" och juryn ansag att det inte utgjorde nagot brott, satte detta permanent
stopp for atalet utan att domstolen behovde doma i fragan.

9 Se 7:4 och 7:6 tryckfrihetsforordningen och 5:1 yttrandefrihetsgrundlagen.
10 Se nedan, Regler i strafflagen mot rasism och rasdiskriminering.

11 Justitiekanslern ar en politiskt neutral tjansteman tillsatt av regeringen, med ett kontor som utgdr en
oberoende myndighet. | rollen ingar att agera som ombudsman for statsforvaltningen, foretrada staten i
tvister i domstol, i synnerhet vid skadestandsansprak och se till att pressens och mediernas frihet inte
kréanks.

12 Enligt 7:4 tryckfrihetsforordningen och 5:1 yttrandefrihetsgrundlagen.

13 Myndigheterna har meddelat att en person som anser sig ha varit offer for ett brott mot grundlagarna
som allméan regel kan vacka enskilt tal om justitiekanslern beslutar att inte lagfora. Reglerna i strafflagen
om hets mot folkgrupp ar emellertid avsedda att skydda grupper, inte individuella medlemmar i en grupp. |
sadana fall &r darfor en enskild person inte berattigad att vacka enskilt tal om justitiekanslern beslutar att
inte lagfora.

14 Jurymedlemmarna tillsatts for en fyradrsperiod av kommunen eller landstinget.
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20.

21.

22.

ECRI noterar att yttrandefrineten och ratten till skydd fran rasism och
rasdiskriminering inte star i konflikt med varandra utan kompletterar varandra,
och att en av de storsta utmaningarna pa omradet ar att se till att man uppnar
en balanserad tillampning av lagen om hets mot folkgrupp. ECRI noterar vidare
att det finns andra satt att bekampa rasistiskt sprakbruk — med borjan i ett fast
och systematiskt stallningstagande fran de politiska ledarnas sida mot alla
uttryck for rasistiskt tankande. ECRI ar anda oroligt 6ver de hinder som finns i
Sverige for att vacka talan om hets mot folkgrupp fran pressens eller
sandningsmediers sida. ECRI ar mycket val medvetet om den ytterst stora vikt
som Europadomstolen lagger vid yttrandefrihet i medierna och for politiker,
vilket slas fast i artikel 10 i Europakonventionen. ECRI noterar emellertid att
domstolen i fall av klart incitament till rashat och diskriminering har framhallit att
det kan vara berattigat att ingripa mot forbvarens yttrandefrihet i ljuset av
tvingande socialt behov att forhindra oroligheter och skydda andras rattigheter,
naturligtvis under forutsattning att de utdémda straffens natur och omfattning
star i ratt proportion till forseelsen.’> ECRI understryker vikten av att inte beréva
det grundlaggande forbudet mot hatsprak all betydelse genom ett restriktivt
tillampande av bestammelserna. ECRI betonar ocksa vikten av opartisk rattvisa
och ar bekymrat dver det faktum att medlemmarna i den jury som avgor
huruvida ett brott har begatts i pastadda fall av hets mot folkgrupp i pressen
eller i sandningsmedier, tillsétts av politiska myndigheter. Det gor personer som
tillhor grupper som omfattas av ECRI:s mandat mindre benagna att lita pa att
juryns bedémning ar objektiv och opartisk. Problemet forvarras av det faktum
att justitiekanslern (i sin roll av aklagare) inte kan 6verklaga juryns beslut att
avvisa atalet, och att offren inte kan vacka enskilt atal om justitiekanslern
beslutar att inte lagfora, vilket kan resultera i forvagrad ratt till rattvisa. ECRI
noterar med intresse i sammanhanget att regeringen 2003 tillsatte en utredning
for att granska fragor som ror pressfrineten och yttrandefriheten i andra medier,
och hoppas att utredningen snart kan bli fardig med sitt arbete.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna undanrdjer de hinder som
finns i Sverige for lagforing av hets mot folkgrupp som begas via press- eller
sandningsmedier. Harvidlag rekommenderar ECRI sarskilt att man 6évervager
att tillata en klagande att vacka enskilt atal om justitiekanslern beslutar att inte
lagfora, och att tillta justitiekanslern att Gverklaga juryns beslut att lagga ned
fallet.

Lagen om svenskt medborgarskap

| sin tredje rapport uppmuntrade ECRI de svenska myndigheterna att fortsatta
sina anstrangningar att meddela utlanningar om vad som kravs for att fa
svenskt medborgarskap, och att undersoka orsakerna till att sa fa barn med
uppfyllt hemvistkrav utnyttjar sin ratt till svenskt medborgarskap. ECRI noterar
med intresse att Migrationsverket ger information pa flera sprak pa sin
webbplats om hur man kan anstka om eller bli av med svenskt medborgarskap,
och ger mojlighet till att ladda ned en ansdkningsblankett.’® Betraffande
anmalan om medborgarskap for barn, inkom 695 anméalningar 2009, 879 2010
och 986 2011. Enligt myndigheterna kan det relativt laga antalet anmalningar
bero pd att foraldrarna valjer att soka om medborgarskap samtidigt, sa att hela
familien far samma nationalitet (eller nationaliteter). Myndigheterna har ocksa
angivit att de har tillsatt en utredning for att granska de olika aspekterna i lagen
om svenskt medborgarskap, daribland medborgarskap for barn, med
h&anvisning till ECRI:s rekommendation.

15 Se exempelvis Féret mot Belgien, klagomal nr 15615/07, dom av 16/7/2009, slutlig 10/12/2009, och Le
Pen mot Frankrike, klagomal nr 18788/09, beslut av 20/4/2010, liksom dar angivna domar.

16 www.migrationsverket.se
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Regler i strafflagen mot rasism och rasdiskriminering

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Innehall

Som ECRI redan noterat i tidigare rapporter ar "hets mot folkgrupp" med
anspelning pa "ras", hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung eller
trosbekannelse straffbart enligt 16:8 brottsbalken, vilket betyder att det &r
forbjudet att sprida rasistiska uttalanden eller andra meddelanden inte bara pa
allman plats utan ocksa inom organisationer. "Olaga diskriminering" ar ocksa
straffbart enligt 16:9 brottsbalken, dvs. all diskriminering fran en persons sida i
sin verksamhet eller vid anordnandet av en allmén sammankomst eller offentlig
tillstallning mot en annan person pa grund av dennes "ras", hudfarg, nationella
eller etniska ursprung, trosbekannelse eller sexuella laggning. Rasistiskt motiv
ska ocksa enligt 29:2 punkt 7 brottsbalken anses som en férsvarande
omstandighet vid bedémning av straffvarde.

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
infora lagstiftning som kan anvandas for att I6sa upp organisationer som framjar
rasism, och att gora det straffbart att bilda eller leda en grupp som framjar
rasism, att stodja en sadan grupp och att delta i dess aktiviteter. De svenska
myndigheterna har framhallit att de befintliga lagarna dels mot rashets,
rasdiskriminering och brott med rasistiska inslag och dels mot forberedelse,
stampling och medverkan till brott ar tillréackliga for att gora rasistorganisationers
handlingar straffbara. ECRI erinrar om vikten av forebyggande insatser
betraffande rasism och rasdiskriminering och aktiviteter agnade att beframja
eller anstifta till sddant. ECRI betonar att det &r vasentligt att ingripa s snabbt
som maijligt mot organisationer som anstiftar till rasism och rasdiskriminering,
och det ar darfor viktigt att gora det straffbart att grunda sadana organisationer
och att delta i deras aktiviteter.

ECRI upprepar sin rekommendation till de svenska myndigheterna att inféra
regler som gor det straffbart att grunda eller leda en grupp som beframjar
rasism, att stodja en sadan grupp och att delta i dess aktiviteter.

ECRI noterar att straffreglerna mot rasism och rasdiskriminering enligt den
allménna policyrekommendationen nr 7 om nationell lagstiftning for
bekdmpande av rasism och rasdiskriminering bér tacka samtliga
diskrimineringsgrunder sasom "ras", hudfarg, nationalitet och nationellt eller
etniskt ursprung. Diskrimineringsgrunderna sprak och nationalitet beaktas
emellertid inte uttryckligen vid ovan namnda brott. Enligt information som
meddelats ECRI verkar det emellertid i praktiken som om tolkningen av termen
"nationellt ursprung” i svensk rattspraxis kan innefatta kriteriet nationalitet.

ECRI anser att det ocksa bor vara straffbart i lag att medvetet bega vissa
handlingar, namligen att i rasistiskt syfte offentligt férneka, trivialisera, berattiga
eller tolerera folkmord, brott mot manskligheten eller krigsforbrytelser.’” Lagen
bor ocksa gora det mojligt att juridiska personer halls brottsligt ansvariga for de
rasistbrott som anges i denna rekommendation. Enligt vad ECRI erfarit galler
juridiska personers brottsansvar enligt 36:7 brottsbalken emellertid enbart brott
som har begatts under utdvandet av ett foretags affarsverksamhet. Andra brott
som begas av juridiska personer omfattas inte av brottsansvar.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna andrar 16:8, 16:9 och 29:2
p. 7 brottsbalken sa att sprak inkluderas som en av diskrimineringsgrunderna
att beaktas vid rasistiska brott.

17 ECRI:s allméanna policyrekommendation nr 7: Nationell lagstiftning for att bekdmpa rasism och
rasdiskriminering punkt 18e.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

ECRI rekommenderar vidare att de svenska myndigheterna &ndrar sin
relevanta straffratt for att dels gora det straffbart att medvetet och i rasistiskt
syfte Oppet forneka, trivialisera, berattiga eller tolerera folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser och dels att mdjliggéra att juridiska
personer halls brottsligt ansvariga for alla rasistiska brott som anges i ECRI:s
allmanna policyrekommendation nr 7 om nationell lagstiftning for att bekampa
rasism och rasdiskriminering, inte bara for sadana brott som begas under
utdvandet av affarsverksamhet.

Tillampning

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att myndigheterna skulle se till
féljande: 1) att alla regler i strafflagen som ror rasism och rasdiskriminering
strangt tillampas, 2) att polisen, aklagarmyndigheten och domarna 6ver hela
landet gors fullt medvetna om behovet att beméta alla sddana brott med allvar,
och 3) att alla som arbetar inom réattssystemet far ordentlig utbildning i detta.

Sedan ECRI:s tredje rapport har de olika myndigheterna med ansvar att
genomdriva reglerna i strafflagen mot rasism vidtagit atgarder for att hoja
medvetenheten bland alla som arbetar pa faltet och okat tillampningen av de
relevanta bestammelserna. Salunda har polisen for att underlatta anmalan av
brott med hatmotiv inréttat ett gratisnummer i Stockholm fér denna typ av brott.
For att effektivisera identifikationen och bevakningen av hatbrott har ett nytt
obligatoriskt falt lagts in i polisens databas. En databas som innehaller
information om hatbrott finns ocksd pa aklagarmyndighetens intranat och
uppdateras regelbundet. | Malmé har polisen tillsatt en arbetsgrupp om hatbrott
som arbetar pa att identifiera och bevaka dessa brott battre, att utbilda polisen
sa att de kan arbeta mer effektivt med dessa fall och att i férlangningen
forbattra  tillampningen av  straffskérpningsregeln i praktiken.  Ett
forskningsprojekt pagar ocksa om hur man kan uppnd en béattre utvardering av
hur hatbrott hanteras av myndigheterna. Rapporten forvantas i oktober 2012.

Som hjalp vid utredningen av sadana brott har Rikspolisstyrelsen givit ut en
handbok for att uppmuntra polisen att stédja offren redan fran boérjan av
utredningen. Aklagarmyndigheten har ocksa tagit fram en handbok som ger
handledning till allméanna aklagare for foérundersokning av fall av hets mot
folkgrupp, i syfte att uppréatta standardpraxis i sddana fall.

Betraffande utbildning har Rikspolisstyrelsen stérkt polisutbildningen om
hatbrott, efter en utvardering 2010. Polisstyrelsen har arbetat med att hdja
polisernas medvetenhet om hatbrott och om det agerande som kravs i sadana
fall, och med att utbilda dem i att identifiera s&ddana fall mer effektivt. Dessutom
organiserade domstolsverket 2007 tre utbildningssessioner pa temat hatbrott i
Sverige. Domstolsverket — det framsta organet for domarutbildning — behandlar
diskriminering och beaktande av hatmotiv i sin kurs om avkunnande av domar.

ECRI valkomnar dessa initiativ och anser dem relevanta och vardefulla. ECRI
noterar emellertid att det fran ett antal hall havdas att endast fa hatbrott anmals,
delvis pa grund av att offren inte upplever att de kan lita pad de atgarder som
vidtas av polisen eller ratten. Det ar ocksa sant att endast en liten procent av
rapporterade brott kommer upp infor ratten.

ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna att anvanda utbildning och
medvetandehojande atgarder i sina fortsatta stravanden att se till att reglerna i
strafflagen mot rasism och rasdiskriminering tillampas korrekt av alla inom
rattsvasendet  (polisen, &klagarmyndigheten, och domarna). ECRI
rekommenderar att myndigheterna trappar upp sina insatser for att oka
fortroendet for polisen hos personer fran de grupper som omfattas av ECRI:s
mandat.
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36.

37.

38.

39.

ECRI noterar att insamlandet av officiell statistik om rasistiska och
framlingsfientliga brott (enligt de kategorier som anvénds i Sverige) sedan 2006
ar Brottsforebyggande radets uppgift. Myndigheterna har uppgivit att det for
narvarande inte finns ndgon allman definition av hatbrott, och att anvandningen
av den indikator som tillampas vid insamlingen av sadana uppgifter varierar
mellan myndigheter. Datainsamling baserat pa enbart denna indikator ar darfor
inte mojligt for narvarande. Av denna anledning samlar Brottsférebyggande
radet in data pa tre satt, dvs. elektronisk sokning pa i forvag uppstallda
nyckelord, ingdende genomgang av relevanta polisanmalningar och studium av
alla polisanmalningar av hatsprdk och olaga diskriminering, varefter alla de
polisanméalningar med hatbrottsindikation granskas som inte redan har
upptackts i de tidigare stadierna av insamlingsprocessen.

ECRI noterar med intresse att Brottsforebyggande radet sedan 2008 anvander
en bredare definition av rasistiska och framlingsfientliga incidenter (enligt radets
egen terminologi) och att detta pa ett markbart satt har forbattrat radets
formaga att bevaka denna typ av incidenter. Under 2004-2007 lag antalet
hatmotiverade incidenter mellan omkring 3 000 och 3500 om aret. Sedan
definitionen for relevanta incidenter vidgades, polisanmaldes under 2008 5 895
hatmotiverade incidenter, under 2009 var siffran 5 797 och under 2010 var den
5 139. Siffran for 2010 motsvarar en sankning av 6ver 10 % fran de foregaende
tva aren. Av alla polisanmalda hatmotiverade incidenter under 2010 var, enligt
en analys som anvandes i Sverige, 3 786 (74 %) motiverade av framlingshat
eller rasism, 272 (5 %) av islamofobi, 161 (3 %) av antisemitism och 119 (2 %)
av annan religionsfientlighet.22 Civilsamhallet har tidigare betonat att vissa
aspekter av rasistiska brott inte kommer till synes i statistiken (afrofobiska och
antiziganistiska brott). Sedan 2008 har emellertid detaljerad statistik ©ver
afrofobiska och antiziganistiska brott publicerats.:® Civilsamhallet har ocksa
papekat att rasistiska brott knappast omnamns i akademisk forskning om
hatbrott, trots att ca 75 % av sadana brott har rasistisk eller framlingsfientlig
motivering.

ECRI valkomnar de steg som tagits av Brottsforebyggande radet for att
identifiera hatmotiverade incidenter och brott mer effektivt, men det finns
fortfarande nagra tillkortakommanden som kan lata vissa forseelser ga
oupptéackta. Dessutom verkar det som om det faktum att endast en liten andel
av rapporterade incidenter kommer infor domstol2 eller leder till fallning, 6kar
offrens tendens att inte géra en anmalan.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna fortsatter sina
anstrangningar att forbattra bevakningen av rasbrott genom att bland annat
ytterligare starka systemet for registrering och bevakning av rasistiska
incidenter och att 6ka fortroendet for polisen bland medlemmarna i de grupper
som omfattas av ECRI:s mandat. ECRI riktar myndigheternas uppmarksamhet
pa sin allmanna policyrekommendation nr11 om att bekdmpa rasism och
rasdiskriminering inom polisen, dar ett antal atgarder foreslas som
myndigheterna kan vidta i det syftet.

18 De aterstdende 16 procenten var motiverade av homofobi eller transfobi.

19 Enligt siffror som de svenska myndigheterna har lamnat till ODIHR begicks 145 antiziganistiska brott
under 2010. Se OSCE-ODIHR, Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses: Annual
Report for 2010, Warszawa, november 2011, sid. 55.

20 Enligt siffror frAin ODIHR togs 292 fall infér domstol under 2008, 450 under 2009 och 440 under 2010.
Se OSCE-ODIHR, Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses: Annual Report for 2010,
Warszawa, november 2011, sid. 27. Inga uppgifter finns om antalet fall som ledde till fallning.

20



Civilrattsliga och forvaltningsrattsliga regler mot rasdiskriminering

40.

41.

42.

43.

44.

Innehall

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
vidta atgarder for att bekampa exploateringen av rasism och framlingsfientlighet
i politiken och i synnerhet 6vervaga att lagstifta om indragning av finansiering
genom allmanna medel till organisationer som beframjar rasism, framlingshat
och antisemitism.

ECRI noterar att atgarder har inforts for att se till att organisationer som kranker
de demokratiska vardena inte finansieras genom allménna medel och att en
organisation som inte uppfyller sina forpliktelser pa det omradet ska betala
tillbaka sadant stoéd. Sedan en ny regeringspolicy antogs 2009 omfattas aven
alla finansieringsmekanismer av ett villkor att enbart organisationer som
respekterar ett antal principer, daribland diskrimineringsforbudet, har ratt till
stod fran allmanna medel. Dessa bestammelser verkar emellertid bara galla
ideella foreningar, inte politiska partier. ECRI erinrar vidare om sin allménna
policyrekommendation nr 7, enligt vilken det borde ges mdjlighet i lagen att 16sa
upp organisationer som befrdmjar rasism.

ECRI upprepar sin rekommendation till de svenska myndigheterna att anta en
lag som gor det mdjligt att dra in finansiering genom allmanna medel fran
partier som beframjar rasism, och upplésa organisationer som beframjar
rasism. ECRI riktar har myndigheternas uppmarksamhet pa de relevanta
punkterna i sin allmanna policyrekommendation nr 7 om nationell lagstiftning for
att bekdmpa rasism och rasdiskriminering.

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att myndigheterna skulle utstracka
sin diskrimineringslagstiftning till alla nivaer i utbildningen, gora det lagligt att
tilampa positiv sarbehandling for att framja jamlikhet mellan personer
oberoende av ras och etniskt ursprung i alla samhallssfarer, alagga i lag
offentliga myndigheter att beframja jamlikhet och forhindra diskriminering i
utférandet av sin verksamhet och se till att det finns verksamma,
proportionerliga och preventiva sanktioner att sattas in vid fall av diskriminering.

En ny diskrimineringslag (2008:567) tradde i kraft i Sverige 1 januari 2009. Dar
forbjuds diskriminering pa grundval av kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell laggning eller alder. Lagen tacker forbud av diskriminering pa foljande
omraden: anstallning, utbildning, arbetsmarknadspolitisk verksamhet och
arbetsformedling utan offentligt uppdrag, start eller bedrivande av
naringsverksamhet, yrkesbehorighet, medlemskap i vissa organisationer, varor,
tjanster och bostader, allman sammankomst eller offentliga tillstéliningar, héalso-
och sjukvard, socialtjanst, socialférsakring, arbetsloshetsforsakring, statligt
studiestdd, varnplikt och civilplikt samt offentlig anstalining. Lagen skyddar alla
anstéllda, oberoende av status (fast anstéllda, projektanstallda, praktikanter). |
lagen infors vissa nya skydd, daribland ett allméant férbud mot diskriminering i
den offentliga sektorn. Detta forbud &r fullt tillampligt inom utbildningen. ECRI
noterar ocksa med tillfredsstallelse att den ersattning som kan utdomas till offer
for rasdiskriminering har hojts enligt denna lag; man har medvetet tagit avstand
fran ordet "skadestand" (som ar forbundet med relativt sma belopp i Sverige)
och i stallet anvant "ersattning" for att uppmuntra domstolarna att utdéma stérre
ersattning till offer for diskriminering och starka lagens preventiva funktion.
Slutligen noterar ECRI med intresse att om en person som anser sig ha blivit
diskriminerad visar omstandigheter som ger anledning att anta att han eller hon
blivit utsatt for diskriminering, &r det enligt 6:3 diskrimineringslagen svaranden
som ska visa att diskriminering inte har forekommit.

21



45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Segregation ar inte specificerat som en form av diskriminering som férbuds i
lagen. Diskriminering p& grund av sprak eller nationalitet forbjuds inte
uttryckligen i diskrimineringslagen. Enlig information som kommit ECRI till
handa verkar det emellertid i praktiken som om tolkningen av termen "nationellt
ursprung" i svensk rattspraxis kan innefatta kriteriet nationalitet.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna vidgar de grunder som
anges i den nya diskrimineringsakten (2008:567) sa att de uttryckligen omfattar
diskriminering pa grundval av sprédk. ECRI rekommenderar vidare att
myndigheterna specifikt forbjuder segregation i denna lag.

Enligt 6:2 diskrimineringslagen kan diskrimineringsombudsmannen, en ideell
forening eller en arbetstagarorganisation fora talan for en enskild (forutsatt att
personen inte for talan for egen rakning?t). Nar en arbetstagarorganisation har
ratt att fora talan for diskrimineringsoffrets rakning2? far enligt 6:3 tredje stycket
ombudsmannen eller foreningen fora talan bara om arbetstagarorganisationen
inte gor det.

ECRI ar medvetet om att den ledande roll som ges till arbetstagarorganisationer
vid diskrimineringsfall pa arbetsomradet gar tillbaka pa en politisk kompromiss
som ingicks vid tiden for antagandet av diskrimineringslagen. ECRI betonar
emellertid att detta resultat ger upphov till orattvis behandling av medlemmar av
arbetstagarorganisationer (som maste vanda sig till sin organisation, oavsett
om de litar pa organisationen i denna roll) kontra personer som inte ar medlem i
en sadan (som éar fria fran borjan att valja vem som ska fora deras talan). Ett
antal personer som ECRI har talat med pekade pa brister i detta system for
diskrimineringsoffren. De ansdg att systemet saknade klarhet och var ineffektivt
genom att processen kan fordrojas eller till och med laggas ned, om
arbetstagarorganisationen vagrar hantera fallet och personen i fraga inte ar
medveten om att saken kan fboras vidare med en annan fOretradare.
Diskrimineringsoffrens tilltro till den nya rattegangen kan latt undergravas som
resultat av detta.

ECRI delar denna analys och noterar att det ar positivt att
arbetstagarorganisationerna kan forsvara medlemmar som utsatts for
diskriminering pa arbetsplatsen (vilket givetvis ar en av deras uppgifter), och att
det enbart &r den nya ordningens restriktiva natur som ger anledning till oro.
ECRI noterar att nér en arbetsgivarorganisation, ombudsmannen eller en ideell
organisation har vackt talan som en part for en enskild persons rakning i
Sverige, ar det den organisationen som bar hela rattegangskostnaden. ECRI
noterar vidare att ideella organisationer vanligen inte har resurser for att ta
manga fall till domstol, och att ombudsmannen av strategiska orsaker
koncentrerar sig pa ett begransat antal fall.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna andrar det tredje stycket i
6:3 diskrimineringslagen sa att alla personer som ar berattigade att ge rattshjalp
till diskrimineringsoffer och foretrdda dem ges samma status, i synnerhet
genom att ta bort kravet pa att medlemmar i en arbetstagarorganisation som
utsatts for diskriminering pa arbetsplatsen forst maste vanda sig till denna
organisation och inte till andra potentiella foretradare.

ECRI noterar aven att positiv sérbehandling enligt diskrimineringslagen normalt
inte godtas betraffande etnisk tillhorighet och religion. De enda omradena dar

21 Se 6:10, andra stycket.

22 Namligen i sddana fall som avses i 4:5 lagen om arbetstvister (1974:371), dar den som befinner sig i en
arbetstvist & medlem i en arbetstagarorganisation.

23 Se vidare nedan.
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53.
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det finns narmare bestammelser om aktiva atgarder ar inom arbetslivet och
utbildningen. Arbetsgivarna ar alltsa forpliktigade att vidta aktiva atgarder for att
Oka mangfalden pa en arbetsplats, i synnerhet for personer med olika religion
och etniskt ursprung. Dessa atgarder ar emellertid allménna och rér grupper
snarare an specifika enskilda personer och ar ett tillagg till de atgarder for
jamlikhet mellan kvinnor och man som férekom i den gamla lagen. Aven
utbildningsanstalter forvantas vidta aktiva atgarder for att framja lika rattigheter
och skyldigheter for alla oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder.

ECRI valkomnar vidgandet av aktiva atgarder for att gora arbetsplatsen mer
inkluderande, inte bara betraffande jamlikhet mellan kénen utan ocksa bland
annat for personer av olika etnisk tillnorighet eller religion. ECRI noterar
emellertid att andra rasdiskrimineringsgrunder sasom nationalitet och sprak inte
uttryckligen beaktas. ECRI beklagar ocksd att principen med positiv
sarbehandling inte ar allmant godtagen i Sverige. ECRI understryker att positiv
sarbehandling pa intet satt ar ett undantag fran diskrimineringsforbudet utan i
stallet ingar som en del i insatserna for att ta sig an denna foreteelse. Positiv
sarbehandling medfor visserligen att enskilda personer behandlas olika
beroende p& om de tillnor vissa grupper eller inte, men det ar foga troligt att
sarbehandlingsatgarderna i fraga utgor diskriminering, eftersom de maste vara
objektivt berattigade, dvs. de maste ha ett legitimt syfte (i detta fall att atgarda
diskriminering) och std i proportion till detta syfte, och de far inte tillampas
langre &n nodvandigt for att uppna syftet. Positiv sarbehandling maste darfor
betraktas inte som ett undantag fran principen om icke-diskriminering utan
snarare som ett vasentligt verktyg i den arsenal av atgarder som finns att tillga
for att bekdmpa rasdiskriminering.

ECRI upprepar sin rekommendation att de svenska myndigheterna gor det
lagligt att tillampa positiv sérbehandling for att framja jamlikhet mellan personer
i alla livssfarer oberoende av hudfarg, sprak, religion, nationalitet eller nationellt
eller etniskt ursprung.

ECRI noterar med tillfredsstallelse att arbetsgivare i bade den offentliga och
privata sektorn alaggs i den nya lagen att beframja jamlikhet pa arbetsplatsen.
ECRI beklagar emellertid att de offentliga myndigheternas plikt att beframja
jamlikhet &r begransad till deras roll som arbetsgivare, eftersom lagen, enligt
ECRI:s asikt, ocksd bor alagga offentliga myndigheter att beframja jamlikhet
och forhindra diskriminering i utférandet av sina funktioner2 och likaledes se till
att de parter som de beviljar kontrakt, lan, stod eller andra formaner respekterar
och beframjar en policy for antidiskriminering.22 ECRI noterar med intresse i
sammanhanget att de trettio storsta offentliga myndigheterna sedan 2006 har
varit forpliktigade att inkludera en antidiskrimineringsklausul i offentliga
upphandlingskontrakt pa 6ver 750 000 kronor. ECRI uppmuntrar de svenska
myndigheterna att infora liknande atgarder for andra offentliga myndigheter.

ECRI rekommenderar aterigen att de offentliga myndigheterna alaggs i lag att
beframja jamlikhet i utférandet av sina funktioner.

24 Harvidlag noterar ECRI att forbudet mot "olaga diskriminering” som galler personer i utévandet av sin
verksamhet enligt 16:9 forsta stycket brottsbalken (se ovan, Regler i strafflagen mot rasism och
rasdiskriminering — Innehall) enligt 16:9 andra stycket géaller aven personer som ar anstallda i allman

tjanst.

25 Se § 8 och 9 i ECRI:s allmanna policyrekommendation nr 7 om nationell lagstiftning for att bekampa
rasism och rasdiskriminering, och punkt 27 i rekommendationens forklarande PM.
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Tillampning

| sin tredje rapport rekommenderar ECRI att de svenska myndigheterna
nogsamt bevakar tillampningen av diskrimineringslagstiftningen och vidtar alla
nodvandiga atgarder for att forbattra tillampningen av den.

Den nya diskrimineringslagen har varit i kraft i nara tre ar. De svenska
myndigheterna har uppgivit att offer for diskriminering har kunnat ta emot stoérre
ersattningsbelopp sedan den nya lagen tradde i kraft, men ECRI noterar att den
nya lagen fortfarande har givit endast ett fatal domslut. Trots att
ombudsmannen varje ar tar emot ett stort antal anmalningar om diskriminering
pa grundval av religion och etniskt ursprung (ca 900), kommer namligen endast
ca tio upp i domstol. Visserligen kan offren i vissa fall foéredra att acceptera
forlikning, sarskilt i fall som ror diskriminering pa arbetsplatsen, da
arbetsgivaren i fraga ibland kan vara villig att komma med ett ganska snabbt
erbjudande om ersattning som klaganden &ar nojd med. Sadana forlikningar
bidrar emellertid inte alltid till att hoja medvetandet om reglerna i
diskrimineringslagen, eftersom diskrimineringsaspekten av fallet ofta férsvinner
vid en forlikning, och tyngdpunkten i stallet laggs pa felaktigt handlande fran
arbetsgivarens sida. Ombudsmannamyndigheten har vidare framhallit att det
inte alltid finns tillrdckligt med bevis for att visa att diskriminering har
forekommit.  Diskrimineringsombudsmannen har visserligen medel till
rattegdngskostnader, men det ar inte praktiskt mojligt att lagféra varje fall som
kommer till myndighetens kannedom, och myndigheten maste darfor fatta
strategiska beslut och valja ut fall med storst chans att fa stor verkan. Férutom
mojligheten att 6ka de resurser som star till ombudsmannens forfogande,2
noterar ECRI i detta sammanhang att ett satt att forbattra situationen vore att
utdka de ideella féreningarnas mdjlighet att vacka talan i diskrimineringsfall och
att stodja dem mer i denna roll.

Det verkar dessutom som om vissa domstolar &nnu inte har helt forstatt de nya
reglerna om var bevisbordan ligger, vilket gor det annu svarare att fa en
fallande dom for rasdiskriminering.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna vidtar atgarder for att
underlatta att ideella foreningar for talan for offer av diskriminering, i synnerhet
genom att forse féreningarna med ytterligare finansiering for sddana andamal.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna vidtar omedelbara
atgarder for att ge samtliga domare som kan tankas komma att doma i
diskrimineringsfall enligt den nya diskrimineringslagen (2008:567) inledande
utbildning och fortbildningskurser.

Antidiskrimineringsorgan och andra institutioner

61.

62.

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
se till att ansvarsomradena for de olika institutionerna pa central niva i
diskrimineringsfragor ar klart preciserade, for att maximera deras effektivitet.
Sedan dess har ett antal organ som da existerade lagts ned eller ersatts.
Foljande Oversikt avser det nya laget.

Diskrimineringsombudsmannen

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna inom
ramen for Oversynen av  mekanismerna  for  Overvakning av
diskrimineringslagstiftningen  skulle ta hénsyn till ECRIis allmanna

26 Fragan om diskrimineringsombudsmannens manskliga och ekonomiska resurser behandlas nedan: se
Antidiskrimineringsorgan och andra institutioner.
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64.

65.

policyrekommendationer nr 2 och 7. ECRI rekommenderade vidare att
myndigheterna skulle se till att ombudsmannen for etnisk diskriminering fick alla
nodvandiga resurser for att effektivt utféra allt arbete som omfattas av
mandatet.

Sedan den rapporten har de fyra ombudsmannamyndigheterna som fanns
tidigare (ansvariga for att bekampa diskriminering pa grundval av etniskt
ursprung, kon, funktionshinder respektive sexuell laggning) lagts ned, och en ny
myndighet har tillsatts, namligen: diskrimineringsombudsmannen (DO). Denna
ombudsman, vars uppgifter anges i diskrimineringslagen och lagen om
diskrimineringsombudsmannen, &r bland annat ansvarig for att utbva tillsyn
over att diskrimineringslagen f6ljs.2” Diskrimineringsombudsmannens uppgifter
omfattar alltsa alla former av diskriminering som anges i lagen (och inga andra),
dvs. diskriminering pa grundval av kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell laggning och alder.2¢ DO kan fora talan i domstol for diskrimineringsoffer
som medger det, och parter som DO begar uppgifter fran ar i lag skyldiga att
svara.® DO ska ocksa verka for att forhindra de former av diskriminering som
omfattas av dess mandat, att framja lika rattigheter och mojligheter, att ge rad
och stod till diskrimineringsoffer, uppehalla kontakt med olika intressenter
(myndigheter, foretag enskilda och organisationer), folja den internationella
utvecklingen och ha kontakt med internationella organisationer, félja
forskningsarbete, hos regeringen foresla forfattningsandringar och andra
atgarder som kan motverka diskriminering samt ta initiativ till andra lampliga
atgarder.2> DO kan ocksa utféra undersokningar, skriva rapporter och komma
med sjalvstandiga rekommendationer. Den budget som anslas till DO
motsvarar den totala budgeten for de fyra organ som DO ersétter.

ECRI noterar att personalen (nu ca 100 till antalet) pa vissa av de omraden som
faller under DO redan har omfattande expertis, eftersom de omradena tacktes
av tidigare institutioner, medan andra omraden &r nya. Dessutom hade de fyra
tidigare institutionerna sina egna arbetsséatt och sina egna uppfattningar om sin
roll. Nar en Overgripande institution skulle inrattas, behévde man darfor odla
nya kompetenser och utveckla inte bara lampliga arbetsmetoder utan ocksa en
ny identitet som var stark och oberoende nog att kunna skapa enhet inom
institutionen. ECRI noterar att tre skilda personer har innehaft befattningen
diskrimineringsombudsman under 2011, ndgot som inte ar agnat att konsolidera
denna relativt unga institution. ECRI hoppas innerligt att situationen stabiliserar
sig snabbt och att kvaliteten pa DO:s arbete inte blir lidande. Betraffande
diskrimineringsombudsmannens sjalvstandighet noterar ECRI vidare att det ar
en regeringstillsatt befattning. Mandattiden ar normalt sex ar, men kan avslutas
ensidigt av regeringen under I6ptiden, vilket hdnde 2011.

Under 2009 fick DO 2 715 klagomal om diskriminering, varav 766 (28 %) med
diskrimineringsgrunden etniskt ursprung. Under 2010, inkom 2 892 klagomal,
varav 761 (26 %) med grunden etniskt ursprung. Funktionshinder var det enda
omradet med hogre antal klagomal (6ver 900 om aret). For diskriminering pa
grundval av religion eller annan trosuppfattning inkom 101 klagomal under 2009
(3,7 %) och 64 under 2010 (2,2 %).3* Betraffande hanteringen av dessa
klagomal noterar ECRI att DO, framst av praktiska orsaker som gar tillbaka pa

27 Se 4:1 diskrimineringslagen (2008:567) som tradde i kraft 1 januari 2009. Se &ven lagen om
diskrimineringsombudsmannen (2008:568).

28 Se ovan, Civilrattsliga och forvaltningsrattsliga regler mot rasdiskriminering.

29 Se 4:3 diskrimineringslagen (2008:567) som tradde i kraft 1 januari 2009.

30 Se lagen om diskrimineringsombudsmannen (2008:568) som tradde i kraft 1 januari 2009.
31 Diskrimineringsombudsmannen, DO 2010: statistik dver individarenden, 22/02/2011.
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behovet att bekampa diskriminering pa ett antal fronter samtidigt och med ett
langsiktigt perspektiv, maste fatta beslut om vilka fall som den ska lagfora, och
da inrikta sig pa fall som verkar resa principfragor. ECRI anser visserligen att
ombudsmannens roll att forhindra diskriminering och framja lika réattigheter och
mdjligheter ar mycket viktig, men anser det lika viktigt att diskrimineringsoffren
far tillgadng till lamplig rattelse och noterar att domslut ocksd kan bidra till
forebyggandet i framtiden.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna ser till att DO har alla
manskliga och ekonomiska resurser som behovs for att utfora hela serien
uppdrag som omfattas av dess mandat.

Andra antirasistiska organ som far statligt stod

Centrum mot rasism, som ar i huvudsak statligt finansierat och precis inledde
sitt arbete nar ECRI:s tredje rapport skrevs, fortsatter att drivas som en
paraplyorganisation for ett stort antal organisationer. Organet &r politiskt och
religiost oberoende med en bas pa Over hundra ideella organisationer som
arbetar inom rasdiskriminering och har som framsta uppgifter att samla,
utveckla och sprida kunskap om rasism och rasdiskriminering och bidra till att
forma folkopinionen i dessa fragor. Det ar fér narvarande aven ansvarigt for att
samordna svenska organisationer som tillhér det europeiska natverket mot
rasism (ENAR).

Betraffande de lokala antidiskrimineringsbyraerna valkomnar ECRI:s tredje
rapport att dessa har anslagits ytterligare medel. Dessa byraer, som inréattats pa
initiativ fran lokala ideella organisationer och i huvudsak finansieras av
Ungdomsstyrelsen, fortsatter att ge radgivning och stod till offer for
diskriminering. Finansieringen av dessa byrder, som 2008 uppgick till 13,5
miljoner kronor och 2009 till 14 miljoner, sé&nktes 2010 till 10 miljoner. En ny
byrd kunde dppnas i Malmo 2011, men ett antal byrder har de senaste aren
varit tvungna att laggas ned péa grund av brist pa adekvata medel, medan andra
varit beroende av kommunalt stbd for att kunna fortsatta sitt arbete. ECRI
valkomnar arbetet pa dessa byrder, dit offer for rasdiskriminering ofta vander
sig forst, och som kan anpassa sina insatser efter den lokala situationen,
sarskilt i sitt férebyggande och medvetandehdjande arbete. ECRI betonar
emellertid att kampen mot diskriminering ar en standig uppgift som kraver
langsiktig finansiering om den ska fa langsiktig verkan.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna behaller och okar stodet
till lokala initiativ for att starka insatserna for att tackla rasdiskriminering. |
synnerhet rekommenderar ECRI att myndigheterna forbattrar atkomsten till
finansiering, sarskilt langsiktig sadan, for lokala antidiskrimineringsbyraer.

Sarskild utredare om framlingsfientlighet och intolerans

| maj 2011 tillsatte regeringen en sarskild utredare for att studera hur det
pagaende arbetet mot framlingsfientlighet och intolerans kan effektiviseras, och
identifiera brister som bor atgardas i det fortsatta arbetet. Utredaren kommer att
arbeta med en expertgrupp som bl.a. bestar av juridiska experter, psykologer
och sociologer. Uppdraget redovisas hosten 2012.

ECRI noterar med intresse att utredaren avser att vid utférandet av sitt uppdrag
inrikta sig pa dialog och ta i beaktande hela det spektrum av mangskiftande och
komplexa faktorer som kan ligga bakom framvaxten av frAmlingsfientlighet och
intolerans. Vidare noterar ECRI med intresse att utredningen planerar utnyttja
hela den existerande kunskapsbasen om framlingsfientlighet och intolerans i
Sverige och uppmuntra att man tar ett effektivt och samlat grepp om arbetet



med att bemdéta dessa foreteelser. ECRI hoppas att utredarens mandatz2 tillater
att rekommendationer till atgarder kan goras pa alla omraden som visar sig
relevanta i utredningen.

Rasism i den offentliga debatten

Exploatering av rasism i politiken

72.

73.

| sin tredje rapport noterar ECRI med oro att Sverigedemokraterna i
kommunalvalen 2002 sag en fyrfaldig 6kning i roststédet fran 1998 ars val, och
féljaktligen vann ett antal mandat i kommunfullmaktige. | riksdagsvalet 2010 fick
Sverigedemokraterna 5,7 % av rosterna, vilket gav 20 mandat. Partiet forde sin
kampanj med ett invandringsfientligt program och har ocksa kritiserat islam
genom att framstalla det som oforenligt med svenska véarderingar. | en
debattartikel som publicerades i en ledande svensk dagstidning i oktober 2009,
beskrev partiledaren tillvaxten i Sveriges muslimska befolkning som "det storsta
hotet mot Sverige sedan andra varldskriget". Andra partier som arbetar pa lokal
niva har ocksa uttryckt antimuslimska asikter.

ECRI ar mycket oroat 6éver denna utveckling i det svenska politiska landskapet.
ECRI understryker att politikerna maste motsta frestelsen att uttrycka sig
negativt i fragor som paverkar personer som hor till grupper som omfattas av
ECRI:s mandat och i stéllet inta en fast hallning mot alla former av rasism.
ECRI erinrar om principerna i Stadgan for europeiska partier for ett icke-
rasistiskt samhalle och i ECRI:s deklaration om anvandningen av rasistiska,
antisemitiska och framlingsfientliga inslag i politisk debatt, som kan anvéandas
av politiker som riktméarken for en ansvarsfull attityd i debatten. Tillsattandet av
en utredare om framlingsfientlighet och intolerans?? ar ett positivt steg och bor
ge battre insikt i de faktorer som har mdjliggjort de landvinningar som
framlingsfientliga och islamofobiska partier gjort i Sverige de senaste aren, men
starkare atgarder kunde ha tagits tidigare for att bekampa exploatering av
rasism och framlingsfientlighet i politiken. ECRI hanvisas i sammanhanget till
rekommendationer som redan gjorts pa annat stalle i denna rapport.s

Rasistiska extremistrorelser

74.

75.

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
intensifiera sina anstrangningar att bekampa vitmaktsrérelsen and &gna
sarskilda insatser till att bemota produktion och spridning av hatmusik.

Under 2008-2009 utforde Brottsforebyggande radet och de svenska
sakerhetstjansterna en gemensam studie av extremism i Sverige. Dar framkom
att vitmaktskretsarna i Sverige inte ar sarskilt stora (de omfattar bara ett
hundratals personer), men deras medlemmar ar mycket aktiva. Ett av malen i
den handlingsplan som myndigheterna har infort for att bek&dmpa dessa
foreteelser ar att starka den enskildes formaga att motstad dem. Olika initiativ
har vidtagits som exempelvis syftar till att gora det lattare att lamna rasistiska
extremistrorelser. Myndigheterna har ocksa hanvisat till ett pilotprojekt som
startades i mars 2011 med uppgiften att sammanstélla team bestdende av
foretradare for samtliga statliga byrder som kan bidra till att starka det
preventiva arbetet pA omradet. Likaledes har man sokt starka dialogen mellan
polisen och ledare av olika grupper, bl.a. grupper som onskar organisera
demonstrationer och grupper som kan tankas bli foremal for sadana, for att oka

32 Se Kommittédirektiv 2011:39, 5 maj 2011.

33 Se ovan, Férekomst och tillampning av rattsregler — Antidiskrimineringsorgan och andra institutioner —
Sarskild utredare om framlingsfientlighet och intolerans.

34 Se ovan, Forekomst och tillampning av rattsregler — Civilrattsliga och forvaltningsméassiga regler mot
rasdiskriminering — Innehall.
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trygghetskanslan och fortroendet hos samhaéllet i stort. Anstrangningar har
gjorts for att sékra effektivt samarbete mellan sékerhetstjansterna och polisen,
aven internationellt, for att bek&mpa dessa rorelser. ECRI valkomnar dessa
atgarder och uppmuntrar myndigheterna att fortsatta dem. ECRI noterar
emellertid att antalet rasistiska incidenter med inspiration i vitmaktsideologin
fortfarande ar hogt och vida dverstiger antalet personer som identifierats som
aktiva i dessa kretsar. Det kan visserligen noteras med tillfredsstallelse att
antalet sddana polisanmalda incidenter f6ll fran 667 under 2008 till 421 under
2010, men ECRI uppmuntrar andd myndigheterna starkt att fortsatta sina
anstrangningar att stivja denna foreteelse. | detta sammanhang hanvisar ECRI
till sina ovan namnda rekommendationer om tillampningen av strafflagen.

Produktion och spridning av hatmusik

76.

Enligt myndigheterna har det forekommit fa klagomal de senaste aren om
produktion och spridning av musik som strider mot férbudet om hets mot
folkgrupp. Oavsett detta strider sadana handlingar mot
yttrandefrihetsgrundlagenss, och forovarna kan domas till straff som varierar fran
enkla boter till, i allvarliga fall, fyra ars fangelse. Lagen géller inte bara radio och
TV utan ocksa ljudupptagningar. Det &r emellertid materialets innehall som &r
det avgorande, och myndigheterna kan enligt lagen inte ingripa forran musiken
redan har spridits. ECRI héanvisar de svenska myndigheterna till sina ovan
namnda rekommendationer om innehall och tillampning av
yttrandefrihetsgrundlagen.

Internet och medier

77.

78.

79.

80.

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI i synnerhet att de svenska
myndigheterna skulle se till att rashets som utévas 6ver internet lagférs och
straffas.

ECRI ar bekymrat dver att rasism online sedan dess har fortsatt att vaxa
exponentiellt. De flesta rasistiska webbplatser ger uttryck for antisemitism (dar
man vanligtvis havdar att judarna ar involverade i globala sammansvarjningar)
eller islamofobi (dar muslimerna ses som erdvrare som hotar Europa). Har kan
ocksa namnas fora online, dar rasistiska kommentarer blir allt vanligare.z

| slutet av augusti 2011 vidtog ett antal ledande dagstidningar atgarder for att
begransa att rasistiska kommentarer forekom pa deras webbplatser. Detta
gjordes antingen genom att underkasta kommentarer en stréngare screening
innan de publicerades, sa att lasarna kunde diskutera sociala fragor utan att
rasistiska  kommentarer lades ut, eller genom att avlagsna
anonymitetsmojligheten sa att personer som lagger ut kommentarer ar tvungna
att identifiera sig med fullstandig e-postadress eller med sin facebook-profil. Det
ar visserligen for tidigt for att kunna utvardera den langsiktiga verkan av dessa
atgarder, men ECRI noterar med intresse att analytiker konstaterade en
markant andrad ton pa diskussionen de forsta veckorna efter det att de
infordes.

Myndigheterna har papekat att de manga initiativ som tagits for att forbattra
genomdrivningen av rattsreglerna ocksa galler spridningen av rasistisk debatt
over internet. Internetbrott ar emellertid ofta svarare att fora i bevis, och nya
metoder for att samla in nodvandiga bevis maste utvecklas. ECRI valkomnar

35 Se ovan, Forekomst och tillampning av rattsregler — Grundlagsregler och andra grundlaggande regler —
Yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsférordningen.

3 Se exempelvis Forum for levande historia, Antisemitism och islamofobi — utbredning, orsaker och
preventivt arbete, Uppdrag fran Arbetsmarknadsdepartementet A2011/1622/DISK, Stockholm, 2011.
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81.

det faktum att polisen under 2011 ocksa har kartlagt rasistiska webbplatser for
att effektivisera dvervakningen.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna fortsatter och ytterligare
starker sina anstrangningar att bekampa rasistiska uttrycksformer pa internet.
ECRI anmodar dem att se till att alla som lagger ut rasistiska kommentarer pa
internet stalls infor ratta, och uppmuntrar dem att befrémija initiativ som redan
har visat sig vardefulla i kampen mot rasistiska, framlingsfientliga och
antisemitiska aktiviteter pa internet.

Opinionsklimatet

82.

83.

84.

85.

86.

Som namnts ovan har framlingsfientlighet och islamofobi gjort landvinningar i
svensk politik de senaste aren. Civilsamhallet rapporterar att uttryck for forakt
som hade fordomts for ett par ar sedan nu accepteras. Denna rorelse mot
normalisering av intolerant debatt och &ven hatsprak kan vara kopplad till
Sverigedemokraternas valframgangar men ocksa till 6kningen av hatsprak pa
internet. Det & unga manniskor som anvander internet mest, och manga av
dem saknar objektivitet och en kritisk attityd till det de laser. Risken ar att de tar
till sig intolerans och hatsprak och inte har formaga att analysera och bekampa
det.

| detta sammanhang verkar borttagandet av termen "ras" fran ett antal
rattsregler som ror diskriminering, trots att detta teoretiskt sett ar beréttigat,s” ga
hand i hand med en férsvagning av medvetandet om rasism som en foreteelse
som ar narvarande i det svenska samhallet. Afrofobi, antisemitism, antiziganism
och islamofobi ar alla foreteelser som finns i Sverige, och det ar inte bara de
diskriminerande verkningarna av det som maste bekampas utan ocksa sjalva
forekomsten.

ECRI hanvisar i detta sammanhang till rekommendationerna pa annat stalle i
denna rapport betraffande utbildning och medvetandehdjande betraffande
behovet att bekéampa rasism, framlingsfientlighet och intolerans. ECRI noterar
med intresse att 6kningen av framlingsfientligt sprak inte har lamnats obemott.
Sa& deltog exempelvis flera tusen personer i ett antal marscher efter
riksdagsvalet 2010 foér att demonstrera mot rasism och for tolerans, och i
december 2011 lade integrationsministern upp en  webbplats
(regeringen.seftolerans) for att avliva de vanligaste myterna och negativa
stereotyperna om invandrare, flyktingar och nationella, etniska och religidsa
minoriteter i Sverige.

Rasistiskt vald

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna
kraftigt skulle bemota rasistiskt vald och trakasserier, och se till att de relevanta
rattsreglerna genomdrivs.

Av alla incidenter som polisanméldes 2010 dar ett frAmlingsfientligt eller
rasistiskt hatmotiv kunde identifieras, ingick, enligt siffror tillhandahallna av
myndigheterna, ett inslag av vald (dodligt vald, fysisk misshandel och vald mot
tjansteman) i 735 av incidenterna. Detta var nagot lagre an siffrorna for 2009
och 2008 (22 % respektive 21 %). ECRI hanvisar i detta sammanhang till de
rekommendationer som gors pa annat stalle i denna rapport om bevakning av
rasistiska incidenter och brott.3®

37 Se ovan, Forekomst och tillampning av rattsregler — Bestammelser i grundlagen och andra
grundlaggande bestammelser.

%8 Se ovan, Forekomst och tillampning av rattsregler — Regler i strafflagen mot rasism och
rasdiskriminering.
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87.

V.

ECRI ar djupt bekymrat av en serie valdsamma overfall i Malmo pa personer
med invandrarbakgrund mellan slutet av 2009 och oktober 2010 som
resulterade i bade lindriga och allvarliga skador, daribland ett antal dodsfall. Det
enda synbarliga motivet for dessa Overfall var rasistiskt. En man arresterades
och haktades i november 2010 och har anklagats for mord. Utredning pagar.
ECRI hoppas innerligt att sanningen om eventuella rasistiska aspekter pa
overfallen i fraga kommer fram under undersoékningen.

Diskriminering pa olika omraden

Bostader

88.

89.

90.

91.

| sin tredje rapport uppmuntrade ECRI de svenska myndigheterna i deras
anstrangningar att tackla de facto boendesegregation och rekommenderade att
de, vid sidan av atgarder for att forbattra boendet for invdnarna i omraden dar
det bor framst personer med invanarbakgrund, aven skulle 6vervaga atgarder
for att desegregera dessa omraden.

ECRI noterar med oro att det fortfarande existerar de facto boendesegregation i
Sverige. Myndigheterna ar medvetna om problemet men har papekat att
kommunerna har oinskrankt kontroll dver stadsplaneringen i Sverige, och att
det ar mycket litet som centralregeringen kan gora for att tackla fenomenet
boendesegregation. Forsok har gjorts for att minska verkan av de facto
boendesegregation genom avtal med kommuner som ar villiga att samarbeta
for att utveckla omradena i fraga och bekampa utanforskap. Hittills har avtal
tecknats med 21 av Sveriges 290 kommuner. Enligt myndigheterna ligger
problemet inte i bostadsbrist utan i att det i vissa omraden finns en hdg
koncentration av utsatta grupper — sarskilt de minst bemedlade manniskorna,
som bor i fororter i hus som byggdes pa 60- och 70-talen for att avhjalpa den da
radande bristen pa bostader, men som nu inte langre ar eftertraktade.3®

ECRI noterar vidare att en studie fran DO framlagd till regeringen 2010 om
diskriminering pa grundval av kon, etnisk bakgrund, trosbekannelse,
funktionshinder och  sexuell laggning, visade att det forekom
boendediskriminering, sarskilt pd hyresmarknaden. Speciellt paverkade detta
personer med invandrarbakgrund. Myndigheterna har papekat att det
visserligen rader omséattning i segregerade omraden, eftersom de boende har
mojlighet att flytta darifran vartefter som de far det battre stallt ekonomiskt, men
for manniskor som ar utsatta for diskriminering pa bostadsmarknaden ar det
emellertid svart att lamna dessa omraden. Romer, muslimer, afrosvenskar och
asylsokande verkar vara de som ar mest utsatta for sadan diskriminering. Vissa
foretradare for civilsamhallet har i sammanhanget papekat att lagstiftningen pa
detta omrade ar otillracklig, och andra tar upp ett fall nyligen dar en hyresvard
hade begart 6verhyra fran en flyktingfamilj. DO tog fallet infor ratta for familiens
rakning, och hyresvarden falldes. Likaledes fick DO under 2010 till stand tva
forlikningar mellan romer utsatta for bostadsdiskriminering och parter som
vagrat salja respektive hyra en lagenhet till dem pa grund av deras etniska
ursprung. Det faktum att ratten fann att diskriminering hade &gt rum ar
visserligen uppmuntrande, men samtidigt ger det en dyster bild av situationen
for manga manniskor av icke-svenskt ursprung.

ECRI understryker att segregation ar en speciellt allvarlig form av diskriminering
och anser det nodvandigt att trappa upp arbetet med att bekampa denna

39 Sverige har inget socialbostadssystem specifikt for laginkomstgrupper.

40 Som forklaras nedan (se Bevakning av rasism och rasdiskriminering) samlar de svenska myndigheterna
inte in officiell statistik éver individers etniska ursprung, utan anvander nationalitet och fédelseland for att
faststélla detta.
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92.

93.

foreteelse i Sverige. ECRI framhaller i detta sammanhang att kommunernas
sjalvstandiga stéllning inte kan ses som en ursakt till att denna de facto
segregation tilldts fortsatta. ECRI understryker vidare att for att denna
foreteelse ska kunna motverkas maste diskrimineringen pa bostadsmarknaden
utanfor segregerade omraden tacklas effektivt. Tillsammans bor dessa insatser
ocksa resultera i battre social integration i Sverige.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna antar en handlingsplan for
att skyndsamt ta itu med de facto boendesegregationen i Sverige. Denna plan
bor omfatta praktiska atgarder som ska vidtas av relevanta intressenter, en
budget och tillrackliga resurser for att uppna de uppstéllda malen. Lokala
myndigheter bor ocksd engageras i att ta aktiv del i tacklandet av de facto
boendesegregation. Verkan av handlingsplanen i praktiken bor ocksa
utvarderas regelbundet.

ECRI rekommenderar vidare att de svenska myndigheterna 6kar sina insatser
att bekampa andra former av boendediskriminering. Sddana atgarder kan vara
informationskampanijer riktade dels till personer som utsatts for diskriminering
genom att upplysa dem om deras rattigheter och vilken gottgérelse de har ratt
till om rattigheterna krénks, och dels till fastighetsdgarna for att géra dem
medvetna om sina aligganden. Det vore ocksa vardefullt att studera hur
effektiva de aktuella rattsreglerna ar som ror boendediskriminering, sarskilt i
ljuset av befintliga forskningsrén och radande réattspraxis.

Arbetslivet

94.

95.

96.

| sin tredje rapport upprepade ECRI sin rekommendation att géra det lagligt att
tilampa positiv sarbehandling, och rekommenderade att de svenska
myndigheterna skulle Overvdga att satta in sadana atgarder pa
arbetslivsomradet. ECRI rekommenderade aven att de svenska myndigheterna
skulle vidta atgarder for att se till att arbetsgivarna och fackforbunden tar aktiv
del i framjandet av etnisk mangfald och i bekdmpandet av diskriminering i sitt
dagliga arbete, och foreslog att de svenska myndigheterna skulle tillhandahalla
resurser och samordning for att bevaka att arbetsgivarna fullgor sin plikt att anta
och genomféra etniska mangfaldsplaner. ECRI rekommenderade ocksa att
antidiskrimineringsklausuler skulle inféras i offentliga upphandlingskontrakt.
Dessa fragor har redan tagits upp pa andra stallen i rapporten.st | detta
sammanhang noterar emellertid ECRI med intresse att ombudsmannen nyligen
har tillsatt en enhet for aktiva atgarder med mandat i relation till arbetslivet och
utbildning, och hoppas att denna enhet kommer att kunna patagligt bidra till att
framja aktiva atgarder pa de omradena.

Vidare rekommenderade ECRI i sin tredje rapport starkt att de svenska
myndigheterna skulle prioritera forbattrandet av chanserna for personer med
invandrarbakgrund pa arbetsmarknaden. ECRI rekommenderade att man skulle
ge fortsatt uppmarksamhet till initiativ som vid behov forser sddana personer
med de fardigheter de behover for att komma ut pa den svenska
arbetsmarknaden.

Enligt myndigheterna &ar ett av de framsta malen for den svenska
integrationspolicyn att hoja sysselsattningsgraden bland utlandsfdédda personer
och underlatta for nyanlanda invandrare att skaffa sig ett arbete. ECRI noterar
med intresse att en lag om etableringsinsatser foér nyanlanda invandrare antogs
2010 i syfte att ge nyanlanda férutsattningar for egenforsorjning och starka
deras aktiva deltagande i arbets- och samhallslivet. Arbetsférmedlingen &r nu

4l Se ovan, Forekomst och tillampning av réattsregler — Civilrattsliga och forvaltningsmassiga regler mot
rasdiskriminering.
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97.

98.

Skolan
99.

ansvarig for att samordna introduktionsverksamheten, och ersatter darmed
kommunerna i denna roll. Tillsammans med invandraren ska
Arbetsformedlingen lagga upp en personlig integrationsplan for denne. | planen
tas hansyn till invandrarens utbildningsbakgrund och arbetserfarenhet, och
planen maste omfatta kurser i svenska och samhallskunskap och andra
introduktionsaktiviteter. Ett integrationsstod har inforts for nyanlanda invandrare
som deltar aktivt i introduktionsatgarder. Syftet ar att uppmuntra personer som
tar emot ett sddant stod att arbeta vid sidan av de aktiviteterna. Nyanlanda kan
fa rad om arbetsmarknaden frdn s.k. etableringslotsar pa ett antal sprak.
Invandrare kan ocksa anlita foretag och organisationer for handledning och
hjalp med att utbka sina kontaktnat och stdd i arbetssokandet. Nyanlanda
invandrare kan eventuellt ocksa bli erbjudna s.k. instegsjobb, i kombination med
kurser i svenska spraket. Staten betalar 75 % av arbetsgivarens
anstallningskostnader. Nyanléanda invandrare har ocksa ratt till en personlig
radgivare som hjalp att hitta arbete. Regeringen har anslagit 6ver 800 miljoner
kronor till detta nya system.

ECRI valkomnar dessa atgarder for att underlatta for nyanlanda att komma ut
pa den svenska arbetsmarknaden. ECRI uppmuntrar myndigheterna att
fortsatta detta arbete genom att forse dessa nyanlanda med alla nédvandiga
verktyg. ECRI noterar emellertid att det fortfarande rader diskriminering pa
arbetsmarknaden, vilket paverkar inte bara nyanlanda utan ocksa invandrare
som har bott i Sverige i manga ar. Enligt forskning som citeras av Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter har invandrare i Sverige som inte
kommer fran EU en sysselséattningsniva som ligger 19,7 procent under infodda
svenskars, och andelen utlandsfédda personer som ar 6verkvalificerade for
sina arbeten &r fortfarande markant hégre an andelen overkvalificerade infodda
- 19 % kontra 8 %.4 Vidare ar romer och muslimer enligt civilsamhallet
fortfarande sarskilt utsatta for diskriminering pa arbetsmarknaden.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna trappar upp sitt arbete
med att bekampa arbetsgivarnas fordomar och den resulterande
diskrimineringen, sarskilt betraffande mdgjlighet till anstalining. ECRI
rekommenderar [ synnerhet  att myndigheterna  genomfér  en
informationskampanj for att héja medvetenheten bland arbetsgivarna om deras
ansvar enligt diskrimineringslagen och om hur mangfald kan ha en positiv
inverkan pa arbetsplatsen.

| sin tredje rapport gjorde ECRI ett antal rekommendationer till de svenska
myndigheterna &gnade att bekampa alla former av diskriminering pa
utbildningsomradet, i synnerhet genom att bemota de problem som barn med
invandrarbakgrund har att komma i atnjutande av undervisning pa samma
villkor som andra barn. ECRI rekommenderade myndigheterna att de skulle
1) se till att de nationella skolstandarderna pa de omraden som omfattas av
ECRI:s mandat genomdrivs i alla skolor over hela Sverige, 2) stélla upp
specifika mal och indikatorer for att méata framstegen mot att uppna jamlikhet
mellan elever oberoende av ras och etniskt ursprung, 3) fortsétta och ytterligare
starka sina anstrangningar att forbattra skolresultaten hos elever som gar i
skola i segregerade omraden, och 4) fortsatta och ytterligare starka sina
anstrangningar med att bek&mpa rasistisk mobbning och krankning i skolorna.

42 Se Europeiska unionens byrd for grundlaggande rattigheter (FRA), Migrants, minorities and
employment: Exclusion and discrimination in the 27 Member States of the European Union: Uppdaterad
2003-2008, Luxemburg, Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, 2011, sid. 29 och
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100. Myndigheterna har visat pa ett omfattande program som inforts for att hoja den
allmanna standarden och ¢ka jamlikheten i grundskolan och gymnasieskolan.
Myndigheterna anger att programmet bor fa sarskilt stor verkan pa
underprivilegierade elever som bor i laginkomstomraden eller segregerade
omraden eller vars foraldrar inte kan hjalpa dem med studierna. Myndigheterna
har framhallit att de barn och tonaringar som troligen kommer att ha storst
fordel av detta program ofta har invandrarbakgrund. Programmet omfattar en
serie atgarder, bl. a. gratis forskoleplatser (upp till 525 timmar om aret for barn
fran 3 ars alder), medel till extra undervisning i matematik och forbattring av las-
och skrivfardigheterna, samt inrattandet av en skolinspektion. Enligt information
som tillhandahallits av myndigheterna bedéms en skola normalt enligt tre
indikatorer, namligen andelen elever som klarar de nationella malen i arskurs 3
i grundskolan, andelen elever som nar behdrighet for gymnasiet och andelen
elever som nar behorighet for hogre utbildning. Dessa data ar uppdelade enligt
varifrdn barnen kommer, namligen svenskfodda barn med svenskfodda
foraldrar, svenskfodda barn med utlandsfodda foraldrar, barn fédda i ett annat
nordiskt land, barn fodda i ett annat EU- eller EES-land och barn fodda i ett
tredjeland. Siffrorna for antalet barn som nar behérighet for gymnasiet ar ocksa
uppdelade efter alder da barnen kom till Sverige (fore eller efter sju ars alder).
Skolverket samlar ocksa in och publicerar data om forskoleverksamhet,
daghem och vuxenutbildning. Dessa data ar uppdelade efter bl.a. fédelseland,
antal ar i Sverige och bostadsort.

101. Myndigheterna har uppgivit att de som reaktion pa de ihallande svaga
skolresultaten i vissa storstadsomraden har beslutat att inféra ett system med
riktade anslag for perioden 2012-2014 pa totalt 20 miljoner kronor, avsett att
stodja den obligatoriska undervisningen i de omradena. Projektet syftar till att
utveckla och testa metoder for att forbattra skolorna i stadsdelar med samre
socioekonomiska forhallanden. Foranlett av den hoga graden av
decentralisering i skolsystemet och de darmed férbundna riskerna for stora
skillnader har dessutom en skolinspektion varit verksam sedan 2003.
Skolinspektionens syfte ar att minska jamlikhetsklyftorna och bedéma huruvida
och péa vilka satt skolorna arbetar for att kompensera faktorer som leder till
daliga skolresultat.

102. ECRI valkomnar dessa atgarder. ECRI noterar emellertid att elever med
invandrarbakgrund fortfarande klarar sig samre i skolan an elever utan sadan
bakgrund, och detta kan inte helt forklaras av att de kommer fran en
missgynnad  socioekonomisk  bakgrund.®*  Enligt civilsamhallet 6kar
skolsegregationen, och klyftorna mellan olika skolor blir allt storre. Visserligen
framhaller myndigheterna att antalet elever som upplever att de har utsatts for
mobbning eller trakasserier i skolan ar lagt (6 %) och har forblivit oférandrat de
senaste 20 aren,* men DO har fatt ta emot en mangd klagomal om
diskriminering pa utbildningsomradet, varav ca hélften av fallen ar baserade pa
etniskt ursprung och andra pa religion. Dessa klagomal avser ofta
diskriminering, mobbning och trakasserier fran andra elever och kan féras
tillbaka pa ofétrmaga hos skolledningen att hantera och I6sa fragor om
diskriminering och trakasserier i skolan. Myndigheterna har papekat att det i
den nya lararutbildningen ar krav pa att lararkandidaterna ska kunna
demonstrera formaga att stavja och forhindra diskriminering och trakasserier av
elever, men det ar for tidigt att avgora vilken verkan denna atgard har haft.
ECRI noterar ocksa att regeringen i juni 2011 uppdrog at Skolverket att vidta
fornyade insatser for att stdrka vardegrunden i skolorna och arbeta mot
diskriminering och férnedrande behandling. Skolverket planerar sammanstalla
och sprida "best practices" pa omradet och tillhandahalla utbildning for larare.

43 OECD, PISA i fokus, 2011/11 (december).
44 Skolverket, Attityder till skolan 2009 Skolverket: Rapport 344:2010
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103.

104.

ECRI erinrar om att barns framtidsutsikter delvis beror pad standarden pa den
utbildning de far, och att eventuell rasdiskriminering som de kan mota pa det
omradet kan fa allvarliga verkningar, i synnerhet for deras mojligheter att fa
arbete. ECRI noterar att de facto boendesegregation bidrar till bristande
jamlikhet pa utbildningsomradet, och hanvisar till sina rekommendationer ovan
for att motverka sddan. ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna starkt att
noga bevaka effekterna i praktiken av de redan vidtagna atgarderna for att
minska skillnaderna i skolresultat for elever med invandrarbakgrund och resten
av befolkningen och i synnerhet trappa upp de atgarder som har visat sig ha
storsta genomslagskraft.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna trappar upp sina
anstrangningar att forhindra och bekampa rasistiska trakasserier och rasistisk
mobbning i skolan. ECRI riktar myndigheternas uppmarksamhet pa del Il punkt
1 i sin allmanna policyrekommendation nr 10 om bekampande av rasism och
rasdiskriminering i och genom skolutbildningen, dar en rad atgarder foreslas
som kan vidtas pa detta omrade.

Varden

105.

106.

107.

108.
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ECRI noterar att reglerna for ratten till vard varierar alltefter en persons
invandrarstatus. Kommunerna ar forpliktigade att tillhandahalla akut sjukvard
(vard som inte kan anstd) till alla som behover det, oberoende av
invandrarstatus. Vuxna invandrare i irreguljar situation maste emellertid tacka
alla sina vardkostnader i Sverige aven for akutvard. Vuxna asylsokande &r i en
nagot mer gynnsam situation, eftersom de har ratt till gratis akutvard,
modravard, familjeplanering och abort. For vissa av dessa tjanster maste de
emellertid betala en avgift.

Barn vars foraldrar ar asylsokande, oavsett om dessa fatt sin ansokan beviljad
eller avslagen, liksom ensamkommande barn med beviljad eller avslagen
asylanstkan har samma ratt som barn med svenskt medborgarskap eller med
uppehallstillstand i Sverige, namligen kostnadsfri ratt till all halso- och sjukvard.
For barn som fatt avslag pa sin asylansokan ar denna ratt emellertid bara
baserad pa ett avtal mellan staten och landstingen fran 2000 och har ingen
grund i lagen. Dessutom har ensamkommande barn och barn med foraldrar
utan uppehallstillstdnd som inte sokt asyl ingen ratt till gratis vard, utan maste
betala hela kostnaden. Enligt lagen har de bara ratt till akutvard.

ECRI ar bekymrat dver denna situation, som lamnar vissa grupper som inte &r
svenska medborgare i en synnerligen sarbar situation vad betraffar halsan.
Personer som vistas i Sverige utan uppehallstillstand och aldrig har sokt asyl
eller ansokt om uppehallstillstdnd, daribland vissa kategorier barn, gravida
kvinnor och personer med akuta besvér eller som lider av allvarliga smittsamma
sjukdomar, ar enligt lagen férmenade ratten till gratis vard, aven i fall da de
saknar nodvandiga ekonomiska resurser. Enligt en studie fran 2010 av
papperslosa invandrare hade tva tredjedelar av dem valt att inte stka vard
under de tolv manaderna fore studien, antingen darfor att det var for dyrt eller
for att de var radda att bli vagrade vard eller att de skulle anmalas till
myndigheterna. Denna situation ar sa mycket mer oroande som personer utan
uppehallstillstand hor till de kategorier som ofta har dalig halsa. ECRI noterar
med intresse att enligt det ramavtal om svensk invandrarpolitik som regeringen
och Miljopartiet tecknade i mars 2011 diskuteras nu mojligheten att utstracka
ratten till subventionerad vard till asylsokande, oavsett status, och papperslosa.

For personer som bor i Sverige utan uppehallstillstdnd och aldrig har sokt asyl
eller begart uppehallstillstdnd, rekommenderar ECRI att de svenska
myndigheterna undantar barn, gravida kvinnor och personer med akuta tillstand



109.

V.

Romer

110.

111.

112.

113.

eller som lider av allvarliga smittsamma sjukdomar fran det gallande
utestangandet fran gratis sjukvard.

ECRI rekommenderar vidare att de svenska myndigheterna ser till att det ar
forbjudet i lag att personalen pa vardcentraler Gverlamnar information till
invandrarverket som kan mojliggora identifikation av nagon som soker lakarvard
pa en sadan central.

Utsatta grupper

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
fortsatta och ytterligare starka sina atgarder for att forbattra situationen for
romerna i Sverige och bekampa och férhindra rasism och rasdiskriminering mot
dem. ECRI framhdll behovet av att framja en aktiv roll och ett aktivt deltagande
fran romernas/zigenarnas sida i beslutsprocessen genom nationella, regionala
och lokala samradsmekanismer, baserade pa begreppet partnerskap pa jamlik
grund.

Som namnts pa annat stalle i denna rapport utsatts romerna fortfarande for
diskriminering pa alla omraden i sitt dagliga liv. Det har rapporterats fall dar
fastighetsagare har véagrat sdalja eller hyra ut lagenheter till romska familjer,
romska barn har utsatts for mobbning och till och med trakasserier i skolan pa
grund av férdomar mot dem, och leverantérer av varor eller tjanster har vagrat
att handla med dem, forolampat dem och bett dem att forklara sin narvaro pa
allman plats. Trakasserier fran polisens sida har ocksa rapporterats. ECRI
beklagar att romerna fortfarande marginaliseras pa det sattet och ar sarskilt
missgynnade socialt och ekonomiskt. Antalet romska barn som lamnar
studierna i fortid ar hogt och i kombination med de férdomar och den
diskriminering som de moter pa arbetsmarknaden har detta lett till hog
arbetsloshet bland dem.

Svenska staten har uppgivit att den ar orolig over de férdomar och den
diskriminering som romerna utsatts for,* och att den 2007 tillsatte en delegation
for romska fragor bestdende av statliga tjansteman och representanter for
romska organisationer med uppgift att inh&mta och analysera information om
den aktuella situationen och lamna forslag pa hur den kan forbattras.
Delegationens slutbetankande lamnades till regeringen 2010. ECRI noterar att
betankandet bland andra problem lyfter fram ett émsesidigt misstroende mellan
romerna och majoritetsbefolkningen och att romerna pa grund av sin historia
har dragit sig tillbaka i ett eget samhalle. ECRI understryker att detta ar sarskilt
till skada for romerna, eftersom det gor det svarare att vidta gemensamma
atgarder, undergraver romernas tilltro till effektiviteten av de atgarder som
myndigheterna vidtar (dven nar romerna har radfragats) och tenderar att skapa
ett visst matt av forbittring bland majoritetsbefolkningen infor insatserna for att
forbattra romernas situation. ECRI noterar med intresse att detta har foranlett
att ett nytt informationscentrum har inrattats i Malmo for att ge information till
och om romerna. Det arbetar aktivt med romer, i ett klimat av fortroende, for att
hjalpa dem utveckla fardigheter som de inte kunnat inhamta i skolan eller pa
arbetsplatsen och darmed forma sin egen framtid, inte bara passivt finna sig i
den.

ECRI noterar ocksa med intresse information fran myndigheterna enligt vilken
regeringen den 16 februari 2012 fattade beslut om en strategi for romsk

45 FN:s rad for manskliga rattigheter, UPR-arbetsgruppen, attonde sessionen, National report submitted in
accordance with paragraph 15 (a) of the annex to Human Rights Council resolution 5/1, Sweden, 22
februari 2010, A/IHRC/WG.6/8/SWE/1, § 86.
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inkludering 2012-2032. Den innehaller bl.a. langsiktiga mal, ett system for
tillvaratagande av romernas grundlaggande rattigheter och ett pilotprojekt om
romsk inkludering att bedrivas i fem kommuner. ECRI valkomnar antagandet av
denna strategi, men har inte kunnat analysera den i detalj. ECRI noterar ocksa
att romska foretraddare havdar att vissa aspekter som ar viktiga for dem inte har
tagits hansyn till, trots att de konsulterades. ECRI hoppas att de pagaende
konsultationerna om innehdllet i strategin kommer att ge ett resultat som alla
intresserade parter kan stddja fullt ut.

114. ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna férdubblar sina
anstréngningar att bekampa fordomar och stereotyper om romerna. ECRI riktar
myndigheternas uppmarksamhet pa sin allmanna policyrekommendation nr 13
om beka&mpandet av antiziganism och diskriminering mot romerna, sarskilt
punkt 8, 15 och 16.

115. ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna starkt att fortsatta och utvidga
sina initiativ for att framja battre kunskap om romerna bland befolkningen,
forbattra romernas sjalvfortroende och dverbrygga det 6msesidiga misstroendet
mellan romerna och majoritetsbhefolkningen, sarskilt genom att utbilda forlikare,
aven fran det romska samhallet. ECRI uppmuntrar myndigheterna att i detta
sammanhang anta ett holistiskt och tvargadende arbetssétt.

116. ECRI foreslar att myndigheterna i utformandet av sina insatser for att fa slut pa
den diskriminering som romerna utsatts for betraffande atkomst till sociala
rattigheter och bostader baserar sig pa de atgarder som anges i den allmanna
policyrekommendationen nr 13 om bekdmpande av antiziganism och
diskriminering av romer, sarskilt punkt 4, 5 och 6.

Samer

117. | sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
fortsatta att arbeta for att l6sa fragorna runt samernas markrattigheter och 6ka
samernas delaktighet och inflytande i beslutfattandet i frdgor som roér dem i
allmanhet och markutnyttjande i deras traditionella omraden i synnerhet.

118. ECRI har redan vdlkomnat erkannandet i grundlagen av samernas status som
ursprungsfolk.4s ECRI understryker nu vikten av att se till att detta erk&dnnande
far en verkan i praktiken, eftersom samerna, trots atgarder som redan har
vidtagits till deras fordel, fortfarande moter svarigheter med att till fullo atnjuta
de rattigheter som tillkommit pa grund av deras status som ursprungsfolk. ECRI
ar sarskilt oroat 6ver problemen med markrattigheter och landanvandning, som
fortfarande har en negativ verkan pa samerna, delvis pa grund av svarigheterna
att tillhandahalla de bevis som kravs for att de ska kunna havda sina rattigheter,
pa grund av den specifika formen av detta ursprungsfolks forhallande till det
land som de av hévd har nyttjat och bebott. ECRI noterar vidare med oro att
samerna har klagat over diskriminerande regler betraffande skyddet av deras
hjordar, och att de stéter pa svarigheter med att fa delta effektivt i beslut som
paverkar dem, bland annat betraffande gruv- och vindkraftprojekt som skulle
hota deras traditionella livsstil och vid bygglovsanstkningar for byggen pa
renbeten. ECRI noterar att dessa problem gor det svarare for samerna att
havda sina rattigheter som ursprungsfolk och bidrar till att halla dem kvar i en
missgynnad situation.#” ECRI noterar att dessa fragor kommer att tas upp av

46 Se ovan, Forekomst och tillampning av rattsregler — Bestammelser i grundlagen och andra
grundlaggande bestammelser.

47 Se aven, bland andra kallor: Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Diskriminering av samer:
samers rattigheter ur ett diskrimineringsperspektiv, DO:s rapportserie 2008:1, FN:s rad for manskliga
rattigheter, artonde sessionen, Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous people, James
Anaya, The situation of the Sami people in the Sapmi region of Norway, Sweden and Finland, 6 juni 2011.
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den radgivande kommittén for ramkonventionen for skydd av nationella
minoriteter, som inom kort kommer att utarbeta sitt tredje yttrande om Sverige.

Muslimer

119.

120.

121.

122.

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
vidta atgarder for att effektivt bekampa och forhindra rasism och diskriminering
av muslimer och gdra sitt yttersta for att undvika att eventuella vidtagna
atgarder for att hjalpa personer som riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald
far som resultat att det uppkommer generaliseringar och stereotyper om
medlemmar i de muslimska folkgrupperna.

Myndigheterna har papekat att manga atgarder som vidtagits for att bekampa
rasism i allmanhet ocksd &r &agnade att bemota islamofobi. Staten
tillhandahaller ekonomiskt stod for ett antal organisationer och initiativ som
bek&dmpar olika former av rasism och intolerans, déaribland islamofobi.
Regeringen har ocksa givit Forum for levande historia i uppdrag att utfora en
studie av antisemitism och islamofobi med speciell referens till de olika uttryck
dessa foreteelser tar och effektiviteten av de atgarder som vidtagits for att
bekampa dem.® Regeringen har ocksa infért handlingsplaner, baserade pa
bade svensk och internationell lag, for att bekampa olika former av vald och
fortryck i hemmet.# Enligt myndigheterna ar dessa planer inriktade pa den
enskildes behov och pa nodvandigheten av att skydda kvinnor, man, flickor och
pojkar fran fysisk skada, oberoende av religion och kultur.

ECRI ger erkannande till dessa initiativ men noterar att situationen fér muslimer
i Sverige inte har forbattrats de senaste aren. Antimuslimskt politiskt sprakbruk
har blivit vanligare och tonen har hardnat. Vissa forskare har funnit att fyra av
fem rapporter i medierna om muslimer ar negativa. Pa internet férekommer allt
oftare kommentarer dar man kallar muslimer "inkraktare" i Europa och eggar till
vald mot dem, och vissa riksdagsledaméter har kommenterat i sina bloggar att
det ar oundvikligt att anvanda vald mot muslimska invandrare. Identifierbara
muslimer, exempelvis kvinnor med sl6ja, utsatts for islamofobiska incidenter,
och det har ocksa forekommit upprepade attacker mot moskéer. Antalet
polisanmalda incidenter med ett identifierat islamofobiskt motiv under 2006 var
252, under 2007 206, under 2008 272, under 2009 194 och under 2010 272.%°
Muslimer har ocksd namnt diskriminering pa arbetsmarknaden, pa
arbetsplatsen och pé bostadsmarknaden. | borjan av 2011 skrev
integrationsministern en debattartikel i en ledande dagstidning dar han havdade
att det ar oacceptabelt att en viss grupp tillmats kollektiv skuld for handlingar
som begas av en enskild, och papekade att svenska medborgare har ett ansvar
att bekampa fordomar och islamofobi. Stereotyper som kopplar muslimer till
terrorism &r emellertid fortfarande mycket vanliga, vilket rapporteras ha haft
menlig inverkan pa polisens agerande mot dem.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna trappar upp sina
anstréangningar for att bekéampa islamofobi, och sarskild uppmarksammar
hatsprak oOver internet. ECRI riktar myndigheternas uppmarksamhet pa sin

A/HRC/18/35/Add.2; FN:s rad for manskliga rattigheter, Consideration of reports submitted by states
parties under Article 40 of the International Covenant on Civil and Political Rights, Concluding
observations of the Human Rights Committee, Sweden, 7 maj 2009, CCPR/C/SWE/CO/6, punkt 21.

48 Studie publicerad 2011: Forum for levande historia, Antisemitism och islamofobi — utbredning, orsaker
och preventivt arbete, Uppdrag fran Arbetsmarknadsdepartementet A2011/1622/DISK, Stockholm, 2011.

49 Handlingsplan for att bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck samt vald och
fortryck i samkonade relationer (Regeringens skrivelse 2007/08:39), Handlingsplan for att forebygga och
forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (Regeringens skrivelse 2009/10:229).

50 Siffror som tillhandahallits av Brottsférebyggande radet. Se aven ovan, Férekomst och tillampning av
rattsregler — Regler i strafflagen mot rasism och rasdiskriminering.
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allmanna policyrekommendation nr5 om bekdmpande av intolerans och
diskriminering mot muslimer, dar en serie atgarder féreslas som myndigheterna
kan vidta i det syftet.

Afrosvenskars:

123.

124,

125.

126.

Som ECRI noterade i sin tredje rapport utsatts afrosvenskar fortfarande for
rasistiska handlingar och diskriminering i sitt dagliga liv. De blir foremal for
rasistiska forolampningar pa allman plats och rasistiska kommentarer pa
arbetsplatsen. Afrosvenska kvinnor utsatts ocksa for sexuella trakasserier pa
grund av raddande stereotyper, medan afrosvenska muslimer, sarskilt somalier,
utsatts for dubbel diskriminering pa grund av sin hudfarg eller sitt etniska
ursprung och sin religion. Afrosvenskar ar ocksa offer for rasistbrott; av de
5 900 polisanmalda hatbrotten under 2008 bottnade 760 (13 %) i afrofobi.5?

ECRI har noterat ett fall dar studerande vid Lunds universitet iscensatte en
afrikansk  slavauktion. Ordféranden for Afrosvenskarnas Riksforbund
polisanmalde detta, varefter en lokal konstnar tillverkade affischer som visade
klaganden med en kedja runt halsen och orden "Var negerslav har rymt".
Affischen sattes upp pa flera allmanna platser i Lund. ECRI noterar med
intresse att den som hade satt upp affischerna senare falldes fér hets mot
folkgrupp och démdes till villkorlig dom och béter. ECRI hoppas att utredningen
av den iscensatta slavauktionen ocksa kan reda ut vad som hande i den forsta
delen av handelseforloppet.

Betraffande afrosvenskarnas sociala rattigheter har vissa kallor uppgivit att
afrosvenskar ofta ar 6verkvalificerade for sina arbeten eller far mindre 16n an
deras kolleger som utfér samma arbete. Pa vardomradet valjer vissa kvinnor att
inte soka den vard de behdver, pa grund av okunnigheten och férdomsfullheten
hos vissa lakare. Afrosvenska foretradare har papekat att det visserligen finns
policies for att bekdmpa rasism och rasdiskriminering i Sverige, men att de inte
genomdrivs och att straff sallan utmats i specifika fall. Det [Amnar
diskrimineringsoffren utan gottgtrelse och bidrar ocksa till en perpetuering av
situationen.

ECRI har redan gjort en rad rekommendationer for hur de aktuella reglerna i
civil- och straffratten om rasism och rasdiskriminering bér tillampas, och
angaende behovet att gora allménheten mer medveten om hur nédvandigt det
ar att bekampa dessa foreteelser. ECRI vill betona vikten av att dessa
rekommendationer genomfors for att problemen som afrosvenskarna moter ska
kunna avhjalpas.

Migranter, flyktingar och asylstékande

127.

Provning av asylarenden

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
genomféra sin planerade andring att 6verlamna ansvaret for prévning av
overklaganden i asylarenden till forvaltningsdomstolarna, att de skulle se till att
dessa domstolar kan utnyttja existerande expertis pa omradet, och att man
skulle behélla majligheten att fA en ansékan omprévad nar nya omstandigheter
foreligger.

51 Detta ar en samlingsterm i Sverige for landets svarta befolkning.

52 Bra, Hatbrott 2008: Polisanmalningar dar det i motivbilden ingdr etnisk bakgrund, religios tro, sexuell
laggning eller kdnsoverskridande identitet eller uttryck. Farskare siffror for specifikt afrofobiska incidenter
ar inte tillgangliga.

38



128.

129.

130.

131.

Sedan dess har en ny utlanningslag (2005:716) antagits, dar ett nytt system
inrattas for handlaggning och 6éverklagande av immigrations- och asylarenden.
Enligt detta system &r det Migrationsverket, en forvaltningsmyndighet, som &r
forsta instans for ansokningar som galler asyl, arbets- och uppehallstillstand,
familjeaterforening och  forvarvande av  svenskt  medborgarskap.
Migrationsverket har ocksad kompetens att prova huruvida utvisningar kan
verkstéllas och besluta om forvar av asylsbkande, och ar ansvarigt for det
fysiska mottagandet av asylsdkande. Migrationsverkets beslut kan dverklagas i
en av de tre migrationsdomstolarna i Stockholm, Goéteborg och Malmé. Den
tredje och sista instansen ar migrationséverdomstolen, om provningstillstand
har erhallits.s* ECRI noterar med tillfredsstéllelse att manga medlemmar i de
nya domstolarna har rekryterats fran personal fran den tidigare
Utlanningsnamnden, vilket betyder att expertis har kunnat ¢verforas till de nya
myndigheterna.

ECRI noterar att sedan Migrationsverket 2009 inférde ett nytt system for
asylprovningar har den genomsnittiga handlaggningstiden for en
forstainstansansokan sjunkit fran ett ar till 4% manader. Denna reform verkar ha
avhjalpt en av de framsta svagheterna i asylsystemet, namligen de langa
handlaggningstiderna, nagot som ECRI valkomnar. ECRI betonar emellertid att
det ar lika viktigt att beakta kvaliteten pa besluten. Ett antal kallor havdar att det
har forekommit kvalitetsproblem i forsta instansen, sasom asylsokandes ratt till
rattshjalp, ett Gverdrivet starkt beviskrav med 6nskemal om skriftlig bevisning
som asylsokande ofta inte kan skaffa fram, otillracklig tillgang for bade
advokater och migrationsverksmedlemmar till tillforlitlig och neutral information
om situationen i de asylstkandes ursprungsland, bristande kunskap om tortyr,
daribland svarigheter for tortyr- och misshandelsoffren att vittha om detta, och
tillkortakommanden i den rattsliga analysen som besluten ar baserade pa. De
nya arbetsmetoderna verkar inte ha I6st dessa problem.

ECRI noterar med intresse att UNHCR i samarbete med Migrationsverket 2009
lanserade ett kvalitetssakringsprojekt for att utvardera kvaliteten pa verkets
beslut om internationellt skydd. Den gemensamma rapporten lades fram hdsten
2011. Rapporten visade att stora forbattringar hade gjorts de senaste aren, och
innehsll en rad rekommendationer for avhjalpande av de aterstdende
svagheterna i systemet. Rekommendationerna omfattade exempelvis Okad
kontakt mellan asylstkande och deras bitraden, forbattring av standarden pa de
asylstkandes rattshjalp, klargérande av Migrationsverkets roll i undersékningar
och smidigare genomférande av utredningarna. ECRI noterar ocksa att
regeringen mot bakgrund av ramoverenskommelsen den 3 mars 2011 mellan
regeringen och Miljopartiet de grona om invandrarpolitik, den 15 mars 2012
kom med ett antal beslut. Dar faststélls mandatet fér en oberoende utredning
om utformning av beslut och domar inom migrationsomradet, Migrationsverket
anmodas tillata atkomst via sin databas till relevanta internationella beslut, och
Statskontoret ges i uppdrag att utvardera Migrationsverkets handlaggning av
fragor som avser forordnande av offentligt (juridiskt) bitrade i asyl- och
migrationsarenden.

ECRI uppmuntrar starkt de svenska myndigheterna att vidta snara atgarder
rérande de ovannamnda rekommendationerna fran UNHCR:s
kvalitetssakringsprojekt och att inféra lamplig utbildning for jurister och
Migrationsverkets medlemmar for att se till att de asylbeslut som tas i férsta
instansen haller hog tillforlitlighetsniva.

53 For ytterligare information om Migrationséverdomstolen, se FN:s rad for manskliga rattigheter, UPR-
arbetsgruppen, attonde sessionen, National report submitted in accordance with paragraph 15 (a) of the
annex to Human Rights Council resolution 5/1, Sweden, 22 februari 2010, AAHRC/WG.6/8/SWE/1, § 89

39



132.

133.

134.

135.

136.

Betraffande omprovning av ansokningar i ljuset av &ndrade omstandigheter i
sdkandens ursprungsland noterar ECRI att de svenska myndigheterna helst ser
ett snabbt avlagsnande av asylsokande som fatt avslag. Denna fraga tas darfor
upp nedan under "Awvisning och non-refoulement".

Status som beviljas personer i behov av internationellt skydd

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
se till att de personer som har ratt till fullstandig flyktingstatus beviljas sadan.

| utlanningslagen (2005:716) vidgas definitionen flykting (till att omfatta kvinnor
som flyr vald) och &aven definitionen av kompletterande skydd (att omfatta
personer som forsoker undkomma en situation med omfattande vald). | och
med inforlivandet i svensk lag av skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG) och
forfarandedirektivet (2005/85/EG) med verkan fran 1 januari 2010 har, vid sidan
av begreppen "flykting" och "kompletterande skydd" som redan forekom i
svensk lag, tillkommit begreppet "skyddsbehdvande", som definieras i
skyddsgrundsdirektivet. Enligt ECRI:s information &r andelen stkande som
beviljas internationellt skydd nu ca 40 % (jamfort med ca 20 % for 2002 och
2003), och andelen som beviljas full flyktingstatus ca 8 % (jamfort med 1 % for
2002 och 2,3 % for 2003).54

Awvisning och non-refoulement

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI de svenska myndigheterna att de
skulle se till att ingen tvangsavvisas i strid mot principen om non-refoulement
och artikel 3 i Europakonventionen, och att de skulle granska bestammelserna
for paskyndad asylprocedur, sarskilt betraffande mojligheten att 6verklaga och
fa avvisningsbeslutet uppskjutet.

ECRI noterar att avvisnings- och utvisningsorder® regleras framst i kapitel 12 i
utlanningslagen. De tre forsta paragraferna handlar om hinder for verkstallande
av awvisning och utvisning. Enligt forsta paragrafen i kapitlet far en utlanning
under inga omstandigheter aterféras (enligt en avvisningsorder) eller utvisas till
ett land dér han eller hon skulle vara i fara att straffas med ddden eller utsattas
for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Det ar ocksa forbjudet att aterfora eller utvisa en utlanning till ett
land déar han eller hon inte ar skyddad mot att sdndas vidare till ett land dar han
eller hon skulle vara i saddan fara. Liknande regler géller enligt i 12 kap. 2 §
utlanningar som riskerar att utsattas for forfoljelse i det landet eller ett annat
land som han eller hon kan sandas vidare till. Det finns emellertid undantag i
foljande bada fall: Om en utlanning genom ett synnerligen grovt brott har visat
att det skulle vara férenat med allvarlig fara for allman ordning och sdkerhet att
lata honom eller henne stanna i Sverige. Detta galler dock inte om den
forfoljelse som hotar i det andra landet innebar fara for utlanningens liv eller
annars ar av sarskilt svar art. Likasa far en utlanning sandas till ett sddant land
om han eller hon har verksamhet som inneburit fara for rikets sdkerhet och det
finns anledning att anta att utlanningen skulle fortsatta verksamheten har i
landet och det inte ar mgjligt att sanda honom eller henne till ndgot annat land.
Utlanningar som har ratt till kompletterande skydd eller ar skyddsbehdvande pa
grund av vapnad konflikt eller natur- eller miljokatastrof i ursprungslandet kan
enligt kap. 12 3 § inte avvisas eller utvisas till sitt ursprungsland om det inte
finns synnerliga skal mot det. Slutligen maste, enligt 12 kap. 12 § order om

54 Se ECRI:s tredje rapport, punkt 58.

55 Det bor noteras att det faktum att en person fysiskt har rest in pd svenskt territorium inte betyder att
denne har "mottagits” i rattslig betydelse. Ett beslut om avvisning kan salunda goéras upp till tre manader
efter en persons ankomst till svenskt territorium (se 8 kap. 5 § utlanningslagen).
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verkstéllande av avvisning eller utvisning hdvas om ett behérigt internationellt
organ begar uppskov av verkstallandet, savida inte synnerliga skal talar mot
detta.

| de flesta fall kan en utlanning avvisas eller utvisas forst nar avvisnings- eller
utvisningsordern har vunnit laga kraft. Det finns tva undantag till slutgiltiga
avvisnings- eller utvisningsorder. Enligt kap. 12 kap. 18 och 19 8§
utlanningslagen kan Migrationsverket bevilja tillfalligt eller permanent
uppehallstillstdnd av medicinska skal eller om, pa grund av nya omstandigheter,
nya grunder for internationellt skydd kan vara tillampliga pa utlanningen i fraga.

ECRI noterar med intresse de olika bestdammelserna som garanterar principen
om non-refoulement och forhindrar utvisning eller avvisning nar detta strider
mot artikel 3 i Europakonventionen. ECRI vill emellertid papeka att en
awvisningsorder kan ges omedelbar verkstéllighet (utan att man behéver vanta
pa att den far laga kraft) om det ror en asylsokande vars anstkan
Migrationsverket anser vara uppenbarligen ogrundad. For att ha ratt till
omproévning enligt ovannamnda 19 § maste dessutom en utlanning visa att han
eller hon inte kunde ha aberopat de nya omstandigheterna tidigare, eller att han
eller hon hade en giltig ursékt for att inte gora det. Ett antal ideella
organisationer havdar att § 18 och 19 i utlanningslagen tillampas restriktivt, och
med tanke pa de observerade problemen betraffande provning av asylarenden i
forsta instansen % — i synnerhet betraffande beddmningen av risken for
asylstkarna i deras ursprungsland och den otillrackliga kdnnedomen om
tortyr — &r ECRI oroat 6ver tillampningen av dessa bestammelser i specifika fall.
ECRI noterar vidare att Europadomstolen i tva nyligen avgivnha domar domt att
verkstallandet av utvisningsorder for asylsokande (en fran Iran och en fran
Afghanistan) stred mot artikel 3 i Europakonventionen.’” ECRI noterar
dessutom att asylsokande har aterforts till lrak. Besluten ar visserligen
baserade pa individuella beslut i varje enskilt fall, men enligt vad ECRI har
erfarit tas vid sadana utvisningar inte alltid hansyn till de risker som personer
I6per som ar utsatta for vald pa grund av sin etniska tillhorighet eller religion.
ECRI har ocksa upplysts om att asylansokningar fran romer fran Serbien ofta
betraktas som uppenbarligen ogrundade, trots att de i vissa fall kan vara
berattigade.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna noggrant studerar den
faktiska tillampningen av aktuella rattsregler om awvisning och utvisning av
utlanningar och att de anpassar reglerna, specificerar deras omfattning
och/eller tillhandahaller battre utbildning till dem som &ar ansvariga for att
genomdriva dem i nddvandig utstrackning for att se till att ingen tvangsavvisas i
strid mot principen av non-refoulement och artikel 3 i Europakonventionen.

Forvar av asylsbkande

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
se till att asylsokande endast tas i férvar nar det ar absolut nédvandigt, och att
alternativa Overvakningssatt i mojligaste man anvands i stallet och att
asylsokande inte halls i fangsligt forvar.

ECRI noterar att det i utlanningslagen (1 kap. 8 8) specificeras att en utlannings
frihet inte ska begrdnsas mer an vad som ar nodvandigt i varje enskilt fall.
Uppsikt — dvs. kravet att en utlanning regelbundet infinner sig hos polisen eller
Migrationsverket, vilket kan férenas med att pass eller andra identitetspapper

56 Se ovan, Provning av asylarenden.

57 Se R.C. mot Sverige, klagomal nr 41827/07, dom av 9 mars 2010, slutlig 9 juni 2010; N. mot Sverige,
klagomal nr 23505/09, dom av 20 juli 2010, slutlig 20 oktober 2010.
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omhandertas — maste darfor enligt myndigheterna narhelst mgjligt anvandas i
stallet for forvar.s8 For en vuxen galler en hdgsta forvarsperiod pa 48 timmar
medan dennes ratt att stanna kvar i Sverige utreds. | de flesta fall kan en vuxen
kvarhallas tva veckor och hogst tva manader for verkstallighet av avvisning eller
utvisning. Barn kan tas i forvar endast om det inte finns ndgot annat alternativ i
hogst 72 timmar, som bara kan férnyas en gang.

142. En utredning som tillsatts for att gora en 6versyn av regler och praxis om forvar
som géller enligt utlanningslagen framlade sin rapport (SOU 2011:17) i februari
2011. Rapporten innehdller en rad forslag, daribland en obligatorisk
domstolsprovning av ett beslut att ta en utlanning i forvar, farre forvarstagningar
av utlanningar i héakten och fler i mottagningscentra som drivs av
Migrationsverket, och en forbattring av sékerheten i vissa forvaringslokaler. |
skrivande stund var myndigheterna i fard med att studera svaren fran en
konsultation som foljde publikationen av rapporten. ECRI noterar att vissa av
utredningens forslag enligt civilsamhallet ar positiva men att andra, sdsom att
tillata personal pa forvarscentret att belagga en forvarstagen med handfangsel,
skulle gbra mottagningscentren mer som fangelser. ECRI erinrar om artikel 5
ECHR enligt vilken ingen pa immigrationsomradet far berévas friheten utom i
fall da nagon ar lagligen arresterad eller berévad frineten for att forhindra att
han eller hon obehdrigen reser in i landet, eller som ett led i ett forfarande som
ror hans eller hennes utvisning eller utlamning. Var och en som pa sa satt
berovas frineten har enligt artikel 5.4 i Europakonventionen ratt att fa
lagligheten av detta provat i domstol. Vidare ska, enligt de europeiska
fangelsereglerna, personer som halls i forvar under immigrationsforfaranden
inte hallas i fangelse.

143. ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna vidtar snara atgarder
betraffande de ovannamnda rekommendationerna i forvarsutredningen. ECRI
rekommenderar aterigen generellt att myndigheterna ser till att asylsokande inte
halls i fangsligt forvar.

- Minderariga

144. | sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
fortsatta och ytterligare starka sina anstrangningar att se till att asylsékandes
ratt till skolgang respekteras i praktiken. ECRI uppmuntrade de svenska
myndigheterna att se till att barn utan legal status inte gar miste om sin ratt till
skolgang. ECRI noterar att asylsékande barn har ratt till undervisning i Sverige,
men att det inte ar obligatoriskt for dem, och att i praktiken inte alla far
undervisning. En utredning fran 2010 fann att ratt till undervisning borde
utstrackas inte bara till asylsokande barn utan ocksa till papperslésa barn och
till barn som har fatt avslag pa sin asylansokan, savida de inte befinner sig i
Sverige endast mycket tillfalligt.>® ECRI noterar med intresse att specifika
forslag for att genomféra denna rekommendation har gjorts av regeringen och
Miljopartiet de grona, i en ramdverenskommelse om svensk migrationspolitik.
Dessa forslag bor ha genomforts fran 2012. ECRI uppmuntrar de svenska
myndigheterna att inte droja med att infora specifika atgarder for att lata alla
barn, dven papperslésa barn och barn som har nekats asyl, att fa tillgang till
undervisning.

58 For en beskrivning av uppsiktsforfaranden i Sverige, se Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter (FRA), Detention of third-country nationals in return procedures: Thematic Report, Conference
Edition, Wien, september 2010, kapitel 5, sid. 75.

5 Betraffande vikten av skolgang for asylsokande barn, oberoende om de langre fram far
uppehalistillstand eller ej, se i synnerhet Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA),
Separated, asylum-seeking children in European Union Member States: Comparative Report, Luxemburg,
Europeiska unionens publikationsbyra, november 2010, sid. 50-60.
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| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
utstracka godmanskapet for ensamkommande barn sa att det battre uppfyller
barnens behov och i synnerhet forhindrar att de forsvinner. Visa kallor uppger
att problemet med foérsvinnanden fortfarande inte har I6st, bl.a. darfor att ingen
myndighet ar villig att ata sig ansvaret for denna fraga. ECRI understryker att
ensamkommande barn &r sarskilt sdrbara och att man maste ta stor hansyn till
deras specifika behov.

ECRI rekommenderar starkt att de svenska myndigheterna trappar upp sina
anstrangningar for att undvika att ensamkommande barn forsvinner. | detta
sammanhang rekommenderar ECRI séarskilt att man ser till att en enda
myndighet klart tilldelas ansvaret for varje ensamkommande barn.

Familjeaterforening

Det har rapporterats vissa problem betraffande kravet pa att personer som Vvill
fa ratt till familjeaterférening maste skaffa fram identitetspapper. Detta lagger en
oproportionerligt stor borda pa personer som &r fodda i vissa lander, sdsom
Somalia, eftersom situationen dar gor det sd gott som omgijligt att utfarda
sadana papper. Andelen framgangsrika familjeaterforeningar foll under 2010
med 16 %, synbarligen pa grund av kravet att visa upp ett nationellt pass. ECRI
noterar med intresse att regeringen och Miljépartiet de gréna i sin
ramoOverenskommelse om svensk migrationspolitik i mars 2011 erkénde
behovet att 16sa detta problem. Enligt pressen framlades i september 2011
forslag for att avhjalpa situationen, och dessa bor ha genomforts fran 2012.
Sedan dess har ett beslut frdn Migrationséverdomstolen meddelat att reglerna
for identitetsbevis for familjeaterférening maste tolkas sa att personer vars
direkta slaktskap (foralder-barn) har bevisats med DNA-analys uppfyller kraven
for familjeaterforening aven i fall da den stkandes identitet inte har faststallts for
uppehallstillstand i Sverige.®® ECRI noterar med intresse detta beslut men gor
observationen att detta endast kan lésa fall dar den sokande har tillgang till
DNA-analys och parterna ar direkt slakt (féralder-barn), medan vidare
mojligheter till familjeaterforening ar tilldtna i lagen. Bredare atgarder maste
darfor antas for att forhindra indirekt rasdiskriminering mot personer med
medborgarskap i landerna i fraga.

ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna att snarast inféra atgarder for att
|6sa de problem som uppstar med familjeaterférening pa grund av svarigheter
att fa identitetspapper i ursprungslandet.

Lagen om sarskild utlanningskontroll

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
se till att foérfaranden som leder till utvisning omges av lampliga
sakerhetsmekanismer, daribland ratt att éverklaga infér en rattsinstans, och att
de skulle granska bestdmmelserna i lagen om sarskild utlanningskontroll, for att
se till att utlanningar inte diskrimineras i dem. ECRI rekommenderade vidare att
de svenska myndigheterna skulle inféra nédvandiga andringar pa ratts- och
policyomradena, for att se till att artikel 3 och 13 i Europakonventionen
respekteras betraffande personer som anses utgdra en risk for den nationella
sakerheten.

ECRI noterar att utvisningsforfarandena har reviderats, med verkan fran
1 januari 2010, da skyddsgrundsdirektivet och forfarandedirektivet omsattes i
nationell lag. Enligt information som myndigheterna har lamnat handlaggs nu
samtliga fall som anses paverka den nationella sékerheten enligt forfaranden

60 Migrationséverdomstolens beslut av den 18 januari 2012.
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som &ar vasentligen samma som utlAnningslagens andra forfaranden.
Sakerhetsarenden ar enligt den lagen arenden dar Sékerhetspolisen av skal
som ror rikets sékerhet eller som annars har betydelse for allmén sakerhet
forordar att en utl&anning ska avvisas eller utvisas, att en utlannings ansdkan om
uppehallstillstdnd ska avslas eller att en utlannings uppehallstillstdnd ska
aterkallas, eller att en utlanning inte ska beviljas resedokument. | fall da en
utlanning har ansokt om uppehallstillstand, flyktingstatus eller ett resedokument
och Sakerhetspolisen har ansékt om hans eller hennes utvisning enligt lagen
om sarskild utlanningskontroll, ska de bada ansdkningarna handlaggas
tillsammans enligt sistndmna lag. Myndigheterna meddelar att reglerna i lagen
om sarskild utlanningskontroll séllan tillampas och har genomdrivits i endast ett
fall sedan 2008.

ECRI valkomnar denna utveckling men noterar att ytterligare &ndringar av
utlanningslagen och lagen om sarskild utlanningskontroll &r under évervagande
i samband med inforlivandet av atervandandedirektivet i nationell lag.

Antisemitism

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
fortsatta och ytterligare starka sina anstrangningar att bekampa alla uttryck for
antisemitism, inklusive antisemitisk propaganda som sprids dver internet.

Enligt siffror som publicerats av Brottsforebyggande radet lag under aren 2004-
2010 polisanmaélda incidenter med ett identifierat antisemitiskt motiv mellan 111
och 161, med en topp pa 250 under 2009, troligen kopplad till handelserna i
Gaza. Med variation mellan aren var mellan 37 % och 61 % av dessa brott
riktade mot enskilda. | skrivande stund fanns inga siffror tillgangliga for 2011,
men det ar skaligt att anta att de visar ytterligare en markant 6kning.s! De
officiella siffrorna tacker enbart polisanmalda brott dar motivet identifierats som
antisemitiskt, men civilsamhallet papekar att det faktiska antalet incidenter
troligen &r langt storre.

Antisemitiska fordomar och stereotyper verkar existera langt utanfor
hogerextremistiska kretsar i Sverige. Enligt en undersokning fran 2010 utférd av
Forum for levande historia hade ca 20 % av elever pa hogstadiet och gymnasiet
en negativ syn pa judar, och en opinionsundersokning visade redan 2005 att
mellan 15 % och 16 % av vuxna ansag att judarna har for mycket makt i
varlden. Pa antisemitiska webbplatser insinueras ocksa att judarna smider
hemliga planer pa varldserovring.

ECRI noterar med synnerlig oro situationen for judarna i Malmd, och sarskilt de
upprepade attackerna pa personer som bar synliga tecken pa sin religion.
Foérsamlingens rabbi har varit offer for konstanta antisemitiska trakasserier i
manga ar, glapord kastas regelbundet mot judar som gar till synagogan, och
judiska barn utsatts for antisemitisk mobbning i skolan. Dessutom har manga
fall av materiella skador pé judisk egendom rapporterats.s2 Enligt foretradare for
judarna har vissa judiska familier lamnat Malmé pa grund av antalet
antisemitiska incidenter och for att de inte anser att de far tillrackligt stod av
kommunstyrelsen ordférande.

Myndigheterna har vidtagit ett antal atgarder for att bemota alla dessa
foreteelser. Betraffande den fysiska sékerheten arbetar polisen med Judiska
centralradet i Sverige for att ge lampligt svar pa behovet av skydd av

61 | Malmo var antalet anmalda antisemitiska brott under forsta delen av 2011 ungefar lika stort som under

2010.

62 Se 4ven ovan, Rasvald.
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synagogor, judiska skolor och specifika tillstallningar och for att géra de judiska
férsamlingarna medvetna om behovet att rapportera antisemitiska incidenter.
For att bekdmpa férdomar och stereotyper arbetar Forum for levande historia
med att framja tolerans och ©ka ungdomars medvetande av Forintelsens
historia. Forumet publicerade ocksa 2011 en unders6kning av antisemitism och
islamofobi - utbredning, orsaker och preventivt arbete.s3 | Malm¢ startade de
lokala myndigheterna 2010 ett dialogforum for att sammanféra de judiska och
muslimska invanarna och foretradare for kommunen for att framja 6msesidig
forstdelse och gora gemensam sak mot intolerans. ECRI valkomnar dessa
atgarder men betonar att de annu inte har lyckats stavja antisemitismen i
Sverige.

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna fortsatter och ytterligare
starker sina aktuella anstrangningar att bemdéta alla uttryck for antisemitism,
med sarskilt uppmarksamhet pa situationen i Malmo. Aterigen riktar ECRI
myndigheternas uppmarksamhet pa sin allmanna policyrekommendation nr 9,
dar en serie atgarder foreslas som myndigheterna kan vidta for att bekampa
antisemitism.

Polisers och ordningsvakters agerande

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
inratta ett oberoende organ med uppgift att utreda pastadda tjanstefel fran
polisens sida. Myndigheterna har genomfdrt ett antal studier om lampligheten
av att inratta ett sadant organ. Sedan januari 2011 har det inom
Rikspolisstyrelsen funnits en enhet som &r separat fran de regionala
polismyndigheterna. Denna enhet ar ansvarig for att hantera klagomal om
tjanstefel och brott fran polisens sida. Eventuella klagomal som ror brottsligt
agerande maste genast lamnas vidare till allmanna aklagaren.

ECRI noterar dessa &ndringar med intresse — i synnerhet beslutet att
centralisera denna enhet for att 6ka dess sjalvstandighet fran de 21 lokala
polismyndigheterna. ECRI noterar ocksa att inom ramen for en pagaende statlig
utredning av polisens organisation foreslas att denna enhet forblir inom polisen,
samtidigt som den far mer sjalvstandig status, exempelvis genom att ge den ett
separat budgetanslag och genom att ge regeringen behdorighet att tillsatta
enhetens chef. ECRI betonar emellertid att erfarenheten har visat att personer
som utsatts for tjanstefel fran polisens sida saknar fortroende for de interna
polismekanismerna och ofta drar sig for att anmala klagomal till institutioner
som dagligen verkar i nara samarbete med polisen, t.ex. aklagarmyndigheten.
Av den anledningen anser ECRI att det ar nédvandigt att inratta ett system som
offer for rasistisk behandling kan anvanda sig av for att med fullt fortroende
framfora klagomal till ett sjalvstandigt organ vars framsta uppgift ar att utova
tillsyn over polisens arbete. ECRI noterar ocksa med oro att ett antal rasistiska
incidenter inom polisen har rapporterats sedan ECRI:s tredje rapport, i
synnerhet mot afrosvenskar, romer och muslimer.

ECRI rekommenderar aterigen att de svenska myndigheterna Gvervager att
inratta ett oberoende organ med uppgift att granska anmélningar om missténkta
tjanstefel fran polisens sida, daribland rasistiska handlingar eller
rasdiskriminering.

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
intensifiera sina anstrangningar att se till att rekryteringen av poliser avspeglar
mangfalden i det svenska samhallet. Sedan dess har ett antal program inforts,

63 Forum for levande historia, Antisemitism och islamofobi — utbredning, orsaker och preventivt arbete,
Uppdrag fran Arbetsmarknadsdepartementet A2011/1622/DISK, Stockholm, 2011.
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t.ex. i Stockholm, Géteborg och Malmdo, for att 6ka rekryteringen av personer
fran kategorier som ar underrepresenterade inom polisen, bl.a. personer med
invandrarbakgrund. Programmen omfattar ett antal olika element, sasom
reklamkampanjer pa TV och i pressen, méten med malgrupper och erkannande
av kunskap av andra kulturer och sprédk som en merit hos sddana s6kande som
i Ovrigt besitter alla de fardigheter som officiellt kravs for att bli polis. | ett
program fran 2009 erbjods korttidsanstallning pa polisen till 120 personer,
inklusive kvinnor och personer med invandrarbakgrund, i syfte att bade 6ka
deras intresse for yrket och géra dem battre skickade att genomga utbildning pa
Polishogskolan. Av de deltagande ar nu 69 anstallda pa polisen. ECRI
valkomnar dessa program och noterar med intresse att andelen personer med
invandrarbakgrund som har anstallning pa polisen steg mellan 2006 och 2010
fran 3,9 % till 5,1 % for personer i aktiv polistjanst och fran 8,8 % till 11,3 % for
personer i administrativa roller.

ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna att fortsatta sina anstrangningar
att rekrytera till polisen medlemmar i grupper som omfattas av ECRI:s mandat,
och att se till att sddana personer har samma karriarmajligheter.

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att man skulle uppméarksamma
problemet med tjanstefel fran ordningsvakter och vaktare anstallda av privata
bevakningsféretags* mot medlemmar i de grupper som omfattas av ECRI:s
mandat. ECRI noterar att ordningsvakter och vaktare utbildas av polisen, som
2010 forstarkte sin utbildning av olaga diskriminering enligt definition i svensk
lag, och andrade utbildningen i konflikthantering for att lagga tonvikten mer pa
kommunikation &n pa vald som ett verktyg for sjalvforsvar. Enligt
myndigheterna har det visserligen forekommit klagomal om tjanstefel sedan
2005, men inte ett enda har lett till atal eller avskedande.

ECRI rekommenderar att myndigheterna noggrant bevakar utvecklingen
betraffande tjanstefel, inte bara fran ordningsvakters utan ocksa privat anstallda
vaktares sida mot medlemmar i de grupper som omfattas av ECRI:s mandat,
och fortsatter att forbattra utbildningen for vaktare och ordningsvakter, om det
visar sig nodvandigt for att forhindra rasdiskriminering. ECRI rekommenderar
vidare att myndigheterna utreder varje pastatt fall da en vaktare eller
ordningsvakt misshandlat en medlem i en grupp som omfattas av ECRI:s
mandat och att de ser till att forovarna tas infor rétta.

Bevakning av rasism och rasdiskriminering

| sin tredje rapport rekommenderade ECRI att de svenska myndigheterna skulle
forbattra sitt bevakningssystem av rasdiskriminering genom att samla in
relevant information uppdelad i kategorier sasom religion, sprak, nationalitet
och nationellt eller etniskt ursprung, och att de skulle se till att detta i samtliga
fall sker med vederborlig respekt for principerna for skydd av personuppgifter,
upplyst samtycke och frivillig sjalvidentifiering av tillhdrighet i en viss grupp.

ECRI beklagar att myndigheterna hittills har vidhallit sin standpunkt att Sverige,
vid sidan av insamlandet av uppgifter om individers nationalitet och fédelseland,
som inte utgor nagot problem, inte avser samla in officiell statistik om individers
etniska ursprung, eftersom de anser att det inte finns ndgon metod for detta
som ar bade moraliskt godtagbar och vetenskapligt tillforlitig. De svenska
myndigheterna betonar ocksa att det ar forbjudet i lag att behandla personliga
uppgifter som avsljar en persons "ras", etniska ursprung, religion eller tro och
sexuella inriktning. Omnamnandet av "ras" som nagot som kan avsltjas genom

64 Ordningsvakter ar inte poliser, men tillsatts och utbildas av polisen for att utféra uppdrag som har att
gbra med allman ordning, och &r ibland anstéllda av bevakningsforetag. Véktare rekryteras av privata
bevakningsforetag for att utféra sdkerhetsuppgifter.
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dataanalys gor ECRI nagot forbryllat, med tanke pa att detta begrepp forkastas
i grundlagen.ss ECRI noterar vidare att myndigheterna, trots sin stadndpunkt
betraffande insamling av etniska uppgifter, éver de senaste aren har kunnat
utfora ett antal studier av olika nationella minoriteters situation exempelvis av
diskriminering som de utsatts for betraffande sjukvard och skolgang. For att
kunna utfora dessa studier maste det ha varit nédvandigt att identifiera individer
efter minoritetstillhdrighet, men med tanke pa vilka grupper som erkanns som
nationella minoriteter i Sverige,¢ kunde detta inte goras pa grundval av
nationalitet eller ursprungsland, eftersom en stor procent av personer som hor
till nationella minoriteter i Sverige har svensk nationalitet och &r fodda i Sverige.

ECRI framhaller att bevakningen borde innefatta insamling av mer precisa data
om uttryck for rasdiskriminering och den allmanna situationen for grupper som
omfattas av ECRI:s mandat pa olika omraden, vilket skulle gora det lattare att
lyfta fram former av rasdiskriminering vartefter som de intréffar. Data borde
ocksa samlas in om verkan i praktiken av atgarder som vidtas for att bemdta
rasdiskriminering. | sammanhanget papekar ECRI att data uppdelade pa
nationalitet och fodelseland visserligen kan vara till hjalp for att ge en
noggrannare bild av situationen fér vissa grupper som omfattas av ECRI:s
mandat, men dessa data kan inte anvandas for att beddoma situationen for
andra grupper som kan vara utsatta for rasdiskriminering. | franvaro av sadan
information ar det svart eller till och med omdjligt att fora en objektiv diskussion
om det eventuella behovet att tillampa positiv séarbehandling och vilken form
sadan sarbehandling borde ta. Enligt ECRI:s asikt erbjuder ikrafttradandet av
den nya diskrimineringslagen — som innehaller bestammelser enligt vilka
arbetsgivare och undervisningsanstalter maste vidta aktiva atgarder for att
framja jamlikheten pa arbetsplatsen respektive i skolan — ett unikt tillfalle for att
infora krav pa uppféljning av utslag av rasdiskriminering. Denna nya information
skulle komplettera de alltmer detaljerade uppgifterna om polisens och
aklagarmyndighetens hantering av rasbrott. | detta sammanhang noterar ECRI
med tillfredsstéllelse att regeringen i december 2011 uppdrog at DO att gora en
utférbarhetsstudie om metoder som kan anvandas i Sverige for att identifiera
befolkningens levnadsforhallanden, bl.a. for att mojliggora separat rapportering
av de olika diskrimineringsgrunder i diskrimineringslagen (2008:567) som for
narvarande inte rapporteras i den officiella statistiken. DO kommer i denna
studie att beakta den praxis som féljs i andra lander, liksom de metoder som
anvands av internationella organisationer, och kommer att radgéra med en
referensgrupp som bor vara representativ for de olika delarna av befolkningen i
fraga.

ECRI upprepar sin rekommendation att de svenska myndigheterna forbattrar
sitt bevakningssystem av situationen fér de grupper som omfattas av ECRI:s
mandat genom att samla in relevant information pa olika omraden, uppdelad i
kategorier sasom religion, sprak, nationalitet och nationellt eller etniskt
ursprung, och att detta i samtliga fall sker med vederbérlig respekt for
principerna for skydd av personuppgifter, upplyst samtycke och frivillig
sjalvidentifiering av tillnérighet i en viss grupp. Datainsamlingssystemet for
rasism och rasdiskriminering bor ocksa ta hansyn till kénsdimensionen, sarskilt
med tanke pa risken for mojlig dubbel eller flerdubbel diskriminering.

65 Se ovan, Forekomst och tillampning av rattsregler — Bestammelser i grundlagen och andra
grundlaggande bestammelser.

66 | sin deklaration i ratificeringsinstrumentet av ramverkskonventionen for skydd av nationella minoriteter
uppger Sverige att de nationella minoriteterna i Sverige ar samer, sverigefinnar, tornedalsfinnar, romer och

judar.
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REKOMMENDATIONER FOR SARSKILD UPPFOLJNING

ECRI anmodar de svenska myndigheterna att prioritera genomfoérandet av féljande tre
rekommendationer:

ECRI rekommenderar att de svenska myndigheterna antar en handlingsplan for
att skyndsamt ta itu med de facto boendesegregationen i Sverige. Denna plan
bor omfatta praktiska atgarder som ska vidtas av relevanta intressenter, en
budget och tillrackliga resurser for att uppnad de uppstallda malen. Lokala
myndigheter bor ocksd engageras i bekampandet av de facto
boendesegregation. Verkan av handlingsplanen i praktiken bor ocksa
utvarderas regelbundet.

For personer som ar bosatta i Sverige utan uppehallstillstand och aldrig har
sOkt asyl eller begart uppehallstillstand, rekommenderar ECRI att de svenska
myndigheterna undantar barn, gravida kvinnor och personer med akuta tillstand
eller som lider av allvarliga smittsamma sjukdomar fran det gallande
utestangandet fran gratis sjukvard.

ECRI uppmuntrar de svenska myndigheterna att snarast inféra atgarder for att
l6sa de problem som uppstar med familjeaterforening pa grund av svarigheter
att skaffa fram identitetspapper i ursprungslandet.

ECRI kommer senast tva ar efter offentliggérandet av denna rapport att géra en
lagesuppfdljning av dessa tre rekommendationer.
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