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Prosze zwréci¢ uwage, iz niniejszy dokument stanowi ttumaczenie. W razie watpliwosci
nalezy sie zwraca¢ do jego oryginalnych wersji w jezykach angielskim i francuskim.
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WSTEP

Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) zostata utworzona
przez Rade Europy. Jest to niezalezna instytucja monitoringu w dziedzinie praw
czlowieka wyspecjalizowana w kwestiach zwigzanych z rasizmem i nietolerancja.
Sktada sie z niezaleznych i bezstronnych cztonkéw, powotywanych na podstawie ich
moralnego autorytetu oraz uznanych kompetencji w dziedzinie rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu i nietoleranciji.

W ramach swojej dziatalnosci statutowej ECRI prowadzi monitoring poszczegdlnych
krajow, ktdrego celem jest analizowanie sytuacji pod wzgledem rasizmu i nietolerancji
w kazdym z krajow cztonkowskich Rady Europy i przedstawianie sugestii oraz
propozycji majgcych na celu rozwigzywanie zidentyfikowanych probleméw.

Monitoring poszczegdlnych panstw przez ECRI dotyczy w réwnym stopniu wszystkich
panstw czionkowskich Rady Europy. Praca odbywa sie w piecioletnich cyklach,
obejmujgcych 9 —10 krajéw na rok. Raporty pierwszej rundy zostaty ukonczone pod
koniec 1998 r., drugiej rundy pod koniec 2002 r., a z rundy trzeciej pod koniec 2007 r.
Praca nad raportami czwartej rundy rozpoczetfa sie w styczniu 2008 r.

Metody pracy nad przygotowaniem raportéw obejmujg analizy dokumentow, wizyte
kontaktowg w danym kraju, a nastepnie poufny dialog z wladzami krajowymi.

Raporty ECRI nie sg wynikiem wywiadéw ani relacji Swiadkow. Sg to analizy oparte na
znacznej ilosci informacji zebranych z szerokiego wachlarza zrédet. Badania
dokumentéw opierajg sie na znaczacej liczbie krajowych i miedzynarodowych zrodet
pisanych. Odwiedzenie miejsca pozwala na bezposrednie spotkanie z
zainteresowanymi  $rodowiskami (rzgdowymi i pozarzadowymi) w celu zebrania
szczegotowych informaciji. Poufny dialog z wtadzami krajowymi pozwala tym ostatnim
na przedstawienie, jesli uwazajg to za konieczne, komentarzy do projektu raportu w
celu skorygowania wszelkich mozliwych btedéw rzeczowych, ktore raport moze
zawiera¢. Na zakohczenie dialogu wladze krajowe mogg zwroci¢ sie z prosba, jesli
sobie tego zyczg, by ich poglady zostaty dotgczone do kohcowego raportu ECRI.

Raporty czwartego cyklu koncentrujg sie na implementacji i ewaluacji. Badajg w jakim
stopniu gtéwne zalecenia ECRI zawarte w poprzednich raportach sg przestrzegane i
zawierajg ocene przyjetych strategii i podjetych srodkéw. Raporty te zawierajg analize
postepu majgcego miejsce w danym kraju.

Szereg szczegOllnych zalecen wybranych sposréd tych, ktére pojawity sie w nowym
raporcie czwartej rundy, wymaga priorytetowej implementacji. Nie pozniej niz w dwa
lata po publikacji niniejszego raportu ECRI bedzie wdraza¢ proces tymczasowego
badania kontrolnego dotyczacego tych wtadnie zalecen.

Niniejszy raport zostal sporzadzony przez ECRI na jej wilasng i peing
odpowiedzialnosé. Obejmuje okres do 18 grudnia 2009 r. i jakakolwiek zmiana,
ktéora nastgpita po tej dacie, nie zostata objeta ponizszymi analizami ani wzieta
pod uwage w konkluzjach i propozycjach ECRI.






STRESZCZENIE

Od momentu publikacji w dniu 14 czerwca 2005 trzeciego raportu ECRI
dotyczacego Polski nastapit postep w wielu dziedzinach objetych raportem.

Mniejszosci staly sie coraz bardziej akceptowane i ogdlne nastawienie do
cudzoziemcow jest zyczliwe. Zanikt wplyw antysemickich politykow. Zostaty podjete
wysoce symboliczne kroki, by podkresli¢ otwarty charakter kraju, w tym wsparcie dla
kultury zydowskiej. Powotano Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania, a
Krajowy Program Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z
nimi Nietolerancji, ktéry koordynuje Petnomocnik, zostat przedtuzony do 2013 r. Zostat
tez przygotowany projekt ustawy transponujgcej do prawa krajowego dyrektywy UE w
sprawie dyskryminacji rasowej i rownosci w zatrudnieniu i w wykonywaniu zawodu. W
sferze prawa karnego, Prokuratura Krajowa podjeta szereg waznych inicjatyw
przeciwko przestepstwom o motywacji rasistowskiej. Sedziowie, prokuratorzy i inni
przedstawiciele organéw $cigania przeszli odpowiednie szkolenia, ustanowiono tez
centra wspierania ofiar.

Ustawa z 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym przewiduje szereg pozytywnych srodkédw na ich rzecz oraz organ
konsultacyjny, Komisje Wspdlng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.
Ratyfikowano Europejska karte jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych. Znoszone
sg oddzielne klasy dla dzieci romskich. Przyjeto dobrze zabezpieczony finansowo
Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-2013, ktory jest
realizowany wraz z beneficjentami. Wyptata zasitku integracyjnego zostata rozciggnieta
na cudzoziemcow, ktorzy wczesniej kwalifikowali sie do statusu tolerowanego. Podjeto
srodki dla wsparcia edukacji dzieci cudzoziemcOw. Wreszcie zorganizowano
wydarzenia o doniostym znaczeniu, by ostrzec przed ryzykiem rasizmu w sporcie, a w
policji powotano petnomocnikéw do spraw ochrony praw cztowieka.

ECRI z zadowoleniem wita te pozytywne zmiany w Polsce. Jednakze pomimo
osiggnietego postepu, niektére problemy nadal daja powody do niepokoju.

Dyskryminacyjne podejscie utrzymuje sie w wielu sferach, w tym w zatrudnieniu, w
mieszkalnictwie i w wymiarze sprawiedliwosci. Tak samo, jak antysemityzm.
Szczegolnie niepokojgcym aspektem jest jego milczgca akceptacja przez wplywowg
grupe mediéw nalezgcg do organizacji katolickiej, a czasami nawet przez gtéwne partie
polityczne. Niektérzy kibice pitki noznej angazujg sie w jawnie rasistowskie
zachowania. Liczne strony internetowe i publikacje zachecajg do nienawisci etnicznej i
religijnej. Dziatalnos¢ pewnych skrajnie prawicowych organizacji nie stabnie. Zdarzaty
sie przypadki przemocy na tle rasistowskim.

Reakcja wtadz nie zawsze jest odpowiednia. Z jednej strony napotykajg trudnosci
techniczne i prawne. Dostepne $rodki przeznaczone na walke z przestepczoscig
internetowg nie sg wystarczajgce, a sprawcow ze stadionéw trudno zidentyfikowac.
Prawo do swobody wypowiedzi jest czasem interpretowane zbyt szeroko, a wspotpraca
miedzynarodowa nie zawsze sie pojawia. Z drugiej strony, przepisy zezwalajgce na
rozwigzywanie stowarzyszen sg rzadko stosowane, a Kodeks karny nie zawiera
ogolnych zasad, ktére uznawatyby motywacje rasistowskg za okolicznos¢ obcigzajaca
w kazdym przypadku. Ponadto ofiary niechetnie wnoszg skargi. Na przyktad skarg,
ktére otrzymuje Rzecznik Praw Obywatelskich i Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
jest nieproporcjonalnie mato. Nie uchwalono jeszcze ustawy majgcej na celu
wprowadzenie catosciowej regulacji antydyskryminacyjnej jeszcze nie obowigzuje i nie
ma ciata wyspecjalizowanego w tym wzgledzie. Nie ma roéwniez niezaleznego
mechanizmu badania skarg sktadanych przeciwko organom scigania. Nie podijeto
zadnych zadowalajgcych dziatan, by oszacowaé rozmiary dyskryminacji w zyciu
spotecznym i nie poszczegdlne organy nie posiadajg danych dotyczgcych kwestii
etnicznych.



Sytuacja spotecznosci romskiej nadal pozostawia wiele do zyczenia. Wysoce
niepokojacy jest bardzo niski wskaznik uczeszczania do szkdét podstawowych przez
dzieci romskie. Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce nie jest stosowany z
takim samym entuzjazmem przez wszystkich burmistrzOw. Inne historyczne
mniejszosci rowniez sie skarzg, na przyktad na zakres stosowania Ustawy z 2005 r. o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym i ustawe o
spotecznosci muzutmanskiej. Duza liczba cudzoziemcédw przebywa w Polsce
nielegalnie, majgc w rezultacie ograniczone prawa socjalne. Integracja uchodzcow i
0s6b ubiegajgcych sie o azyl nie zawsze jest utatwiana, istniejg tez pewne wymagajace
poprawy aspekty opieki w osrodkach recepcyjnych i strzezonych. Niektorzy
cudzoziemcy spotykajg sie trudnosciami biurokratycznymi. Wreszcie pewna
ograniczona liczba dzieci cudzoziemcédw nie chodzi do szkoty.

W niniejszym raporcie ECRI prosi, by polskie wiadze podjely dalsze dziatania w
niektérych dziedzinach; w tym kontekscie formutuje serie zalecen, w tym
nastepujace.

Rzad powinien przedstawi¢ parlamentowi cato$ciowg ustawe antydyskryminacyjng,
czerpigc inspiracje z Zalecenia nr 7 w sprawie Polityki Og6lnej ECRI*. Do Kodeksu
karnego nalezy wprowadzi¢ przepis wyraznie uznajgcy motywacje rasistowskg
przestepstwa za okoliczno$é obcigzajacg. Powinny istnie¢ jasno okreslone ogodlne
przepisy w kwestii rozktadu ciezaru dowodu w sprawach dyskryminacji rasowej. Nalezy
zawsze czyni¢ wysitki, by interpretowac istniejgce przepisy Konstytucji w sposéb, ktory
pozwolitby na naprawienie szkody wyrzgdzonej przez dyskryminacje z jakichkolwiek
wzgledow zgodnie Zaleceniem w sprawie Polityki Ogdélnej nr 7. Polska powinna
ratyfikowa¢ Protokét nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka, Protokot
Dodatkowy do Konwencji o Cyberprzestepczosci Dotyczacy Kryminalizacji Czynéw o
Charakterze Rasistowskim i Ksenofobicznym Popetnianych przy uzyciu Systemy
Komputerowe, Zrewidowang Europejskg Karte Spoteczng, Europejskg Konwencje o
Udziale Cudzoziemcoéw w Zyciu Publicznym na Szczeblu Lokalnym i Miedzynarodowg
Konwencje o Ochronie Praw Wszystkich Pracownikéw Migrujgcych i Cztonkéw ich
Rodzin.

Polska powinna mieC niezalezne wyspecjalizowany organ do zwalczania rasizmu i
dyskryminacji rasowej. Wiadze powinny kontynuowaé wysitki, by Sciga¢ wszystkie
przestepstwa popetniane z motywdw rasistowskich, w tym te popetniane przez Internet.
Centra wspierania ofiar powinny zosta¢ wzmocnione. W celu zatrzymywania oséb
popetniajgcych rasistowsko motywowane przestepstwa na stadionach powinno sie w
wiekszym stopniu korzystaé¢ z techniki. Sgdy powinny uznaé, ze publiczne nawotywanie
do nienawisci rasowej moze przybra¢ rézne formy. Nalezy aktywnie zbieraé dowody
pozwalajgce na rozwigzywanie grup promujgcych rasizm.

Nalezy ustanowi¢ konkretne i wymierne cele drugiej czesci Krajowego Programu
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji.
Ministerstwo Edukacji Narodowej powinno rowniez ustanowi¢ ambitny cel, jakim bytoby
zwiekszenie liczby dzieci romskich uczeszczajgcych do przedszkoli w ciggu
najblizszych dwdch lat. Wtadze powinny podjg¢ kroki, by zapewni¢ taki sam poziom
uczeszczania do szkét w ramach obowigzkowej edukacji dla obywateli i cudzoziemcéw
bez wzgledu na status ich pobytu. Nalezy zbadacC sytuacje w celu zmniejszenia
rozmiaru dyskryminacji rasowej w zatrudnieniu, mieszkalnictwie i dostepie do towaréw i
ustug. UchodZzcom i osobom chronionym powinno sie¢ zapewni¢ dalszg pomoc w
znalezieniu pracy i mieszkania. Nalezy przeprowadzi¢ ankiete dotyczgcg jakosci opieki
zdrowotnej w osrodkach recepcyjnych. Kwestia nielegalnych osiedli romskich powinna
zostaé rozwigzana w trwaty sposéb.

* Zalecenia zawarte w niniejszym paragrafie bedg przedmiotem procesu tymczasowego sprawdzania
przez ECRI nie pdzniej niz w przeciggu dwdch lat po publikacji niniejszego raportu.
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Nietolerancyjne wypowiedzi polityczne powinny sie spotyka¢ z odpowiednig reakcja.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powinna wykazaé¢ zwiekszong czujno$¢ wobec
rasizmu. Raporty w sprawach karnych nie powinny zawiera¢ informacji na temat
pochodzenia etnicznego, religii, jezyka czy narodowosci oskarzonego dopoki
ujawnienie tych danych nie bedzie konieczne. Wtadze powinny wnies¢ do Komisji
Wspdlnej Rzadu i Episkopatu sprawe opiniotwdrczej roli Kosciota Katolickiego w walce
z rasizmem. Powinny zacheci¢ Polski Zwigzek Pitki Noznej, by wspdlnie z klubami
wypracowat kodeks postepowania w sprawie problemu rasizmu ws$rdd kibicow.
Ponadto powinny spotegowac¢ wysitki zmierzajgce do podniesienia swiadomosci
niebezpieczehstwa, jakie tgczy sie z rasizmem w sporcie’.

Wiladze powinny kontynuowa¢ swoje aktywne zaangazowanie przeciwko
antysemityzmowi i wspierac¢ kulture zydowskg. Partie ,mniejszosci etnicznych” powinny
by¢ traktowane w ten sam sposob, w jaki traktowane sg, na podstawie ordynacji
wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z
1993 r., partie ,mniejszosci narodowych”. Wiadze powinny kontynuowac prace z
przedstawicielami historycznych mniejszosci w sprawie ich pozostatych skarg.
Wojewddztwa powinny $cisle sledzi¢ liczbe i charakter projektow przedstawianych
przez burmistrzéw w ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, ktéry
powinien zosta¢ odpowiednio wyjasniony wszystkim grupom spoteczenstwa w Polsce.
Tak samo nalezy prowadzi¢ akcje uswiadamiajgce na temat sytuacji ubiegajgcych sie o
azyl i uchodzcow. Wiadze powinny zajg¢ sie kwestig, czy okres pomocy integracyjnej
dla uchodzcow i osob chronionych powinien zostaé wydtuzony. Powinny tez badaé
skargi dotyczgce procedur przyznawania statusu tolerowanego oraz pozwolen na
pobyt i prace. Nielegalni imigranci, ktorzy nie mogg zosta¢ wydaleni, nie powinni by¢
tymczasowo aresztowani.

Wreszcie, powinien istnie¢ niezalezny mechanizm badania skarg na funkcjonariuszy
organdéw scigania. Nalezy systematycznie zbiera¢ pochodzace od réznych organdéw
dane etniczne z poszanowaniem zasad anonimowosci, za zgodg zainteresowanych i
na zasadzie dobrowolnej samoidentyfikacji. Wtadze powinny wzmocni¢ swoje wysitki,
by wykorzeni¢ rasizm przez dziatania skierowane do dzieci szkolnych. Powinny tez
prowadzi¢ kampanie na duzg skale adresowang do catego spoteczenstwa.

* Zalecenia zawarte w niniejszym paragrafie bedg przedmiotem procesu tymczasowego sprawdzania
przez ECRI nie pdzniej niz w przeciggu dwoch lat po publikacji niniejszego raportu.
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USTALENIATZALECENIA

Istnienie i implementacja przepiséw prawa

Miedzynarodowe instrumenty prawne

1.

W swoim trzecim raporcie, ECRI zalecata, by Polska ratyfikowata Europejskg
Karte Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych w jej najszerszym zakresie,
Protokot nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka, Protokét Dodatkowy
do Konwencji o Cyberprzestepczosci Dotyczgcy Kryminalizacji Dziatan o
Charakterze Rasistowskim i Ksenofobicznym Popetnionych przy Uzyciu
Systemow Komputerowych, Zrewidowang Europejskg Karte Spoteczng,
Europejskg Konwencje o Udziale Cudzoziemcéw w Zyciu Publicznym na
Szczeblu Lokalnym i Miedzynarodowg Konwencje o Ochronie Praw Wszystkich
Pracownikéw Migrujgcych i Czionkéw Ich Rodzin.

ECRI zauwaza z satysfakcjg, ze Polska ratyfikowata Europejskg karte jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych (Karte Jezykow)! gwarantujgcg ten sam
stopien ochrony na podstawie czesci Ill nastepujgcym jezykom: biatoruskiemu,
czeskiemu, hebrajskiemu, jidysz, karaimskiemu, kaszubskiemu, litewskiemu,
temkowskiemu, niemieckiemu, ormianskiemu, romskiemu, rosyjskiemu,
stowackiemu, tatarskiemu i ukrainskiemu. To, czy te zobowigzania odpowiadajg
rzeczywistym potrzebom polskich mniejszosci i jezykdw regionalnych, bedzie
przedmiotem sprawdzania w ramach monitoringu przeprowadzanego przez ciata
wiasciwe na podstawie Karty.

ECRI zostata poinformowana, ze wiadze sprawdzajg implikacje podpisania i
ratyfikowania Protokotu nr 12. Sg gotowe do ratyfikacji Protokotu dodatkowego
do Konwencji o cyberprzestepczosci, ktoérg podpisaty w dniu 21 lipca 2003 r.;
jednakze niektore sprawy dotyczgce Konwencji o cyberprzestepczosci — rowniez
podpisanej, ale nie ratyfikowanej przez Polske — powinny zostaé zatatwione jako
pierwsze. Wtadze nie majg zamiaru ratyfikowa¢ Zrewidowanej Karty Spotecznej
(podpisanej w dniu 25 pazdziernika 2005 r.) w bliskiej przysztosci z powodu
trudnosci, jakie napotkaty przy stosowaniu Europejskiej Karty Spotecznej w
aktualnej interpretacjiz. Nie zamierzajg rowniez ratyfikowaé, ani podpisywac
Miedzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich pracownikow
migrujgcych i cztonkéw ich rodzin; wedtug nich jest to rowniez instrument, ktory
daje prawa nielegalnym imigrantom, podczas gdy polityka Polski polega na
wydalaniu ich z terytorium kraju. Wreszcie wtadze nie zamierzajq ratyfikowac, ani
podpisywaé Europejskiej konwencji o udziale cudzoziemcdw w zyciu publicznym
na szczeblu lokalnym. Daty juz wszystkim obywatelom Unii Europejskiej prawo
do gtosowania i kandydowania w wyborach do wiadz lokalnych i nie sg
przygotowane na pojscie dalej.

Ze wzgledu na swéj mandat ECRI regularnie podkresla wage Protokotu nr 12. To
samo dotyczy art. E Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej, ktory stoi na
strazy zasady niedyskryminacji w korzystaniu z praw zagwarantowanych tamze.
Zrewidowana Karta moze réwniez dostarcza¢ wskazéwek, jak radzi¢ sobie z
ubostwem, wykluczeniem spotecznym i mieszkalnictwem, ktére dotyczg grup
narazonych, o ktérych mowa w niniejszym raporcie. Ratyfikacja Protokotu do
Konwencji o Cyberprzestepczosci pomoze Polsce miedzy innymi przezwyciezyé
niektore z probleméw dotyczacych wspotpracy miedzynarodowej, ktore zostaty

1 Karta Jezykdw weszta w zycie w stosunku do Polski w dniu 1 czerwca 2009 r.

2 Przyktadowo, Europejski Komitet Praw Spotecznych uznat, ze niektére przywileje rodzinne i $wiadczenia
socjalne nie sg dostepne dla oséb pochodzgcych z innych panstw bedacych stronami Europejskiej Karty
Spotecznej na podstawie warunkéw czynigcych zados¢é wymogom jej art. 14 i art. 16 (z powodu wymogu
nadmiernej dlugosci pobytu).
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réwniez zidentyfikowane ponizej3. Jesli chodzi o Miedzynarodowg konwencje o
ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujgcych i cztonkéw ich rodzin, ECRI,
w innej czesci niniejszego raportu, uznaje, ze Polska powinna znalez¢ nowe
sposoby zaradzenia problemom, z ktérymi spotykajg sie jej liczni imigranci, ktorzy
nadal znajdujg sie w Polsce nielegalnie. Ratyfikacja tego traktatu moze zostaé
uznana za czesc¢ tego procesu. Wreszcie, Europejska konwencja o udziale
cudzoziemcow w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym powinna zosta¢ uznana
za instrument dalszej integracji legalnych imigrantow ze spoteczenstwem
polskim.

ECRI ponownie zaleca, by Polska ratyfikowata Protokdt nr 12 do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, Protokét dodatkowy do Konwencji o
cyberprzestepczosci dotyczacy kryminalizacji aktow o charakterze rasistowskim i
ksenofobicznym  popetnionych  przy uzyciu systeméw komputerowych,
Zrewidowang Europejskg Karte Spoteczng, Europejskg konwencje o udziale
cudzoziemcow w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym i Miedzynarodowag
konwencje o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujgcych i cztonkéw ich
rodzin.

Konstytucjai inne podstawowe przepisy

6.

10.

W swoim trzecim raporcie ECRI zalecita, by art. 32 Konstytucji zawierat
niewyczerpujgcg liste mozliwych podstaw dyskryminacji, takich jak ,rasa”, kolor
skory, jezyk, religia, narodowos¢ i pochodzenie narodowe lub etniczne.

Zgodnie z art. 32 Konstytucji ,nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. ECRI
zauwaza, ze interpretacja sagdoéw krajowych stow ,z jakiejkolwiek przyczyny” jest
dosC¢ szeroka. Jednakze, istniejg sytuacje, kiedy sedziowie potrzebujg
dodatkowych wskazowek. Wyrok wydany w dniu 5 pazdziernika 2007 r. przez
Sad Najwyzszy w sprawie cywilnej wniesionej przez obywateli polskich,
pracujgcych, jako kasjerzy na stacji benzynowej, ktérzy poskarzyli sie na réznice
w swoim wynagrodzeniu w stosunku do wynagrodzenia kolegéw z Niemiec jest
tego przyktadem. Przed oddaleniem skargi sad przywotat miedzy innymi, ze
obywatele niemieccy =zostali zatrudnieni, poniewaz bardziej odpowiadali
oczekiwaniom pracodawcy dotyczgcym ustug dla klientéw z Niemiec.

ECRI zaleca, by zawsze czyni¢ wysitki, by interpretowac istniejgce przepisy
Konstytucji w sposéb, pozwalajgcy na naprawienie szkody wyrzadzonej przez
dyskryminacje na wszystkich mozliwych podstawach zgodnie z jej Zaleceniem w
sprawie Polityki Ogolnej nr 75.

W swoim trzecim raporcie ECRI zalecita, zeby definicje zawarte w ustawie z
2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(ustawa z 2005 r.) miaty zastosowanie do ustawy z 2001 r. ordynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w
sposéb, ktory zapewnia petny udziat wszystkich grup mniejszosci w zyciu
publicznym.

ECRI zauwaza, ze partie mniejszosci ,narodowych” mogg na podstawie ustawy z
2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej wybiera¢ lokalnych cztonkow parlamentu bez potrzeby
przekraczania 5% progu krajowego (8% dla koalicji). Nie ma jednak takiego
przepisu dla partii mniejszosci ,etnicznych”. Zgodnie z ustawg z 2005 r.

3 Zob. Nastroj opinii, debata publiczna i opiniotworcy / media, w tym Internet, i publikacje.

4 Zob. Grupy narazone / Cudzoziemcy.

5 Na temat prawa krajowego w sprawie zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowe;j.
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mniejszosci ,narodowe” utozsamiajg sie z ,narodami zorganizowanymi w osobne
panstwa”, podczas gdy mniejszosci ,etniczne” nie. W opinii ECRI to rozréznienie
nie ma zwigzku z kwestig reprezentacji w parlamencie.

11. ECRI zaleca, by partie mniejszosci ,etnicznych” byly traktowane w ten sam
sposob co partie mniejszosci ,narodowych” na podstawie ustawy z 2001 r.
ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Prawo karne

12. W swoim trzecim raporcie ECRI mocno zachecata wltadze do wprowadzenia
prawa, ktore motywacje rasistowskg® przestepstwa uznawatoby za okolicznos¢
obcigzajaca.

13. Wiadze zauwazyty, ze chociaz Kodeks karny wyraznie zacheca sady do brania
pod uwage motywacji sprawcy przy naktadaniu na niego kary, to nie zawiera
wyczerpujgcej, ani enumeratywnej listy czynnikéw, ktére mozna uznaé za
okolicznosci obcigzajgce. ECRI zauwaza, ze art. 53 8§ 2 Kodeksu karnego
zawiera szczegoétowe wskazowki dotyczgce ,naktadania kary”: np. sady sg
proszone o branie pod uwage, czy przestepstwo zostato popetnione z udziatem
osoby matoletniej, czy nie.

14. ECRI ponownie mocno zacheca wiladze do wprowadzenia prawa, ktore
motywacje rasistowskg przestepstwa wyraznie uznawatoby za okolicznosé
obcigzajaca.

15. W swoim trzecim raporcie ECRI zalecita, by odpowiednie witadze w pefni
uznawaty i braty pod uwage motywacje rasistowskg przestepstw w celu ich
skutecznego $cigania i sgdzenia.

16. ECRI zauwaza, ze Prokuratura Krajowa podijefa trzy inicjatywy z tym zwigzane:
Scislejszy nadzér postepowania przygotowawczego?, ustanowienie specjalnych
prokuratorow zadaniowych na szczeblu apelacyjnym i zbieranie szczegdtowych
danych statystycznych. Zgodnie z informacjami dostepnymi ECRI, Srodki te
zaczynajg przynosic¢ efekty. Kilka orzeczen o umorzeniu postepowania® zostato
uchylonych? i tylko w nielicznych ostatnio przypadkach przestepstw o motywac;ji
rasistowskiej umorzono postepowania z powodu ,znikomej spotecznej
szkodliwosci czynu” (art. 17 § 1.3 Kodeksu postepowania karnego).

17. Mdébwigc ogdlnie, w ostatnich latach liczba przestepstw o motywacji rasistowskiej
— Sciganych i sgdzonych — zwiekszyta sie do pewnego stopnia®. Rownie dobrze

6 Zgodnie z jej Ogolnym Zaleceniem Nr 7, nalezy brac¢ pod uwage nie tylko motywacje zwigzang z ,rasg”,
ale tez te zwigzang z kolorem skory, jezykiem, religig, narodowoscig czy pochodzeniem narodowym lub
etnicznym.

7 W dniu 16 pazdziernika 2009 r., konkluzje Komitetu do spraw likwidacji dyskryminacji rasowej zostaty
przestane prokuratorom i policji, ktére to organy zostaly wezwane do skuteczniejszego zajecia sie
przestepstwami o motywacji rasistowskiej.

8 W 2007 r. znaleziono btedy w 6 orzeczeniach o umorzeniu postepowania (z 27 zbadanych), a w 2008 r.
w 21 (z 64).

9 W tym w orzeczenie sgdu rejonowego w Opolu o umorzeniu postepowania przeciwko cztonkom Obozu
Narodowo-Radykalnego, ktérzy przy dwoch niezaleznych od siebie okazjach publicznie uzyli
,starorzymskiego pozdrowienia”. W grudniu 2008 r. we wznowionym postepowaniu oskarzeni zostali
uznani winnymi na podstawie art. 256 Kodeksu karnego, ktory penalizuje publiczne promowanie faszyzmu
czy tez innych totalitarnych reziméw i nawotywanie do narodowej, etnicznej, rasowej czy tez religijnej
nienawisci.

10 Dotyczy to obu artykutow Kodeksu karnego: 256 (supra) i 257 (ktére penalizujg publiczne zniewazanie z
powodu przynaleznosci etnicznej, ,rasowej” czy religijnej): w 2008 r. 88 przypadkéw podejrzenia ztamania
pierwszego z nich byto poddanych dochodzeniu, w 33 przypadkach sprawa trafita do sgdu, a w 18 do sadu
rodzinnego, (poniewaz dotyczyta nieletnich) podczas gdy w 2005 r. byly to odpowiednio liczby: 18, 10 O;
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moze to by¢ wynikiem zwiekszonej swiadomosci i poprawy w zakresie zbierania
danych. Ponadto uwage ECRI zwrécit fakt, iz mimo tego wzrostu przestepstwa o
motywacji rasistowskiej moga nie by¢ zgtaszane. Przytoczono tu rézne powody,
miedzy innymi: brak skutecznego systemu wspierania ofiar przestepstw o
motywacji rasistowskiej, ktére juz wczesniej moglty byé w sytuacji o0so6b
narazonych na niebezpieczenstwo.

18. Podjeto s$rodki dotyczgce pierwszego =z probleméw: ustanowiono 16
wojewoddzkich centréwt majgcych udzielaé pomocy prawnej i psychologicznej
oraz socjalnej ofiarom przestepstw. Intencjg wladz jest, by w miare mozliwosci
pracowaty w nich osoby wtadajgce obcymi jezykami. Jesli chodzi o drugi
problem, to ECRI na swoéj wniosek otrzymata zapewnienie, ze nielegalni imigranci
moga réwniez korzystac z ustug tych centréw.

19. Jednoczes$nie wtadze zorganizowaty szkolenie w kwestii przestepstw o motywacji
rasistowskiej dla sadownictwa i organdw $cigania. Kwestia ta jest omowiona
ponizej.

20. Obszar, w ktérym wtadze powinny wzmocni¢ wysitki to sciganie przestepstw o
motywaciji rasistowskiej popetnianych na stadionach®2. Wtadze przypisujg niskg
liczbe spraw sgdowych trudnosciom w wykrywaniu poszczegélnych sprawcow:s,
ECRI jest swiadoma tych trudnoscit4. Jednakze uwaza, ze do pewnego stopnia
mogg one zosta¢ przezwyciezone dzieki uzyciu techniki, jak np. kamer do
obserwaciji.

21. Ponadto w lutym 2007 r. Sgd Najwyzszy orzekt, iz trzymanie przyktadowo
plakatu: ,Powinniémy wyzwoli¢ Polske od (miedzy innymi) Zydéw” nie stanowi
przestepstwa podpadajgcego pod art. 256 Kodeksu karnego®s. By osiggnaé¢ te
konkluzje, sgd powotat sie na art. 54 § 1 Konstytucji, ktéry chroni prawo do
wyrazania opinii, zwykte znaczenie stowa ,wyzwala¢” i uzycie trybu
oznajmujgcego, a hie nhakazujgcego, co wskazywato na brak zamiaru
nawotywania to nienawisci narodowosciowej. W zwigzku z powyzszym ECRI
przypomina, iz zgodnie z art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, prawo
do wolnosci wypowiedzi moze zostaC ograniczone ze wzgledu na ochrone praw
innych. Uwaza tez, ze pozwolenie, by trzymanie takiego plakatu pozostato
bezkarne, koliduje z jej Zaleceniem nr 7 w sprawie Polityki Ogélnej dotyczgcym
prawa krajowego w sprawie zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowe;j.

dane liczbowe dla drugiego przepisu to 50 spraw poddanych dochodzeniu, 14 skierowanych do sgdu i 18
skierowanych do sgdu rodzinnego w 2008 r. i odpowiednio 34, 25 i 4 w 2005 r. Dane liczbowe dotyczace
art. 119 Kodeksu karnego (ktéry penalizuje przemoc i grozby bezprawne z powodu przynaleznosci
narodowej, etnicznej czy wyznaniowej) ukazuje spadek liczby przestepstw poddanych dochodzeniu i
przekazanych do sadu. Nie popetniono zadnych przestepstw podpadajgcych pod art. 118 Kodeksu
karnego, ktdry penalizuje zabdjstwo i spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu popetnione miedzy
innymi z powodow etnicznych, ,rasowych” czy wyznaniowych. Weditug wtadz te cztery przepisy Kodeksu
karnego sg najwtasciwsze do walki z rasizmem. Nalezy zauwazy¢, ze zostato przyjete prawo, ktére od
czerwca 2010 r. rozszerza sfere dziatania art.256.

11 Jednostki administracyjne odpowiadajgce regionom.

12 Wedtug wtadz sposrod 253 zarzucanych przestepstw, ktére zostaty poddane dochodzeniu na podstawie
art. 256 i 257 Kodeksu karnego w 2007 i 2008 r., jedynie 12 zostato popetnionych na stadionach.

13 Mimo korzystania z ,informatorow”, w tym policjantéw majgcych szczegolne kontakty w $rodowisku
kibicow.

14 Podczas badania ostatniego polskiego raportu przez CERD wtadze przedstawilty liczbe czterech aktdw
oskarzenia w zwigzku z chuliganstwem w pitce noznej w latach 2004-2009. W miedzyczasie prawo

zostato zmienione, by zwiekszy¢ kary za pewne przestepstwa popetniane na stadionach: wejscie na
boisko, rzucanie przedmiotami w zawodnikdw i noszenie masek podczas bojek.

15 Zob. powyzej.
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22.

ECRI zaleca, by wiadze kontynuowaty swoje starania o $ciganie wszystkich
przestepstw o motywacji rasistowskiej. Zaleca tez wzmocnienie tych 16-tu
centréw wspierania ofiar. Ponadto zaleca, by centra wspierania ofiar i organy
sagdowe, ktore zajmujg sie lub zajmowaty przestepstwami o motywacii
rasistowskiej popetnianych na nielegalnych imigrantach, powstrzymywaty sie od
rozgtaszania informacji mogacych zaalarmowac¢ organy imigracyjne. Ponadto,
zaleca wieksze uzycie techniki, by aresztowaé osoby odpowiedzialne za
przestepstwa o motywacji rasistowskiej na stadionach. Wreszcie zaleca, by sady
przyjety, ze publiczne nawotywanie do nienawisci rasowej moze przybierac rézne
formy, w tym catkowite odrzucenie grup religijnych czy narodowosciowych.

Prawo cywilne i administracyjne

23.

24.

25.

26.

27.

W swoim trzecim raporcie ECRI zalecata, by wtadze podjety dziatania zgodnie z
art. 13 Konstytucji i prawem krajowym przeciwko grupom propagujacym rasizm?s,
tak jak zostat on zdefiniowany w jej Zaleceniu nr 7 w sprawie Polityki Ogdinej .

ECRI zauwaza, ze na podstawie art. 29 Prawa o stowarzyszeniach wtasciwy sad
na wniosek prokuratora moze rozwigza¢ stowarzyszenie, jezeli jego dziatalnosc
wykazuje ,razgce” lub ,uporczywe” naruszanie prawa. Wiadze zawiadomity
ECRI, ze wszystkie prokuratury apelacyjne zostaty poinstruowane w 2005 i 2006
r., by ocenia¢, czy dostepne dowody — zebrane w postepowaniu karnym —
gwarantujg rozwigzanie grup promujgcych rasizm. Dotychczas takie dziatanie
zostato podjete jedynie wobec Obozu Narodowo-Radykalnego w Opolu.
Wiasciwe postepowanie (rozpoczete w 2007 r.) zostato odroczone do czasu
rozstrzygniecia postepowania karnego, ktére toczyto sie w sprawie jego kilku
cztonkoéw. Postepowanie zostato podjete na nowo w wyniku skazania tych

ostatnich!” i owa grupa zostata rozwigzana przez sad pierwszej instancji w 2009
r.s,

ECRI otrzymata informacje, ze Obdz Narodowo-Radykalny w Opolu nie jest
jedyng grupg propagujgcg rasizm w Polsce. Stowarzyszenia o tej samej nazwie
zostaty zarejestrowane w innych czesciach kraju. Nawet jesli cztonkostwo w nich
jest ograniczone, ECRI jest zaniepokojona ich dziatalnoscig. ECRI nie przekonuje
tez koniecznos$¢ polegania na dowodach zebranych w trakcie postepowania
karnego w celu wszczecia postepowania o rozwigzanie stowarzyszenia; zwykle
ciezar dowodu w sprawach cywilnych nie jest uregulowany tak samo, jak w
sprawach karnych.

ECRI zaleca, by wtadze przyjety aktywng postawe w zbieraniu dowodow, ktére
upowazniatyby do rozwigzania grup propagujgcych rasizm. Nie muszg to byé
dowody upowazniajgce do postepowanie karnego przeciwko cztonkom tych grup.

W swoim trzecim raporcie ECRI zachecata wtadze do przyjecia catosciowej
ustawy przeciwko dyskryminacji zgodnie z jej Zaleceniem nr 7 w sprawie Polityki
Ogolne;j .

16 Zgodnie z Zaleceniem Nr 7 w sprawie Polityki Ogdlnej , rasizm, to wiara, ze takie podstawy, jak ,rasa”,
kolor skory, jezyk, religia, narodowos¢ lub pochodzenie narodowe czy etniczne uzasadniajg pogarde
wobec osoby lub grupy oséb, czy tez wyobrazenie o wyzszosci osoby lub grupy oséb.

17 Zob. sprawe ,pozdrowienia starorzymskiego” ponizej.

18 Wiadze poinformowaty ECRI, ze rozwaza sie podjecie dziatan przeciwko Narodowemu Odrodzeniu
Polski (w anglojezycznej wersji niniejszego dokumentu nazwa organizacji brzmi: ,National Restitution of
Poland”, stad pewne watpliwosci ttumacza, czy chodzi wiasnie o te organizacje - przyp. thum.) i
Nacjonalistycznemu Stowarzyszeniu ,Zadruga” na podstawie dowodéw zebranych zaréwno podczas
postepowania karnego, ze stron internetowych oraz w czasie kontrowersyjnych demonstrac;ji.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Wiadze zawiadomity ECRI, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
przygotowato projekt ustawy, zapewniajgcej zgodnosé prawa z Dyrektywami
Rady Unii Europejskiej: 2000/43/EC z dnia 29 czerwca 2000 r. wdrazajgca
zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na ich pochodzenie rasowe czy
etniczne i 2000/78/EC z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcg ogolne ramy
réwnego traktowania w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu. Projekt ten aktualnie
znajduje sie w Radzie Ministrow, chociaz w czasie wizyty delegacji ECRI kilka
organizacji pozarzgdowych sprawiato wrazenie, ze o tym nie wie. Organizacje
pozarzgdowe skarzyty sie réwniez na procedure konsultacji poprzedzajgca
finalizacje projektu; jednym z probleméw byt brak jasnosci co do tego, kto
powinien by¢ ich interlokutorem: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej czy
Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania?

Jedli chodzi o niepokdj organizacji pozarzagdowych dotyczacy zakresu projektu
ustawy, ECRI otrzymata zapewnienie wiadz, ze odzwierciedla on jej Zalecenie
nr 7 w sprawie Polityki Ogolnej . ECRI chce podkresli¢, ze panstwa czionkowskie
UE w kwestii prawodawstwa w sferze niedyskryminacji mogg korzysta¢ réwniez
ze wskazéwek zawartych w Zaleceniu nr7 w sprawie Polityki Ogdlnej
Umozliwitoby im to miedzy innymi przyspieszenie przyjecia wielu z przepisow
projektu dyrektywy Rady wdrazajgcej zasade roéwnego traktowania oséb bez
wzgledu na religie lub przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek czy orientacje
seksualna.

ECRI zaleca, by rzad przedstawit parlamentowi jak najszybciej te¢ mozliwg
catosciowg ustawe antydyskryminacyjng inspirowang jej Zaleceniem nr7 w
sprawie Polityki Ogdllnej . Za te inicjatywe prawodawczg powinna by¢
odpowiedzialna pojedyncza jednostka rzgdowa, ktdra powinna sie konsultowac¢ z
organizacjami pozarzgdowymi.

W swoim trzecim raporcie ECRI zalecata, by wiladze wyjasnity zakres i
zastosowanie koncepcji rozktadu ciezaru dowodu w sprawach dotyczgcych
dyskryminacji rasowej'®, by unikng¢ zamieszania, gdy sprawy trafiajg do sadu.

Wiadze przekazaty ECRI dodatkowe informacje na temat art. 183b Kodeksu
pracy, ktory rozktada ciezar dowodu w sprawach dotyczgcych zatrudnienia.
Wskazaty rowniez na art. 24 81 Kodeksu cywilnego, przewidujgcy srodek
zaradczy dla osob, ktoérych ,dobra osobiste” sg zagrozone?, o ile dziatanie oséb,
ktore zagraza ich dobrom jest bezprawne.

ECRI uwaza, ze art. 183b Kodeksu pracy jest wystarczajgco jasny. Jednakze
tego samego nie mozna powiedzie¢ o art. 24 8 1 Kodeksu cywilnego, ktory w
zadnym razie nie dotyczytby wszystkich obszarow dziatalnosci rzadu.

ECRI zaleca, by wiladze wprowadzity jasno sformutowane przepisy w kwestii
rozktadu ciezaru dowodu w sprawach dyskryminacji rasowej, ktore miatyby
réwniez zastosowanie poza sferg prawa pracy.

19 Wedle Zalecenia Nr 7 dotyczacego Polityki Ogdinej , dyskryminacja rasowa to jakiekolwiek
zréznicowane traktowanie oparte na takiej podstawie, jak ,rasa”, kolor skéry, jezyk, religia, narodowos¢
czy pochodzenie narodowe lub etniczne, ktére nie ma obiektywnego, ani rozsgdnego usprawiedliwienia.

20 Art. 23 Kodeksu cywilnego zawiera niewyczerpujgcg liste ,dobr osobistych”: zdrowie, wolno$¢, czesé,
swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnosc
mieszkania, twérczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska.
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Organy antydyskryminacyjne

35.

36.

37.

38.

39.

40.

W swoim trzecim raporcie ECRI mocno zachecata wtadze do ustanowienia w
bliskiej przysztosci niezaleznego organu wyspecjalizowanego w zwalczaniu
rasizmu i dyskryminacji rasowej - majgcego filie w catej Polsce — i wyposazenia
go w niezbedne zasoby ludzkie i finansowe. Zachecata tez wszystkie wlasciwe
organy do implementacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji we wspdtpracy ze
spoteczenstwem i przeznaczenia na to odpowiednich srodkow.

ECRI zostata poinformowana, iz wtadze zamierzajg nada¢ Rzecznikowi Praw
Obywatelskich (Ombudsman) czes¢ uprawnien, ktoére powinien posiadac
wyspecjalizowany organ zgodnie z Zaleceniem w sprawie Polityki Ogolnej nr 2 i
7. Zasadniczo to Ombudsman bytby wiasciwy w indywidualnych sprawach.
Wiladze zamierzajg rowniez przyzna¢ Petnomocnikowi Rzgdu do Spraw
Réwnego Traktowania inne uprawnienia tego wyspecjalizowanego ciata.
Rzecznik byla/by odpowiedzialny/a za rozwdj strategii, doradzanie wtadzom i
podnoszenie $wiadomosci. ECRI zauwaza, ze Ombudsman, ktéry stanowi
niezalezny organ, juz teraz jest aktywny we wszystkich sferach, jakie obejmuje
jego mandat. Zajmuje sie skargami, prowadzi dochodzenia, wszczyna i
uczestniczy w postepowaniach sgdowych, podejmuje badania, doradza innym
organom publicznym, skfada propozycje w zakresie inicjatyw legislacyjnych,
prowadzi kampanie i wspotpracuje z organizacjami pozarzgadowymi. ECRI
zauwaza tez, ze Pelnomocnik Rzadu do spraw Roéwnego Traktowania nie jest
organem niezaleznym.

ECRI zaleca, by wiadze sprawity, ze niezalezny organ bedzie wyposazony we
wszystkie uprawnienia, jakie powinno mie¢ cialo wyspecjalizowane do
zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej zgodnie z Zaleceniem w sprawie
Polityki Ogdlnej nr2i 7.

ECRI zauwaza tez, ze Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania,
majgca range Sekretarza Stanu, zostata powotana w dniu w dniu 30 kwietnia
2008 r. Jej rola polega gtéwnie na wprowadzaniu rownosci w proces decyzyjny
rzadu, ale tez, w imieniu premiera, monitoruje ona, koordynuje i nadzoruje
wszelkie dziatania antydyskryminacyjne. Jest rowniez odpowiedzialna za Krajowy
Program Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi
Nietoleranciji, dziatajgcy od 2004 r.

Po ustanowieniu Petnomocnika, rozpoczat sie proces przegladu programu; pod
egidg Petnomocnika powofano grupe do spraw monitoringu (ztozong z
przedstawicieli odpowiednich wiadz i organizacji pozarzgdowych), a program
(ktory miat sie zakohczy¢ w 2009 r.) zostat przedtuzony do 2013 r. Petnomocnik
powiadomita ECRI o pewnej liczbie ostatnich inicjatyw: koordynacja rzgdowej
dziatalnosci na rzecz implementacji prawa UE, ograniczenie przemocy wsrod
kibicéw pitki noznej, powotanie koordynatorow do spraw rownosci??, organizacja
szkolen i publikacje. Organizacje pozarzadowe i inne organy wskazatly, ze
podziat pracy pomiedzy Petnomocnikiem Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania
a réznymi ministerstwami nie zawsze jest do korca jasny.

ECRI uwaza, ze decyzja o powotaniu Petnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego
Traktowania jest co do zasady chwalebna. Rozumie oczywiscie, ze stworzenie
nowej instytucji dos¢ czesto staje sie powodem probleméw kompetencyjnych,
ktore wymagajg rozwigzania. Jesli chodzi o dziatania przeciwko rasizmowi i
dyskryminacji rasowej Petnomocnik pokazat zdolno$¢ do podejmowania

21 Zob. Nastréj opinii, debata publiczna i opiniotworcy / sport.

22 Na podstawie projektu ufundowanego przez UE ,Réwne traktowanie, jako standard dobrego rzgdzenia”.
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41.

interesujgcych inicjatyw i wydaje sie by¢ zdeterminowany w swoich staraniach,
by zmaksymalizowa¢ efekt Krajowego Programu Przeciwdziatania Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji. Naturalnie wiele z tych
inicjatyw jest swiezych i dlatego tez trudno jest je ocenic¢. Niemniej jednak ECRI
chciataby zacheci¢ wtadze do doktadnego zbadania wktadu, jaki mogliby wtozyé
nowo ustanowieni urzednicy, tacy jak koordynatorzy do spraw réwnosci, w walke
przeciwko rasizmowi i dyskryminacji; jezeli to pokazatoby jasno, ze tacy
koordynatorzy sg potrzebni, nalezatoby ich wyposazyé w wyraznie okreslony
mandat, ktéry odrdznitaby ich role od roli petnomocnikéw mniejszosciz.

ECRI zaleca, by ocena wynikow pierwszej czesci (2004-2009) Krajowego
Programu Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi
Nietolerancji zostata zakonhczona tak szybko, jak tylko to mozliwe. Nastepnie
nalezy ustanowic¢ konkretne i wymierne cele drugiej czesci (2010-2013). Ponadto,
ECRI zaleca, by wladze dokfadnie ocenity potrzebe istnienia koordynatoréw do
spraw rownosci, biorgc pod uwage kompetencje petnomocnikow do spraw
mniejszosci.

Szkolenia pracownikow sgdownictwa i organow $cigania

42.

43.

44.

45.

W swoim trzecim raporcie ECRI zalecata szkolenia pracownikow sgdownictwa i
organdw scigania na temat rasizmu i dyskryminacji rasowej (i zapewnienie
wystarczajgcych srodkéw na ten cel).

ECRI z zadowoleniem zauwaza, ze od czasu jej trzeciego raportu wiadze
zorganizowaty liczne szkolenia wyzej wymienionych grup w kwestiach objetych
mandatem ECRI. Byty to zaréwno specjalistyczne kursy na temat rasizmu i
dyskryminaciji rasowej, jak tez ogélne szkolenia w kwestii praw cziowieka i prawa
0 cudzoziemcach. Niektére z nich byly organizowane wspdinie z ODHIR i
UNHCR z zaangazowaniem organizacji pozarzadowych. Jeden szczegdlnie
interesujagcy kurs zostat przeprowadzony dla oficerow policji i przedstawicieli
Roméw w Tarnowie. Wreszcie, ustanowiono petnomocnikéw do spraw ochrony
praw cztowieka, miedzy innymi do pomocy centralnym i terytorialnym jednostkom
policji (na szczeblu wojewddzkim), a takze szkotom policyjnym w prowadzeniu
szkolen.

ECRI uwaza, Zze wysitki wiozone w szkolenia pracownikow sadownictwa i
organow $cigania na temat rasizmu i dyskryminacji rasowej powinny zostaé
utrzymane, w szczegolnosci dlatego, ze wyglada na to, iz niektore przestepstwa
0 motywacji rasistowskiej pozostajg bezkarne.

ECRI zaleca, by kontynuowac¢ szkolenia przedstawicieli sgdownictwa i organow
Scigania na temat rasizmu i dyskryminacji rasowej. Rzecznik Praw
Obywatelskich, Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania, wiasciwe
organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe, jak rowniez sami cztonkowie
mniejszosci powinni by¢ w nie zaangazowani.

Dyskryminacja w réznych sferach

Edukacja

46.

W swoim trzecim raporcie, ECRI zalecata, by dostep do edukacji dla oso6b
ubiegajacych sie o azyl w osrodkach recepcyjnych sie poprawit. Rekomendowata
rowniez, by wtadze zapewnity, aby dzieci romskie miaty rowne szanse w edukacji
i by zamknieto wszystkie oddzielne klasy romskie .

23 Zob. Grupy narazone / Romowie.
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47. ECRI zauwaza, ze wedle zawiadomien w polskich szkotach istnieje
dyskryminacja dotykajgca gtéwnie ucznidw romskich i cudzoziemskich.
Przyktadowo, jeden z przedstawicieli organizacji pozarzgdowej powiadomit ECRI,
ze nauczyciel musiat zosta¢ zwolniony za nietraktowanie dzieci romskich z
nalezytym szacunkiem. Ponadto UNHCR zauwazyt trudnosci w 2008 r. w
szkotach stuzgcych nowopowstatym? osrodkom recepcyjnym? (tam, gdzie
mieszkajg osoby ubiegajgce sie o azyl, a w niektorych przypadkach takze
uchodzcy i osoby chronione®). Niemniej jednak ECRI zauwaza z satysfakcjg, ze
zostat poczyniony postep w sferze edukacji obu tych grup uczniéw.

48. Zatem oddzielne klasy dla dzieci romskich zostaty zlikwidowane. Do kilku
ostatnich, ktére pozostang do 2010-2011 r. uczeszczajg dzieci, ktore — jak
utrzymujg wiladze - nie pasowatyby do zwyktych klas z powodu ich
zaawansowanego wieku. W zadnym razie nowi uczniowie nie zostang zapisani
do oddzielnych klas. Powotano asystentéw romskich, kitorzy majg utatwiaé
dzieciom romskim integracje z systemem edukacyjnym i pomagac ich rodzicom
w stosunkach z wtadzami szkolnymi, sg oni wybierani przez spotecznos¢ romska.
Chociaz sg odpowiednio przeszkoleni, nie wymaga sie by, posiadali szczegbine
przygotowanie akademickie. Ponadto, dzieci romskie czesto majg mozliwos¢
korzystania z dodatkowej opieki, by przezwyciezy¢ wszelkie trudnosci.

49. Obie inicjatywy, ktoére bez watpienia stanowig dobre praktyki, tworzg czesé
Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce?’. Zostaty one sfinansowane
dzieki  specjalnym subsydiom dla szkét z dzieémi romskimi — odpowiednim
dotacjom Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Dzieci romskie otrzymujg réwniez bezptatne podreczniki, dostepne
sg tez stypendiaz.

50. Mimo tych wysitkbw, wiele romskich dzieci nie ma mozliwosci petnego
korzystania z dobrodziejstw systemu edukacji; majg one opdznienia edukacyjne
lub po prostu opuszczajg szkote. Zostaty przedstawione dane mowigce o tym, ze
ponad 50% dzieci romskich nie uczeszcza do szkét w ramach obowigzkowe;j
edukacjiz. Wedtlug oséb, z ktérymi rozmawiata delegacja ECRI, nalezy czynié¢
wysitki, by przekonaé rodzicéw dzieci romskich o wadze edukacji i by zapewni¢
uczeszczanie dzieci romskich do przedszkoli®®; to ostatnie umozliwi im
przezwyciezenie trudnosci zwigzanych z brakiem znajomosci jezyka polskiego.

51. Przedstawiciele Roméw wskazywali, ze dzieci romskie, ktére wyemigrowaty z
Polski wraz z rodzicami uczeszczajg regularnie do szkoét w innych krajach UE,
ktére ich przyjety. Wedtug nich stanowi to dowdd na przekonanie rodzicéw
romskich, iz edukacja to $rodek awansu spotecznego w spoteczenstwie, ktory
stanowi realng nadzieje dla ich dzieci. Jesli chodzi o przedszkola, ECRI zwrdécita
uwage, ze rodziny romskie czasem mieszkajg w wioskach, w ktérych nie ma

24 UNHCR zauwaza, ze w innych szkotach postawa nauczycieli ulegta poprawie dzieki akcjom
uswiadamiajgcym.

25Cudzoziemcy mogg mieszkaé w osrodkach recepcyjnych, osrodkach strzezonych, aresztach
deportacyjnych.

26 Dla wyjasnienia zroznicowanego statusu, zobacz Grupy narazone/Cudzoziemcy.
27 Zob. Grupy narazone/Romowie.

28 Organizacje pozarzgdowe zwrdcity uwage ECRI na fakt, ze czasami zdarzajg sie zwtoki w ptatnosciach
dla nich.

29 Wskazano, ze prawo przewiduje kary dla rodzicéw, ktorych dzieci nie chodzg do obowigzkowej szkoty.
Jednakze nakfadane grzywny nie sg egzekwowane z powodu sytuacji finansowej zainteresowanych oséb.

30 Wtadze poinformowaty ECRI, ze na podstawie zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja
2009 r., edukacja przedszkolna moze przyjmowac formy réznigce sie od tradycyjnego przedszkola, lepiej
odpowiadajgce oczekiwaniom rodzicow dzieci romskich i ich tradycji i kulturze. Ponadto od 2011 r.
uczeszczanie do przedszkola przez rok bedzie obowigzkowe dla wszystkich dzieci w Polsce.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

przedszkoli. Doprowadzito to do tego, ze spotecznos¢ romska w Czarnej Goérze
stworzyta wilasne przedszkole, prowadzone w Ilokalnym dialekcie jezyka
romskiego.

W zwigzku z powyzszym ECRI zauwaza, ze Polska niedawno, na podstawie m.
in. Karty Jezykdw, umozliwita istnienie przedszkoli, szkét podstawowych i
gimnazjow z jezykiem romskim i nauki tego jezyka jako integralnej cze$ci
programow edukacji technicznej i zawodowej. Jednakze, aktualnie nie wydaje
sie, by istniato zapotrzebowanie na edukacje w jezyku romskim (chociaz taki
wniosek mogliby sformutowac rodzice romskich dzieci na podstawie ustawy z
2005 r.).

W Tarnowie delegacja ECRI odwiedzita Centrum Kultury romskiej w Polsce.
Jedng z licznych form jego dziatalnosci sg kursy angielskiego dla dzieci. To
centrum, jak réwniez przedszkole z Czarnej Goéry stanowig wazne inicjatywy,
ktore nalezy zalecac, poniewaz wywodzg sie ze spotecznosci i pokazujg wiare w
szanse, jakie daje edukacja.

ECRI zaleca, by wtadze kontynuowaty swoje wysitki wspierania edukacji dzieci
romskich. Konkretnie, ECRI zaleca, by Ministerstwo Edukacji Narodowej przyjeto
ambitny cel zwiekszenia uczeszczania przez dzieci romskie do przedszkoli w
ciggu nastepnych dwoch lat (przez stworzenie dodatkowych placéwek badz
zwiekszenie frekwencji w obecnie istniejgcych).

Jesli chodzi o cudzoziemcéw, to poki co ECRI zauwaza z satysfakcjg, ze osoby
pochodzgce z panstw trzecich nie muszg juz ptaci¢ za szkote do poziomu szkoty
Sredniej. Jest to wazny $rodek eliminujgcy dyskryminacje z powodu narodowosci.
Ponadto ECRI zauwaza, ze uczniowie nie bedgcy obywatelami otrzymuja juz lub
bedg wkrotce otrzymywaé wsparcie podobne do tego, co Romowie: dodatkowa
opieka, czesto w zamiarze uzupetnienia ich brakow w znajomosci jezyka
polskiego, i korepetytorzy bedgcy tgcznikami z uczniami i ich rodzinami (czesto
specjalnie wybierani z powodu ich przynaleznosci do odpowiedniej grupy
etnicznej). System subsydiowanych miejsc w szkole jest znowu w uzyciu.

Specjalne kroki zostaty podjete z myslg o osobach ubiegajgcych sie o azyl,
uchodzcach i dzieciach chronionych z osrodkéw recepcyjnych. Pracownicy
socjalni od dawna starajg sie o podniesienie poziomu ich uczeszczania do
obowigzkowych szkét. Obecnie jest ona bardzo wysoka, na satysfakcjonujgcym
poziomie 98%?3. Ci, ktdrzy uczeszczajg do szkot, otrzymujg bezptatne ksigzki.
Ponadto, wiele - ale nie wszystkie — takie o$rodki majg przedszkola.

Na uzytek wtasny wiadz, ten obraz zawiera wiecej niuansow dotyczgcych dzieci,
ktére nalezg do trzech wyzej wymienionych kategorii i ktére znajdujg sie poza
osrodkami recepcyjnymi czy tez w drodze pomiedzy nimi. Rodzice czasami
zaniedbujg ich edukacje, pomimo istnienia bodZzcéw materialnych, takich jak
positki w szkole. ECRI uwaza, ze w zwigzku z tym nalezy zwigkszy¢ wysitki.
Zaluje, Ze nie byto mozliwosci przedyskutowania tego problemu z Ministerstwem
Pracy i Polityki Spotecznej, ktore jest réwniez odpowiedzialne za opieke socjalng
nad grupami os6b znajdujgcymi sie poza osrodkami recepcyjnymi.

31 Inne gwarancje Karty Jezykow dotyczg edukacji uniwersyteckiej; w tej kwestii zobacz Grupy
narazone/Romowie.

32 W poréwnaniu do 93% dla ogotu cudzoziemcow.
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59.

60.

Jeszcze inng sferg, ktérg mozna poprawi¢ jest sytuacja dzieci-cudzoziemcéow
umieszczonych w osrodkach strzezonych®. Wedlug kilku organizacji
pozarzadowych dzieci te dos¢ czesto nie chodzg do szkét. ECRI rozumie, Ze
wiladze napotykajg trudnosci w odpowiednim przygotowaniu w tej kategorii.
Sytuacja tych dzieci rézni sie od sytuacji dzieci w zaktadach poprawczych, jako
ze te ostatnie stanowig wiekszg populacje, o mniej przejsciowym charakterze.
Jednakze, prawo do edukaciji to fundamentalne prawo, z ktérego mogg korzystaé
jednakowo obywatele, jak i osoby nie bedgce obywatelami. ECRI jest oczywiscie
Swiadoma, ze te dzieci sg inaczej traktowane, gtéwnie z tego powodu, Zze s3g
pozbawione wolnosci®*. Jednakze ECRI jest przekonana, ze wtadze powinny
szuka¢ praktycznych rozwigzan, by zapewnié, ze ten czynnik nie przybierze
niewspoétmiernej wagi. Prowadzenie kurséw przez w petni wykwalifikowany
personel pokazuje, ze jest to opcja majgca szanse powodzenia.

Wreszcie, je$li chodzi o sytuacje szkolng nielegalnych imigrantéw, ECRI
zauwaza, ze wszystkie osoby nie bedgce obywatelami majg prawo do edukaciji.

ECRI zaleca, by wiadze podjety kroki w celu zapewnienia, by frekwencja w
szkole obowigzkowej obywateli i cudzoziemcow byta taka sama, bez wzgledu na
status ich pobytu. Jezeli gdziekolwiek w osrodkach strzezonych dzieci nie majg
zapewnionej edukacji, wladze powinny podjg¢ natychmiastowe dziatanie, by
zaradzi¢ tej sytuacji. Ponadto, ECRI zaleca, by dostep do przedszkoli miaty
wszystkie rodziny w osrodkach recepcyjnych (zaréwno przez stworzenie takich
osrodkow, jak tez przez relokacje rodzin, ktére nie majg do nich dostepu).
Wreszcie, ECRI zaleca, by wtadze kontynuowaty swoje wysitki w celu
zapewnienia szczego6lnej pomocy dzieciom-cudzoziemcom.

Zatrudnienie

61.

62.

63.

Przeniesienie anty-dyskryminacyjnych dyrektyw UE na grunt prawa krajowego
stanowi w Polsce dlugotrwaty proces. Jak juz wskazano, nowy projekt ustawy,
przygotowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, znajduje sie
obecnie w Radzie Ministréw.

Jednakze wiadze zapewnity ECRI, ze prawo krajowe zapewnia juz petng ochrone
przed dyskryminacjg w zatrudnieniu®. Ponadto ECRI otrzymata informacje o
zakonczonym sukcesem postepowaniu przeciwko burmistrzowi, ktéry zakazat
dostepu do placu targowego sprzedawcom nie bedgcym obywatelami, pomimo
tego, ze osoby te otrzymaty wymagane zezwolenia i spetniaty odpowiednie
wymogi. Jesli chodzi o sfery wymagajgce poprawy, to uwage ECRI zwrdcity
sprawy dyskryminacji Roméw poszukujgcych pracy i potrzeba poprawy szkolen
zawodowych dla uchodzcow i osdb chronionych3¢ (problem, ktérego ECRI nie
miata mozliwosci przedyskutowaé z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej).

ECRI wydawata juz zalecenia dotyczgce prawa anty-dyskryminacyjnego, szkolen
dla osdb, ktére bedg je stosowaé i srodkéw dla potencjalnych ofiar. ECRI ma
nadzieje, ze zwiekszony poziom Swiadomosci istnienia odpowiednich procedur i
wiara w nie spowoduje postep w zwalczaniu dyskryminacji rasowej w
zatrudnieniu.

33 Zgodnie z prawem, dzieci nie mogg przebywac osrodkach aresztu przeddeportacyjnego.

3 ECRI zajmie sie kwestig tego, czy dzieci powinny by¢ trzymane w osrodkach strzezonych w innym
rozdziale niniejszego raportu.

35 Najnowsza zmiana Kodeksu pracy weszta w zycie w dniu 18 stycznia 2009 r.

36 Jesli chodzi o te dwie kategorie obywateli panstw trzecich, to nalezy podja¢ pozytywne $rodki, gdyz nie
mogg one korzysta¢ z srodkdéw polityki socjalnej dostepnych dla polskich obywateli.
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64.

65.

66.

Dodatkowo ECRI uwaza, ze nalezy zrobi¢ wiekszy uzytek z badania rozmiaru
probleméw, z jakimi stykajg sie w danej sferze grupy narazone, takie jak
Romowie. Uwaza tez, ze wladze powinny na nowo oceni¢ mozliwosci szkolen
zawodowych dla uchodzcow i osob chronionych.

Wreszcie ECRI zauwaza, ze w ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce podjeto Srodki, by poprawi¢ perspektywy zatrudnienia Roméw, ktére
zostang przedyskutowane w czesci dotyczacej Grup narazonych, ponizej.

ECRI zaleca, by zrobi¢ wiekszy uzytek z badania sytuacji w celu ustalenia
rozmiaru problemow, z jakimi borykajg sie w danej sferze grupy narazone, takie
jak Romowie. Zaleca tez, by wladze na nowo ocenity mozliwosci szkolen
zawodowych dla uchodzcow i osob chronionych.

Mieszkalnictwo

67.

68.

69.

70.

71.

ECRI otrzymata zawiadomienia o dyskryminacji skierowanej przeciwko
cudzoziemcom w sferze mieszkalnictwa. ECRI ponownie wyraza nadzieje, ze
sytuacja ta ulegnie poprawie dzieki zwiekszonemu uzyciu istniejgcych srodkow
zaradczych, gdy osoby poszkodowane zyskajg wiare w odpowiednie procedury.

Tak, jak w zwigzku z zatrudnieniem, ECRI zaleca zwrdcenie sie w kierunku
badania rozmiaru dyskryminacji rasowej w mieszkalnictwie.

Niewielu wydaje sie kwestionowaé, ze sytuacja mieszkaniowa spotecznosci
romskich pozostawia wiele do zyczenia — do tego stopnia, ze Wojewddztwo
Matopolskie musiato podjg¢é nadzwyczajne kroki polegajace na wstrzymaniu
rozbiérki nielegalnych budynkéw do czasu znalezienia odpowiednich mieszkan
dla rodzin je zamieszkujgcych. ECRI przypomina, ze prawo do posiadania domu
jest jednym z gtébwnych problemow, jakimi zajmuje sie Program na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce. Wyglada na to, ze jest on réwniez szczegdlnie
drazliwy: implementacja tej czesci programu spotkata sie ze znaczng krytyka
romskich organizacji pozarzgdowych (niezdarnie prowadzona procedura, oporni i
pozbawieni inicjatywy burmistrzowie); réwniez wtadze czasami sie skarzg, iz ich
wysitki w tej kwestii zostaty zmarnowane z powodu braku wspotpracy ze strony
beneficjentow (np. przelotna poprawa®’); wreszcie, niektore inicjatywy ugrzezty na
mieliznie z powodu obiektywnych trudnosci (problemy urbanistyczne i zwigzane z
rejestrem gruntéw).

Jak dotychczas, jesli chodzi o ten ostatni problem, ECRI widzi w Programie na
rzecz spofecznosci romskiej w Polsce dobrg okazje do zajecia sie cato$ciowo
problemem nielegalnego osiedlania sie. Wiadze powinny wykorzystac
dostepnos¢ znaczacych funduszy, by zapewni¢ wszystkim zainteresowanym
rodzinom romskim odpowiednie warunki mieszkaniowe. By to osiggng¢, byc¢
moze bedg musialy podjg¢ nadzwyczajne kroki polegajgce na uregulowaniu
sytuacji niektorych budynkéw (z jednoczesnym poszanowaniem praw cztowieka
wszystkich zainteresowanych stron). Jezeli zostanie to zrobione, wtadze bedg
mogly wysta¢ jasng informacje do wszystkich zainteresowanych stron, by
zapewni¢ poszanowanie prawa.

Kwestia niechetnych burmistrzéw ma charakter ogdiny i zostanie przedstawiona
w czesci dotyczgcej Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce. Jesli
chodzi o rézne problemy zwigzane ze wspotpracg pojawiajgce sie w miastach,
ktére chcg implementowaé program, ECRI uwaza, ze wymagajg one zwiekszenia
dialogu miedzy wtadzami a przedstawicielami spotecznosci lokalnych.

37 Wtadze zareagowaty na to, zmieniajgc charakter przyznawanej pomocy.
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72.

73.

74.

ECRI zaleca, by wiltadze wykorzystaty okazje, jakie daje Program na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce do rozwigzania w sposob trwaty kwestii
nielegalnych osiedli romskich.

Wreszcie, ECRI zostata powiadomiona o praktycznych trudnosciach, ktore
spotkaty szukajgce mieszkania osoby, bedgce na zasitku integracyjnym. Wyglada
na to, ze uchodzcy i osoby chronione mogg otrzymaé zasitek jedynie po
opuszczeniu osrodka recepcyjnego; w tym celu muszg podac¢ adres statego
zamieszkania. Jednakze dos¢ czesto, by uzyska¢ adres, muszg wynajgc
mieszkanie, a nie mogag tego zrobi¢, dopdki nie otrzymajg pieniedzy na
zaliczke/kaucje. ECRI uwaza, ze wtadze powinny podjg¢ szybkie dziatanie, by
rozwigzac ten problem. Moga np. wzigé pod uwage tymczasowa, jednorazowag
wyptate na podstawie specjalnego wniosku, przed opuszczeniem osrodka
recepcyjnego przez dang osobe (bez koniecznosci umieszczania jej nazwiska na
ostatecznej liscie beneficjentow).

ECRI zaleca, by wiltadze znalazty rozwigzanie problemu uchodzcéw i os6b
chronionych, ktére nie mogag wynajg¢ mieszkania, poniewaz nie zaczetly jeszcze
otrzymywac¢ zasitku integracyjnego (z powodu niemoznosci przedstawienia przez
nich statego adresu).

Zdrowie

75.

76.

7.

ECRI zauwaza, ze podobnie, jak w sferze edukacji, zatrudnienia i zamieszkania
réwniez w sferze opieki zdrowotnej dyskryminacja rasowa w pierwszym rzedzie
dotyka Romdéw i cudzoziemcow.

Zgodnie z informacjg otrzymang przez ECRI wielu Romoéw doswiadcza ogdélinych
problemoéw, ktére napotykajg w sferze zdrowia mieszkancy oddalonych wiosek i/
lub osoby nalezgce do ubogiej czesci populacji. Dodatkowo wtadze utrzymujg, ze
niektore spotecznosci romskie sg dotkniete szczegdlnymi problemami
zdrowotnymi. ECRI z zadowoleniem zauwaza, ze w ramach Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce podjeto dziatania w celu przezwyciezenia tych
problemdéw obejmujgce bezptatne konsultacje lekarskie® i tzw. ,wizytatorow
zdrowia”, ktérzy oferujg pomoc i doradztwo (miedzy innymi dla kobiet i rodzin)3.

Jesli chodzi o cudzoziemcoéw, uwaga ECRI zostata skierowana na skargi
dotyczgce opieki zdrowotnej w osrodkach recepcyjnych# i obowigzkowych badan
na obecnosé¢ AIDS dla oséb, ktére chcg tam zosta¢ przyjete. Wedlug witadz
wiekszo$¢ probleméw dotyczgcych opieki zdrowotnej w osrodkach recepcyjnych
wigze sie z problemami w komunikacji; osoby ubiegajgce sie o azyl, ktére nie
chcg by¢ badane na obecno$é AIDS, nie muszg tego robié.. ECRI uwaza, ze
osrodki recepcyjne to jedyna realistyczna opcja dla wielu oséb ubiegajgcych sie o
azyl. W zwigzku z tym zauwaza, ze stanowisko UNHCR (de facto czy tez de jure)
jest takie, iz obowigzkowe badania oséb ubiegajgcych sie o azyl na obecnos¢
AIDS sg niezgodne z miedzynarodowymi standardami. ECRI przyjmuje
zapewnienia witadz, ze osoby starajgce sie o azyl mogg zosta¢ przyjete do
osrodkow recepcyjnych nawet jesli odmodwig poddania sie badaniom na
obecnos¢ AIDS. ECRI zwraca sie do wiasciwych wiadz, by przeprowadzity

38 W 2008 r. Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce sfinansowat 40 dni darmowych konsultacji
medycznych (z czego 10 dni w Wojewddztwie Zachodniopomorskim i 10 w Dolnoslgskim).

39 Liczba ,wizytatoréw zdrowia” zatrudnionych na podstawie Programu na rzecz spotecznosci romskiej w
Polsce wzrosta z 6. w 2005 r. do 35. w 2008 r. O$miu zostato zatrudnionych przez Wojewddztwo
Dolnos$lgskie reszta przez inne 7 Wojewddztw. Srednio jeden wizytator zdrowia przypada na 35. Roméw;
w Wojewddztwie Mazowieckim ten stosunek wynosi 1:5.

40 QOpieka zdrowotna ma najwieksze znaczenie dla Czeczenow, spos$rod ktorych wielu cierpi na
psychologiczng traume po ucieczce ze strefy wojny.

25



78.

79.

badania na temat opieki zdrowotnej w os$rodkach recepcyjnych w celu
identyfikacji zrédta skarg.

Wreszcie, ECRI zauwaza, ze nielegalni imigranci nie mogg zosta¢ objeci
panstwowym systemem ubezpieczenia spotecznego, nawet na podstawie
dobrowolnej przynaleznosci. Majg dostep do opieki zdrowotnej, ptacac przy
wizytach ad hoc. Sprawy dotyczgce tej grupy zostang przedstawione w czesci
Grupy narazone/Cudzoziemcy.

ECRI zaleca wtadzom przeprowadzenie badan na temat opieki zdrowotnej w
osrodkach recepcyjnych, by zidentyfikowac zrédto skarg.

Dostep do ustug i débr

80.

81.

82.

83.

Zdarza sie, ze urzednicy panstwowi nie zawsze traktujg z naleznym szacunkiem
osoby o niskich dochodach, z ktérych niektére to Romowie. Ponadto, czasami
Romowie doswiadczajg dyskryminacji w dostepie do dobr i ustug oferowanych
przez sektor prywatny, chociaz wraz z rozwojem ekonomicznym w tym zakresie
osiggnieto znaczny postep. ECRI ponownie podkresla potrzebe wzmocnienia
wiary w skuteczno$é mechanizmow skargowych.

ECRI zaleca, by skorzysta¢ z badan sytuacji w celu okreslenia rozmiaru
dyskryminaciji rasowej w sferze dostepu do débr i ustug w sektorach publicznym i

prywatnym.
Nastréj opinii, debata publiczna i opiniotwércy

W swoim trzecim raporcie ECRI sformutowata pewng liczbe zalecen zwigzanych
z nastrojem opinii, debatg publiczng i opiniotwdrcami: (i) informowanie polskiego
spoteczenstwa o negatywnych skutkach dyskryminacji rasowej (ii) ostrzeganie
medidw w kwestii niebezpieczenstw, jakie niesie rasizm i nietolerancja (iii)
sciganie przestepstw rasistowskich popetnionych przez prase (iv) zachecanie
dziennikarzy do debaty na temat ich roli w zwalczaniu antysemityzmu (v)
podnoszenie swiadomosci wiekszosci spoteczehnstwa w kwestii tozsamosci
kulturowej mniejszosci historycznych — w tym Romow (vi) nadanie priorytetowego
charakteru walce z antysemityzmem (vii) zachecanie politykdw i opiniotworcow
do przyjecia publicznie zdecydowanego stanowiska przeciwko antysemityzmowi
(viii) wprowadzanie edukacji antyrasistowskiej do programéw nauczania w
szkotach, w tym na temat antysemityzmu (ix) promowanie nauki o historii
zydowskiej i pozytywnym wktadzie Zydéw, ich spotecznosci i kultury w
spoteczenstwo polskie (x) podnoszenie $wiadomosci w kwestii sytuacji
uchodzcow i os6b ubiegajgcych sie o azyl, jak rowniez cudzoziemcédw i ich
wktadu w polskg kulture i spoteczehstwo (xi) promowanie postawy toleranciji w
stosunku do Romow i cudzoziemcow.

Sprawy zwigzane z edukacjg i kampaniami skierowanymi do catosci
spoteczenstwa zostang przedstawione w czesci dotyczgcej podnoszenia
Swiadomosci. Chociaz jest to kwestia zwigzana z nastrojem opinii, zostanie ona
przedyskutowana w odrebnym rozdziale na koncu raportu, po przedstawieniu
wszystkich szczegotowych aspektow walki z rasizmem i dyskryminacjg rasowa.

Nastroj opinii

84.
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Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej Polska stata krajem etnicznie
homogenicznym. Ponadto, przewazajgca wiekszos¢ obywateli nalezy do kosciota
katolickiego. Niemniej jednak badania socjologiczne pokazujg, ze akceptacja dla
mniejszosci wzrasta. Dodatkowo ogoélna postawa wobec cudzoziemcéw i
imigrantéw jest zyczliwa, jak zapewniali delegacje ECRI wszyscy respondenci, w
tym sami przedstawiciele zainteresowanych grup. Stwierdzono jednak, ze tak jak



tez sugerujg badania, akceptacja spoteczna niekoniecznie oznacza brak postaw
dyskryminacyjnych.

85. Dla ECRI szczegdlnie niepokojgcym aspektem nastroju opinii jest uporczywe
zainteresowanie czesci populacji pochodzeniem etnicznym bardziej czy tez mniej
znaczacych postaci historycznych, jak rowniez obecnych politykow, pisarzy /
dziennikarzy, ktérzy nie identyfikuja/identyfikowali sie jako cztonkowie grupy
mniejszosci (albo ktorzy niekoniecznie chcg otwarcie byé identyfikowani jako
tacy). Czasami takie zainteresowanie urasta do spekulacji i wchodzi w sfere
zycia publicznego. Moze sie skupi¢ na osobach, ktére po prostu wyrazajg swojg
opinie. Implikacjg jest, ze osobom tym nie nalezy ufac.

86. Moze to zosta¢ uznane za manifestacje nacjonalizmu, ktéra w niektérych
okolicznosciach moze przybra¢ nieprzyjemny charakter. Ponadto nacjonalizm
jest czesto kojarzony z antysemityzmem, ktory - jak ECRI zauwaza z niepokojem
— uporczywie istnieje w Polsce. To wszystko staje sie powazniejsze, poniewaz —
jak to zostato wyjasnione ECRI - stanowi podstawe, na ktérej mogg zostaé
konstruowane kolejne nietolerancyjne postawy. Wedtug badan socjologicznych,
ich charakter sie zmienia od religijnego po wtoérny antysemityzm (ten ostatni ma
zwigzek np. z postrzeganiem kwestii nadmiernego wykorzystywania poczucia
winy oraz odszkodowan) i wiare w zydowski spisek (koncepcja ta pojawia sie w
czasach kryzysu ekonomicznego). Stuszny niepokdj zostat rowniez wyrazony w
kwestii prob przeksztatcenia debaty publicznej na temat prywatyzacji czy konfliktu
bliskowschodniego* w antyzydowska propagande.

87. Inne mniejszosci historyczne i niektore grupy osoéb nie bedgcych obywatelami
réwniez uwazajg, ze sg przedmiotem stereotypéw. Niektore z nich sg stare (np.
dotyczgce Rosjan), podczas, gdy inne sg nowe (w tym te dotyczace
muzutmanéw). ECRI zauwaza, ze w kwestii stereotypow dotyczacych niektérych
spotecznosci zostaty przeprowadzone badania (np. w sprawie Roméw) i zacheca
do dalszych badan w tej kwestii.

Debata polityczna

88. Jesli chodzi o debate polityczng ECRI zauwaza, ze w Polsce otwarcie dziatajg
partie antysemickie: Narodowe Odrodzenie Polski i Polska Partia Narodowa.
Jednakze ich znaczenie jest marginalne. Jak dotad, jesli chodzi o gtéwny nurt
polityki, ECRI uznaje wage ostatnich zmian w polskim krajobrazie politycznym.
Wplyw tych, ktérzy posuneti sie tak daleko, ze wykorzystali antyzydowskie
uczucia podczas ostatniej kampanii wyborczej, i niektérych z ich sojusznikow
zanikt.

89. Jesli chodzi o partie, ktére nadal sg populistyczne, ECRI rozumie, ze z powodow
historycznych wielu cztonkéw mniejszosci nie do kohca wierzy tym, ktérzy nie
majg czystej platformy ,demokracji obywatelskiej”. (Taka platforma ktadtaby
nacisk raczej na ,obywateli”, a nie na ,naréd”, jako podstawe dawnej lojalnosci
wobec panstwa demokratycznego szanujgcego ich prawa). Obawy mniejszosci
naturalnie sie zwiekszajg, gdy przywodcy partyjni milczgco akceptujg postawy
antysemickie prezentowane przez pomniejszych cztonkow partii i osoby z nimi
zwigzane. Znajduje to swéj wyraz w twierdzeniach, ze Auschwitz nie byt obozem
zagtady, czy tez w (nieskutecznych) protestach przeciwko lokalnym inicjatywom,
by nadawac ulicom czy miejscom publicznym imiona osobistosci zydowskich.

90. ECRI pragnie zwréci¢ uwage na niebezpieczenstwa takiego pobtazania i w
zwigzku z tym przywotuje Karte europejskich partii politycznych dla wolnego od

4l Podczas ostatniego konfliktu w strefie Gazy protestujgcy przed Ambasadg lzraela prowadzili do$¢
ztosliwe dyskusje.
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91.

92.
93.

rasizmu spoteczenstwa*. Jednakze ECRI z satysfakcjg zauwaza, ze dla dobra
wszystkich zostat osiggniety znaczgcy postep na szczeblu politycznym w
kierunku uznania petnoprawnego miejsca mniejszoéci w Polsce. Nie wigze sie to
jedynie z wyzej wymienionym zmniejszeniem wptywu niektorych partii, wczesniej
nalezgcych do gtéwnego nurtu. Pozytywne — czesto wysoce symboliczne — kroki,
by podkresli¢ otwarty charakter kraju, zostaty podjete przez wielu przywddcow
politycznych, w tym premiera i — najwazniejsze — Prezydenta kraju.

ECRI pochwala ten postep. Pochwala tez fakt, iz organy $cigania podjety
dziatania przeciwko jawnie antysemickim wypowiedziom politycznym, ktére
zaowocowaty juz skazaniami w sprawach karnych. Wreszcie, ECRI jest
usatysfakcjonowana reakcja — na szczeblu rzgdowym, partyjnym i
parlamentarnym — na niektore niepokojgce incydenty majgce zwigzek z
wypowiedzig parlamentarzysty dotyczgcag wyboru aktualnego Prezydenta Stanéw
Zjednoczonych z komentarzami na temat ,konca cywilizacji biatego czliowieka”.

ECRI juz wczes$niej zalecata rygorystyczne stosowanie prawa karnego.

ECRI zaleca, by wladze kontynuowaty podkreslanie otwartego charakteru Polski.
Ponadto, rekomenduje, by nietolerancyjne wypowiedzi polityczne spotykaty sie z
odpowiednig reakcjg wszystkich zainteresowanych oséb publicznych.

Media, w tym Internet, i publikacje

94.

95.

96.

ECRI z satysfakcjg dowiedziata sie o0 zamknieciu ksiegarni sprzedajgcej literature
antysemickg, do ktoérej sie odnosita w swoim poprzednim raporcie. Jednakze
ECRI zauwaza z niepokojem, ze literatura antysemicka i antysemickie gazety sg
nadal otwarcie sprzedawane w kioskach w Warszawie i gdzie indziej. Czes$¢ z
nich nalezy do stanowigcej wtasnos¢ publiczng firmy dystrybucyjnej ,Ruch”. To
nie tylko negatywnie wptywa na nastrdj opinii; ale tez nadaje aure legalnosci i
bezkarnosci, tym, ktérzy sa zainteresowani rozpowszechnianiem tresci
antysemickich. Wtadze powinny przeprowadzi¢ dochodzenie, czy autorzy tych
publikacji podlegajg sciganiu karnemu i wywrze¢ wptyw na firmy dystrybucyjne,
by powstrzymaty sie od rozpowszechniania takich materiatéw.

Wielokrotnie wyrazano ECRI zaniepokojenie dziatalnoscig Radia Maryja i
zwigzanych z nim mediéw w Polsce (nalezgcych do organizacji katolickiej). Ma to
zwigzek, miedzy innymi, ze sposobem, w jaki prezentujg one historie polskich
Zydow i ich relacje z wigkszoscig. Chociaz wielu sie zgodzi, ze ostatnio uwagi
antysemickie ich dziennikarzy sg mniej jawne, ECRI wie co najmniej o dwdch
alarmujgcych incydentach (dotyczacych ,przemystu holocaustu” i ,bezczelnej
promocji zydowskiej kultury i punktu wiedzenia”), ktére miaty miejsce od czasu
publikacji jej ostatniego raportu. Ponadto nikt nie kontestuje tego, ze
antysemickie uwagi czynig tez czesto telefonujacy odbiorcy, od ktérych czasami
prowadzgcy audycje sie nie odcinajg.

ECRI zostata zawiadomiona, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzita
dochodzenie na temat Radia Maryja i zwigzanych z nim mediéw i nie znalazta
zadnego problemu. Chociaz Rada ta obstuguje mechanizm skargowy, w ostatnim
czasie zajmowata sie jedng sprawg dyskryminacji rasowej dotyczgcg gry stow w
nazwie jednego z klubow pitki noznej i stowa ,Zyd”. Rada podjeta dziatanie w tej
sprawie. Wedtug ECRI brak skarg dotyczacych spraw zwigzanych z rasizmem i
nietolerancjg** moze odzwierciedla¢ brak zaufania do mechanizmu bgdz tez brak
swiadomosci jego istnienia.

42 Przyjetg w dniu 28 lutego 1998 r.

43 Liczba skarg we wszystkich sprawach podpadajgcych pod kompetencje Rady stale wzrastata: z 999 w
2007 r. do 1132 w 2008 r. i 1591 w 2009 r.
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99.

100.
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103.

104.

ECRI zaleca, by Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wykazata zwiekszong
czujnos¢ w kwestii rasizmu w sferze swojego dziatania. Ponadto ECRI zacheca
Rade do podnoszenia publicznej Swiadomosci w sprawie istnienia mechanizmu
skargowego przez ukierunkowang informacje i kampanie reklamy spoteczne;.

Oczywiscie ECRI nie wyklucza, ze pojawig sie sprawy dotyczgce radiofonii, ktére
bedg wymagaty ostrzejszej reakcji. ECRI wydata juz zalecenie dotyczace
rygorystycznego stosowania prawa karnego (przez wiasciwe organy wymiaru
sprawiedliwosci karnej), ktére jest wtasciwe réwniez dla niniejszego punktu.

ECRI zauwaza, ze telewizja publiczna przeszta ostatnio znaczny kryzys wiadzy z
powodu powofania na jej szefa osoby, ktéra w przesziosci wyrazata poglady
antysemickie. Kryzys ten zostat zazegnany wraz z odwotaniem tej osoby.

ECRI zaleca bardziej skuteczny proces sprawdzania osob powotywanych na
wysokie stanowiska w sektorze publicznym, by unikngé zatrudniania oséb, ktore
publicznie i przekonujgco nie odciety sie od wyrazanych w przesztosci
rasistowskich twierdzen.

ECRI zauwaza w kazdym razie, ze rasizm w Internecie wzrasta w Polsce*.
Jeden szczegdlnie niepokojgcy incydent wigzat sie z powaznym atakiem na
osobe, ktérej dane osobowe zostaty opublikowane na liscie dziataczy
antyfaszystowskich na neonazistowskiej stronie internetowej. W stosunku do
wiascicieli strony wszczeto postepowanie karne® i strona zostata zamknieta.
Kiedy zaczeta dziata¢ ponownie ze Standéw Zjednoczonych, wiasciwe polskie
organy zwrocity sie o pomoc do amerykanskich partneréw i zdofaty ponownie
zamkng¢ strone. Jednakze inne strony zatozone w obcych krajach — w tym w
Stanach Zjednoczonych — nadal zawierajg tresci rasistowskie w jezyku polskim i
sg dostepne z Polski. Wtadze uwazajg, ze ich zasieg dziatania jest w tej kwestii
ograniczony. Odwotujg sie do probleméw wspotpracy miedzynarodowej
zwigzanych z rozbieznosciami w prawie karnym zainteresowanych panstw.

ECRI uwaza, ze zasoby wymiaru sprawiedliwosci do walki z rasizmem
internetowym powinny zosta¢ zwiekszone, zgodnie z jej Zaleceniem nr 6 w
sprawie walki z rozpowszechnianiem materiatéw rasistowskich, ksenofobicznych
i antysemickich przez Internet. Jak pokazuje incydent ze strong neonazistéw, w
niektérych sprawach o wymiarze miedzynarodowym mozna bylo podjgc
skuteczne dziatanie. Jak zaobserwowano, ratyfikacja Protokotu dodatkowego do
Konwencji o cyberprzestepczosci zwiekszytaby potencjat  wspotpracy
miedzynarodowej w tym zakresie.

ECRI zaleca zwiekszenie zasobdéw organow sScigania w zakresie walki z
rasizmem w Internecie.

Wreszcie ECRI zostata poinformowana o incydencie, w ktéorym pochodzenie
etniczne oskarzonych zostato podkreslone w raportach dotyczacych
wyrdzniajgcej sie sprawy karnej. ECRI zauwaza niebezpieczenstwa zwigzane z
raportami tego rodzaju. Wedtug niej ten incydent mogt by¢ symptomatyczny dla
utrzymujacego sie braku podnoszenia swiadomosci wsrod pracownikéw mediow
w kwestii niebezpieczenstw rasizmu.

44 Wedtug wtadz, 12 przypadkow przestepstw o motywacii rasistowskiej przypuszczalnie popetnionych
przez Internet zostato skierowanych do sadu w 2006 r., a 19 w 2007 r. i 28 w 2008 r.

45 Takze przeciwko tym, ktérzy fizycznie przeprowadzili atak.
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105.

ECRI zaleca, by wtadze podjety odpowiednie dziatania w celu zapewnienia, zeby
raporty w sprawach karnych nie ujawniaty pochodzenia etnicznego, religii, jezyka
czy narodowosci oskarzonego, dopoki nie majg one bezposredniego znaczenia.
Zaleca réwniez, by wladze kontynuowaty ostrzeganie mediow 0
niebezpieczenstwach rasizmu.

Opiniotwarcy

106.

107.

108.

ECRI moéwita juz o odpowiedzialnosci politykéw za podkreslanie otwartego
charakteru Polski. ECRI zauwaza, tez ze przywddcy Kosciota Katolickiego przy
kilku okazjach zajmowali publicznie stanowisko opowiadajgc sie za dobrymi
relacjami pomiedzy réznymi wiarami. Ponadto, duza cze$¢ duchowienstwa
zdystansowata sie od grupy medialnej Radia Maryja. Jednakze niektore
wczesniejsze wypowiedzi Kosciota Katolickiego zostaty uzyte w sporze o ksigzke
na temat relacji Zydéw i etnicznych Polakéw w latach 40-tych; ta strona, ktora
wykorzystata stwierdzenia kosciota uciekta sie do retoryki antysemickiej.

ECRI chciataby podkreslic oczywistg opiniotwdrczg role Koéciota Katolickiego.
Uwaza, ze ten ostatni powinien wykorzysta¢ swoéj wptyw w wiekszym stopniu, niz
czynit to dotychczas, by doprowadzi¢ do szerszego religijnego pojednania w
Polsce — zbudowanego na unikalnym wktadzie w te kwestie jednej z najbardziej
czczonych oséb w Polsce, Papieza Jana-Pawta |l. Wiadze dysponujg forum do
podniesienia tej kwestii w rozmowach z Kosciotem Katolickim: Komisjg Wspdlng
Rzadu i Episkopatu Polski.

ECRI zaleca, by wtadze podniosty na forum Komisji Wspdélnej Rzadu i Episkopatu
Polski sprawe opiniotwdérczej roli Kosciota Katolickiego w walce z rasizmem.

Sport

109.

110.

111.

ECRI ma $wiadomos¢, ze rasizm wsrdd kibicow pitki noznej w Polsce stanowi
duzy problem. Zdarzyto sie kilka incydentdéw powaznej obrazy czarnoskoérych
graczy. Rowniez antysemityzm jest niepohamowany — chociaz, co jest dosé
interesujgce nie jest on skierowany przeciwko poszczeg6linym graczom.
Okreslenie ,Zyd” jest uzywane w celu wysmiewania kibicow przeciwnych druzyn,
niezaleznie od ich religii. Dos¢ czesto jawne grozby smierci sg adresowane do
,Zydéw” z brutalnym odwotaniem do komér gazowych.

ECRI zauwaza, ze Polski Zwigzek Pitki Noznej — kompetentny organ zawodowy
— zabronit takich praktyk. Istniejg mechanizmy samoregulujgce, ktére moga
zosta¢ uzyte, by usung¢ obrazliwe znaki i flagi“¢ ze stadiondw i uciszy¢
skandowanie4’. Ponadto policja prowadzi programy zapobiegawcze.
Organizowano rowniez znaczgce imprezy z pomocg Petnomocnika Rzgdu do
spraw Roéwnego Traktowania i organizacji pozarzgdowych, by podnies¢
Swiadomos¢, jakie ryzyko niesie rasizm w sporcie. Dziatalno$¢ ta obejmuje
konferencje ,Przeciwko rasizmowi w sporcie”, ktéra zakohczyta sie podpisaniem
przez 44 stowarzyszenia sportowe (z catkowitej liczby 68) deklaracji odwotujgcej
sie miedzy innymi do Zalecenia nr 12 w sprawie Polityki Ogoinej ECRI
dotyczgcego walki z rasizmem i dyskryminacjg rasowg w sporcie.

ECRI juz wydata zalecenie dotyczgce przestepstw popetnianych na stadionach.
Jesli chodzi o srodki samoregulacyjne, uwaza, ze Polski Zwigzek Pitki Noznej
powinien zosta¢ zachecony do opracowania, wraz z klubami pitkarskimi, kodeksu
postepowania, ktéry uwzgledniatby miedzy innymi problem rasizmu kibicow.
Uzupetnitby on istniejagce przepisy, a jego oczywista przewagg bytoby

46 Dystrybuowano broszury, by pomdc w identyfikacji takich znakéw i flag.

47 Od 2008 r. Rada Bezpieczenstwa Imprez Sportowych, rzgdowe ciato koordynacyjne, opracowuje
strategie zapobiegania.
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112.

113.

114,

115.

116.

konsensualne przyjecie, ktére powodowatoby poczucie wspétautorstwa. Ponadto,
ECRI uwaza, ze whadze powinny podjg¢ wysitki w celu podnoszenia
Swiadomosci.

ECRI zaleca, by wtadze zachecity Polski Zwigzek Pitki Noznej do opracowania,
wraz z klubami pitkarskimi, kodeksu postepowania, ktéry uwzgledniatby miedzy
innymi problem rasizmu kibicow. Ponadto wtadze powinny zwiekszy¢ wysitki, by
podnies¢ swiadomos¢ w kwestii niebezpieczenstw, jakie niesie rasizm w sporcie.

Przemoc o motywacji rasistowskiej

Polska nie styka sie ze szczegdélnym problemem przemocy o motywaciji
rasistowskiej. Jednakze od czasu ostatniego raportu ECRI miaty miejsce
incydenty o znacznym rozgtosie medialnym, szczegodlnie fizyczna napas¢ na
Naczelnego Rabina Polski w maju 2006 r. i 19-letniego amerykanskiego,
ortodoksyjnego Zyda w Warce w maju 2008 r. W obu sprawach winni zostali
ukarani, a w przypadku tego pierwszego incydentu Prezydent Rzeczpospolitej
przepraszat, a Premier zadeklarowat, ze w kraju nie ma miejsca na
antysemityzm.

Dwa inne przypadki sg warte uwagi, poniewaz mimo ostatecznego podijecia
skutecznego dziatania, wtadze poczatkowo zaprzeczyty, by miaty one jakikolwiek
rasistowski czy neonazistowski charakter. Pierwszy z nich dotyczyt powaznego
zranienia w lipcu 2006 r. obywatela marokanskiego, ktory grat w sztuce méwigce;j
o jego doswiadczeniach w Polsce jako obcokrajowca, a drugi, majgcy miejsce w
maju 2006 r., to wspomniana sprawa osoby, ktérej dane znalazty sie na stronie
neonazistowskiej. Ponadto ECRI zostata powiadomiona o atakach na
czarnoskoérych studentow w Warszawie i Biatymstoku, na ktore spoteczenstwo i
witadze uniwersyteckie zareagowaty szybko i skutecznie, wzywajgc wiasciwe
organy do podjecia dziatan. Wreszcie ECRI zostata zawiadomiona o atakach na
muzutmanéw w Biatymstoku i Roméw w Nowym Sgczu4e.

Wyzej wymienione przyktadowe sprawy dotyczg przemocy wobec osob*. Nalezy
do nich doda¢ przypadki zniszczenia i / lub ingerencji w miejsca kultu religijnego.
Dotyczy to gtownie mniejszosci religijnych, zwilaszcza zydowskiej, ale takze
muzutmanskiej i prawostawnej, jak réwniez miejsc katolickich. Chociaz zdarzaty
sie skazania, to przedstawiciele niektérych grup, ktérych to dotyczy, uwazajg, ze
organy $cigania nie zawsze prowadzg sprawy o zniszczenie dobr z nalezytg
starannoscia.

Wedtug ECRI pomimo powyzszych skarg wtadze pokazaly, ze zasadniczo sg w
stanie podjg¢ skuteczne dziatanie zaréwno w sprawach dotyczgcych miejsc, jak i
os6b. Nalezy je do tego zachecaé. Jednakze ECRI chce dodaé, ze wszystkie
wyzej wymienione przypadki przemocy przeciwko osobom dotyczyty obywateli
lub tez os6b niebedgcych obywatelami, ale posiadajgcych zezwolenie na pobyt.
Wyrazono zaniepokojenie jesli chodzi o to, czy osoby nieposiadajgce zezwolenia
na pobyt wnoszg do wtadz skargi w sprawie przemocy, ktérej mogg by¢ ofiarami.
ECRI juz wydawata zalecenia w kwestii rygorystycznego stosowania prawa
karnego i pomocy dla ofiar, ktére majg bezposrednie zastosowanie do
przypadkéw omoéwionych powyzej.

48 W kwestii brutalnosci policji wobec Romoéw zobacz Postepowanie organdéw wymiaru sprawiedliwosci.

49 Jak zauwazono, Polska zbiera dane na temat przestepstw o motywacji rasistowskiej. Jednakze z
powodow technicznych dajg one ograniczone wskazowki dla rozdziatu raportu poswieconego przemocy
na tle rasowym. W czwartym cyklu raportow ECRI niniejszy rozdziat dotyczy, miedzy innymi, atakéw na
osoby, ale nie grézb. Jednak polski Kodeks karny przyjmuje inne podejscie (oczywiscie rownie
obowigzujace); jego art. 119 dotyczy przemocy i grézb opartych na przynaleznosci narodowej, etnicznej
lub religijne;.
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V.

Grupy narazone

Mniejszosci historyczne ogolnie

117.

118.

1109.

120.

121.

122.

W swoim trzecim raporcie ECRI zalecata, by wladze kontynuowaty wysitki we
wspieraniu mniejszosci narodowych i etnicznych. Wydata tez zalecenie w
sprawie podnoszenia $wiadomosci (do ktérego bylo juz odniesienie) oraz w
sprawie skutecznego przeciwdziatania nietolerancji i ochrony przed nig.

ECRI zauwaza z satysfakcjg, ze od czasu swojego ostatniego raportu, Polska
osiggneta znaczacy postep w sferze ochrony mniejszosci historycznych,
przyjmujgc ustawe z 2005 r. Przewiduje ona serie pozytywnych srodkoéw,
zaprojektowanych tak, by umozliwi¢ mniejszosciom utrzymanie ich odrebnej
tozsamosci. Przewiduje ona rowniez wtasciwe w tej sprawie organ konsultacyjny,
Komisje Wspdlng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (Komisja
Wspdlna), ktdra rozpoczeta dziatalnos¢ w dniu 21 wrzesnia 2005 r.

ECRI jest swiadoma, ze zawarte w ustawie z 2005 r. rozréznienie miedzy
mniejszosciami narodowymi i etnicznymi moze rodzi¢ problemys®. To samo
dotyczy rozréznienia miedzy wyzej wymienionymi chronionymi grupami i
chronionymi jezykami regionalnymi — do ktérych nalezy tylko jeden, kaszubski.
Ponadto uwage ECRI zwrécity zadania rozszerzenia listy chronionych grup — o
Slgzakéw. ECRI ma nadzieje, ze wtadze zrewidujg zakres zastosowania ustawy
z 2005 r., by zbada¢, czy sg wymagane poprawki. Badanie to powinno zosta¢
przeprowadzone z zaangazowaniem przedstawicieli grup zgdajgcych ochrony /
dodatkowej ochrony.

Inne skargi mniejszosci historycznych, o ktérych ECRI zostata poinformowana
dotyczyty (i) stereotypdw?, (ii) probleméw zwigzanych szczegodlnie z dwoma
grupami, ktérych sytuacja zostanie szczegbélowo zbadana ponizej: Zydow i
Roméw, (iii) grozb, (iv) czasu antenowego i (v) zdezaktualizowanej ustawy
dotyczgcej spotecznosci muzutmanskiej (wymagajgcej miedzy innymi, by jej
cztonkowie modlili sie¢ za wiadze i ustanowili siedzibe ich przywodcy religijnego w
Wilnie). Niektére mniejszosci o pokrewnym statusie uwazajg, ze czes¢ problemu
lezy w podejsciu na zasadzie wzajemnosci, ktore jest czasem przyjmowane w
praktyce przez niektore wladze lokalne. ECRI wzywa wiadze, by zajety sie wyzej
wymienionymi kwestiami. Jest oczywiscie jasne, Zze prawo karne przewiduje
odpowiednig reakcje na grozby. Jest tez jasne, ze ustawa o spotecznosci
muzutmanskiej musi zosta¢ natychmiast uchylona. Chociaz nie jest ona
stosowana, niesie dyskryminujgcy przekaz. ECRI wzywa zatem rzad do
wystgpienia z inicjatywg, by ustanowi¢ — wraz z Muzutamanskim Zwigzkiem
Religijnym — grupe, ktéra opracuje nowy projekt ustawy o relacjach miedzy tymi
dwoma podmiotami.

ECRI zauwaza tez postep, jaki zostat dokonany w kwestii przywracania débr
instytucjom mniejszosci historycznychs2. Z satysfakcjg przyjmuje konstruktywne
podejscie przyjete w tej sferze przez wiladze i przedstawicieli zainteresowanych
mniejszosci. Ma nadzieje, ze podobne podejscie zostanie przyjete w kwestii
zblizajgcego sie spisu powszechnego®.

Wreszcie ECRI zauwaza jak znaczgcy wkiad wniosta Komisja Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych Sejmu (polska nizsza izba Parlamentu) w zakresie

50 Jeden z przyktaddw zostat przedstawiony w rozdziale Konstytucja i inne podstawowe przepisy.

51 Zob. Nastr6j opinii, debata publiczna i opiniotwércy / Nastréj opinii.

52 ECRI otrzymata szczegotowe informacje na temat wysitkow Wojewodztwa Matopolskiego w tym
wzgledzie, co nalezy pochwalic.

53 Zob. Monitoring.
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Zydzi
124,

125.

126.

127.

poprawy sytuacji grup, do ktérych odnoszg sie jej kompetencje. Pragnie
pochwali¢ Komisje za jej prace.

ECRI zaleca, by wtadze dokonaty przegladu zakresu stosowania Ustawy z 2005
r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym w celu
zbadania, czy sa potrzebne poprawki. Badanie to powinno zostaé
przeprowadzone we wspotpracy z przedstawicielami grup wymagajacych
ochrony/dodatkowej ochrony. Zaleca réwniez natychmiastowe uchylenie prawa o
spotecznosci muzutmanskiej. Wreszcie zaleca, by wtadze kontynuowaty prace z
przedstawicielami mniejszosci historycznych w kwestii zwrotu dobr ich
instytucjom i w kwestii badania pozostatych wspomnianych wyzej skarg.

Globwne zalecenia zawarte w trzecim raporcie, dotyczgce spotecznosci
zydowskiej zostaty juz streszczone w rozdziale Nastrdj opinii debata publiczna i
opiniotworcy. Dodatkowo trzeci raport zawiera zalecenia w kwestii skutecznego
stosowania prawa przez odpowiednio przeszkolonych policjantéw, prokuratorow i
sedziow, a takze w kwestii wspierania wtasciwych organizacji pozarzgdowych.

W niniejszym raporcie ECRI zajeta sig juz niektorymi aspektami antysemityzmu w
rozdziatach dotyczacych (i) Prawa karnego (ii) Nastroju opinii, debaty publicznej i
opiniotwércow (i) Przemocy o motywacji rasistowskiej (iv) Grup
narazonych/Mniejszoéci  historycznych  ogdtem®. Pozostate wydarzenia
antysemickie, o ktérych ECRI zostata poinformowana obejmowaty ataki na
rabinbw (dwa przypadki) i grupy niebedacych obywatelami oséb pochodzenia
zydowskiego zwiedzajgcych Polske. Dodatkowo Zydzi czesto stajg sie celem
organizacji ekstremistycznych podczas demonstracji i raz w takim przypadku
wszczeto postepowanie dyscyplinarne dotyczace reakcji policji na takie zdarzenie
Oprécz kwestii  przypadkéw profanacji (rowniez przedstawiona w czesci
dotyczgcej mniejszosci historycznych ogétem), w niektérych miastach jest
rozpowszechnione antysemickie graffit. ECRI zostata réwniez poinformowana,
ze cmentarze zydowskie i inne miejsca znajdujgce sie na wsi sg czesto
zaniedbane.

ECRI rozumie, ze w tych okolicznosciach spotecznos¢ zydowska w Polsce czuje
sie narazona na niebezpieczenstwo. Oczywiscie ECRI jest $wiadoma
roznorakich wysitkéw, podjetych na szczeblu politycznym i w zakresie
egzekwowania prawa w celu zwalczania antysemityzmu, ktére powinny stanowic
centralng cze$¢ walki z rasizmem w Polsce i catkowicie je popiera. ECRI jest
szczegolnie usatysfakcjonowana tym, ze uczniowie zacheceni przez Prezydenta
Rzeczpospolitej podijeli inicjatywe, by usung¢ antysemickie graffiti.

Oprécz zwalczania antysemityzmu wtadze podijety aktywne kroki w celu wsparcia
kultury zydowskiej. Odnowiono niektore zabytki, powofano instytucje. Ponadto
pomiedzy 2008 i 2010 r., wtadze dofinansowaty kwotg okoto 2 800 000 z.,
organizacje zydowskie, czasopisma, wydarzenia artystyczne, koncerty, konkursy
wiedzy dla miodych oséb i produkcje CDs%5. Wigkszos¢ ludzi zgodzi sie, ze
dzisiejsza Polska stata sie znowu waznym centrum kultury zydowskiej, z ktorej
korzystajg obywatele, mieszkancy i przyjezdzajgcy. ECRI uwaza to za pozytywny
rozwdj i zacheca wtadze do dalszych wysitkéw w tym kierunku.

54 W zakresie w jakim spoteczno$¢ zydowska, podobnie, jak inne mniejszosci historyczne, jest adresatem

grozb.

55 Znamienne dla pozytywnego nastroju jest to, ze liczba rabinéw (z ktérych jeden urodzit sie w Polsce)
wzrasta.
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128. Jesli chodzi o kwestie pamieci, ECRI zauwaza, ze wtadze uznajg, iz nie ma luk w
edukacji na temat Holocaustu, podczas gdy niektorzy dziatacze nie ustajg w
kampanii dalszego wspierania tej kwestii.

129. ECRI zaleca, by wtadze kontynuowaty swoje aktywne zaangazowanie przeciwko
antysemityzmowi i wspieraly kulture 2zydowskg z pomocg mediow i
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym Kosciota Katolickiego. Zacheca je do
poszukiwania wskazéwek w tym wzgledzie w swoim Zaleceniu nr 9 w sprawie
Polityki Ogdlnej dotyczgcym walki przeciwko antysemityzmowi.

Romowie

130. W swoim trzecim raporcie ECRI zalecata, by wiadze (i) badaly wplyw
dyskryminacji spotecznosci romskiej (ii) zorganizowaty system pomocy prawnej
dla niej i (iii) wspotpracowaly z wtasciwymi organizacjami pozarzgdowymi i
wspieraty je. Zalecata rowniez zintegrowang strategie na rzecz Romow, ktora
powinna powsta¢ przy udziale spotecznosci romskiej i zostaé wiasciwie
wyjasniona wszystkim grupom polskiego spoteczenstwa. Wreszcie, zawarta tam
tez zalecenia dotyczgce edukaciji i podnoszenia swiadomosci, przedstawione w
innych rozdziatach.

131. ECRI przypomina, ze réznorakie problemy, z jakimi borykajg sie cztonkowie
spotecznosci romskiej, z ktorych wielu zyje w warunkach ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, zostaly wyjasnione pod wiasciwymi nagtowkami w rozdziale
Dyskryminacja rasowa w réznych sferach, jak réwniez w rozdziatach dotyczacych
Nastroju opinii, debaty publicznej i opiniotwdrcéw oraz w Postepowaniu organow
Scigania. W niniejszej czesci raportu ECRI zajmie sie kwestig tego, czy Program
na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce moze stanowi¢ skuteczng odpowiedz
na te problemy.

132. ECRI zauwaza, ze program ten, ktory jako pilotazowy zostat wprowadzony w
Wojewddztwie Matopolskim, ma by¢ realizowany przez 10 lat: 2004-2013. Budzet
oficjalnie przeznaczony na jego realizacje to 100 000 000 zt.; jednakze suma ta
jest uzupetniana funduszami z UE i innych zZrédefs. Program miesci sie w
zakresie kompetencji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji i
obejmuje nastepujgce sfery: edukacje, warunki zycia i warunki socjalne, opieke
zdrowotna, zatrudnienie, bezpieczenhstwo (zwalczanie rasistowsko
motywowanych przestepstw skierowanych przeciwko Romom), promocje i
ochrone romskiej kultury i tozsamosci, podnoszenie swiadomosci w zakresie
wiedzy o spotecznoséci romskiej i edukacje obywatelskg Romow.

133. ECRI uwaza, ze powotanie Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce
stanowi znaczgcy postep, ktéry powinien mieé¢ wptyw na warunki spotecznosci,
ktéra z niego korzysta, nie tylko z powodu zaangazowanych wenh pieniedzy, ale
rowniez ze wzgledu na powazne zamiary wiadz® w kwestii planowania,
implementacji i sprawdzania, jak dziatast. Ponadto ECRI zauwaza z aprobatg
zaangazowanie wen spotecznosci Roméw. Grupa Roméw w ramach Komisiji
Wspolnej, goszczona réwniez w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji, odgrywa gtéwng doradczg role w zwigzku z tym programem.
Romskie organizacje pozarzadowe, ktére przeszty szkolenie w tym zakresie,

56 ECRI zostata na przykfad poinformowana, ze Wojewddztwo Matopolskie korzystato z 5 rdéznych zrodet
finansowania swoich dziatan na rzecz spotecznosci romskie;j.

57 Delegacja ECRI miata okazje przedyskutowac te aspekty z wiladzami centralnymi, Wojewddztwem
Matopolskim i Miastem Tarnowem.

58 W kwestii poprawek do Programu zobacz powyzej Dyskryminacja rasowa w réznych sferach /
Mieszkalnictwo. W kwestiach audytu zobacz ponizej.
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przedstawity liczne projekty (30% zostato zaaprobowanych). Ponadto wtadze
lokalne i wojewddzkie regularnie konsultujg z Romami swoje projekty.

134. ECRI zauwaza, ze w ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce
funkcjonujg nastepujgce interesujgce inicjatywy: wojewddzcy petnomocnicy
mniejszosci®®, specjalni pracownicy wladz miejskich (jak w Tarnowie), osoby
zajmujgce sie spotecznoscig romskg w policji, wspolne szkolenia dla policji i
Roméwe (tez w Tarnowie), wizytatorzy zdrowiast oraz Tarnowskie Muzeum
Etnograficzne i studia podyplomowe w zakresie kultury Romoéw w Krakowie.

135. Jedli chodzi pomoc prawng, ECRI zauwaza, Zze Program na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce przewiduje srodki na ten cel do wykorzystania w ramach
Obywatelskich Osrodkdéw Doradczych i organizacji pozarzgdowych. Spoteczno$é
romska wyraznie preferuje uzyskiwanie pomocy od tych ostatnich.

136. Pochwalajgc Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, ECRI przyjmuje
réwniez stowa krytyki pod jego adresem wyrazone przez romskie organizacje
pozarzgdowe. Wieksza czes¢ zasobdow Programu powinna trafi¢ do nich; poza
tym nie otrzymaty informacji w kwestii niewtasciwego uzycia funduszy¢?; sg tez
znaczace roznice w jego implementacji pomiedzy poszczegdlnymi witadzami
lokalnymi. Ten poglad powtarza tez spoteczehstwo obywatelskie. Uwage ECRI
zwrocity tez problemy zwigzane z oceng rezultatbw Programu (w ktorych
przeszkoleni Romowie mogliby stuzyé pomocg badajgcym) i niewystarczajgca
liczba organizacji pozarzgdowych stuzgcych pomoca prawna.

137. Rdznice w implementacji Programu przez poszczegdélne wtadze lokalne stanowig
gtéwny niepokdj ECRI. ECRI rozumie, ze w systemie zdecentralizowanej wiadzy,
jaki funkcjonuje w Polsce, logiczne byto oddanie odpowiedzialnosci za realizacje
Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce wiadzom lokalnym, bedacym
blizej problemdw, ktérymi Program ma sie zajgé. Jednakze Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji powinno przewidzie¢, ze niektdrzy burmistrzowie
bedg niechetni w kwestii jego implementacji (bgdz tez implementacji jego
poszczegolnych czesci). Dlatego tez nalezy zabezpieczy¢ odpowiednie formalne
narzedzia, ktére bedg w stanie ich sktoni¢ do realizacji Programu.

138. Dodatkowo ECRI uwaza, iz nalezy poczyni¢ wieksze wysitki, by zacheci¢ romskie
organizacje pozarzgdowe do przedstawiania dalszych waznych projektéw w
ramach programu. Jesli chodzi o niewlasciwe uzycie funduszy, ECRI zauwaza,
ze wladze wyrazity determinacje, by zwalczac¢ takie przypadki bez wzgledu na
ich zrédto%s. Chociaz ECRI uwaza, ze nadal jest zbyt wczesnie, by oceni¢ wyniki
Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, zacheca wiadze do
rozwazenia sugestii organizacji pozarzgdowych w kwestii zwiekszonego
zaangazowania wen samych Roméw. Wreszcie ECRI uwaza, ze podejscie wiadz
do kwestii akceptacji Programu na rzecz spotecznoéci romskiej w Polsce przez
spoteczenstwo moze by¢ zbyt defensywne®*. W jej opinii wiladze powinny skupié¢

59 Monitorujg wywigzywanie sie panstwa ze zobowigzan wzgledem mniejszosci i wspierajg inicjatywy
mniejszosci.

60 Zob. powyzej w Szkolenia pracownikéw sgdownictwa i organéw wymiaru sprawiedliwosci

61 Zob. rowniez powyzej Dyskryminacja rasowa w réznych sferach / Zdrowie.

62 Zob. réwniez powyzej Dyskryminacja rasowa w réznych sferach / Mieszkalnictwo.

63 Wiadze Matopolski poinformowaty delegacje ECRI, ze podjeto skuteczne dziatanie w sprawie
nieprawidlowego wykorzystania funduszy przez organizacje pozarzadowg i ze pienigdze zostaty
odzyskane. Inna sprawa dotyczgca zarzutu niewlasciwego wykorzystania funduszy przez wtadze w innym
wojewddztwie — przedstawiona uwadze ECRI przez reprezentantbw Roméw — byta przedmiotem
dochodzenia w czasie wizyty delegacji ECRI.

64 W odpowiedzi na to pytanie, wyjasniono delegacji ECRI, ze rézne fundusze — nie wszystkie z nich
oznaczone — byly w uzyciu.
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139.

SWOjg uwage nha wyjasnieniu wiekszosci spoteczenstwa zalet programu dla
spojnosci spotecznej.

ECRI zaleca, by wiadze kontynuowaty implementacje Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce. Powinny kontynuowaé szkolenia romskich
organizacji pozarzadowych, chcacych sktadaé projekty w ramach Programu.
Wojewddztwa powinny Sledzi¢ liczbe i charakter projektow ztozonych przez
kazdego z burmistrzéw w ramach swojej wiasciwosci. Program na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce powinien zosta¢ wtasciwie wyjasniony wszystkim
grupom polskiego spoteczenstwa. ECRI zacheca wladze do skorzystania z jej
Ogolnego Zalecenia nr 3 w kwestii zwalczania rasizmu i nietolerancji wobec
Roméw / Cygandw.

Cudzoziemcy

140.

141.

142.

143.

W swoim trzecim raporcie ECRI zalecata zintegrowang polityke wobec
uchodzcow, migrantow ekonomicznych i 0sdb o statusie tolerowanym. Ponadto
ECRI zalecata, by (i) aresztowanie byto stosowane, jako srodek ostateczny
wobec cudzoziemcow nielegalnie przebywajgcych w Polsce (ii) warunki zycia w
osrodkach dla oséb zatrzymanych ulegty poprawie (iii) osoby nie bedace
obywatelami, takze te umieszczone w osrodkach dla oséb zatrzymanych byly
informowane o swoich prawach w jezyku, ktéry rozumiejg (iv) rozwigzano
problemy dotyczace osdb o statusie tolerowanym oraz by (v) pracownicy, ktérzy
majg styczno$¢ z uchodzcami i osobami ubiegajgcymi sie o azyl odbywali
szkolenia w zakresie praw cztowieka i zwalczania rasizmu i dyskryminacji
rasowej oraz by odpowiednie szkolenia zostaty zapewnione urzednikom, ktérzy w
swojej pracy majg kontakt z imigrantami. Wreszcie ECRI zalecata, by witadze
przestudiowaty zalecenia innych organizacji dotyczgce potrzeby zmiany prawa i
praktyki w kwestii uchodzcow, osob ubiegajgcych sie o azyl i oso6b o statusie
tolerowanyme®s.

Negatywne reakcje na ustanawianie osrodkow recepcyjnych

ECRI zauwazyta juz, ze ogdlny nastroj opinii w odniesieniu do osob niebedacych
obywatelami nie jest nieprzyjazny. Ponadto spoteczenstwo przyjeto zdecydowane
stanowisko w sprawach przemocy wobec nich. Jednakze mialy miejsce
negatywne reakcje na propozycje stworzenia na niektorych obszarach nowych
osrodkéw recepcyjnych dla uchodzcéw i 0sob ubiegajgcych sie o azyl. Reakcje te
ujawnity tendencje ksenofobiczne.

ECRI zaleca prowadzenie kampanii informacyjnych w celu wyjasnienia lokalnej
spotfecznosci wptywu ustanawiania osrodkow recepcyjnych.

Integracja

Jesli chodzi o integracje cudzoziemcow, ECRI zauwaza, ze podjeto pozytywne
srodki. Na podstawie niedawno przyjetego prawa wiekszos¢ tych, ktorzy
wczesdniej kwalifikowali sie do statusu tolerowanego zostata objeta dodatkowa
ochrong (stali sie osobami chronionymi). W rezultacie wiele osdb niebedgcych
obywatelami mieszkajgcych w Polsce otrzymato te same s$wiadczenia, co
uchodzcy. Kategoria nowego statusu tolerowanego dotyczy gtownie tych, ktorzy
nie mogg by¢ wydaleni z powodéw administracyjnych (np. z powodu problemu z
identyfikacjg®®). Osoby o statusie tolerowanym nie otrzymujg szczegdlnej pomocy
integracyjnej. Jednakze mogg pracowac.

65 W kwestii zalecen dotyczacych podnoszenia $wiadomosci zobacz Nastr6j opinii, debata publiczna i
opiniotwércy. W kwestii zalecen dotyczgcych dostepu do edukacji dla oséb ubiegajacych sie o azyl zob.
Dyskryminacja rasowa w réznych sferach / Edukacja.

66 Jest to gtéwny problem obywateli Wietnamu.
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148.

149.

ECRI zauwaza, ze zasitek integracyjny jest wyptacany uchodzcom i osobom
chronionym przez okres 12 miesiecy (osobom z osrodkéw recepcyjnych lub
osrodkow strzezonych od czasu opuszczenia przez nich danego osrodka). W tym
okresie wojewddztwa powinny réwniez zapewni¢ uchodzcom i osobom
chronionym dodatkowg pomoc w formie miedzy innymi szkolenia jezykowego i
zawodowego. Organizacje pozarzadowe i ich beneficjenci uwazajg, ze okres 12
miesiecy nie jest wystarczajgco dtugi. Ponadto praktyka wojewodztw w tej sferze
jest bardzo rézna, niektére z nich w ogdle nie zapewniajg zadnych szkolen.
Organizacje pozarzgdowe i ich beneficjenci uwazajg réwniez, ze wymiar
szkolenia jezykowego jest nieodpowiedni. Ogodlne wrazenie jest takie, ze w
wyniku wspomnianej zmiany prawa sytuacja sie pogorszy. Liczba beneficjentow
wzrosta (osoby chronione nabyly prawo do pomocy integracyjnej), a liczba
pracownikdw pozostata ta sama. ECRI uwaza, ze sposéb, w jaki jest
zorganizowana opieka dla cudzoziemcow, moze wskazywac na to, jak przyjazne
i ostatecznie tolerancyjne jest panstwo w tym wzgledzie.

ECRI zaktada, ze z powodu brakéw kadrowych problem odpowiedniego
informowania cudzoziemcéw o ich prawach, zidentyfikowany w trzecim raporcie,
tez nie zostat jeszcze w petni rozwigzany®’.

ECRI zaleca, by witadze zbadaty kwestie wydtuzenia okresu pomocy
integracyjnej. Powinny sie réwniez upewni¢, ze beneficijenci otrzymujg
odpowiednie szkolenia zawodowe i jezykowe we wszystkich wojewodztwach.
Wreszcie powinny zapewni¢, by wszystkie wojewodztwa dysponowaty
odpowiednig kadrg, ktéra zajmowataby sie opiekg socjalng nad uchodzcami i
osobami chronionymi oraz informowata cudzoziemcéw o ich prawach.

Procedury administracyjne dotyczgce statusu, pozwolenia na pobyt i prace

Z jednej strony ECRI zostata zapewniona, ze w Polsce funkcjonujg odpowiednie
procedury uznawania osoby za uchodzce®. Z drugiej strony ECRI otrzymata
informacje, ze osoby o statusie tolerowanym natykajg sie na biurokratyczne (i
wedle niektérych, prawne) trudnoéci, jesli chodzi o oficjalne uznanie ich statusu.
Ci, ktérym to sie udaje, napotykajg na dodatkowe trudnosci zwigzane z
odnowieniem swoich kart pobytu. Wedle tych informacji cudzoziemcy generalnie
napotykajg trudnosci w kontaktach z urzednikami urzedéw wojewddzkich
odpowiedzialnych za ich zezwolenia na pobyt i prace. Skarzono sie, ze ci ostatni
sg zazwyczaj niedoswiadczeni (z powodu duzej rotacji) i brakuje im niezbednych
umiejetnosci jezykowych.

ECRI =zaleca, by wiadze zbadaty skargi dotyczace nadawania statusu
tolerowanego oraz zezwolen na pobyt i prace cudzoziemcom i przeprowadzity
kontrole odpowiednich procedur e celu stwierdzenia, gdzie pojawiajg sie
trudnosci i jakie sg ich gtowne przyczyny. ECRI przypomina réwniez swoje
zalecenie, by zapewni¢ pracownikom odpowiedzialnym za zajmowanie sie
cudzoziemcami odpowiednie szkolenie.

Osrodki recepcyjne i o$rodki strzezone

Jesli chodzi o sytuacje w osrodkach recepcyjnych i osrodkach strzezonych ECRI
wyrazita juz swoje zalecenia w kwestii edukacji i zdrowia. Wedtug osob, z ktorymi
rozmawiata ECRI, obecnie najwiekszym problemem sg braki kadrowe. Jednakze

67 ECRI zostata poinformowana, ze wiadze, z pomocg organizacji pozarzadowych, udostepniajg takie
informacje w kilku obcych jezykach w osrodkach recepcyjnych i osrodkach strzezonych. Jednakze
niektérzy cudzoziemcy pochodzgcy z Rosji sg mylnie traktowani, jak osoby méwigce po rosyjsku.

68 Aby zwrdci¢ sie o bezptatng pomoc prawng osoby, ubiegajgce sie o azyl muszag korzysta¢ z ogoélnego
prawa administracyjnego. W czasie pisania niniejszego raportu akt prawny, ktéry ma zawiera¢ dotyczgce
ich szczegolne przepisy, byt na etapie przygotowania.
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nie nalezy wykluczy¢, ze zdolnos¢ przyjmowania przez osrodki moze zostaé
jeszcze przetestowana przez nowg fale oséb ubiegajgcych sie o azyl, podobng
do tej, jaka miata miejsce wtedy, gdy Polska miata sie staé czescig obszaru
Schengen. (W czasie wizyty delegacji ECRI system byt testowany przez
przybyszow z Gruzji.)

ECRI zaleca, by o$rodki recepcyjne i o$rodki strzezone wyposazy¢ w
odpowiednig kadre.

Kwestia szkolenia kadry réwniez wymaga uwagi. W czesci dotyczacej
Dyskryminacji rasowej w réznych sferach / Zdrowie ECRI juz omowita problemy
komunikacyjne. Wynika z tego, ze zawarte w trzecim raporcie zalecenie o
specjalnym szkoleniu dla pracownikow, ktorzy majg kontakt z uchodzcami i
osobami ubiegajgcymi sie o azyl, nie stracito swej aktualno$ci.

ECRI ponownie zaleca, by pracownicy, ktorzy majg kontakt z uchodzcami i
osobami ubiegajgcymi sie o azyl byli szkoleni w zakresie praw cztowieka i
zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej.

Cudzoziemcy nielegalnie przebywajacy w Polsce

ECRI jest swiadoma niedawnych zmian, ktére miaty na celu utatwienie
cudzoziemcom legalnego zatrudnienia (obnizone stawki za zezwolenie na prace,
zatrudnienie sezonowe). Jednakze podstawowa przestanka systemu nie ulegta
Zmianie: zezwolenia na prace mogg by¢é wydawane jedynie na zatrudnienie u
okreslonego pracodawcy. Przepis ten zostat przytoczony jako jeden z czynnikéw,
ktore spowodowaty, iz wiekszo$¢ cudzoziemcow pracuje w Polsce nielegalnie (w
tym Rosjanie, Ukraincy i Ormianie). Prawa socjalne tej — w kazdym razie — dos¢
sporej kategorii 0oséb sg niechybnie znacznie stabiej chronione niz prawa
socjalne o0s6b pracujgcych legalnie. Sytuacja ich opieki zdrowotnej,
przedyskutowana powyzej, to tylko jeden z przyktaddw.

ECRI zauwaza, ze Polska kilkakrotnie probowata uregulowac¢ sytuacje tych osob,
z ktérych niektére zyjg w kraju dlugi czas, stykajac sie z chronicznymi
problemami. Jednakze wymogi, jakim powinna odpowiada¢ nowa regulacja, byty
podobno trudne do spetnienia. Zgodnie z informacjg otrzymang przez ECRI nowa
proba moze zosta¢ podjeta w 2010 r. ECRI uwaza, ze osoby, ktére pozostajg w
kraju przez dtugi czas, powinny mie¢ szanse petnej integracji.

ECRI zacheca wladze do rozwazenia przyjecia nowej regulacji odpowiadajgcej
potrzebom tych, ktorzy stworzyli rzeczywiste wiezi z krajem, z powodu ich
sytuacji rodzinnej czy tez dtugosci pobytu.

Odbytoby to sie oczywiscie bez uszczerbku dla prawa wtadz do prowadzenia
polityki imigracyjnej wedle wkasnego wyboru w przysztosci. Stwierdzajgc to, ECRI
przypomina, ze strategie skoncentrowane wytgcznie na kontroli maja, jak dotad
ograniczony efekt, sgdzgc z liczby nielegalnych imigrantéw przebywajgcych w
kraju. W zwigzku z tym ECRI jest zdania, ze wiadze powinny rozwazyé
sprawdzenie innych narzedzi, takich jak te zawarte w Miedzynarodowej
konwencji o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujgcych i cztonkéw ich
rodzin®; przez rozciggniecie korzystania z pewnych praw socjalnych na
wszystkich cudzoziemcow i przez danie im realnej mozliwosci do korzystania z
innych praw, jakie im by¢é moze juz przystugujg na podstawie prawa krajowego,
wladze zniostyby ,konkurencyjng przewage” zatrudniania nielegalnych
imigrantbw. Tym samym zapewnityby niedyskryminacje i tolerancie w
spoteczenstwie.

69 Wczesniej w raporcie zostato sformutowane zalecenie dotyczace ratyfikacji tej Konwencii.
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Zatrzymanie nielegalnych imigrantow i oséb ubiegajgcych sie o azyl

ECRI zostata poinformowana, ze wielu nielegalnych imigrantow jest
przetrzymywanych w aresztach przez maksymalny okres nawet do 12 miesiecy™,
z powodu problemoéw z identyfikacja, ktdére uniemozliwiajg ich wydalenia. Uwage
ECRI zwrdcit tez fakt, ze niektérym osobom nalezgcym do tej kategorii rzekomo
nie wydaje sie zaswiadczenia o zwolnieniu z aresztu w chwili jego opuszczania;
osoby takie napotykajg tez trudnosci z uzyskaniem statusu tolerowanego, w
zwigzku z czym mogg zostaé ponownie aresztowane. Takie praktyki bylyby
razgco bezprawne™ ECRI przypomina, ze aresztowanie musi mie¢ uprawniony
cel, ktéry w tym przypadku stanowi zapewnienie wydalenia. Gdy wydalenie jest
niemozliwe, aresztowanie nie jest uzasadnione.

ECRI zostata tez poinformowana, ze dzieci ubiegajgce sie 0 azyl sg trzymane w
osrodkach strzezonych zwykle z tego powodu, ze ich rodzice popehili drobne
przestepstwa. ECRI uwaza, ze sam fakt, iz dzieci sg pozbawione wolnosci z
powodu czynow swoich rodzicéw jest problematyczny.

ECRI zaleca wlkadzom, by nie aresztowaty nielegalnych imigrantéw, ktérych nie
mozna wydali¢. Zaleca rowniez wiadzom, by nie trzymaty dzieci ubiegajgcych sie
0 azyl w osrodkach strzezonych z powodu czynow ich rodzicow.

Postepowanie organow $cigania

W swoim trzecim raporcie ECRI zalecata podjecie dodatkowych srodkéw, ktére
by zapewnity, ze policja nie bedzie sie niewtasciwie zachowywa¢ wobec
cztonkdw grup mniejszosciowych i ustanowienie niezaleznego mechanizmu
skargowego. Zalecata tez zatrudnienie w policji wiecej oso6b nalezgcych do
mniejszosci i powotanie mediatoréw nalezgcych do tych grup.

ECRI nadal otrzymuje informacje o niewlasciwym zachowaniu przedstawicieli
organéw $cigania godzgcym miedzy innymi w Roméw i o ich dziataniach
wynikajgcych z uprzedzeh rasowych. Jednoczesnie ECRI zauwaza, ze czes¢
problemu zostata rozwigzana przez zwiekszenie mozliwosci Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich w zakresie zatatwiania wlasciwych skarg (jednakze bez
przyznania dodatkowych srodkéw)?2. Peinomocnicy praw cztowieka bedg réwniez
wiasciwi w zakresie monitorowania, jak policja reaguje na adresowane do nich
skargi.

Jesli chodzi o reprezentacje mniejszosci w policji, ECRI zauwaza, ze od dtugiego
czasu policjantka narodowos$ci romskiej jest zatrudniona w policji w Tarnowie.
ECRI uwaza, ze konieczne jest dalsze budowanie zaufania, ktére to zadanie
nalezy zaréwno do policji, jak i do spotecznosci romskiej. W Tarnowie podjeto
srodki w tym kierunku (wspodlne szkolenie policji i Romow, ustanowienie w policiji
osoby do spraw Roméw), ktére wymagajg oceny; jesli wyniki bedg pozytywne, to
takie eksperymenty powinny byé powielane w innych miejscach w kraju.
Dotychczas jesli chodzi o ustanawianie mediatorow, ECRI uwaza, ze kwestie te
nalezy zrewidowac, gdy zostanie catkowicie oceniony program dotyczgcy
petnomocnikdw do spraw praw cziowieka.

70 Cudzoziemcy sg aresztowani na podstawie odnawianych postanowien sgdu, ktdre zawsze dotyczg
okreslonych okreséw.

71 Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 2007 r.

72 W imieniu Rzecznika Praw Obywatelskich wskazano ECRI, ze ustanowienie w ramach jego urzedu
odpowiednio efektywnego, niezaleznego mechanizmu skargowego moze spowodowaé zmiane jego
instytucjonalnej roli.
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ECRI zaleca ustanowienie niezaleznego mechanizmu do badania skarg na
funkcjonariuszy organdéw scigania. Ponownie rekomenduje tez, by czionkowie
mniejszosci byli rekrutowani do policji. W zwigzku z tym zwraca uwage wtadz na
swoje Zalecenie w sprawie Polityki Ogoélnej nr 11 dotyczgce zwalczania rasizmu
i dyskryminacji rasowej w policji.

Monitorowanie rasizmu i dyskryminacji rasowej

W swoim trzecim raporcie ECRI zalecata stworzenie spéjnego i catosciowego
systemu zbierania danych, by oceni¢ sytuacje réznych grup mniejszosci i skale
rasizmu oraz dyskryminacji rasowej.

ECRI uwaza, ze kolejny powszechny spis ludnosci przyniesie dane istotne z
punktu widzenia jej mandatu. ECRI wyrazata juz nadzieje, ze spis bedzie
przygotowany i przeprowadzony we wspolpracy z przedstawicielami grup
mniejszosci. Poprawi to jakos¢ informacji i uprawomocni proces — w tych wiasnie
aspektach zostat poddany krytyce poprzedni spis z 2002 r.7.

Jednakze dane zebrane podczas jednego spisu powszechnego nie bedag
wystarczajgce, by umozliwi¢ wikadzom monitorowanie dyskryminacji rasowej w
roznych sferach wymienionych powyzej. By to osiggnac¢, potrzebny jest inny
system, w ktorym kazdy organ, w ramach swej kompetencji, bedzie regularnie
monitorowat funkcjonowanie kazdej grupy mniejszosci. By¢é moze jest to cos,
czego prawo krajowe w obecnym ksztatcie nie przewiduje. ECRI uwaza, ze
wtadze powinny zrewidowaé swoje stanowisko w tej kwestii i zezwoli¢ na
systematyczne zbieranie danych przez rdézne organy. Jak juz kilkakrotnie
zauwazono, zbieranie takich danych nie musi stanowi¢ zagrozenia dla praw
cztowieka, jezeli sg przestrzegane zasady anonimowosci, swiadomej zgody i
dobrowolnej samoidentyfikacji. Tak dlugo, jak oficjalne ogdine stanowisko
pozostanie niezmienione’, ECRI uwaza, ze witadze powinny poprawi¢ swojg
zdolnos¢ zbierania danych na temat dyskryminacji rasowej na podstawie skarg,
ktére otrzymujg poszczegodlne organy.

Jesli chodzi o statystyki przestepstw o motywacji rasistowskiej, ECRI zauwaza,
ze wiadze funkcjonujg w oparciu o cztery odrebne systemy. Ministerstwo
Sprawiedliwosci zbiera dane do ogodlnych statystyk na temat wszystkich
przestepstw, ktore przeszlty przez system sgdowy. Policja ma swéj wtasny ogolny
system, obejmujgcy wszystkie czyny, ktére znalazly sie w obszarze jej uwagi.
Ponadto, specjalny urzednik w biurze Prokuratora Krajowego zbiera dane do
statystyk przestepstw o motywacji rasistowskiej”>. Dodatkowo, jednostka
monitorujgca w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Sledzi i
studiuje zdarzenia o charakterze rasistowskim — opierajgc sie na zrodtach
oficjalnych i nieoficjalnych (np. sprawozdaniach prasowych). ECRI uwaza, ze ta
ostatnia jednostka ma duze mozliwosci w badaniu rasizmu w ministerialnej sferze
kompetencji i proponowaniu konkretnego dziatania w tym kontekscie. Jednakze
ECRI uwaza, ze wladze powinny zintegrowa¢ swoje systemy statystyk, by
osiggng¢ synergie i unikng¢ ryzyka rozbieznosci. Dlatego tez ECRI z
zadowoleniem wita informacje otrzymang od wiladz, Ze utworzono
miedzyresortowg grupe do spraw statystyk wymiaru sprawiedliwosci.

73 Dlatego tez ECRI z zadowoleniem przyjmuje informacje otrzymane od wtadz, ze spis byt dyskutowany
podczas 11 i 17 spotkania Komisji Wspaélnej.

74 ECRI przyjetfa informacje od wtadz, Ze praca nad zbieraniem danych o dyskryminacji rasowej, ksenofobii
i zwigzanej z nimi nietolerancji zostata zaplanowana jako cze$¢ wtasciwego Krajowego Programu.

5 Zob. rozdziat na temat Prawa karnego.

40



168.

VIII.
169.

170.

171.

172.

173.

174.

ECRI zaleca, by wladze blisko wspotpracowaty z mniejszosciami w
przygotowaniu i przeprowadzeniu spisu powszechnego. Zaleca tez, by
systematycznie zbieraty dane etniczne w réznych sektorach zgodnie z zasadami
anonimowosci, sSwiadomej zgody i dobrowolnej samoidentyfikacji. W tym
kontekscie ECRI odwotuje sie do swojego Zalecenia nr 1 w sprawie Polityki
Ogdlnej dotyczgcego zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i
nietolerancji. W trakcie przyjmowania takiego catosciowego systemu, wiadze
powinny wykorzysta¢, dla celdéw zbierania danych, skargi na dyskryminacje
rasowa, ktore trafity do poszczegdlnych organow. Wreszcie ECRI zaleca, by
wiadze zintegrowaty swoje systemy zbierania danych na temat przestepstw o
motywaciji rasistowskiej.

Edukacja i podnoszenie swiadomosci

W swoim trzecim raporcie ECRI sformutowata szereg zalecen zwigzanych z
edukacjg i podnoszeniem swiadomosci, ktére zostaty streszczone réwniez w
innych miejscach.

W poprzednich rozdziatach ECRI przedyskutowata rézne inicjatywy dotyczace
szkolen urzednikéw zajmujgcych sie przestepstwami o motywacji rasistowskiej i
grupami narazonymi. Zalecata réwniez podnoszenie $wiadomosci o0soéb
pracujgcych w mediach i w sferze pitki noznej. Ponadto odniosta sie do edukac;ji
o0 Holocauécie i inicjatywy podjetej przez ucznidw przy wsparciu Prezydenta
Rzeczypospolitej przeciwko antysemickiemu graffiti.

ECRI przypomina wage, jakg wywiera na kazdym nastepnym miodym pokoleniu
unikalny charakter i znaczenie Shoah. Wtasnie dlatego wydarzenia organizowane
w Polsce, takie jak Marsz Zywych’, majg moc przemawiania do kazdego na
Swiecie i sg godne pochwaty.

Inne warte odnotowania inicjatywy to wprowadzenie do programéw szkolnych
nieobowigzkowych zaje¢ na temat wktadu mniejszosci w polskie spoteczenstwo i
zwiekszony nacisk na edukacje w zakresie praw cztowieka™’.

Biorgc pod uwage powyzsze, dziatania w szkotach powinny zosta¢ wzmocnione i
uzupetnione przez dziatania adresowane do catego spoteczenstwa. Program
zwalczania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji oraz
niedawne utworzenie instytucji Petnomocnika Rzadu do spraw Rownego
Traktowania majg unikalne mozliwosci w tym wzgledzie. Peinomocnik powinien
korzysta¢ z mechanizmu programu, by zjednoczy¢ wysitki wtadz, spoteczehstwa
oraz grup mniejszosci w duzej kampanii na rzecz tolerancji. Imprezy o doniostym
znaczeniu z zaangazowaniem Prezydenta Rzeczypospolitej, podkreslajgce
powigzania pomiedzy Swiatem szkolnym a spoteczehstwem — takie, jak akcja
przeciwko graffiti — mogg stanowié¢ jego czesé.

Zgodnie ze swoim Zaleceniem nr 10 w sprawie Polityki Ogoélnej dotyczacym
zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej w edukacji i przez edukacje w
szkotach, ECRI zaleca, by wladze wzmocnity swoje wysitki majgce na celu
wykorzenienie rasizmu poprzez akcje adresowane do dzieci szkolnych. Zaleca
réwniez szerokg kampanie na rzecz tolerancji kierowane do spoteczenstwa.

6 Wydarzenie, ktore ma miejsce takze w Izraelu.

T W tym kontekscie z powodzeniem uzywa sie podrecznika Compass.
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TYMCZASOWE ZALECENIA PO MONITORINGU

W przypadku trzech szczegdlnych zaleceh ECRI wymaga od polskich wiadz
priorytetowej implementacji:

ECRI zaleca, by rzad przedstawit parlamentowi jak najszybciej to mozliwe
catosciowg ustawe antydyskryminacyjng inspirowane jej Zaleceniem nr7 w
sprawie Polityki Ogélnej . Za te inicjatywe prawodawczg powinna byc¢
odpowiedzialna pojedyncza jednostka rzgdowa, ktéra powinna sie konsultowac
Z organizacjami pozarzgdowymi.

ECRI zaleca, by wtadze zapewnity, Zze niezalezny organ bedzie wyposazony we
wszystkie uprawnienia, jakie powinno mie¢ cialo wyspecjalizowane do
zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej na podstawie Zalecen w sprawie
Polityki Ogélnej nr2i7.

ECRI zaleca, by wtadze zachecity Polski Zwigzek Pitki Noznej do opracowania,
wraz z kKlubami pitkarskimi, kodeksu postepowania, ktéry obejmowatby miedzy
innymi problem rasizmu kibicéw. Ponadto wtadze powinny zwiekszy¢ wysitki, by
podnies¢ swiadomos¢ w kwestii niebezpieczenstw, jakie niesie rasizm w
sporcie.

Proces tymczasowego badania tych trzech zalecen zostanie przeprowadzony przez
ECRI nie pdzniej niz w dwa lata po publikacji niniejszego raportu.
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