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Formali

Evrépunefndin gegn kynpattafordbmum og umburdarleysi (European Commission
against Racism and Intolerance - ECRI) var stofnud af Evrépuradinu. Um er ad reeda
sjalfsteedan eftirlitsadila a svidi mannréttinda sem sérheefir sig i malum er varda
kynpéttafordoma og umburdarleysi. Nefndin samanstandur af 6hadum og 6hlutdreegum
medlimum sem eru skipadir & grundvelli sidferdisvitundar sinnar og vidurkenndrar
sérpekkingar & pvi hvernig megi sporna gegn kynpattafordobmum, Utlendingahatri,
gydingaandud og umburdarleysi.

Samkveemt lagaramma um verksvid nefndarinnar framkveemir hdn svonefnt eftirlit fra
einu landi til annars, sem felur i sér ad hdn greinir stéduna i hverju adildarriki fyrir sig &
svidi kynpattaforddbma og umburdarleysis og leggur fram radleggingar og tillégur um
hvernig best sé ad bregdast vid vandamalunum sem komid hefur verid auga a.

Eftirlit ECRI fra einu landi til annars er framkveaemt i 6llum adildarrikjum Evrépurddsins
a jafnraedisgrundvelli. Nefndin kemst yfir 9 til 10 16nd & ari pannig ad hvert land er
heimsétt a 5 ara fresti. Lokid var vid skyrslur i fyrstu eftirlitslotu i arslok 1998, i annarri
eftirlitslotu i arslok 2002, og i pridju eftirlitslotu i arslok 2007. Vinna vid skyrslur i fjoréu
eftirlitslotu héfst i jantar 2008.

Skyrslur eru unnar a grundvelli greiningar & gégnum, heimsoéknar til landsins sem um
reedir og trinadarsamraedna vid viokomandi stjornvold.

Skyrslur ECRI byggja ekki & fyrirspurnum eda vitnisburdum. Um er ad raeda greiningu a
grundvelli mikils magns upplysinga sem er safnad ar mérgum attum. Vid yfirferd skjala
er notast vid fjélda mikilveegra innlendra og alpjédlegra heimilda. Heimsoknir til
einstakra landa gera nefndinni kleift ad hitta adila sem skyrslan vardar beint (opinbera
sem einkaadila) i pvi augnamidi ad afla nakveemra upplysinga. | trinadarsamreedum
milli nefndarinnar og vidkomandi stjornvalda geta hin sidarnefndu, ef pau telja pad
naudsynlegt, gert athugasemdir vid skyrsludrogin i peim tilgangi ad leidrétta
stadreyndavillur sem par er hugsanlega ad finna. A0 samraedunum loknum geta
stjornvold, ef pau kjosa, 6skad eftir pvi ad sjénarmidum peirra verdi gerd skil i vidauka
vid lokaskyrslu ECRI.

I skyrslum i fjordu eftirlitslotu er ahersla 16gd & framkveemd og mat. Fjallad er um ad
hvada marki helstu tilmaelum ECRI ur fyrri skyrslum hafi verid hrint i framkveemd og
mat lagt & peer stefnur og radstafanir sem gerdar hafa verid. Skyrslurnar innihalda
einnig greiningu & nylegri proun sem hefur att sér stad i viokomandi landi.

Oskad er eftir pvi ad framkveemd akvedinna tilmaela sem 16gd eru til i skyrslu i fjérdu
eftirlitslotu verdi sett i forgang. ECRI mun gera sérstaka Gttekt & pvi hvort pessum
akveonu tilmaelum hafi verid fylgt innan tveggja ara fra utgafu skyrslunnar.

Eftirfarandi skyrsla var samin af ECRI alfarid & eigin abyrgd. | henni er fjallad um
stdduna fram til 23. jani 2011. broun sem hefur att sér stad eftir pann tima er utan
efnissvids skyrslunnar og ekki er tekid mid af slikri sidari préun i nidurstédum
og tilldgum nefndarinnar.






AGRIP

Fra birtingu pridju skyrslu ECRI um island pann 30. juni 2006 hafa framfarir ordid
amdrgum svidum sem par er fjallad um.

Frumvarp til laga um bann vid mismunun er i undirbuningi, en par verdur m.a. lagt bann
vid mismunun a grundvelli ,kynpattar®.

Arid 2007 var adldgun innflytienda i fyrsta skipti sett & stefnuskra rikisstjornar og arié
2008 var framkveemdaaaetlun i mélefnum innflytjenda sampykkt. Lagafrumvarp um
adlogun innflytienda er nd i smioum.

I nyrri 16ggjof & svidi menntunar eru settar fram asetlanir um méttoku nemenda sem
hafa islensku ekki ad modurmali og kvedid & um rétt til ad fa kennslu i islensku sem
6dru tungumali.

Med breytingum & loégum um utlendinga hefur verid fellt nidur skilyrdid um
lagmarksaldur maka sem saekir um dvalarleyfi svo fjdlskyldan fai buid saman. Tilteknir
varnaglar hafa verid innleiddir til ad tryggja ad konur neydist ekki til ad vera afram i
ofbeldissambondum af Otta vid ad missa rétt sinn til veru a islandi. Timabundin
atvinnuleyfi eru na gefin at i nafni viokomandi erlends starfsmanns.

Unnid hefur verid ad pvi ad baeta reglur um heelisleitendur. Heelisleitendur eiga nu rétt &
vidtali vid fulltra Utlendingastofnunar eftir skyrslutoku logreglu. Samkveemt légum er
skylt ad veita 6keypis logfreediadstod a fyrsta stigi malsmedferdar og i reynd er slik
adstod einnig i bodi a keerustigi. Sérstakar radstafanir hafa verid gerdar til verndar
olograda bérnum sem eru an fylgdarmanns.

ECRI fagnar peirri jakveedu préun sem hefur att sér stad a islandi, en po6 valda
avedin atridi enn ahyggjum.

island hefur enn ekki komid & fot sérhaefdu embaetti sem hefur pad hlutverk ad sporna
gegn kynpattaforddmum og mismunun a grundvelli kynpéattar, litarhafts, tungumals,
traar, rikisfangs eda pjédernis. Fjdlmenningarsetur, sem nu gegnir pvi hlutverki ad veita
innflytiendum adstod og pjénustu, er stadsett & Vestfjoroum, sem gerir pad ad verkum
ao flestir innflytjendur eiga ekki lengur greidan adgang ad sérhaefdri stodpjonustu.

Breytingar a l6gum um islenskan rikisborgararétt hafa i for med sér ad endurtekin
minnihattar brot sem sektir liggja vid geta ordid pess valdandi ad vidkomandi
einstaklingur eigi aldrei moguleika & ad 0dlast islenskan rikisborgararétt. Enda pott pad
sé skilyroi fyrir rikisborgararétti ad standast prof i islensku hefur fjarmagn til
islenskukennslu utlendinga verid skorid nidur.

Fjolmidlar tilgreina idulega rikisfang eda pjéderni einstaklinga sem grunadir um afbrot
enda pott pad hafi enga pydingu vardandi malid sem um reedir. A einni sjonvarpsstod
og nokkrum vefsidum tidkast ad vidhafa flandsamleg ummeeli um mdslima. Mdslimar &
islandi hafa enn ekki fengid byggingarleyfi fyrir mosku til ad geta idkad tri sina pratt
fyrir ad ein umsokn hafi verid til medferdar i yfir 12 ar.

Hlutfall peirra sem heaetta ndmi i framhaldsskéla er mun heerra medal nemenda sem
koma ur rédum innflytienda en medal islenskra nemenda.

Heelisleitendur eiga enn ekki kost & ad skj6ta malum sinum til sjalfstaeds og éhlutdraegs
arskurdaradila sem hefur umbod til ad taka haelisumsoknir til efnismedferdar. Ekki eiga
oll bérn adgang ad grunnskdlakennslu & medan haelisumsokn er til medferdar.

Enn hefur ekki verid komid & fot sérstoku embaetti sem er 6h&d logreglu og &keeruvaldi
og fer med rannsékn dsakana um éseemilega hegdun af halfu I6greglunnar.



| pessari skyrslu fer ECRI pess a leit vid islensk yfirvold ad pau gripi til frekari
adgerda a ymsum svioum. | pvi sambandi leggur nefndin fram ymsar tillégur, par
a medal pessar:

Stjérnvold aettu ad ljuka smidi frumvarps til laga gegn mismunun svo sampykkja megi
l6gin eins fljott og audid er’. Stjornvold aettu einnig ad koma a fot sérstoku embaetti sem
hefur pad hlutverk ad sporna gegn kynpattafordbmum og mismunun & grundvelli
kynpéttar, tungumals, trdar, pjodernis eda uppruna, en slikt embeetti gaeti verid hluti
stofnunar sem hefdi vidtaekara hlutverki ad gegna & svidi mannréttinda almennt. Lagt
er til ad kvaedi verdi tekid upp i hegningarldg sem meeli sérstaklega fyrir um ad meta
beri pad til refsihaekkunar ef kynpattafordomar liggja ad baki broti.

Meelt er med ad I16gum um islenskan rikisborgararétt verdi breytt pannig ad endurtekin
minnihattar brot sem fésektir liggja vio leidi ekki sjélfkrafa til pess ad einstaklingur geti
ekki fengio rikisborgararétt.

Lagt er til ad stjornvold ljuki gerd lagafrumvarps um adlogun innflytienda og fylgi eftir
aformum um vidteekt ataksverkefni 4 landsvisu um ad vekja almenning til vitundar um
kynpattafordéma. Maelt er med pvi ad stjérnvold bjodi aftur upp & islenskukennslu fyrir
pa sem pess purfa, helst 6keypis en annars gegn lagu gjaldi.

Leggja eetti aherslu a ad draga ur brottfalli nemenda af erlendum uppruna ar nami.
Hvetja aetti pessa nemendur til ad halda afram bok- eda idnnami a framhaldsskolastigi.

Veita aetti maslimum & islandi 168 og byggingaleyfi fyrir mosku svo peir geti idkad trd
sina eins og peir hafa rétt til. Meelt er med pvi ad eftirlit verdi haft med internetinu og
komid i veg fyrir ad pad verdi notad til ad dreifa ummeaelum og efni sem endurspeglar
kynpattaforddbma og Uutlendingahatur. Lagt er til ad peir sem vinna vid fjolmidla verdi
hvattir til ad taka upp i sidareglur sinar akvaedi um hvernig skuli fjallad um rikisfang eda
pjoderni grunadra afbrotamanna til ad fordast ad skapa évinveitt andrumsloft i gard
vidkveemra pjéofélagshépa.

Heelisleitendur eettu ad geta kaert akvordun um heelisumsokn til sjalfsteeds og
Ohlutdraegs urskurdaradila sem hefur umbod til ad taka heaelisumsoknir til efnislegrar
medferdar. Lagt er til ad landamaeraldgreglu verdi veitt pjalfun i pvi hvernig haga skuli
viotdlum vid heaelisleitendur og ad 6llum bérnum verdi tryggdur adgangur ad menntun a
medan mal peirra bidur afgreidslu.

“ ECRI mun gera sérstaka Gttekt & pvi hvort tilmeelunum sem sett eru fram i pessari malsgrein hafi verid
fylgt innan tveggja ara fra Gtgafu pessarar skyrslu.
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NIDURSTODPUR OG TILMALI

Gildandi lagaakveedi og beiting peirra

pjéoréttarlegar skuldbindingar

1.

I pridju skyrslu sinni lagdi ECRI eindregid til ad islensk stjornvold stadfestu 12.
samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evropu an tafar. Nefndin itrekadi
tilmaeli sin um ad islensk stjornvold stadfestu félagsméalasattméala Evrépu
(endurskodadan) [e. European Social Charter (Revised)], sattmala UNESCO
gegn mismunun @& svidi menntunar [e. UNESCO Convention against
Discrimination in Education], rammasamninginn um vernd
pjédernisminnihlutahdépa [e. Framework Convention for the Protection of
National Minorities] og Evrépusattmalann um sveedisbundin tungumal og
tungumal minnihlutah6pa [e. European Charter for Regional or Minority
Languages]. ECRI hvatti islensk stjérnvold einnig til ad hefja undirbaning ad
stadfestingu alpjédasamningsins um vernd réttinda allra farandverkamanna og
fidlskyldumedlima peirra [e. International Convention on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of their Families] og meelti med pvi
ad pau stadfestu viobotarbdkunina vid sattmalann gegn télvugleepum an tafar
[e. Additional Protocol to the Convention on Cybercrime].

ECRI veitir pvi athygli ad enginn ofangreindra samninga hefur verid stadfestur.
Stjérnvold hafa skyrt ECRI fra pvi ad pau séu ad kanna moguleika & ad
stadfesta félagsmalasattmalann (endurskodadan) sem Iisland undirritadi 4.
névember 1998 og rammasamninginn um vernd pjédernisminnihlutahépa, sem
var undirritadur 1. febrOar 1995. Ad pvi er vardar vidbotarbdkunina vid
sattmalann gegn tolvugleepum, sem undirritadur var 9. oktéber 2003, er
frumvarp i smidum sem rédgert er ad leggja fram & Alpingi i oktober 2011.

Fullgilding 12. samningsvidauka vido mannréttindasattmala Evrépu, sem kvedur
4 um almennt bann vid mismunun ad pvi er vardar réttindi sem tryggo eru i
lbgum og var undirritadur af islandi 4. névember 2000, myndi fylla i eydur i
akvaedum stjornarskrarinnar um jafnrétti (sja kaflann Akvaedi i stjérnarskra og
Onnur grundvallardkveedi ad nedan).

ECRI leggur reglulega éaherslu a mikilveegi greinar E i endurskodudum
félagsmalaséattmala Evropu, sem stadfestir meginregluna um jafnraedi ad pvi
verdar adgang ad peim réttindum sem sattmalinn tryggir. Enn fremur getur
félagsmalasattmalinn verid til leidsagnar um hvernig taka skuli & malum sem
tengjast vernd og adstod vid farandverkamenn og fjolskyldur peirra. Par sem
fioldi innflytienda & islandi fer vaxandi telur ECRI ad fullgilding pess sattmala,
sem og alpj6dasamningsins um verndun réttinda allra farandverkamanna og
fiolskyldumedlima peirra, feeli i sér Otvireeda skuldbindingu af halfu islenskra
stjornvalda um ad pau hygdust vinna ad adlégun pessa pjodfélagshops.

Fullgilding UNESCO séattmélans gegn mismunun & svidi menntunar myndi
leggja pa skyldu & herdar islenskum stjérnvéldum ad pau tryggdu bérnum triar-
og sidferdiskennslu i samraemi vid eigin sidi (sja kaflann Mismunun & ymsum
svioum — Menntun). Adild ad vidbotabokuninni vid sattmélann gegn
tolvugleepum myndi hjalpa islandi ad vinna bug & sumum peirra vandamala sem
nefnd eru ad nedan og varda internetid (sja kaflann Kynpattafordomar i
opinberri umraedu — Fj6lmidlar, p.&.m. internetid og utgefin rit).

ECRI itrekar tilmeeli sin um ad island fullgildi 12. samningsvidauka vid
mannréttindasattmala  Evrépu, félagsmalasattmalann  (endurskodadan),
UNESCO séttmalann gegn mismunun a svidi menntunar, rammasamninginn
um vernd pjédernisminnihluta og alpjédasamninginn um verndun réttinda allra
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farandverkamanna og fjdlskyldumedlima peirra og ljuki fullgildingu
vioboétarbokunarinnar vid sattmalann gegn télvuglaepum.

Akvaedi i stjornarskra og énnur grundvallarakvaedi

7.

10.

11.

12.

I pridju skyrslu sinni hvatti ECRI islensk stjornvold til ad efla pa vérn sem
stjornarskra Islands veitir gegn kynpattafordomum og kynpattamisrétti. |
skyrslunni var athygli islenskra stjérnvalda vakin & almennum stefnutiimaelum
ECRI nr. 7 um 18ggjof til ad sporna gegn kynpattaforddmum og kynpattamisrétti,
einkum ad pvi er vardar naudsyn pess ad stjornarskrar tryggi ,meginregluna um
jafnraedi, skuldbindingu vidkomandi rikis til ad efla jafnrétti sem og rétt
einstaklinga til ad purfa ekki ad seeta mismunun & grundvelli patta svo sem
kynpéttar, litarhattar, tungu, traar, rikisfangs eda pjodernis®.

islensku stjérnarskranni hefur ekki verid breytt. Stjornvold itrekudu pa skodun
sina ad 65. grein stjérnarskrarinnar - sem kvedur a um ad ,Allir skulu vera jafnir
fyrir 16gum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, trdarbragda, skodana,
pj6édernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, aetternis og stédu ad 6oru
leyti“ -veiti fullneegjandi vernd gegn kynpattaforddbmum?® og kynpéattamisrétti?.
ECRI telur hins vegar ad greinin tryggi ekki med fullnaegjandi rétt einstaklinga til
ad purfa ekki ad ,saeta mismunun af halfu neins opinbers yfirvalds af nokkurri
astaedu” svo sem af peim sem tilgreindar eru ad ofan, med alika haetti og 2.
mgr. 1. gr. 12. samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evropu (en pad
adkveedi eykur vid pa vernd sem veitt er samkveemt 1. mgr. 1. gr. 12.
samningsvidauka, sem med svipudum heetti og 65. gr. islensku
stjornarskrarinnar tryggir ,ad sérhver fai notid peirra réttinda sem 16g kveda a
um an mismununar®).

ECRI veitir pvi athygli ad stjérnlagarad skipad 25 einstaklingum var kosio i
beinum almennum kosningum i névember 2010 og var falin endurskodun
islensku stjornarskrarinnar med formlegum heetti af halfu Alpingis. Radinu er
veittur 3 til 4 manada frestur fra 6. april 2011 til ad smida frumvarp til breytinga
a stjérnarskranni. Gert er rad fyrir opinni og 6takmarkadri patttoku almennings i
Ollu ferlinu. ECRI hefur verid tjad ad efling mannréttinda sé ekki eitt af peim éatta
svidum sem eru i forgrunni en vonar pd ad islensk stjornvéld nyti petta
einstaeda teekifeeri til ad efla pa vernd sem stjérnarskrain veitir gegn mismunun
af pvi tagi sem ECRI leitast vid ad sporna gegn. Aftur er visad i almenn
stefnutiimeeli nefndarinnar nr. 7 um |6ggjof til ad sporna gegn
kynpattaforddbmum og kynpattamisrétti, sem veita leidsogn.

ECRI leggur pad enn til ad stjérnvold efli pa vernd sem islenska stjérnarskrain
veitir gegn kynpattaforddmum og kynpéattamisrétti.

Kjorgengi og kosningaréttur einstaklinga sem ekki eru islenskir rikisborgarar

I pridju skyrslu sinni hvatti ECRI islensk stjornvold i vidleitni sinni ad efla
stjornmalapatttoku einstaklinga sem ekki hafa islenskan rikisborgararétt og pa
einkum ad efla vitund pessa pjodfélagshéps um rétt sinn til ad bjoda sig fram og
kjosa i sveitastjornarkosningum.

ECRI hefur verid tjad ad leidbeiningar & atta tungumalum hafi verid gefnar 0t til
ad auka medvitund dtlendinga um réttindi sin almennt, p.a.m. stjornmalaleg

1 Samkveemt almennum stefnutilmeelum nr. 7 eru kynpattafordomar si tra ad peettir & bord vid kynpatt,
litarhatt, tungumal, trd, rikisfang eda pjodernisuppruna réttleeti fyrirlitningu i gard einstaklings eda hop
einstaklinga eda s tilfinning ad madur sé hafinn yfir annan einstakling eda hop einstaklinga.

2 Samkveemt almennum stefnutilmzelum nr. 7 er kynpattamisrétti sérhver mismunandi med&ferd sem
byggist a pattum & bord vid kynpatt, litarhatt, tungumal, tra, rikisfang eda pjédernisuppruna, sem ekki
verdur réttleett med neinum 6hlutdreegum og sanngjérnum rékum.
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13.

14.

15.

16.

17.

réttindi. Fyrir sveitastjornarkosningarnar 2010 voru upplysingabaeklingar sendir i
posti 6llum sem hofou kjorgengi. Af kosningabserum einstaklingum sem ekki
hofou islenskan rikisborgararétt neyttu 40,4% kosningaréttar sins.

Rikisborgararéttur

Arid 2007 var 16gum um islenskan rikisborgararétt breytt. i 9. gr. laganna er
kvedid & um tvennskonar takmarkanir sem ECRI hefur ahyggjur af. [ fyrsta lagi
er n0 unnt ad neita umsaekjanda um rikisborgararétt ef hann hefur hlotid sekt
eda fangelsisddm eda er grunadur um eda akeerdur fyrir refsiverdan verknad.
Veita ma undanpagur 1 til 14 arum eftir ad brot var framid eftir fjarhaedar sekar
eda lengd refsivistar enda hafi brot ekki verid itrekad. Frjals félagasamtotk hafa
gert athugasemdir vid ad endurtekin minnihattar brot sem sektir liggja vio, eins
og t.d. hradaakstur, geti haft peer afdrifariku afleidingar ad Gtiloka einstakling
alfarid fra pvi ad geta fengio islenskan rikisborgararétt. A@ mati ECRI er um
Oparflega strangt akveedi ad reeda sem samrymist ekki meginreglunni um
medalhof.

ECRI bendir 4 ad frumvarp um breytingar & l6gum um islenskan rikisborgararétt
hefur verid samid par sem midad er vid heerri sektir til pess ad koma i veg fyrir
ad minnihattar brot geti ordid til pess ad einstaklingur eigi ekki moguleika a
rikisborgararétti. Til st6d ad frumvarpid yrdéi lagt fram & Alpingi haustio 2011.

ECRI meelir med ad l6gum um islenskan rikisborgararétt verdi breytt pannig ad
endurtekin minnihattar brot sem fésektir liggja vio leidi ekki sjalfkrafa til pess ad
einstaklingur geti ekki fengid rikisborgararétt.

[ 68ru lagi verda umsaekjendur nu ad standast islenskuprof eda ad fa
undanpagu fra pvi til ad geta fengio rikisborgararétt. Almennt er vidurkennt ad
profid sé tiltdlulega audvelt (grunnprep A2 samkveemt vidmidunarramma
Evropurddsins fyrir erlend tungumdl) og samkveemt upplysingum fra
stjornvoldum standast um 90% umsaekjenda proéfid. Frjals félagasamtok hafa
tekid eftir ad akvednir hopar umsaekjenda, einkum einstaklingar fra Sudaustur-
Asiu sem margir hverjir eru annad hvort 6laesir (sem getur ekki verid tilefni til
undanpagu) eda hafa litla sem enga formlega menntun, eiga sérstaklega erfitt
med ad fullneegja tungumalsskilyrdinu og fallhlutfall peirra er haerra. ECRI
hvetur stjornvold til ad tryggja ad lestrarkennsla og namskeid i
undirstoduatrioum islensku séu adgengileg sem vidast (sja einnig kaflann ad
nedan um innflytjendur).

Enn fremur veitir ECRI pvi athygli ad samkveemt 6. gr. laga um islenskan
rikisborgararétt getur Alpingi veitt islenskan rikisborgararétt ,med 16gum®. pad
pyoir ad uppfylli umsokn ekki skilyrdi fyrir rikisborgararétti sem tilgreind eru i 9.
gr. getur viokomandi einstaklingur visad mali sinu til Alpingis. Eftir athugun
malsins getur vidkomandi nefnd lagt fram lagafrumvarp sem veiti
rikisborgararéttinn. Um 80 slikar umsoéknir eru teknar til medferdar arlega. ECRI
hefur verid tjad ad pessi adferd vid veitingu rikisborgararéttar med I6gum hafi
verid notud pegar einstaklingur hefur ekki getad nad peim tokum & islensku
sem krafist er prétt fyrir vidleitni til ad leera malid og einnig i malum par sem folk
hefur framid mjog sméaveegileg brot. ECRI bendir a ad pé pessi tilhdgun teljist
jafngilda prautatrreedi eda lokaafryjun, pa4 meetti einnig lita svo & ad han skapi
Ovissu og Ojafnraedi.

Akveedi hegningarlaga

18.

I pridju skyrslu sinni hvatti ECRI islensk stjérnvéld til ad gripa til adgerda sem
tryggja skilvirkari beitingu peirra dkveeda hegningarlaga sem i gildi eru gegn
kynpattafordomum og kynpattamisrétti. Einkum var lagt til ad stjornvoéld
rannsOkudu &steedur pess ad kvartanir veeru jafn faar og raun ber vitni og
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19.

20.

21.

22.

brygdust vid med videigandi heetti, m.a. med pvi ad upplysa hugsanleg
férnarlomb kynpéattafordoma og kynpattamisréttis um réttindi sin og gildandi

l6ggjof.

Stjérnvold hafa upplyst ECRI um ad fra arinu 2003 hafi hvorki verid gefnar ut
akeerur fyrir brot & 180. grein, sem leggur bann vid kynpattamisrétti, né fyrir brot
& grein 223a um bann vid kynpattahatri. | pridju skyrslu ECRI var nefnt ad petta
samrymdist ekki fjdlda tilkynninga um kynpattamisrétti. Sidan pa hafa frjals
félagasamtok hins vegar upplyst ad pau hafi heldur ekki fengido kvartanir fra
fornarlombum kynpattafordébma & undanfornum arum. ECRI fagnar pessum
jakveedu merkjum. Nefndin bendir engu ad sidur & ad & islandi er engum
sérheefoum adila til ad dreifa sem fornarlomb geta snuid sér til med kvartanir,
ad logreglunni fratalinni, sem gaeti ad einhverju leyti skyrt af hverju tilkkynningar
um kynpattafordoma eru ekki fleiri en raun ber vitni (sja einnig kaflann Sérhaeft
embeetti og adrar stofnanir).

I pridju skyrslu sinni meelti ECRI eindregid med pvi ad islensk stjérnvold
innleiddu hegningarlagadkvaedi sem kvedi beinlinis & um ad meta beri pad til
sérstakrar refsipyngingar ef kynpattafordomar liggja ad baki broti og ad almennt
séd haldi pau afram endurskodun & peim akveedum hegningarlaga sem i gildi
eru um kynpattafordobma og kynpéattamisrétti og breyti peim eftir pvi sem porf
krefur.

ECRI hefur verid tj4d ad unnid sé ad undirbuningi I6ggjafar um rammaakvéréun
rads Evrépusambandsins nr. 2008/913/JHA um ad sporna gegn tilteknum
tegundum og birtingarmyndum kynpéattafordbma og atlendingahaturs med
hegningarlogum. ECRI hvetur stjérnvold til ad taka af 6l tvimaeli um ad ef
kynpattafordémar liggja ad baki broti pa leidi pad sjalfkrafa til refsipyngingar
med pvi ad setja sérstok akvaedi pess efnis i 16g, i stad akveeda um ad démari
geti litid til slikrar &steedu vid akvordun vidurlaga.

ECRI itrekar tilmaeli sin um ad akvaedi verdi tekid upp i hegningarlég sem meeli
sérstaklega fyrir um ad meta beri pad til refsihaekkunar ef kynpattafordémar
liggja ad baki broti.

Akvaedi & svidi einkaméla- og stjérnsysluréttar

23.

24.

25.

14

[ pridju skyrslu sinni hvatti ECRI islensk yfirvold til ad sampykkja ymis
lagaakveedi, beedi a svidi einkaréttar og stjérnsyslu, sem teekju til
kynpéattamisréttis & ollum svidum pjodlifsins og geefu férnarlombum raunhaefa
mdguleika & ad fa4 hlut sinn réttan i samreemi vid almenn stefnutiimaeli
nefndarinnar nr. 7.

ECRI hefur verid tjdd ad velferdarraduneytid vinni ad frumvarpi ad almennum
[6gum gegn misrétti a grundvelli fimm patta (p.e. kynpéttar, kyns, fétlunar,
aldurs eda kynhneigdar) sem muni innleida tilskipunina um jafnrétti an tillits til
kynpéttar (tilskipun radsins nr. 2000/43/EB) og tilskipunina um innleidingu
meginreglunnar um jafna medferd & vinnumarkadi og i atvinnulifi (tilskipun
radsins nr. 2000/78/EB). Radgert er ad leggja frumvarpid fram & Alpingi i byrjun
ars 2012. ECRI fagnar pessum fréttum og hvetur stjérnvold til ad ljuka vinnunni

eins fljott og unnt er.

ECRI hvetur stjornvéld eindregid til ad ljuka vinnu vid lagafrumvarp til laga um
bann vid mismunun, med hlidsjén af almennum stefnutilmaelum nefndarinnar nr.
7 um 16ggjof til ad sporna gegn kynpéattafordbmum og kynpattamisrétti, svo unnt
verdi ad sampykkja l6gin sem fyrst.



pjalfun I6ggeeslumanna, starfsmanna &keeruvalds og domara

26.

27.

28.

29.

I pridju skyrslu sinni lagdi ECRI til vid islensk stjornvold ad pau gerdu frekari
radstafanir til ad tryggja ad allir sem komi ad refsiréttarkerfinu, p.m.t. I6gmenn,
l6gregla, akaeruvaldio og domarar, bui yfir gédri pekkingu a peim akveedum sem
gilda um kynpattaforddbma og kynpattamisrétti og séu ad fullu medvitadir um
naudsyn pess ad sporna gegn birtingamyndum pessara fyrirbaera a skilvirkan
og heildstaedan hatt. ECRI lagdi til vid islensk stjérnvold ad pau legdu aukna
aherslu a ad veita l6ggeeslufolki goda pjalfun & svidi mannréttinda og jafnréttis
og veittu pvi sérstaka pjalfun sem midadi ad pvi ad auka skilning pess a
menningarlegri fjblbreytni i samskiptum vid félk af mismunandi uppruna.

ECRI hefur verido tjad ad ekki sé mikid um ad peim, sem komi ad
refsiréttarkerfinu, sé veitt sérstok leidsogn a svidi lagaakvaeda um bann vid
kynpattaforddbmum og kynpattamisrétti. Namskeid um mannréttindi eru hluti af
grunnpjélfun i Logregluskdlanum og er par vikid ad kynpattafordomum,
kynpéattamisrétti og menningarlegum fjolbreytileika. Landameeralégreglan feer
pjalfun & svioum sem varda samskipti vid Utlendinga.

ECRI bendir & ad skortur a videigandi pjalfun légreglumanna, starfsmanna
akeeruvalds, démara og légmanna og skortur a pekkingu & pvi hvernig koma
megi auga a kynpattafordbma sem afbrotahvata geeti skyrt af hverju
fyrrgreindum akveedum hegningarlaga er ekki beitt. Nefndin telur ad su
stadreynd ad glaepir af pessu tagi eru mjog sjaldgaefir & islandi (sja kaflann um
kynpattaofbeldi) réttlaeti ekki ad peim sé litill gaumur gefinn vid pjalfun peirra
sem koma ad refsiréttarkerfinu.

ECRI leggur pad aftur til ad stjornvold efli pa pjalfun sem logreglumdénnum,
akeerendum, démurum og lI6gménnum er veitt, baedi i upphafi starfa sinna sem
og i starfi, & svioum sem tengjast kynpattaforddmum og kynpattamisrétti, um
gildandi akveedi hegningarlaga gegn slikum fyrirbaerum og hvernig megi koma
auga & kynpéttaforddbma sem afbrotahvata.

Sérheeft embaetti og adrar stofnanir

30.

31.

32.

33.

I pridju skyrslu sinni lagdi ECRI eindregid til ad islensk stjornvold keemu & fot
sérhaefou embeetti til ad berjast gegn kynpattafordbmum og kynpattamisrétti a
landsvisu og vid pad verkefni yréi studst vid leioségn ECRI sem er ad finna i
almennum stefnutiimeelum nefndarinnar nr. 2 og 7 ad pvi er vardar stodu,
hlutverk og starfsemi slikra stofnana.

ECRI vekur athygli & ad enda poétt pessi mal séu til umraedu i viskomandi
raduneyti hefur island enn ekki komid & fot sérhaefdu embeetti til ad berjast gegn
kynpéattafordomum og kynpattamisrétti og stjérnvold hafa gefid til kynna ad
Oliklegt sé ad sérstakt jafnraedisembeetti verdi stofnad & grundvelli laganna um
almennt bann vid mismunun sem liggur fyrir i drégum og visad er til ad ofan.

I ljosi pess ad naestum engin mal hafa komid upp sem varda kynpattafordéma
og kynpattamisrétti er ef til vill vafi & ad porf sé fyrir slikt embaetti. Pannig barst
umbodsmanni Alpingis adeins ein kvortun &rid 2008 sem vardadi neikveett
viohorf yfirvalda innflytiendamala i gard konu fra Teelandi i tengslum vid umsékn
um vegabréfsaritun og hafa embeettinu ekki borist adrar kvartanir vegna
meintrar mismunar af dsteedum sem falla undir umbod ECRI. ECRI minnir & ad
umbodsmadur Alpingis pjonar pvi hlutverki ad vera eftirlitsadili Alpingis med
rikisstofnunum en hefur engu hlutverki ad gegna gagnvart einkageiranum.

ECRI er i engum vafa um ad sérhaefd embeetti hafi 6tviraett gildi pegar kemur
ad pvi ad efla skilvirkni rddstafana sem mida ad pvi ad sporna gegn mismunun.
Verksvid sliks embaettis pyrfti ekki ad einskordast vid barattu gegn mismunun af
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34.

35.

36.

37.

38.

39.
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pvi tagi sem fellur undir umbod ECRI heldur geeti pvi einnig verid falid ad vinna
gegn annars konar mismunun eda verid hluti embeettis sem hefdi vidteekara
hlutverki ad gegna a svidi mannréttinda. Aftur visar ECRI til almennra
stefnutiimeela sinna nr. 2 um sérhefd embeetti til ad sporna gegn
kynpéattaforddbmum, atlendingahatri, gydingaandid, og umburdarleysi innan
hvers lands, og almennra stefnutilmaela nr. 7 um 16ggjof til ad sporna gegn
kynpéattafordomum og kynpattamisrétti, en pau veita leidsdgn um starfsemi og
skyldur slikra stofnana.

ECRI beinir aftur peim eindregnu tilmeelum til stjornvalda ad pau komi a fot
sérheefdu embeetti sem gegni pvi hlutverki ad sporna gegn kynpattafordomum
og kynpattamisrétti. bad geeti verid hluti af stofnun sem hefdi vidteekara
hlutverki ad gegna a svidi mannréttinda almennt.

[ pridju skyrslu sinni hvatti ECRI islensk stjornvold til ad auka studning sinn vid
starf fjolmenningarmidsttédva, m.a. med pvi ad tryggja peim beaedi fjarmagn og
heeft starfsfolk i samraemi vid parfir steekkandi hops innflytienda. ECRI hvatti
islensk stjornvdld einnig til ad eiga ndid samrdd vid pessar midstddvar um

utfeerslu og framkveemd reglna a svidi innflytiendamala og til ad nyta ser
bekkingu peirra & peim vandamalum sem innflytjendur a Islandi glima vid.

ECRI veitir pvi athygli ad Alpjédasetri, sem vikid er ad i pridju skyrslu
nefndarinnar, var lokad &rid 2010. Fjélmenningarsetur, sem heyrir undir
velferdarraduneytid, var stofnad ario 2001 og er na su stofnun sem gegnir pvi
hlutverki ad veita innflytiendum adstod og pjénustu. Stofnunin er stadsett a
isafirdi & Vestfjoréum, en er engu sidar atlad ad veita pjonustu um allt land.
Stjérnvold hafa réttleett pessa stadsetningu med pvi ad benda 4 ad a
landsbyggadinni sé hlutfall innflytienda hatt (& sumum stédum eru allt ad 20%
ibda af erlendum uppruna). ECRI bendir & méti & ad i reynd er um litinn fjolda
ad reeda. Langflestir innflytiendur buda & hofudborgarsveedinu. Pott
Fjélmenningarsetur bjédi pjonustu i gegnum sima & islensku, ensku, polsku,
serbnesku/kréatisku, teelensku, speensku, lithaisku og russnesku og haldi uti
goori vefsiou sem veitir upplysingar & atta tungumalum, pa getur pad ekki
komid i stadinn fyrir bein mannleg samskipti. ECRI er ekki i nokkrum vafa um
ao pessi proun pydir ad flestir innflytjiendur eiga ekki lengur greidan adgang ad
sérheefdri stodpjénustu.

ECRI leggur til ad stjornvold komi & fot midstdd apekkri Fjdlmenningarsetri i
Reykjavik pannig ad innflytiendur sem bua & pvi sveedi eigi adgang ad
sérhaefdri adstod og pjénustu.

[ prigju skyrslu sinni mzelti ECRI eindregid med pvi ad islensk stjornvold tryggdu
ad samtokum, sem hafa pad ad markmidi ad vekja félk til vitundar og standa
vord um mannréttindi & islandi, m.a. med pvi ad sporna gegn
kynpattaforddbmum og kynpattamisrétti, sé veitt naegt opinbert fjarmagn til ad
geta reekt hlutverk sitt og ad slikar fjarveitingar fari pannig fram ad sjalfstaedi og
skilvirkni umraeddra samtaka sé tryggo.

EKkki verdur betur séd en ad frials félagasamtok hafi hlotid nsegan studning og
ffarmagn af halfu rikisins. Ad auki geta frjals félagasamtok sétt um styrki i
tengslum vid einstok verkefni. ECRI leggur aherslu & mikilveegi pess ad
borgaraleg samtok sem berjast gegn kynpattafordomum og kynpéattamisrétti eigi
kost & fjarmognun.



Mismunun & ymsum svidum

Menntun

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

[ jani 2008 voru eftirfarandi 16g & svidi menntunar sampykkt: 16g um leikskola,
lI6g um grunnskéla og 16g um framhaldsskéla. | mars 2010 téku gildi 16g um
framhaldsfreedslu. Bornum & aldrinum sex til sextan ara er skylt ad saekja skéla.

[ prigju skyrslu sinni mzelti ECRI med pvi ad islensk stjornvold bydu nemendum,
sem eru med annad modurmal en islensku, upp & aukin teekifeeri til ad leera
islensku sem annad tungumal & Ollum skoélastigum, einkum a
framhaldsskdlastigi. Samhlida pvi hvatti ECRI islensk stjornvdld til ad bjoda
nemendum sem eru med annad modurmal en islensku upp & aukna kennslu i
sinu eigin tungumali.

I logum um grunnskola (16. gr.) og l6gum um framhaldsskola (35. gr.) er kvedid
a um moéttokudeetlanir fyrir nemendur sem hafa annad médurmal en islensku og
rétt peirra til ad hljota kennslu i islensku sem 6dru tungumali. | reglugerd nr.
654/2009, par sem kvedid er a um ad kennsla i islensku sem 6dru tungumali
skuli teljast sérsték namsgrein, er enn fremur meelt fyrir um naudsyn pess ad
maeta porfum nemenda sem hafa annad modurmal en islensku, m.a. med
tulkapjonustu, pydingum og studningi af 6dru tagi. Po6tt ECRI fagni hinum nyjum
dkvaedum hafa nefndinni einnig borist upplysingar um ad kennslubaekur fyrir
nemendur sem stunda nam i islensku sem 66ru tungumali & framhaldsskolastigi
séu enn 6faanlegar.

ECRI maelir med pvi ad stjornvold tryggi 6llum nemendum sem pess purfa og
stunda nam i islensku sem 6dru tungumali a framhaldsskoélastigi videigandi
kennslubeekur. Lagt er til ad pjalfun i kennslu islensku sem annars tungumals
verdi veitt a haskoélastigi sem og peim kennurum sem pegar stunda slika

kennslu.

Ad pvi er vardar médurmalskennslu er i I6gum um framhaldsskdla midad vid ad
nemendur med annad modurmal en islensku fai teekifeeri til ad viohalda
modurmali sinu sem valgrein i flarnami eda med 68rum heetti. bvi ma segja ad
pott ekki sé kvedid med beinum heaetti & um mddurmalskennsla er a.m.k. gert
rad fyrir henni.

I pridju skyrslu sinni hvatti ECRI islensk stjornvold til ad halda afram adgerdum
til ad taka & peim erfidleikum sem nemendur af erlendum uppruna eiga vido ad
etja & framhaldsskélastigi, p.4.m. 6edlilegu hau brottfalli peirra ar nami. ECRI
meelti med pvi ad islensk stjornvold teeku upp eftirlit og rédust i rannsoknir sem
gerdu peim kleift ad greina vandamal sem nemendur af erlendum uppruna
glima vid i skéla og ad meta skilvirkni adgerda sem gripid er til i peim tilgangi ad
bregdast vid slikum vandamalum.

Stjérnvéld hafa tjad ECRI ad arid 2007 hafi verkefni verid ytt ar vor sem midadi
ad pvi ad beeta stodu nemenda af erlendum uppruna og draga ur brottfalli peirra
ar nami. Lidur i pvi verkefni var utgafa beeklings & atta tungumalum sem bar
heitid ,Nam ad loknum grunnskdla®, sem hefur ad geyma upplysingar um alla
framhaldsskola landsins og namsframbod peirra. Arangur af verkefninu var
nokkud godur. Samkveemt tdélum fra menntamalardduneytinu hefja 4%
islendinga sem eru 16 ara og eldri ekki nam i framhaldsskéla. Sama hlutfall hja
atlendingum er na 20%, og hefur leekkad Ur 28%. Bilid er p6 enn of stort og
gera parf meira til ad hvetja nemendur af erlendum uppruna til ad halda afram
nami og ljuka studentsprofi eda 6dlast starfsréttindi.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

ECRI meelir eindregid med pvi ad stjoérnvold haldi afram adgerdum sem mida ad
pvi ad draga ar brottfalli nemenda af erlendum uppruna og hvetja pa til ad¢ halda
afram nami & framhaldsskélastigi.

I pridju skyrslu sinni itrekadi ECRI tilmaeli sin um ad islensk stjornvold gerdu
radstafanir til ad tryggja ad bérnum, sem vildu ekki saekja kennslu i ,kristnum
freedum, sidfraedi og truarbragdafraedi®, steedu til boda 6nnur kennsla i stadinn
0g ao stjérnvold myndu sja til pess ad bérnum yrdu veitt raunveruleg teekifeeri til
ad freedast um mismunandi trdarbrogd. ECRI lagdi dherslu a mikilveegi pess ad
sérhverjar radstafanir sem gerdar yrou i pessu sambandi endurspegludust i vali
og pjalfun kennara sem og ndmsgdégnum.

[ 2. gr. laga um grunnskola fra arinu 2008 segir ad starfsheettir grunnskoéla skuli
motast af kristinni arfleifé islenskrar menningar‘. ECRI bendir & ad fagid
JKristin  fraedi, sidfreedi og truarbragdafraed” er enn kennt i islenskum
grunnskolum. Foreldrar sem vilja ekki ad born sin seeki petta fag geta fengid
undanpagu, en ekki er bodid upp & neitt annad fag i stadinn.

Ad auki veitir ECRI pvi athygli ad vidburdir sem tengjast kristinni tra, & bord vio
kirkjuheimséknir og ferdir sem hafa triarlegan tilgang (t.d. i tengslum vio
undirbaning nemenda fyrir fermingu), fara stundum fram & skélatima.
Nemendum er ekki skylt ad taka patt en athugasemdir hafa borist um ad peim
finnist peir vera litnir hornauga ef peir gera pad ekki. betta hefur leitt til umraedu
nyverid um adskilnad rikis og kirkju & islandi¢, a.m.k. & svidi menntunar.

ECRI telur ad menntun geti komid ad mikilveegu gagni i barattunni gegn
kynpéattafordomum og umburdarleysi med fraedslu um fjdlbreytileika mannlifs.
Born aettu ad eiga kost & ad freedast um mismunandi trdarbrégd, einkum pau
sem eru idkud i landinu af hinum ymsu hépum innflytienda. Hins vegar aetti ad
bjoda upp & valkosti sem Iita skyrum reglum fyrir nemendur sem ekki vilja
saekja trharbragdakennslu par sem hofudahersla er 16gd & rikistrina, svo peir
finni ekki fyrir skomm eda hafi pad 4 tilfinningunni ad peir séu skildir Gtundan.

ECRI hvetur stjornvold til ad tryggja ad truarlegur fjolbreytileiki islensks
samfélags verdi vidurkenndur og njoti virdingar i traarbragdakennslu i skélum.
Einnig eettu pau ad ihuga ad bjoda nemendum sem ekki vilja seekja
trharbragdakennslu upp & valkosti samkvaemt reglum par um svo peir finni ekki
fyrir skdmm eda hafi pad a tilfinningunni ad peir séu skildir dtundan.

Atvinna, félagspjonusta og dnnur pjonusta

53.

54.

55.

Ad pvi er vardar atvinnu hefur fijarmalakreppan sem skall & islandi &arid 2008
haft alvarleg ahrif a astandid a vinnumarkadi. Atvinnuleysi jokst ar 3% arid 2008
i 8% arid 2011. Innflytiendur verda fyrir hlutfallslega meiri ahrifum af pessari
préun en adrir hépar, par sem 17% atvinnulausra eru innflytiendur poétt peir telji
einungis um 8% af heildariblafjdlda landsins.

I prigju skyrslu sinni radlagdi ECRI islenskum stjérnvéldum ad veita atvinnuleyfi
beint til starfsmanna fremur en vinnuveitenda. Stjornvéld voru hvétt til ad gera
meira til ad tryggja ad erlendum starfsmoénnum séu veittar skyrar upplysingar
um réttindi sin.

Arid 2008 voru gerdar breytingar & légum um Gtlendinga fra arinu 2002 og
|[6gum um atvinnuréttindi utlendinga fra arinu 2002, sem folu i sér ad reglum um
veitingu atvinnuleyfa var breytt og utlendingum fr4 16ndum utan Evrépska
efnahagssvaedisins (EES) var gert erfidara um vik ad seekja um vinnu & islandi.

3 | stjérnarskra segir ,Hin evangeliska ltterska kirkja skal vera pjodkirkja & Islandi, og skal rikisvaldi® ad
pvi leyti stydja hana og vernda®“. N heitir hun bjodkirkjan.
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57.

58.

59.

60.

Dvalarleyfi eru veitt i samreemi vid tilgang dvalar, sem getur m.a. verid ad
stunda vinnu. Slikum dvalarleyfum er skipt i prja flokka: dvalarleyfi ipréttafélks,
dvalarleyfi vegna starfs sem krefst sérpekkingar og dvalarleyfi vegna skorts a
vinnuafli. Innflytjendur hafa ad mestu unnid storf sem ekki krefjast sérpekkingar
par sem skortur er & vinnuafli. bPar sem atvinnuleysi hefur aukist og enginn
skortur er & vinnuafli n0 um stundir er ordid sjaldgaeft ad atvinnuleyfi i pessum
flokki séu gefin Gt. Markmidid med breytingunum er augljéslega ad draga ur
innstreymi oOfagleerds starfsfolks og leggja pess i stad aherslu & storf sem
krefjast sérpekkingar. ECRI hefur skilning & pvi ad med pessum radstéfunum er
verid ad bregdast vio pérfum markadarins fremur en ad verid sé ad reyna ad
loka landinu fyrir innflytiendum. Engu ad sidur hvetur nefndin stjérnvold til ad
gera rdostafanir til ad sporna gegn hugsanlegum asdékunum um Utlendingahatur
med pvi ad studla ad jakveedu vidhorfi i gard peirra innflytienda sem pegar
dveljast i landinu.

ECRI veitir pvi athygli ad timabundin atvinnuleyfi eru na gefin Ut i nafni erlendra
starfsmanna en eru bundin tilteknum atvinnuveitanda. Gefa verdur leyfid ut adur
en Utlendingurinn kemur til landsins. Fyrsta leyfido er avallt timabundid og er
yfirleitt gefid Gt til eins ars i senn med moguleika & endurnyjun.

ECRI tekur einnig eftir pvi ad Vinnumalastofnun tok i notkun nytt rafraent
atvinnuleitarkerfi i nGvember 2010. Kerfid er einungis i bodi & islensku eins og
er, en unnid er ad enskri atgafu. Athugasemdir barust um ad utlendingar eigi oft
i erfioleikum med ad fyllta Ut eydubldd & netinu. R6ng skraning leidir til pess ad
kerfid getur ekki visad umsaekjendum & stoérf sem haefa peim. Vinnumalastofnun
er kunnugt um vandamalid og anesegjulegt er ad sja ad stofnunin hefur haldid
fundi (m.a. & poélsku) par sem nyja kerfid er utskyrt og baeklingar hafa verid
gefnir at a nokkrum tungumalum. ECRI telur ad allir einstaklingar sem eru med
atvinnuréttindi & islandi eigi ad hafa jofn taekifeeri & vinnumarkadnum og hvetur
pvi stjérnvold til ad veita peim sem purfa & ad halda adstod vid notkun nyja
kerfisins.

I prigju skyrslu sinni beindi ECRI pvi til islenskra stjornvalda ad rannsokn faeri
fram a ollum tilvikum i skemmtanaidnadinum um ad einstaklingum af erlendum
uppruna hafi verid meinadur adgangur ad vissum st6dum. Einnig voru
stjornvold hvott til ad veita opinberum starfsménnum og pjénustuveitendum sem
eiga samskipti vid innflytjendur fr& degi til dags naudsynlega pjalfun i
fagmannlegri framkomu i fjolmenningarlegu umhverfi.

ECRI veitir pvi athygli ad Mannréttindaskrifstofa Reykjavikur hefur haldid nokkur
namskeid fyrir starfsmenn kraa og naeturklibba par sem sérstok ahersla er 16go
a aod vioskiptavinum sé ekki mismunad.

Kynpattaofbeldi

Kynpattaofbeldi er sem betur fer ekki sérstakt vandamal & islandi, en p6 koma
6dru hvoru upp einangrud tilvik. Arid 2010 urdu til ad mynda fedgar fra Kabu
fyrir kynpattaofbeldi sem vard til pess ad peir yfirgafu landid. R4dist var & heimili
peirra, gluggar og hurdar brotnar og syninum var hotad liflati vegna pess ad
hann atti i sambandi vid islenska stulku. Tveir voru handteknir i tengslum vid
malid. Vidbrégd almennings vid pessum atburdum vekja einnig athygli
nefndarinnar: yfir pisund manns téku pétt i géngu i Reykjavik sem haldin var til
studnings fedgunum og til ad métmaela kynpattafordémum.
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V.

Kynpéattafordomar i opinberri umraedu

Vidhorf og stjornmalaumraeda

61.

62.

63.

64.

Samkveemt rannsokn sem gerd var arid 20104 vildu um 30% islendinga
takmarka fjolda innflytjenda til landsins. Par af vildu tveir pridju setja skordur vid
innflutningi allra Utlendinga en einn pridji vildi takmarka komu félks med annan
litarhatt, trG og menningu en meirihluti islendinga. Nidurstada rannséknarinnar
var ad kynpattafordomar vaeru sannarlega til stadar & islandi.

ECRI bendir & ad eitt af markmidum framkveemdadaetiunar stjérnvalda i
malefnum innflytjienda (sja kaflann Viokvaemir hépar/markhopar - Innflytjendur)
er ad berjast gegn fordbmum af hvada tagi sem er, hvort sem peir byggjast &
Luppruna, litarhaetti eda 6drum pattum®. Pbar er kvedid a um skipulagningu
ataksverkefna um ad sporna gegn fordomum og andud i gard innflytienda i
samstarfi vid frjals félagasamtok, fijolmidla og innflytjendur sjélfa. Stjornvold hafa
upplyst ECRI um ad & undanférnum fjorum arum hafi verio radist i ataksverkefni
tii ad vekja almenning til vitundar um mismunun, m.a. med auglysingum i
Gtvarpi, veggspjoldum, baeklingum og péstkortum. Enn fremur hafa rannséknir
og kannanir verid framkveemdar og fraedsla farid fram i sk6lum og vinnustodum.
Nidurstéour rannsdknarinnar fra arinu 2010 syna hins vegar ad porf er a frekari
adgeroum til ad studla ad jakvaedara vidhorfi gagnvart fjdlbreytileika islensks
samfélags.

ECRI hvetur stjérnvold til ad halda til streitu adgerdum sinum til ad vekja
almenning til vitundar um kynpattafordébma og studla ad jakveedu viohorfi til
samfélagslegrar fiolbreytni.

A0 pvi er vardar stjornmalalega umraedu er einungis vitad til pess ad einn
stjornmalaflokkur, Frjalslyndi flokkurinn, hafi haft stefnu sem er fjandsamleg
innflytiendum og talad fyrir pvi ad takmarka eigi filda peirra. | pingkosningunum
arid 2009 fekk sé flokkur einungis 2,2% atkveeda og tapadi 6llum pingssetum
sinum.

Fjolmidlar, p.4.m. internetid og atgefin rit

65.

66.

67.

I pridju skyrslu sinni hvatti ECRI islensk stjornvold til ad koma fjolmidlum i
skilning, an pess ad ganga 4 ritstjérnarlegt frelsi peirra, um mikilvaegi pess ad
tryggja ad umfjollun i fjdlmidlum studli ekki ad neikvaedu vidhorfi og andid i
gard minnihlutahdpa, p.m.t. innflytjenda, muslima og gydinga. ECRI meelti med
pvi ad islensk stjérnvold reeddu vio fjdlmidla og medlimi annarra videigandi
borgaralegra samtaka um hvernig best vaeri ad na pessu markmidi.

ECRI hefur fengid upplysingar frA ymsum adilum um ad algengt sé ad islenskir
fiolmiolar tilgreini rikisfang eda pjéderni einstaklinga sem grunadir eru um
gleepsamlegt atheefi jafnvel pétt pad hafi enga pydingu i malinu sem um raedir.
petta hefur komid 6ordi a akvedna pjodfélagshopa (einkum lithda og pélverja).
ECRI hefur &hyggjur af pvi ad slik umfjollun auki haettu & fordomum og leidi til
pess ad almenningur liti & allt folk sem tilheyrir pessum pjédfélagshépum sem
gleepamenn. Stjérnvold geetu einnig vakid athygli a pessu vandamali i tengslum
vio ataksverkefni um ad vekja almenning til vitundar um fordoma (sja tilmeeli
ECRI i 61. mgr. ad ofan).

Radstefna sem velferdarraduneytid stod fyrir ario 2008 i pvi skyni ad reeda vio
fiolmidla um petta vandamal virdist ekki hafa breytt miklu. Sem deemi m& nefna

4 Félagsvisindastofnun Haskéla islands.
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68.

69.

70.

71.

72.

V.

ad i sidareglum bladamanna er hvergi kvedido a um ad ekki skuli nefna rikisfang
eda pjéderni einstaklinga sem grunadir eru um gleepsamlegt athaefi til ad fordast
utbreidslu fordéma og dreifingu hlutdreegra upplysinga.

ECRI rddleggur stjornvéldum ad leggja pad til vio fijolmidlamenn ad peir innleiodi
i sidareglur sinar akveedi um hvernig skuli stadid ad umfjéllun um rikisfang eda
pjoderni einstaklinga sem grunadir eru um gleepsamlegt atheefi med peim heetti
ad ekki verai alio & andud i gard medlima viokveemra pjédfélagshopa.

ECRI hefur fengid upplysingar um ad & einkarekinni sjonvarpsstéd sem ber
heiti® Omega séu fjandsamleg ummeeli um muslima gjarnan viohofé og alid a
peirri stadalimynd ad muslimar séu hrydjuverkamenn. Einnig hafa upplysingar
borist um vefsidur sem birta fiandsamleg ummeeli um muslima sem og nokkrar
vefsidur sem voru stofnadar i peim tilgangi einum ad dreifa bréondurum
byggdum & kynpattaforddbmum sem eru vinseelir & medal unglinga og ungs
félks. Ad sogn stjornvalda hefur ekki verid gripid til adgerda par sem engar
kvartanir hafi borist l16greglu.

ECRI minnir & ad tjaningarfrelsi, sem nytur verndar skv. 10. gr.
mannréttindaséattmala Evropu, er ekki skilyrdislaus réttur. Vid vissar adsteedur
getur verio réttlaetanlegt ad takmarka hann, m.a. i pvi skyni ad vernda ordspor
eda réttindi annarra. Enn fremur er hugsanlegt ad dreifing efnisins & internetinu
jafngildi pvi ad meelt sé med, studlad sé ad eda hvatt sé til mismununar &
grundvelli kynpéttar, litarhattar, uppruna, rikisfangs eda pjédernis i skilningi
vidbotarbdkunarinnar vid Sattmalann gegn télvugleepum (en unnid er ad
innleidingu hans 4 islandi - sja mgr. 2 og tilmaeli ECRI i mgr. 6).

ECRI meelir med pvi ad stjornvold hafi eftirlit med internetinu og komi i veg fyrir
ad pad verdi nytt til pess ad dreifa ummelum og efni sem felur i sér
kynpéttafordoma eda utlendingahatur. Visad er i almenn stefnutilmeeli ECRI nr.
6 um ad sporna gegn dreifingu efnis sem felur i sér kynpattafordéma,
atlendingahatur eda gydingaandud i gegnum internetid.

Angegjulegt er ad sja ad i april 2011 sampykkti Alpingi 16g um fjsimidla sem
gilda um alla fjdlmidla sem midla efni til aimennings & Islandi, p.e. ritmidla,
ljosvakamidla og rafreena midla. Légin innihalda &kveaedi sem leggur bann vid
bvi ad ali® sé a hatri ,a grundvelli kynpéttar, kynferdis, kynhneigdar,
trarskodana, pjdédernis, skodana eda menningarlegrar, efnahagslegrar,
félagslegrar eda annarrar stédu i samfélaginu®. Med I6gunum er einnig komié a
fét 6hadum eftirlitsadila, fjolmidlanefnd, sem hefur pad hlutverk ad fylgjast med
pvi ad akveedum laganna sé fylgt og ad taka vid kvortunum, auk pess sem
henni er veitt vald til ad rannsaka mal ad eigin frumkveedi. ECRI fagnar pvi
sérstaklega ad eitt af hlutverkum hins nystofnada eftirlitsadila & sviodi
fiolmidlunar sé ad bregdast vid vandamalum af pvi tagi sem visad er til ad ofan.

Viokveemir hépar/markhopar

Innflytjendur

73.

74.

I pridju skyrslu hvatti ECRI islensk stjornvéld til ad halda afram vinnu vid préun
langtimaaaetlunar um gagnkveema samlogun innflytienda og ibda sem fyrir eru
& Islandi. Meelt var med pvi ad Flottamannaradi islands yrdi veittur sa
adbunadur sem pad pyrfti til ad reekja skyldur sinar med fullnaegjandi heetti.
Stjérnvéldum var radlagt ad leggja sérstaka aherslu & adgerdir gegn mismunun
0g ad vekja almenning til vitundar um slikt misrétti og mikilveegi pess ad sporna

gegn pvi.

ECRI bendir & ad a arunum fyrir 2008 haféi fjoldi innflytjenda ftil islands aldrei
verid meiri. | jantar 2007 innleiddi rikisstjérnin stefnu um adlégun innflytjenda i
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76.
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78.

79.

80.

81.
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fyrsta sinn. Markmid hennar var ad tryggja ad innflytiendur fengu allar
naudsynlegar upplysingar um réttindi sin og ad peim yrou veitt raunheef
teekifeeri til ad leera islensku, sem var talinn lykillinn ad adlégun peirra ad
samfélaginu. Enn fremur er i stefnunni 16gd ahersla a pad hlutverk sem
opinberar stofnanir gegna vid ad hvetja innflytiendur til patttoku i samfélaginu
0g ad studla ad skjotari adlogun.

e

Sem deaemi um adgerdir i pessa veru ma nefna ad &rid 2007 gaf
Reykjavikurborg ut iprétta- og tomstundakort sem veitti 6llum boérnum a
aldrinum sex til atjan ara 25.000 kr. styrk til patttoku i iprotta-, menningar- og
félagsstarfsemi. Upplysingar um kortid voru sendar a 6ll heimili i borginni. ECRI
bendir & ad pétt kortid hafi ekki verid sérstaklega aetlad innflytiendum var pad
mikilveegur lidur i ad studla ad patttoku peirra i félagslegu starfi af ymsu tagi
med 6drum ibdum med pvi ad rydja kostnadarhindrunum ar vegi.

I mai 2008 var framkveemdadsetlun i malefnum innflytienda sampykkt med
pingsélyktun Alpingis. HUn hefur pad ad markmioi ad betur verdi tekid & moti
erlendu félki sem flyst til landsins og pvi audveldad ad verda virkir patttakendur
i islensku samfélagi. Aeetlunin tiltekur 98 verkefni sem stjornvéldum var aetlad
hrinda i framkveemd innan tveggja ara til ad tryggja réttindi innflytjenda, adgang
peirra ad opinberri pjénustu og adlégun. Um er ad raeda verkefni sem tengjast
ymsum malaflokkum & svidi atvinnu-, menntunar-, heilbrigdis- og félagsmala og
fela m.a. i sér gerd frumvarps um adlégun innflytjenda.

pessi markmid féllu hins vegar i skuggann af hruni bankakerfisins i oktdber
2008 sem steypti landinu i fijarmala- og stjérnmalakreppu. Eftir pad einblindu
stjornvald & endurreisn efnahagskerfisins og barattuna gegn skipulégdum
gleepum. betta skyrir hvers vegna ekki hafa ordid miklar framfarir & svidi
adldégunar og aaetluninni hefur einungis verid hrint i framkveemd ad takmoérkudu
leyti, en vinnu vid um helming verkefnanna er lokid eda er yfirstandandi.

Af pvi sbgdu er anaegjulegt ad geta greint fra pvi ad na er verid ad vinna ad
undirbuningi ofangreinds frumvarp um adlégun innflytienda og er stefnt ad pvi
ad leggja pad fram a Alpingi haustido 2011. Med frumvarpinu verdur opinber
pjénustu fyrir innflytiendur samreemd og Fléttamannanefnd settur lagarammi.
pPar er um raeda nefnd sem heyrir undir velferdarrdduneytid og gegnir pvi
hlutverki ad stydja vid adlégun og veita rikisstjorninni radgjof um malefni
innflytjienda, pétt hin sé ekki talsmadur innflytienda.

ECRI hvetur stjérnvold til ad ljuka vinnu vid frumvarp um adlégun innflytienda
svo heegt verdi ad sampykkja pad sem l6g eins fljott og audid er.

I pridju skyrslu sinni hvatti ECRI islensk stjornvold til ad sja til pess ad
innflytjendur leerdu islensku med tungumalakennslu sem maetti pérfum peirra.
ECRI meelti med pvi ad islensk stjornvdld heféu eftirlit med gaedum
tungumalakennslu og tryggdou ad hdn steedist geedastadla um allt land. Einnig
var meelt med pvi ad islensk stjornvdld tryggdu ad tungumélakennslan veeri
snidin ad adsteedum peirra einstaklinga sem um raeddi eftir pvi sem kostur veeri.
Logd var ahersla @ ad tungumalakennsla aetti ad standa til boda a vidradanlegu
verdi og ad eeskilegast veeri ad hun yrai veitt innflytiendum a vinnutima peim ad
kostnadarlausu.

ECRI veitir pvi athygli ad innflytiendur sem eru a atvinnuleysisb6tum eiga rétt &
Okeypis islenskukennslu. Hins vegar hafa fjarframlog til islenskukennslu fyrir
adra Utlendinga verid skorin nidur i tengslum vid pann vidtaeka nidurskurd sem
ordid hefur i kjolfar fjarmalakreppunnar. Til arsins 2009 nidurgreiddi riki®d
tungumalakennslu og nemendur purftu einungis ad greida malamyndagjald. Fra
arinu 2009 hefur rikid hins vegar adeins greitt helming kostnadarins.
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ECRI bendir & ad stéttarfélog nidurgreida allt ad 30% til vidbotar af kostnadi vio
tungumalakennslu fyrir folk & vinnumarkadi. Af pvi leidir ad peir sem eru i vinnu
purfa einungis ad greida um 20% kostnadarins Ur eigin vasa. ECRI hefur hins
vegar fengio upplysingar um ad jafnvel su fjarhaed reynist sumum erfid.

Reykjavikurborg hefur upplyst ad innflytiendur i vinnu eigi rétt & tveimur 60
klukkustunda islenskunamskeidum an endurgjalds a vinnutima. ECRI fagnar
pessu mikilveega framtaki borgarinnar og hvetur dnnur sveitarfélég a landinu til
ao bjéda upp a sambeerilega pjonustu.

Einstaklingar sem eru ekki & vinnumarkadi eiga hins vegar ekki rétt & neinni
frekari adstod vid ad standa straum af kostnadi vid tungumalakennslu. ECRI
bendir & ad fyrir flesta er um umtalsverdar fjarhaedir ad reeda sem gerir peim
Okleift ad nyta sér pessa pjonustu. Sveitarfélog hafa greint fra pvi ad
pvermenningarlegir vidburdir og samkomur sem pau hafa stadio fyrir i pvi skyni
ad audvelda adlogun innflytienda hafi ekki alltaf borid arangur par sem algengt
sé ad innflytjendur tali ekki islensku.

ECRI leggur avallt aherslu a ad adlogun er tvihlida ferli sem felur i sér
gagnkveema vidurkenningu & meirihluta- og minnihlutahépum. Ferlid aetti ad
leida til pess ad minnihlutahdpar taki fullan patt i samfélaginu. ECRI tekur undir
pad sjonarmio islenskra stjérnvalda ad tungumalid sé lykilpattur i adldogun. Hins
vegar aetti ekki ad lita svo a ad pad sé alfarid a abyrgd innflytiendanna sjalfra ad
laera tungumalid. Stjornvold esettu ad gripa til adgerda sem mida ad pvi ad gera
innflytiendum kleift ad laera opinbert tungumal pjédarinnar.

Petta er sérstaklega mikilveegt i I6ndum par sem innflytjiendur eiga pad a heaettu
ad umséknum peirra um rikisborgararétt verdi synjad vegna O6négrar
tungumalakunnattu, eins og raunin er & Islandi. ECRI minnir enn fremur & ad
samkvaemt reglugerd um utlendinga frd 2003, eins og henni var breytt &rid
2008, verda einstaklingar sem saekja um dvalarleyfi ad hafa sétt namskeid i
islensku fyrir Gtlendinga ad lagmarki i 150 Kklukkustundir. Skortur a
islenskukunnattu getur pvi haft alvarlegar afleidingar i fér med sér.

bvi bendir ECRI & ad pratt fyrir ad islenskukunnatta sé einn af lykilpattum i
fyrrnefndri stefnu rikisstjérnarinnar um adlégun innflytienda hafa stjornvald
dregid umtalsvert ar studningi sem innflytiendum er veittur til ad na pvi
markmidi. ECRI hefur skilning a peim fjarhagslegu sjénarmidum sem liggja ad
baki nidurskurdinum en telur ad laekkun nidurgreidsina til tungumalakennslu
muni hafa neikvaed ahrif og velti &byrgd & adldgun med 6sanngjornum heetti yfir
a innflytjiendur.

ECRI maelir med pvi ad stjornvold taki aftur upp pa venju ad veita einstaklingum
sem ekki tala islensku tungumalakennslu gegn lagu gjaldi. Ad 6drum kosti geeti
verid vert ad taka upp kerfi sem felur i sér kbnnun & fjarhagslegri stodu til ad
tryggja ad allir innflytjendur eigi jafna moguleika til ad lsera islensku.

I prigju skyrslu sinni radlagdi ECRI islenskum stjérnvéldum ad sja til pess ad
einstaklingar sem hefdu ekki naegilegt vald a islenskri tungu nytu avallt adstodar
haefs tulks pegar nyting réttinda peirra veeri til umraedu.

ECRI veitir pvi athygli ad astand mala & pessu svidi hefur ekki breyst fra pvi ad
pridja skyrsla nefndarinnar var gefin ut. Pott kvedid sé a um i ldgum ad veita
skuli 6keypis tulkunarpjonustu vid adsteedur sem varda heilbrigdismal og vid
mélsmedferd fyrir démstélum er stjérnvoldum enn ekki skylt ad bjéda upp a
tulkunarpjénustu i tengslum vid annars konar malsmedferd sem fer fram utan
domstoéla. ECRI bendir & ad samningar um forraedi barna i skilnadarmalum eru
Gtbunir og undirritadir & skrifstofum syslumanna. Sumir syslumenn bjéda upp a
tulkun & medan adrir treysta a ad hinn islenski maki taki ad sér hlutverk tulks.
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Greint hefur fra tilvikum par sem konur af erlendum uppruna undirritudu
samninga um eftirgjof & forraedi barna sinna an pess ad peer hafi attad sig a pvi.
ECRI telur 6asaettanlegt ad einstaklingur geti purft ad undirrita l16gfreedileg skjol
i jafn mikilveegum malum &an pess ad njéta adstodar 6hlutdraegs talks i tilvikum
par sem augljéslega er porf a slikri pjonustu.

Enn fremur er almennt vidurkennt ad tualkunarpjonusta sé ekki i haum
gaedaflokki. Einungis er gerd krafa um loggilta talka i malsmedferd fyrir domi. A
flestum 66rum svidum eru tualkar ekki 16ggiltir. bad er vegna skorts &
einstaklingum sem bua yfir neegilega mikilli faerni i islensku og tungumalum
innflytienda. Augljést er ad flestir innflytjendur tala enga islensku vid komuna til
landsins og purfa ad leera tungumalid. ECRI hefur skilning & pvi ad nokkurn
tima muni taka ad baeta Ur astandi mala a pessu svidi og hvetur stjornvold til ad
fjarfesta hvort tveggja i islenskukennslu fyrir Utlendinga (sja tilmaelin ad ofan) og
i pjalfun talka.

I pridju skyrslu sinni beindi ECRI pvi til islenskra stjornvalda ad gera radstafanir
til ad tryggja ad innflytiendur hafi adgang ad stérfum sem hsefa menntun peirra
og starfsreynslu. Stjornvold voru hvott til ad gera radstafanir til ad baeta
vidurkenningu erlendra profgrada og starfsréttinda og auka skilning
vinnuveitenda & kynpattamisrétti og hvernig megi fordast pad.

Samkvaemt upplysingum fra stjornvoldum hafa frjalslyndari reglur verio teknar
upp um vidurkenningu & menntun og haefi folks sem kemur fra I6ndum utan
EES a sému forsendum og innflytiendur fra EES sveedinu. Reglurnar byggja a
tilskipun ESB nr. 2005/36/EB um vidurkenningu & faglegri menntun og heefi,
sem leggur pa skyldu & herdar adildarrikjum ad pau veiti einstaklingi adgang ad
l6gverndadri starfsgrein & yfirrddasveedi sinu pétt hann hafi 6dlast til pess
faglega menntun og heefi i 68ru adildarriki. | reynd eru vandamal hins vegar enn
fyrir hendi vegna skorts a vottordum og skjolum sem stadfesta menntun eda
starfsreynslu. Afleidingarnar eru paer, samkveaemt upplysingum sem ECRI hefur
borist, ad einungis fair innflytiendur, ad hjukrunarfreedingum undanskildum, fa
vinnu sem heefir menntun peirra og fair seekja um storf par sem starfsréttindi
peirra nytast.

I pridju skyrslu sinni beindi ECRI pvi til islenskra stjornvalda ad pau skyldu
tryggja ad réttur ibua sem ekki veeru islenskir rikisborgarar til fjolskyldu- og
einkalifs yrdi ad fullu virtur. Meelt var med pvi ad akveedi sem maeltu fyrir um 24
ara lagmarksaldur maka ibtda sem koma fra I16ndum utan EES yréu felld ar gildi.
Einnig voru stjornvdld eindregid hvétt til pess ad tryggja ad akveedi um veitingu
dvalarleyfis til einstaklinga yfir 18 &ra aldri veiti ungu folki sem stundar menntun
kost & ad gera pad afram an pess ad eiga pad & haettu ad vera visad ar landi.

Anzegjulegt er ad sja ad med breytingum sem gerdar voru & légum um
Gtlendinga &rid 2008 voru aldursskilyrdéi fyrir veitingu dvalarleyfis til adstandenda
felld brott. | 13. gr. segir nt ad nanustu adstandendur islensks rikisborgara eda
atlendings sem dvelst hér landi geti samkvaemt umsokn fengid dvalarleyfi.

I 3. mgr. 13. gr. er hins vegar kvedid & um ad ef annar makinn er 24 ara eda
yngri skuli Utlendingastofnun avallt kanna hvort til hjuskapar hafi verid stofnad i
réttmaetum tilgangi. Rannsékn & pvi hvort til hjuskapar hafi verid stofnad i
sviksamlegum tilgangi eda gegn vilja annars hvors makans fer m.a. fram med
viotdélum vid bada maka, eftirliti med heimilinu og athugun samskiptamidla a
bord vid Facebook.

ECRI fagnar peirri viobot sem felst i dkveedi 5. mgr. 13. gr., en med pvi er
brugdist vid athugasemdum sem gerdar voru i pridju skyrslu nefndarinnar
vardandi 6flun menntunar. bPar segir ad heimilt sé ad endurnyja dvalarleyfi
atlendings sem dvalid hefur & islandi & grundvelli dvalarleyfis adstandanda en
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missir rétt til dvalar & peim grundvelli vido 18 ara aldur, enda séu skilyrdi um
framfeerslu, sjukratryggingu og husnaedi uppfyllt og hann stundi annad hvort
nam eda storf & Islandi.

Konur af erlendum uppruna

i prigju skyrslu sinni hvatti ECRI islensk stjornvold til ad leggja aukna aherslu a
ad na sambandi vid konur af erlendum uppruna sem hafa flust til islands,
upplysa paer um réttindi sin og veita peim teekifeeri til ad leera islensku og taka
patt i samfélaginu. Stjérnvold voru eindregid hvott til ad pess ad tryggja ad
erlendar konur sem eru férnarlomb heimilisofbeldis neydist ekki til ad vera
afram i ofbeldisfullu sambandi til ad fordast brottvisun Ur landinu, m.a. med pvi
ad gera videigandi lagabreytingar.

ECRI fagnar hinum nyju akveedum 6. mgr. 13. gr. laga um atlendinga. NG er
malum pannig hattad ad ef hjaskap, stadfestri samvist eda 6vigdri sambud er
slitid vegna pess ad utlendingur eda barn hans hefur saett misnotkun eda
ofbeldi i sambandinu er, pegar sérstaklega stendur a og rikar
sanngirnisasteedur maela med, heimilt ad endurnyja dvalarleyfi pratt fyrir
breyttar forsendur dvalar & islandi. Er pa litid til atrida & bord vid lengd
sambands og tengsl vidkomandi Utlendings vid landid. Ad meginreglu til purfa
konur pvi ekki lengur ad seetta sig vid heimilisofbeldi af étta vid ad peim verdi
visad ur landi. Stjornvold hafa upplyst ad hingad til hafi niu konum verid veitt
dvalarleyfi & grundvelli hinna nyju &kveeda.

ECRI meelir med pvi ad stjornvold fylgist med stdou kvenna af erlendum
uppruna sem eru fornarlémb heimilisofbeldis og ahrifum hinna nyja dkveeda 6.
mgr. 13. gr. laga um Utlendinga.

Einnig er fagnadarefni ad velferdarraduneytido hafi utbuid baekling sem ber heitid
,Réttur pinn: Mikilveegar upplysingar fyrir erlendar konur & islandi®. |
baeklingnum er ad finna einfaldar, skyrar en jafnframt itarlegar upplysingar um
jafnrétti kynjanna, hjaskap, ofbeldi i nanum sambdndum, skilnadi, forsjarmal og
dvalarleyfi. Beeklingurinn er faanlegur a tiu tungumalum og er alitinn vandadur.

Muslimar
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I pridju skyrslu sinni radlagdi ECRI islenskum stjornvéldum ad gera radstafanir
til ad hafa eftirlit med og taka & oOllum birtingarformum kynpattafordbma og
mismununar i gard muslima og vakti athygli & almennum stefnutiimaelum
nefndarinnar nr. 5.

bPvi midur hafa engar réddstafanir verid gerdar til ad hafa eftirlit med
kynpattaforddbmum og mismunun i gard muslima. Eins og minnst er i kaflanum
Kynpattafordomar i opinberri umraedu - Fjélmidlar, p.a.m. internetid og Utgefin
rit, er vitad til pess ad sjonvarpsstod og nokkrar vefsidur hafi dreift hatursfullum
ummeaelum um maslima. bvi hafa maslimar & islandi pad 4 tilfinningunni ad
islamafobia sé ordin stofnanaveedd og ad astandid sé€ verra nu en pad var fyrir
fimm arum sidan. | pessu sambandi hefur ECRI radlagt stjornvéldum ad hafa
eftirlit med hatursarddri & internetinu, sbr. tilmaeli 70. mgr.

I prigju skyrslu sinni radlagdi ECRI islenskum stjérnvoldum ad sja til pess ad
umsokn um byggingarleyfi fyrir mosku og menningarmidstéd muslima yrdi tekin
til medferdar an frekari tafa. Stjornvold voru hvétt til ad sjé til pess ad muslimar
hefdu fullnsegjandi adsttdu til ad idka trd sina i nanu samradi vio pa adila sem
malid snerti.

Pad er ECRI mikid dhyggjuefni ad petta mal, sem fjallad var um i pridju skyrslu
nefndarinnar og hefur verid i umraedunni i yfir 12 ar, hefur enn ekki hlotid
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drlausn. Um 1.500 muslimar & islandi geta enn ekki idkad tri sina i mosku.
Margir peirra notast vid adstoou sem komid hefur verid upp a pridju heed i
skrifstofubyggingu, sem er allsendis éfullnaegjandi.

ECRI hefur fengid upplysingar um ad félag maslima & Islandi hafi afhent
Reykjavikurborg umsékn um 166 og byggingarleyfi fyrir mosku ario 1999 an
pess ad nokkur akvordun hafi verid tekin. Enn fremur hafi engar skyringar &
téfunum verid veittar. Pad hefur flaekt malid ad 6nnur samttk, Menningarsetur
Muslima, lagdi fram sambeaerilega umsokn arid 2008. Stjérnvold hafa gefio til
kynna ad pessir tveir hépar eettu ad leggja fram sameiginlega umsékn um
byggingu einnar mosku.

A0 mati ECRI verdur ad lita a tregou stjornvalda til ad leyfa byggingu fyrstu
mosku & landinu sem merki um umburdarleysi gagnvart traarbrégdum. Enn
fremur er augljéslega verid ad mismuna trdarbrogoum, par sem fulltriar annarra
minnihlutatrdarbragda hafa ekki att i neinum erfidleikum med ad f& 16dir og leyfi
fyrir byggingu tilbeidslustadas. Med pvi ad tefja petta mal er verid ad senda skyr
skilabod um ad muslimar séu ekki velkomnir & islandi. betta skytur stodum
undir andid 4 maslimum af pvi tagi sem lyst er ad ofan. Ad mati ECRI er
mikilveegt ad islensk stjérnvéld leysi Gr pessu mali sem fyrst.

ECRI hvetur stjornvéld eindregid til ad veita samfélagi muslima & islandi leyfi til
ad byggja moskur og Uthluta peim landi svo peir geti idkad tru sina eins og peir
hafa rétt til skv. 9. gr. mannréttindaséattmala Evropu.

Gydingar
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[ pridju skyrslu sinni radlagdi ECRI islenskum stjornvoldum ad vera & vardbergi
gagnvart gydingaandid og bregdast vid 6llum birtingarmyndum hennar. Visad
var i almenn stefnutiimaeli ECRI nr. 9 vardandi adgerdir til ad sporna gegn
gydingaandud.

ECRI er ekki kunnugt um nein tilvik kynpattafordéma eda umburdarleysis i gard
gyodinga. Gydingar a Islandi eru mjog fair og ekki er haldin skra um pa.

Kvoétaflottamenn
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[ pridju skyrslu sinni itrekadi ECRI tilmaeli sin um ad islensk stjérnvéld settu
skyrari lagaramma um mottoku kvotafléttamanna til pess ad samryma betur
framkvaemd og skilyrdi mottoku slikra fléttamanna. islensk stjornvéld voru hvott
til ad vinna ad frekari préun asetlana, i nanu samstarfi vid borgaraleg og énnur
videigandi samtok, sem mida ad pvi ad kvotafldttamenn verdi virkir patttakendur
i islensku samfélagi og samlagist pvi samfélagi par sem peir bda. Meelt var med
pvi ad islensk stjornvold lagfeerdu alla annmarka a pvi ad fléttamenn gaetu
fengid fjarstudning til haskélamenntunar.

i 51. gr. laga um dtlendinga, eins og peim var breytt arid 2010, segir ad
Utlendingastofnun geti heimilad hopum fléttamanna komu til landsins i
samraemi vid akvordun stjornvalda ad fenginni tilldgu Flottamannaréds islands.
Utlendingi, sem er heimilud koma til landsins med pessum heetti, verdur veitt
dvalarleyfi til fjogurra &ra, en ad peim tima lidnum er honum heimilt ad saekja
um busetuleyfi eda islenskan rikisborgararétt pegar lidin eru fimm é&r. ECRI
fagnar pvi ad mottoku flottamanna hafi verid settur lagarammi, pott fjoldi
flottamanna sem tekid er a moéti sé enn breytilegur.

Arid 2007 tilkynnti rikisstjornin um akvordun sina um ad taka & méti 25 til 30
flottamonnum arlega. bad ar var tekid & moti 30 einstaklingum fra Kélumbiu og

5 Arid 2007 athlutadi Reykjavikurborg 168 til rissnesku rétttrinadarkirkjunnar.
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ari® 2008 var tekid vid samtals 30 palestinskum flottamoénnum fra irak. Eftir pad
dré ut mottoku kvotafléttamanna. Arid 2009 var engum bodid og arid 2010 var
einungis tekid & moti sex einstaklingum. Vid gerd pessarar skyrslu gatu
stjornvold ekki upplyst um hvort og pa hversu mérgum fléttaménnum yrdi bodid
til landsins arid 2011.

pétt ECRI hafi skilning & peim fjarhagslegu sjonarmidum sem liggja ad baki
pessari feekkun eru islensk stjérnvold engu ad sidur hvott til ad leggja ekki
mottdku fléttamanna alfaridé af, enda er um afar gott fordeemi ad reeda fyrir adrar
pjodir. Island er i hopi peirra 25 pj6da sem hafa gert samkomulag vid
fléttamannafulltrda Sameinudu pj6danna um ad taka & moti dkvednum fjdlda
kvétafléttamanna a hverju arie.

Kvotaflottamdnnum hefur verid veitt hasnaedi, full félagsleg pjonusta,
heilbrigdispjénusta til jafns vid islendinga, salfreediadstod, tungumalakennsla,
starfspjalfun og adstod vid atvinnuleit ad loknu timabili sérstakrar adstodar.
Samkvaemt  studningsfjolskyldukerfi ~Rauda kross Islands adstoda
studningsfjolskyldur fléttamenn vid vidfangsefni sem koma upp i daglegu lifi og
ad koma sé upp studningsneti. ECRI bendir & islenska adferdin vio adlégun
fléttamenn ad samfélaginu er almennt talid 68rum pjodum til fyrirmyndar.

Verkefnid hefur notid studnings almennings og fjélmidla og ECRI teldi pad
midur ef island héldi ekki afram ad leida med gédu fordeemi & pessu svidi.
Nefndin hvetur stjérnvéld til ad taka verkefnid upp aftur og efla pad eftir pvi sem
efnahagsastandio batnar.

Heelisleitendur og fléttamenn

117.

118.

[ pridju skyrslu sinni beindi ECRI ymsum tilmaelum til islenskra stjérnvalda
vardandi heelisleitendur: (i) ad pau rannsaki hvers vegna svo faum er veitt
réttarstada fléttamanns pannig ad tryggt sé ad allir sem eiga rétt & slikri stédu
fai hana i reynd og til ad beeta akvardanatdku & fyrsta stigi; (i) ad pau tryggi ad
heelisumsaekjendur geti keert akvardanir um haelisumséknir til 6hads og
Ohlutdraegs drskurdaradila sem hefur vald til ad taka akvordunina til efnislegrar
medferdar; (iii) ad pau tryggi ad akvoroun um ad visa heelisleitanda ar landi
verdi sjélfkrafa frestad ef akvordun um heaelisumsokn er kaerd; (iv) ad pau tryggi
ad heelisleitendum standi til boda Okeypis l6gfreediadstod fra fyrstu stigum
medferdar heelisumsoéknar; (v) ad pau tryggi ad meginreglan um ad visa folki
ekki aftur pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i heettu sé avallt virt og
endurskodi 45. og 46. gr. laga um Utlendinga; (vi) ad pau leggi aukna aherslu a
ad veita landamaeravoroum géda pjalfun i méalefnum heelisleitenda og bj6di
[6gregluménnum einnig upp a slika pjalfun; (vi) ad pau takist a hendur
héfudabyrgd & mottoku heelisleitenda og festi ferlid sem studst skal vid i pvi
sambandi i 16g; ad pau setji skyrar reglur um adgang barna heelisleitenda ad
menntun; ad pau gripi til adgerda til ad draga Ur peirri tiltblulegu einangrun sem
nyja midstédin skapar fyrir haelisleitendur; ad pau bjodi haelisleitendum upp &
aukin atvinnuteekifaeri & medan umsokn peirra er til medferdar; (viii) ad pau geri
radstafanir til verndar élograda bornum af erlendum uppruna sem eru an
fylgdarmanns.

Sem fyrr eru umsaekjendur um heeli & islandi fair og einungis litill hluti umsokna
hlytur sampykki. Arid 2009 séttu 35 manns um heeli og par af hlutu atta
réttarstddu fléttamanns. Arid 2010 voru umsoknir um heeli 51 talsins og hingad
til hafa 12 verio sampykktar. Vegna landfraedilegrar stodu sinnar er sjaldgeeft ad
island sé fyrsta landid par sem heelisleitendur saekja um haeli. Um helmingur

6 Sja alpjodaskyrslu fléttamannafulltria Sameinudu pjédanna fyrir arid 2010.
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allra umseekjenda fellur undir Dublin 1l reglugerdina?, sem kvedur & um hvernig
skuli akvarda hvada riki beri abyrgd & yfirferd umsoknar og hvernig haegt sé ad
koma i veg fyrir ad heelisleitendur misnoti umséknarferlid med pvi ad leggja
fram margar umsoknir. Allar umséknir um heeli & islandi eru pess vegna fyrst
yfirfarnar med pad i huga ad athuga hvort eitthvert annad riki beri abyrgo a
yfirferd umsoknarinnar og sé pess vegna skylt ad hleypa umsaekjandanum aftur
inn i landio.

[ april 2009 skipadi raduneytid nefnd til ad fara yfir l6g og reglugerdir vardandi
méalefni heelisleitenda og kanna samraemi peirra vid alpjédlegar skuldbindingar.
Haustid 2009 gaf nefndin Ut skyrslu med 22 tilldgum um breytingar & I6gum um
Gtlendinga fra 2002. Tillogurnar voru lagdar fyrir Alpingi og voru
lagabreytingarnar sampykktar i september 2010. ECRI hefur verid tjad ad um
jakveedar breytingar sé ad reeda (fjallad er um sumar peirra ad nedan) sem beeti
stéou heelisleitenda umtalsvert. Enn @ hins vegar eftir ad beeta ar akvednum
atrioum sem ekki var tekid a i hinum nyju I1dgum.

A3 pvi er vardar akvordunartoku a fyrsta stigi malsmedferdar veitir ECRI pvi
athygli ad heelisleitendur eiga nu rétt & \vidtali vid starfsmann
Utlendingastofnunar med talsmanni ef peir 6ska ad loknu fyrsta vidtali sem teki®
er af 16greglu. Fulltrum Rauda krossins er bodid ad vera vidstaddir viotal vid
starfsmann Utlendingastofnunar. Peir hafa engin ahrif & akvordunartoku en
vidvera peirra tryggir ad akvedio eftirlit sé til stadar og einnig geta peir veitt
aodstod vid upplysingadflun i tengslum vid haelisumsoknina.

A0d pvi er vardar keeruheimildir hafa pvi midur engar breytingar verio gerdar fra
annarri og pridju skyrslu ECRI. Heelisleitendum sem er synjad um heeli & fyrsta
stigi af Utlendingastofnun geta keert nidurstdduna til innanrikisraduneytisins®
innan 15 daga. bott yfirferd raduneytisins taki baedi mio af malsmedferd og efni
umsoknar er enn um stjornsyslumedferd ad reeda. Stadfesti raduneytio
synjunina eiga heelisleitendur kost & ad keera nidurstdduna til domstola.
Samkvaemt upplysingum fra stjérnvéldum byggist akvordun démstélanna hins
vegar ,fyrst og fremst a pvi hvort rétt hafi verid stadid ad malsmedferd“. bvi er
enn engum 6hadum og Ohlutdreegum arskurdaradila til ad dreifa sem er heimilt
ao taka efnislega afstodu til haelisumsokna.

ECRI itrekar tilmeeli sin um ad haelisumsaekjendum verdi gert kleift ad keera
akvardanir um haelisumsoknir til 6hads og ohlutdreegs Urskurdaradila sem hefur
heimild til ad taka haelisumsoknir til efnismedferdar.

Vardandi frestunarahrif keeru til islenskra stjérnsysluyfirvalda inniheldur 32. gr.
nytt akvaedi sem maelir fyrir um ad akvdrdun um ad visa heelisleitanda ar landi
megi ekki framkvaema fyrr en keerunni hefur verid synjad, nema i tilvikum sem
falla undir Dublin Il reglugerdina eda i malum par sem Utlendingastofnun telur
augljost ad ekki sé um ofsoknir ad raeda. PO segir i malsgrein sem nylega var
baett vio 32. gr. ad akvoroun um ad visa heelisleitanda ur landi megi ekki
framkveema (i) fyrr en Gtlendingurinn hefur fengid feeri & ad leggja fram kaeru
eda (ii) fyrr en nidurstada liggur fyrir i mali par sem atlendingurinn hefur éskad
eftir frestun réttarahrifa.

Samkveemt 33. gr. frestar malshéféun fyrir démstélum ekki framkveemd
akvorounar um ad utlendingur skuli yfirgefa landid. ECRI bendir & ad nyleg
breyting & 33. gr. veitir innanrikisradherra aukid vald til ad fresta réttarahrifum
akvordunar um brottvisun ad krofu Gtlendingsins sem um raedir par til endanleg
nidurstada domstola liggur fyrir.

7 pétt sland sé ekki medlimur Evréopusambandsins er pad adili ad Dublin-samningnum og Dublin I
samkvaemt hlidsteedum samningi.

8 Adur démsmalaraduneytid, sem vard hluti af innanrikisraduneytinu i jantar 2011.
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pott ofangreind &kvaedi feli i sér breytingar til batnadar fra pvi ad pridja skyrsla
ECRI var gefin Gt er mjog stutt sidan pau téku gildi og pvi enn of snemmt ad
meta ahrif peirra. Pau virdast hins vegar vera nokkud flokin og skorta skyrleika.
Enn fremur teldi ECRI aeskilegast ad pad veeri i verkahring domsyfirvalds ad
afgreida umsoéknir um frestun réttarahrifa brottvisunarirskurda par til nidurstada
démestdla liggur fyrir en ekki innanrikisradherra.

ECRI meelir med pvi ad akveedum 32. og 33. gr. verdi breytt til ad tryggja ad
pau séu neegilega skyr og ad pad verdi i verkahring domsyfirvalds ad afgreida
umsoknir um frestun réttardhrifa brottvisunararskurda par til nidurstada
domstola liggur fyrir en ekki innanrikisradherra.

Vardandi heimild til ad visa Uutlendingum Ur landi & grundvelli Dublin
reglugerdarinnar, sem Island nytir sér dspart, er rétt ad vekja athygli & nylegum
démi Mannréttindaddmstéls Evrépu® par sem démstéllinn meelir fyrir um ad vid
beitingu Dublin Il reglugerdarinnar beri rikjum ad ganga Ur skugga um ad
medferd haelisumsokna i landinu pangad sem visa a heelisleitanda aftur sé med
peim heetti ad tryggt sé ad heelisleitandinn verdi ekki sendur aftur, beint eda
6beint, til upprunalands sins an pess ad mat fari fram & peim aheettum sem pad
hefur i for med sér fyrir viokomandi einstakling i skilningi 3. gr.
mannréttindaséattmala Evropu. Fyrir utan fullneegjandi medferd umsokna verda
riki sem atlendingum er visad aftur til & grundvelli Dublin reglugerdarinnar
einnig ad geta bodid upp & lagmarks maottokuskilyrai.

Ad pvi er vardar gjaldfrjlsa l6gfraediadstod eiga heelisleitendur nu kost & slikri
adstod I6gum samkveemt & fyrsta stigi medferdar haelisumséknar i tengslum vio
vidtalid hja Utlendingastofnun. islensk stjornvéld hafa upplyst ad til standi ad
innleida framkveemdarltggjof a pessu svidi en par til pvi er lokid hefur
innanrikisradherra akvedio ad mida skuli vio fimm klukkustundir sem almenna
reglu. Ad auki eiga heelisleitendur i reynd kost a gjaldfrjalsri I6gfraediadstod i allt
ad 20 klukkustundir & afryjunarstigi pott ekki sé sérstaklega kvedid & um pad i
[6gum. Stjérnvold hafa greint fra pvi ad upplysingabaeklingar verdi Gtbunir par
sem heelisleitendum verdur kynnt nyfengin réttindi sin. ECRI fagnar pessari
proun.

bvi midur hafa engar breytingar verid gerdar a 45. gr. laga um Utlendinga préatt
fyrir athugasemdir sem gerdar voru i annarri og pridju skyrslu ECRI. i 45. gr.,
sem nu ber yfirskriftina ,Bann vid ad visa félki brott eda endursenda pangad
sem lif pess eda frelsi kann ad vera i haettu“ segir ad utlendingur skuli ekki njéta
verndar ef skynsamlegar astaedur eru til ad alita hann haettulegan 6ryggi rikisins
eda hann hefur hlotid endanlegan dom fyrir mjog alvarlegt brot og er af peim
s6kum heettulegur samfélaginu.

ECRI bendir & ad pessi akveedi samrymast ekki 2. mgr. 33. gr.
flottamannasamningsins um bann vid brottvisun eda endursendingu. | islenska
akvaedinu er ekki skyrt tekid fram, eins og i flottamannasamningnum, hvort
undantekningin fra reglunni um ad ekki skuli visa folki brott eda endursenda
pangad sem Ilif pess eda frelsi kann ad vera i heettu gildi einungis um
vidurkennda fléttamenn sem eru haettulegir 6ryggi rikisins ,par sem peir eru
staddir* eda sem eru heettulegir samfélagi ,pess rikis* af vdldum pess ad peir
hafa hlotid endanlegan dém fyrir mjog alvarleg brot.

ECRI bendir enn fremur & ad island er bundid af 3. gr. mannréttindasattmala
Evropu. Mannréttindadémstoll Evrépu hefur itrekad tulkad pessa grein med
peim heetti ad hun feli i sér algert bann vid brottvisun einstaklings til stadar par

9 Malid M.S.S gegn Belgiu og Grikklandi, umsokn nr. 30696/09, démur Mannréttindadémstols Evrépu
(Yfirdeild), 21. jantGar 2011.
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sem hann & heettu & ad verda fyrir pyntingum eda Omannudlegri eda
nidurleegjandi medferd eda refsingu. betta setur vidteekar skorour vio gildi
undantekninganna tveggja fra meginreglunni um ad ekki skuli visa folki brott
eda endursenda pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i haettu, sem sett
er fram i 2. mgr. 33. gr. fléttamannasamningsins.

ECRI bendir & ad somu takmarkanir og visad er til ad ofan er nu einnig ad finna
i 46. gr. sem ber yfirskriftina ,Réttur til haelis”. Vakin er athygli a pvi ad
umreeddar takmarkanir ganga lengra en undantekningarakveedi (sem eru
teemandi) greinar 1F samningsins um réttarstodu fléttamanna fra 19511, baer
samrymast pvi ekki alpjodlegum vidmioum.

Stjérnvold hafa greint fr4 pvi ad ofangreindum akveedum 45. og 46. gr. sé ekki
beitt. Ad mati ECRI gefur pad enn frekara tilefni, til vidb6tar rokunum sem feerd
eru ad ofan, til pess ad fella pessi dkveedi brott ar [6gum til ad tryggja samreemi
vio alpjédleg vidmid.

ECRI itrekar tilmeeli sin um ad stjérnvold felli brott pau &kvaedi 45. og 46. gr.
laga um utlendinga sem samrymast ekki alpjéélegum vidmioum.

A hinn béginn er jakveett ad 46. gr. laga um Gtlendinga kvedi ekki lengur & um
ad meina megi fléttamanni inngbngu i landid & grundvelli mikilveegra
pjodarhagsmuna.

Ad pvi er vardar pjalfun landamaeravarda og logreglu hafa stjérnvold upplyst
ECRI um ad sérstok namskeid séu haldin fyrir pa sem starfa vio
landameeravorslu a Keflavikurflugvelli um hvernig medferd udtlendinga skuli
hattad, sem feli m.a. i sér kynningu a videigandi 16ggjof. Upplysingar hafa borist
um ad logreglu skorti videigandi pjalfun, einkum vardandi pad hvernig stadid
skuli ad vidtali vid heelisleitanda. ECRI leggur aherslu & ad pessi fyrstu viétol
eru mikilveegur lidur i pvi ad afla naegilegra upplysinga um heelisbeidnina, en
ekki er sidur mikilveegt ad tekid sé neegilegt tillit til viokveems astands og
hugsanlegrar neydar vidkomandi einstaklings.

ECRI meelir med pvi ad landamaeraldgreglu sé veitt sérstok pjalfun i pvi hvernig
best sé ad haga viotélum vid haelisleitendur.

Ad pvi er vardar méttoku heaelisleitenda veitir ECRI pvi athygli ad akveedi pess
efnis er nd ad finna i 47. gr. b laga um Gtlendinga. | greininni er kvedid & um ad
radherra skuli setja reglur um réttindi hzelisleitanda, p.m.t. lagmarksframfaersiu,
heilbrigdispjonustu, adgang ad menntun og starfspjalfun, sem og adgang barna
sem sakja um haeli ad menntun. ECRI skilst ad samsvarandi reglugerd sé nu i
undirblningi en peirri vinnu sé ekki lokid.

ECRI hvetur stjornvold til ad ljka vinnu vio gerd reglugerdar um mottoku
hezelisleitenda eins flj6tt og audid er.

Samkveemt upplysingum fr4 stjornvoldum er bérnum heelisleitenda a
grunnskolaaldritt tryggdur adgangur ad grunnskélakerfinu i samreemi vid 47. gr.
b laga um utlendinga? og geta nu skrad sig i skéla innan viku fra komu peirra til

10 Samkveemt pessu skulu riki ekki beita dkveedum samningsins gagnvart nokkrum adila sem gild asteeda
er til ad aetla ad hafi framid gleep gegn fridi, stridsgleep, gleep gegn mannkyninu eda alvarlegan gleep sem
ekki er pdlitisks edlis utan landsins sem hann hefur fltid til eda hafi gerst sekur um atheefi sem brytur i
baga vid tilgang og grundvallarreglur Sameinudu pjédanna.

11 Samkveemt lgum um grunnskola fra 2008 er 6llum bérnum & aldrinum sex til sextan ara skylt ad seekja
grunnskola.

12.47. gr. b laga um atlendinga hljédar svo: ,i reglugerd skal maelt fyrir um réttindi heelisleitenda, p.m.t.: ...
b. adgang ad menntun og starfspjalfun; c. tryggja skal barni sem ssekir um heeli adgang ad skyldunami
grunnskola eda sambeerilegri menntun innan hins almenna skdlakerfis eda a dvalarstad barnsins.”
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landsins. Hins vegar hefur ECRI fengid upplysingar annars stadar fra um ad
petta gildi einungis i tilvikum par sem akvordun um heeli er tekin & islandi. |
tilvikum sem falla undir Dublin Il reglugerdina (en eins og adur segir eru pad um
helmingur allra haelisumsbékna), par sem malsmedferd getur tekido allt ad 80
daga, er bérnum ekki veitt skoélavist fyrr en ljbst er oroid ad mal peirra verdi
tekin til medferdar & islandi. Raudi krossinn bydur upp & ymsa samfélagslega
bjonustu fyrir pessi born, en stadreyndin er eftir sem 4dur su ad sum born hafa
engan adgang ad menntun i neerri prja manudi. ECRI hefur skilning a pvi ad
pad er dkvednum vandkveedum bundid fyrir stjornvold ad gera fullnaegjandi
radstafanir fyrir born sem falla i pennan flokk par sem dvdl peirra & landinu kann
ad vara i mjog skamman tima. Menntun er hins vegar grundvallarréttur allra
barna sem stadsett eru & landinu, 6had réttarstodu barns eda foreldris. Ein
lausn geeti verid su ad bj6da upp & kennslu i méttokumidstdd heelisleitenda sem
er snidin ad pérfum pessara barna undir umsjon heefra kennara.

ECRI maelist til pess ad stjornvold tryggi 6llum bérnum adgang ad menntun a
medan haelisumsékn peim tengdum bidur afgreidslu. Pau geetu til ad mynda
ihugad ao bjéda bornum sem ekki seekja skola upp & kennslu i mottokumidstod
fléttamanna undir umsjon heefra kennara. Einnig eettu pau ad gera sitt ytrasta til
ao flyta afgreidslu haelisumsdékna sem varda born.

ECRI hefur verid upplyst um ad i tilvikum par sem Dublin Il reglugerdin & ekki
vid purfi heelisleitendur oft ad bida i nokkur &r eftir endanlegri nidurstéou um
heelisumsokn sina. I ljosi pess hversu fair einstaklingar seekja um hzeli 4 islandi
telur ECRI ad stjornvdld eettu ad gera pad sem i peirra valdi stendur til ad stytta
bidtimann. betta er sérstaklega mikilvaegt pegar haft er i huga hversu einangrad
lifid i midstod heelisleitenda er (sja umfjéllun ad nedan).

Heelisleitendum er bodid ad dvelja i midstdd fyrir haelisleitendur og fjolskyldum
eru Utvegadar ibadir. Midstodin er stadsett i Reykjanesbse skammt fra
flugvellinum & afskekktu sveedi i talsverdri fjarleegd frd hofudborginni.
Heelisleitendur eiga rétt a ad stunda atvinnu og peim er veitt atvinnuleyfi ef peir
finna vinnu. ECRI hefur hins vegar fengid upplysingar um ad vegna
stadsetningar midstddvarinnar og mikils atvinnuleysis a sveedinu sé neer
6mogulegt fyrir heelisleitendur ad finna vinnu. ECRI leggur til ad stjérnvold ihugi
ao feera midstddina neer Reykjavik til pess ad iblar eigi betri moguleika & ad
finna sér vinnu og sjé sjalfum sér farborda.

Anaegjulegt er ad sja ad i lbgum um atlendinga er ni ad finna akveedi sem
tryggja fylgdarlausum bornum &akvedin réttindi. Logfreediadstod er veitt fra
byrjun og barninu skipadur talsmadur Gr hépi légmanna. Einnig er ad finna
akvaedi um vidtol og aldursgreiningu. begar fylgdarlausu barni er veitt heeli er
pvi skipadur forsjaradili.

Ad lokum hefur ECRI fengid upplysingar um ad a hverju ari komi upp u.p.b. tiu
tilfelli par sem heelisleitendur eru handteknir, kaerdir, sakfelldir og deemdir til 30
daga fangelsisvistar fyrir ad reyna ad komast til Kanada eda Bandarikjanna a
folsudum vegabréfum i gegnum island. Ad auki er peim gert ad greida 100.000
kr. sekt. Ef peir seekja um heeli eru peir yfirleitt Iatnir dvelja 15 daga i fangelsi og
sidan fluttir i miostéd fyrir heelisleitendur. Athugasemdir hafa verid gerdar vid
pessa tilhégun, sem i &kvednum tilfellum geeti brotid i baga vio 31. gr.
(flottamenn sem dvelja 6loglega i landinu sem peir flyja til) samningsins um
réttarstodu fléttamanna fra 195113. Ad auki hefur ECRI ahyggjur af pvi ad pad

131 1. mgr. 31. gr. segir: ,Adildarrikin skulu ekki beita refsingum gagnvart fléttaménnum vegna 6léglegrar
komu peirra til landsins eda vistar par, ef peir koma beint fra landi par sem lif peirra eda frelsi var 6gnad i
merkingu 1. gr., og koma inn i 16nd peirra eda eru par an heimildar, enda gefi peir sig tafarlaust fram vid
stjornvdldin og beri fram gildar asteedur fyrir hinni 6l6glegu komu sinni eda vist par®.
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geti haft neikveed ahrif a moguleika vidkomandi einstaklinga ad adlagast
islensku samfélagi ef peir eru ekki med hreint sakavottord.

Eftirlit med kynpéattaforddmum og kynpattamisrétti

I pridju skyrslu sinni meelti ECRI med pvi ad islensk yfirvold baettu fyrirkomulag
eftirlits med stédu minnihlutahépa a hinum ymsu svidum mannlifs med pvi ad
safna videigandi upplysingum sem skipt er nidur i flokka a bord vid trq,
tungumal, rikisfang og pjoderni. Meelt er med pvi ad slikra upplysinga sé
undantekningalaust aflad i samreemi vid meginreglurnar um tranad, upplyst
sampykki og valfrjdlsa sjalfsaudkenningu [e. voluntary self-identification]
einstaklinga sem tilheyra akvednum hopum.

ECRI bendir & ad framkveemdaaaetiunin i malefnum innflytienda (sja kaflann
Viokveemir hépar/markhopar - Innflytiendur, ad ofan) inniheldur &kvedin
markmid i tengslum vid 6flun tolfreedilegra upplysinga um fjélda, uppruna, aldur
og dreifingu innflytienda & islandi, p.m.t. innflytienda af annarri kynsl6d sem
hafa fengid islenskan rikisborgararétt. Vio séfnun slikra upplysinga skal enn
fremur greint & milli innflytienda sem eiga foreldra sem eru badir af erlendu
bergi brotnir og peirra sem eiga eitt islenskt foreldri.

Samkvaemt [6gum sem toku gildi pann 1. janGar 2008 er Hagstofa islands
midstod opinberrar hagsyslugerdar & islandi sem hefur umsjon med soéfnun,
arvinnslu og midlun upplysinga um pjédarbuio og pjodfélagsmal, p.&.m. & svidi
menntunar og menningar, um fjdlmidla, vinnumarkadinn, lifskjor, félags- og
heilbrigdismal og skiptingu milli  kynja, sem og Iyofredi- og
mannfjéldaupplysinga. Um er ad reeda faglega og sjalfsteeda stofnun sem heyrir
undir efnahagsradherra. Samkveemt ymsum heimildum audveldar nyi
gagnagrunnurinn til muna adgang ad upplysingum um innflytjendur & islandi &
mismunandi sveedum.

[ pridju skyrslu sinni meelti ECRI med pvi ad islensk stjornvéld styddu
rannsOknir sem midudu ad pvi ad Odlast betri skilning & raunverulegri sttdu
vidkvaemra pjodfélagshopa & islandi og vidhorfi aimennings til peirra. Meelt var
med pvi ad i slikum ranns6knum yréi héfudahersla 16gd a mismunun, p.m.t.
beina, ébeina og kerfisleega mismunun. Enn fremur beindi ECRI pvi til islenskra
stjornvalda ad pau leitudust vid ad tryggja ad stefnuakvardanir sem varda
vidkveema pjodfélagshopa taki mid af nidurstédum slikra rannsokna.

I ofangreindri framkvaemdaaaetiun er gert rad fyrir ad vidhorf innflytienda og
vidhorf almennings til peirra verdi kannad i peim tilgangi ad sporna gegni
forddmum og ovild i peirra gard. [ kaflanum Kynpattafordomar i opinberri
umraedu - Vidhorf og stjornmalaumraeda, er visad til kannana sem gerdar hafa

verid & malefnum innflytjenda og vidhorfi almennings til peirra.
Framferdi l6ggeeslumanna

I prigju skyrslu sinni lagdi ECRI til ad islensk stjornvold ihugudu stofnun
sjélfsteeds embaettis sem ekki heyrdi undir l16gregluna og hefdi pad hlutverk ad
rannsaka asakanir um 6seemilega hegdun af halfu légreglu, p.m.t. hegdun eda
misrétti sem byggdi & kynpéattafordomum.

ECRI bendir & ad sjalfsteett embeetti sem hefur pad hlutverk ad rannsaka
adsakanir um Osesemilega hegdun af halfu l6greglu hefur ekki verid sett a
laggirnar. Kvortunum er haegt ad beina til logreglunnar eda rikissakséknara.
Ranns6kn kvartana er & hendi rikissaksOknara eda skolastjora
Logregluskolans. Arid 2010 voru 29 asakanir um 6ssemilega hegdun légreglu
lagdar fram, en engin peirra vardadi kynpattafordoma eda kynpattamisrétti. A
hverju ari eru ein eda tveer akeerur gefnar Ut og flestar leida til sakfellingar.
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Yfirvold hafa tjA ECRI ad samkveemt skodanakénnunum njoti I6greglan mikils
trausts medal almennings. Ad meginreglu til telur ECRI hins vegar ad riki settu
ad setja a laggirnar embeetti, 6had l6gregluyfirvéldum og akeeruvaldinu, sem er
falin rannsokn & asdkunum um 6ssemilega hegdun af halfu l6greglunnar, p.m.t.
hegoun sem byggir & kynpattafordomum eda kynpattamisrétti.

I prigju skyrslu sinni itrekadi ECRI tilmaeli sin um ad islensk stjornvold aettu ad
gripa til adgerda sem mida ad aukinni hlutdeild innflytienda eda félks af
erlendum uppruna i starfslidi l6greglunnar.

EKki virdist hins vegar hafa verid gripid til neinna raddstafana i pvi skyni ad fjélga
innflytiendum  innan  légreglunnar, jafnvel pott  eitt af markmidum
framkveemdadeetlunarinnar i malefnum innflytienda (sja kaflann Vidkveemir
hépar/markhépar - Innflytiendur ad ofan) sé ad fjdlga I6gregluménnum sem
hafa fjolmenningarlegan bakgrunn. Sem fyrr eru fair starfsmenn l6greglunnar af
erlendu bergi brotnir. A0 mati ECRI er mikilveegt ad tryggja ad starfslid
l6greglunnar endurspegli fidlbreytileika pjédarinnar. Einnig er mikilveegt ad
[6greglumenn bui yfir haefileikum, p.4.m. tungumalaheefileikum, sem audvelda
peim ad eiga samskipti vid og 6dlast traust minnihlutahépa. bvi leggur ECRI til
ad stjérnvold ihugi hvada leidir séu feerar til ad fjidlga radningum innflytjenda hja
[6greglunni.

Fraedsla og vitundarvakning

[ pridju skyrslu sinni radlagdi ECRI islenskum stjornvéldum ad efla
mannréttindafraedslu i sk6lum med sérstaka aherslu & jafnrétti og virdingu fyrir
filbreytileika mannlifsins. Lagt var til ad namskrain endurspegladi mikilveegi
mannréttinda med skyrum og fullneegjandi heetti og ad stjornvdld ihugudu pann
mdguleika ad gera mannréttindi ad skyldufagi & grunn- og framhaldsskoélastigi.
ECRI radlagdi stjornvéldum einnig ad leggja meira af mérkum til ad tryggja ad
fiolmenningarleg freedsla verdi innleidd med skilvirkum heetti i namsstefnu allra
skola.

Mennta- og menningarmalaraduneytid gaf it adalnamskra sem endurspegladi
markmid laga um grunnskdéla fra 2008 og leidbeiningar um hvernig eetti ad
hrinda peim i framkveemd. Arid 2011 voru sidan nyjar adalnamskrar leikskéla,
grunnskola og framhaldsskdla gefnar ut. baer byggja & sex grunnpattum og snyr
einn peirra ad lydraedi og mannréttindum og annar ad jafnrétti. Ekki er vikio ad
fiolmenningarlegri freedslu i l6gunum eda adalnamskranni, en i peirri
sidarnefndu er pé 16gd ahersla a sidferdislega vitund, félagslegan skilning og ad
nemendur geri sér grein fyrir borgaralegri abyrgd sinni og skyldum. ECRI telur
ao fjblbreytni sé mikilvaegur pattur i gédri menntun og ad naudsynlegt sé ad
skolar vidurkenni og virdi fijolmenningarlegan veruleika pjodarinnar.

ECRI meelir aftur med pvi ad stjornvold geri radstafanir til ad tryggja ad
fiolmenningarleg fraedsla verdi innleidd i stefnu allra skola.

I pridju skyrslu sinni radlagdi ECRI islenskum stjornvéldum ad leggja sérstaka
aherslu & pjélfun kennara sem lid i peirri vidleitni ad baeta mannréttinda- og
fiolmenningarfreedslu i skolum. ECRI hvatti islensk stjornvold til ad vinna naid
med héaskolum til ad tryggja fullneegjandi freedslu & svidi fjolmenningar og
fiolbreytni.

Samkveemt I6gum um menntun og radningu kennara og skdlastjérnenda vio
leikskola, grunnskola og framhaldsskéla fra jani 2008 er na gerd krafa um ad
kennarar & O6llum skoélastigum hafi lokid meistaraprofi. Menntavisindasvio
Haskola islands ber abyrgd & pjalfun kennara. Samkveemt upplysingum fra
stjornvoldum er bodid upp a valndmskeid & svioi mannréttinda, jafnréttis og
fiolbreytni.

33






TILMALI SEM FYLGT VERBPUR EFTIR

ECRI fer pess & leit vid islensk stjornvold ad pau geri framkveemd priggja
nedangreindra tilmeela ad forgangsverkefni:

. ECRI hvetur stjornvold eindregid til ad veita samfélagi maslima a islandi leyfi til
ad byggja moskur og Uthluta peim landi svo peir geti idkad tra sina eins og peir
hafa rétt til skv. 9. gr. mannréttindaséattmala Evropu.

. ECRI hvetur stjornvold eindregio til ad ljuka vinnu vid lagafrumvarp til laga um
bann vid mismunun, med hlidsjén af almennum stefnutilmaelum nefndarinnar nr.
7 um |6ggjof til ad sporna gegn kynpattafordomum og kynpéattamisrétti, svo unnt
verdi ad sampykkja l6gin sem allra fyrst.

. ECRI itrekar tilmeeli sin um ad akveedi verdi tekid upp i hegningarldg sem meeli
sérstaklega fyrir um ad meta beri pad til refsihasekkunar ef kynpéattafordémar
liggja ad baki broti.

ECRI mun gera sérstaka uttekt & pvi hvort pessum premur tilmaelum hafi verid fylgt
innan tveggja ara fra utgafu pessarar skyrslu.
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Heimildaskra

Helstu heimildir sem studst var vid i tengslum vid pessa athugun & stédunni & islandi eru taldar
upp i pessari heimildaskra: ekki skal litid0 svo & ad um sé ad reeda teemandi lista yfir allar
upplysingar sem ECRI haféi adgang ad vid gerd skyrslunnar.
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