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SUNUS

Irk¢ilik ve Hosgorusuzluge karst Avrupa Komisyonu (ECRI) giderek
blyumekte olan ve Avrupa’da insan haklarina ve demokratik degerlere karsi tehdit
olusturan irkgilik, hosgorusuzlik, yabanci dismanhgi ve antisemitizm sorunlariyla
micadele etmek Uzere Avrupa Konseyi'ne lye devletler Birinci Devlet ve Hukimet
Bagkanlar Zirve Toplantisi’'nin girigsimiyle 1994 yilinda kurulmustur. ECRI uyeleri,
irk¢ilik ve hosgortsizlik hakkindaki sorunlarla ilgili uzmanliklarinin taninmis olmasi
nedeniyle bu goreve secilmiglerdir.

ECRI'nin gorevi: Avrupa Konseyi'ne Uye Devletlerde irkgilik, hosgorusuzlik,
yabanci dismanligi ve antisemitizmle muicadele etmeye yonelik ne gibi hukuki
mevzuatin, politikalarin ve sair tedbirlerin bulundugunu ve bunlarin ne derecede
etkin olduklarini incelemek, yerel dizeyde, Ulkeler diizeyinde ve Avrupa diizeyinde
yeni girisimlerde bulunulmasini 6nermek, Uye Devletlere yonelik olarak genel
politikaya iliskin tavsiye metinleri hazirlamak ve de konuya uygulanabilir nitelikteki
uluslararasi belgelerin gerek gorilen hallerde fillen uygulanmasini temin etmek
amaciyla bu belgeleri incelemekten ibarettir.

ECRI'nin kendisine havale edilen gorevi yerine getirebilmek amaciyla
geligtirdigi faaliyetler arasinda, hukimetlere yararli ve somut 6nerilerde bulunabilmek
amacina yonelik olarak herbir Uye Devletteki durumun ayri ayri analiz edilmesinden
ibaret olan “Ulke incelemeler yontemi” yer almaktadir.

Ulke raporlarinin hazirlanmasi igin belirlenen yontem asagidaki sekilde
Ozetlenebilir:

a. Bilgilerin ilk asamada toplanmasi ve rapor taslak metinlerinin
hazirlanmasi, ECRI blnyesinde olusturulan kugik galisma guruplari
tarafindan yapilir. Bagvurulan 6n bilgi kaynaklari ¢cok cesitlidir. Bunlar
arasinda ECRI tarafindan Hikimetlere génderilen soru formulerlerine
Hukidmetlerin verdigi yanitlar, Uyelerin katkilari, Isvigre Mukayeseli
Hukuk Enstitustu tarafindan ECRI icin derlenen Uye devletlerdeki
mevzuat ile ilgili bilgiler?, uluslararasi ve yerel sivil toplum 6rgitlerinden
saglanan bilgiler, gesitli yayinlar ve medya sayilabilir.

b. Herbir tlke icin ayri olarak hazirlanan ilk rapor taslak metinleri, ECRI
genel oturumunda incelenip tartigilir ve birer rapor taslagi kabul edilir.

C. Rapor taslagi, ECRI ile ilgili hilkimet arasinda bu hiukimet tarafindan
atanan bir irtibat memuru araciligiyla gizlilik esasina gore yurutulen bir
diyalog surecini baslatmak Uzere ilgili hikimete gonderilir. Rapor
taslagi, irtibat memurunun sagladigi yorumlarin isiginda yeniden
incelenir ve gerektigi takdirde tadil edilir.

1 isvigre Mukayeseli Hukuk Enstitiisii tarafindan hazirlanan ve Avrupa Konseyine ilye devletlerdeki
konuya iliskin mevzuat! iceren CRI (98) 80 referans sayili rapor metni , ECRI'nin web sitesinden
(www.ecri.coe.int) ya da basili halde ECRI Sekreteryasindan temin edilebilir.



d. Bunu miteakiben rapor, ECRI genel oturumunda ele alinarak kesin
sekliyle kabule baglanir ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi araciligi
ile s6z konusu ulkenin hiktumetine iletilir. llgili Glke hukimeti raporun
kamuoyuna aciklanmamasini acik olarak talep etmedikce, rapor,
hiakumete iletildigi tarihten iki ay sonra kamuoyuna aciklanir.

Buguine kadar ECRI ulke raporlari alti dizi halinde, sirasiyla, Eylul 1997, Mart
1998, Haziran 1998, Ocak 1999, Mart 1999 ve Mayis 1999 tarihlerinde kamuoyuna
aciklanmistir?. Eylal 1999 icerisinde ilgili tlke hukumetlerine iletiimis ECRI dlke
raporlarinin yedinci dizisi bu sekilde kamuoyuna agiklanmaktadirs.

llisikteki rapor, ECRI'Iin Turkiye'ye iliskin analizini ve oénerilerini icermektedir.

ECRI ulke Ulke inceleme usull kapsamindaki ¢alismalarini Avrupa Konseyi'ne
Uye devletlerin tamami hakkinda rapor hazirlamak suretiyle yerine getirmektedir® .
Yedinci dizi raporlara iligkin ustlin Eylul 1999'da tamamlanmasiyla ECRI, Avrupa
Konseyi'ne uye devletlerin tamami hakkindaki ilk raporlarini tamamlamis
bulunmaktadir.

Bu raporun yayimlanmasi, Avrupa’nin kargi karsiya bulundugu irkgilhik ve
hosgorisizluge iliskin sorunlara ¢oziim getirilmesine yonelik olarak ECRI ile Uye
Devletlerin herbirinin yetkili makamlari arasinda aktif ve sureklilik arzeden bir diyalog
surecinin baslangi¢c noktasini teskil etmektedir. ECRI, yapmis oldugu calismanin
mimkin oldugu kadar yapici ve yararli olmasini saglamak amaciyla, sivil toplum
orgutleri ile bu alanda c¢alisan diger kisi ve kuruluglarin yapabilecekleri katkilari
memnuniyetle karsilayacaktir.

ECRI, 1999 yili itibariyla, dizenlemis oldugu Ulke raporlarindaki dnerilerle ilgili
olarak hukumetlerin ne gibi girisimlerde bulunabilecegini incelemek, rapor iceriklerini
genel olarak guncellestimek ve ©6nem arzeden konular Uzerinde yogunlagsmak
suretiyle yapilacak c¢alismalardan olugsan rapor takip surecini baslatmig
bulunmaktadir. 1999-2002 yillari arasinda her yil 10 kadar ulkeye yonelik olarak bu
dogrultuda g¢alismalar yapilacaktir.

2 Ilk altr dizi , Almanya, Andorra, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, ingiltere, irlanda, ispanya, Isveg, Isvigre, ltalya, izlanda, Letonya,
Liechtenstein, Litvanya, Liuksemburg, Macaristan, “Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya”, Malta,
Norvec, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, San Marino, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya,
Ukrayna ve Yunanistan hakkindaki raporlari kapsamaktadir.

3 Arnavutluk, Hirvatistan, Kibris, Moldova ve Tlrkiye hakkindaki raporlar.

4 Giircistan’in 1999 Nisan’inda Avrupa Konseyi'ne katilmis olmasi nedeniyle ECRI Gurcistan hakkinda
rapor hazirlamak Uzere ¢alismalarina baglayacaktir.



TURKIYE RAPORU 5

Giris

Tarkiye Cumbhuriyeti, Birinci Dinya Savasinin sona ermesi ve Osmanli
Imparatorlugu’nun dagilmasinin hemen ardindan 1923 yilinda kurulmustur. 1923
tarinli Lozan Andlagsmasi, yeni dogan Turkiye Cumhuriyeti'nin (“Turkiye”) timsali
olmustur. Turkiye, birlik ve butinlik kavramlarinin Gstin tutuldugu laik bir devlet
seklinde tasarlanmistir. Iki kitayi birbirine baglayan bir cografi konuma sahip olan
Tarkiye, belli baslh Avrupa Kuruluglarinin timinde yer almaktadir. Avrupa
Konseyi'nin kurucu Uyeleri arasinda olup NATO ve OECD uyesidir ve Avrupa Birligi
ile Gumrik Birligi Andlasmasi bulunmaktadir. 1960'h yillardan itibaren bir¢cok Turk
vatandagi Bati Avrupa Ulkelerine gocgetmigtir. Bu topluluklar, gitmis olduklari
Ulkelerde sikga ve ciddi bicimde irkgilik ve ayrimcilik tezahtri olan davranislara
maruz kalmaktadir. Tirk makamlari, gerek bu sorunlara gerekse de Avrupa’nin
bugin kargl karsiya oldugu ayni tir sorunlara kargi ¢6zim yollari belirlemek
amaciyla Avrupa dizeyinde etkin galismalarda bulunmaktadir.

Tarkiye'de guclt bir milli kimlik duygusu hakimdir. Bu durumu, bilyuk o6lctude
Tarkiye'nin tarihi ile izah etmek mumkindur. Osmanli Imparatorlugu farkli etnik ve
dinsel topluluklardan olusan bir mozaik olarak tanimlanmaktaydi. Imparatorlugun
kimligini, Turk Milleti kavramindan ziyade tek-tanrili dinlere ve bunlarin mezheplerine
dayali cemaat haklari belirlemekteydi (millet sistemi). Tark Milleti dastincesi son
yuzyil icerisinde ortaya ¢ikmistir. Gegmiste kaybedilen topraklar ve yasanan buyuk
captaki nifus hareketleri, modern Turkiye'de Turk devletinin ve milletinin birlik ve
batlnligune blytk 6nem verilmesi sonucunu dogurmustur.

Tarkiye’'de hicbir topluluk, etnik kokene dayali bir azinhk toplulugu statlisiine sahip
degilse de, 1923 tarihli Lozan Andlagsmasi (lll. Bolim madde 37-44) ve 1925 tarihli
Turkiye-Bulgaristan Dostluk Andlasmasi ile gayrimislim topluluklarin etnik-dinsel
kimlikleri taninmigtir. Uygulamada bu topluluklar, Rum-Ortodoks, Ermeni, Yahudi ve
Bulgar kokenli Turk vatandaslarindan olusmaktadir. Bugin, bu topluluklar ¢ok kicuk
cemaatler haline gelmistir. Turk vatandaslari ¢cok degisik etnik kokenlere sahiptirler.
Bunlarin arasinda 6nemli sayida Kirt kékenli Turk vatandasi bulunmaktadir (toplam
nufusun yaklasik % 10-20’s18). Bu toplulugun buyukligine ragmen, Kirt kimliginin
Devlet dizeyinde taninmis bir statisti bulunmamaktadir; Mduasliman dinini
benimsemis diger etnik topluluklar gibi Kurtler de bir azinlik olarak taninmamaktadir.
Modern Tirkiye’'nin baslangicindan itibaren Turk Devleti icindeki Kuirt kimligi
konusuna nasil yaklagilmasi gerektigi konusu sorunlu olmustur. Ornegin, Kirtce
dilinin kullanilmasina iliskin sinirlamalar, son yillarda bu konuda ilerlemeler
kaydedilmis olmasina ragmen, bazi alanlarda devam etmektedir.

5 Not: 5 Subat 1999 tarihinden sonra meydana gelmis olabilecek gelismeler, asagidaki incelemenin
kapsami dahilinde olmayip sonug ve 6nerilerde dikkate alinmamistir.

6 Encyclopaedia Britannica



1984 yilindan bu yana Turkiye'nin gineydogu bdlgesinde ayrilikgr Kirt militanlari ile
Turk askeri kuvvetleri arasinda siddetli bir micadele stirmektedir. Bu ihtilaf, buyuk
kismi olaganustu hal rejimine tabi olan bélgede tahminen 20.000-30.000 kisinin
olimine sebebiyet vermis, buyidk caph goclere, insan haklar ihlallerine ve
suistimallerine, kargasaya ve ekonomik yonden agir sonuglara yol agcmistir.

Tarkiye, irkgilik teriminin kelime anlaminda Kigilere kargi genis ¢apli ya da agik irkgi
tezahurlere sahne olan bir tlke goranimuande degildir. Ancak, Tarkiye’deki guclt milli
kimlik duygusu ile devletin birlik ve buatunlGginin korunmasi isteginin, tlkede
yasayan degisik etnik topluluklarin kendi etnik kimlik duygularini ifade etme
haklariyla - 6rnegin, bu kimligin kdlturel ve dile iligkin yonlerinin muhafaza edilmesi
ve gelistiriimesi yoluyla - uzlastiriimasi gereg@i, ECRI'nin ilgi alani kapsamina giren
konular arasinda Tuarkiye'nin karsisindaki en ©6nemli sinavlardan biri gibi
gorinmektedir.

ECRI'nin 6zel ilgi gerektiren konular olarak belirledigi temel noktalar arasinda
bazilari asagida gosterilmigtir:

- Tark toplumu igerisinde yer alan degisik etnik topluluklarin kultirel ve dilsel
cesitliliklerinin daha fazla taninmasi ve bu gesitliligin kendilerini ortak bir etnik
veya kultirel kimlige dayali olarak tanimlamak isteyen Kkisiler tarafindan
Ozgurce ifade edilmesinin saglanmasi geregi;

- irk¢ilik ve ayrimcilikla micadele alaninda asagida deginilen uluslararasi
s6zlesmelerin imzalanmasi ve onaylanmasi geregi;

- Tarkiye'ye go6¢ olgusunun yeni boyutlarinin izlenmesi ve gelismekte olan
durumla basedebilmek amaciyla uygun énlemlerin alinmasi geregi;

- gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasi ve toplumun bdtind iginde
hosgorinin yayginlastiriimasina yonelik ve genis boyutlu siyasal, egitsel ve
bilinglendirici 6nlemlerin kararlastirilmasi geregi;

- irk¢ilik ve hosgorusuzlikle micadele baglaminda insan haklarinin, bilhassa
Ulkenin olaganustu hal rejimine tabi oldugu bdlgelerde ve bu bélgelerde buylk
cogunlugu teskil eden Kurt sivil ahaliye iligkin olarak korunmasi ve muhafaza
edilmesi geregi.



l. HUKUKI KONULAR?

A. Uluslararasi belgeler

1. Tarkiye, irkgcihk ve hosgérusizlikle muicadele konusuyla ilgili uluslarasi
belgelerden Uluslararasi Calisma Orgiti'nin Calisma ve Meslek Bakimindan
Ayrimciliga lliskin S6zlesmesi’ni, Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi’'ni, Avrupa Sosyal
Guvenlik Sart’ni, Gégcmen lIscilerin Yasal Statiistine lliskin Avrupa Sozlesmesi’'ni ve
1951 tarihli Miltecilerin Stattistine iliskin Sézlesme ile bu Sézlesmeye ek 1967 tarihli
Ek Protokol'ts onaylamistir.

2. ECRI, Turkiye’'nin, Her Tarld Irk Ayrimcihiginin  Kaldiriimasi hakkindaki
Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne taraf olmasi gerektigi kanisindadir.

3. ECRI, Turk yetkili makamlarini, Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi'ni, Ekonomik Sosyal ve Kilturel Haklar Uluslararasi Soézlesmesi'ni,
Egitimde Ayrimcihga Karsi UNESCO Soézlesmesi'ni, Bolge ya da Azinlik Dilleri
hakkinda Avrupa Sart’'ni ve Milli Azinliklarin Korunmasi igin Cergeve Sozlesme'yi
imzalamaya ve onaylamaya tesvik eder.

B. Anayasal hukimler

4, Yururlukteki Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasi 1982 tarihli olup bu tarihten
birkag yiIl sonra degisiklige ugramistir. Yakin gecmiste (1995) yeni degisiklikler
yapilmistir. Anayasanin ilk ¢ maddesi - ki dordiinci maddeye gore bu maddeler
degistirilemez - Turkiye'yi Uniter bir devlet olarak tanimlamaktadir. Ikinci maddeye
gore, Turkiye Cumhuriyeti toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Ataturk milliyetgiligine bagh ve Baglangi¢ Boliminde
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.
Anayasanin 3. maddesinde Turk Devleti’'nin Ulkesi ve milletiyle boluinmezligi ilkesi
vurgulanmakta, 66. maddesinde ise, Turk Devleti'ne vatandaslik bagiyla bagl olan
herkes Turk olarak tanimlanmaktadir.

5. Anayasa 10. maddesi, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dugunce, felsefi
inang, din, topluluk ya da sinif farki gozetilmeksizin kanun 6ninde esit oldugunu
belirtmektedir. Turk Anayasasi’nda teminat altina alinan temel hak ve 6zgurlukler,
Turk vatandasglari ile vatandas olmayan kisiler arasinda bir ayrim yapmamaktadir.
Ancak, 16. madde vatandas olamayan kigilerin temel hak ve 6zgurluklerinin kanunla
ve de milletlerarasi hukuka uygun olarak sinirlandirilabilecedini hikim altina
almaktadir. ECRI, bu tur sinirlamalarin, her ulkenin mutad olarak kendi
vatandagslarina hasrettigi, siyasi ve askeri gorevlere getiriime gibi belirli siyasal
haklarla tahdit edilmesi gerektigi kanisindadir.

6. Anayasa, temel haklarin 6zgurce kullanimina, érnegin, kamu diizeninin, kamu
yararinin ve genel ahlakin korunmasi (madde 13) gibi amaclara yonelik olarak ¢ok
sayida sinirlama getirilmesine olanak vermektedir. Anayasa’daki ifadeyle, temel hak
ve Ozgurliklerin kotiye kullaniimasi, 14. maddede belirtilen bir takim belirli amaclarla
yasaklanmaktadir (ezcimle, devletin tlkesi ve milleti ile bolinmez butunlugunu ihlal

7 Irkgilik ve hosgdrisiziikle mucadele konusunda Turkiye’de mevcut hukuki mevzuatin tamami ana
hatlariyla Isvigre Mukayeseli Hukuk Enstitlisii tarafindan ECRI igin hazirlanan CRI (98) 80 ref. no.lu
calismada belirtilmistir (Bkz. Bibliyografya)



etmek, dil, irk, din veya mezhebe dayali olarak ayrimcilik yaratmak veya sair
herhangi bir yoldan bu kavram ve gorlslere dayanan bir hikimet sistemi kurmak).
14. maddede belirtilen amaglardan birisi etnik ve irksal nedenlere dayali ayrimciligin
onlenmesidir. Ancak, ECRI, yukarida belirtilen maddelerin igerdigi olasi temel hak
ve Ozgurlik sinirlamalarinin genis kapsami nedeniyle, bilhassa bu sinirlamalar bir
arada degerlendirildiginde, kendi 6z kimliklerini ifade etmek isteyen kulttrel ve etnik
topluluklarin giddet harici eylemlerinin blyuk 6lgtuide kisitlamalara tabi kilinabilecegini
dusunmektedir.

Belirli sinirlamalar 6ngéren Anayasa maddeleri arasinda 24. madde (din ifade
Ozgurlagu), 27. madde (bilim ve sanati yaymak) 26-28. maddeler (basin 6zgurlugu)
ve 31. madde (bilgi almak) bulunmaktadir. Yukarida belirtilen hikimlerin biraraya
gelmesi, birgok ifade ve eylemin, ezciimle, kendi kimliklerini ifade etmek isteyen etnik
ve kulttrel topluluklarin ifade ve eylemlerinin, Devlet tarafindan yasal olarak
yasaklanabilecedi kosullara elvermektedir. ECRI, bu tir sinirlamalarda olasi
tehlikeler gormektedir.

7. Diger bircok tlkede oldugu gibi Turkiye'de de birkag dil konugulmakta olup bir
resmi dil bulunmaktadir. Ancak, Anayasanin 42. maddesi, uluslararasi
s6zlesmelerde aksi belirtiimedikge (bu hikim bir anlamda Lozan Andlasmasi’na
atifta bulunmaktadir), Turk vatandaglarina okullarda Turkge'den bagka bir anadil
ogretilmesini acik¢ca yasaklamaktadir. ECRI, bu hikmin yeniden ele alinmasi ve
Turkge’'den bagka anadillerin okullarda o6gretilmesinin ve yayginlastiriimasinin
yasaklanmamasi gerektigine kuvvetle inanmaktadir. Tabi ki bu, okullarda resmi dil -
Turkge - 6gretiminin zorunlu olmamasi gerektigi seklinde anlagiimamalidir.

8. Anayasa, siyasi partilerle ilgili nisbeten genis iki madde icermektedir (68 ve
69. maddeler). Siyasi Partiler Yasasi’’'nda daha ayrintili hikimler bulunmaktadir.
(24.4.1983 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2820 sayili yasa) S6z konusu yasa,
ezcumle, irksal nedenlere ya da irkgiliga dayali ayrimciligin édnlenmesi amacina
yonelik hikimler icermektedir. Ornedin 83. madde, siyasi partilerin kanun éniinde
esitlik ilkesine aykiri faaliyetlerde bulunmasini yasaklamaktadir. Ancak ECRI, diger
hiakdmlerin Turkiye'deki topluluklarin etnik kimligi yayginlasgtirici her turlu siyasi
yapilasma olanagini kisitlamis gérundigu dusuncesindedir.

C. Ceza Hukuku

9. “Halki, sinif, irk, din, mezhep veya bdolge farklii§i gézeterek kin ve dismanliga
alenen tahrik eden kisiler’, Ceza Kanununun 312. maddesi uyarinca
cezalandiriimaktadir. Ayni madde, s6z konusu tahrikin genel guvenligi tehlikeye
sokmasi halinde verilecek cezanin arttirilmasini 6ngérmektedir. 175. madde, ibadeti
ve dini gereklerin yerine getirilmesini engelleyen Kisiler icin hapis cezalari
ongormektedir. 179. madde, kigi 6zgurlugune karsi iglenen curtimlerle ilgili olup kisiyi
O0zgurlagunden yoksun birakma fiilinin dini veya milli amaclarla islenmesi ya da
siyasi, ideolojik veya sosyal dusunce farkliliklarindan kaynaklanmasi hallerini
agirlastirici sebep olarak gérmektedir.



- Terdrle Micadele Yasasi

10. 1991 tarihli Terdrle Mucadele Yasasi, 1995 tarihinde tadil edilmis olup yetkili
makamlar tarafindan sikga ve yaygin olarak uygulanan bir yasadir. 8. maddenin
birinci fikrasi su sekildedir : “Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Ulkesi ve milletiyle
bolinmez butinliglinl bozmayi hedef alan yazili ve s6zli propaganda ile toplanti,
gOsteri ve yuruyus yapilamaz”. Bu yasadaki teroér tanimi, bircok siddet digi faaliyetin -
musterek etnik veya kdlttrel kimliklerin ve c¢ogulcu dislncelerin agikga ifade
edilmesi veya cogulculugun desteklenmesi de dahil olmak Uzere - Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin bélinmez butinliglinu hedef alan propaganda olarak addolunarak
engellenmesi sonucunu doguracak kadar genis kapsamlidir. ECRI, Tuark
makamlarini, gogulcu distincelerin siddet disi bir sekilde ifade edilmesine daha fazla
alan taninabilmesinin mimkun olup olmadigini dikkate almaya davet eder.

D. Medeni Hukuk ve idare Hukukuna iliskin hiilkiimler

11. Turkiye’de konut, is ve calisma veya mal veya hizmetlere erisim gibi
konularda ayrimcihdl yasaklayan medeni hukuka veya idare hukukuna iligkin
haktumler bulunmamaktadir. Bu tlr ayrimcliga karsi genis kapsamli yasal bir cerceve
olusturulmasini temin etmeye yonelik olarak, ECRI, Turk makamlarini bu tdr
hakumleri mevzuata dahil etmeye tesvik eder.

- Dernekler Kanunu

12. Dernekler Kanununun 4. maddesi, Ceza Kanununun 312. maddesinde
belirtilen, halki sinif, 1rk, dil, mezhep veya bdlge farklihgr gozeterek kin ve
dismanhga alenen tahrik etme sucundan hikim giyen kisilerin dernek kurmalarina
izin vermemektedir.

Dernekler Kanununun 5. maddesinin 2. fikrasi, dil, irk, sinif, din ve mezhep
ayrimina dayanarak nitelikleri Anayasa’da belirtilen Turkiye Cumhuriyetinin varhgini
tehlikeye duaslirmek veya ortadan kaldirmak agik amaciyla dernek kurulmasini
yasaklamaktadir. 5. maddenin 6. fikrasi, Turkiye Cumhuriyeti tlkesinde irk, din,
mezhep, kultir veya dil farkhligina dayal azinliklar bulundugunu ya da Turk dili ve
kultart disindaki dil ve kultirleri korumak, gelistirmek veya yaymak suretiyle azinlik
yaratmak ya da belli bir boélge, irk, sinif, din veya mezhebe mensup Kisilerin
digerlerine hakim olmasini saglamak acik amaciyla dernek kurulmasini
yasaklamistir.

13. ECRI, yukarida belirtilen hiktmlerden bir kisminin irkgi ve ayrimci amaclarla
dernek kurulmasini 6nlemeye yonelik oldugunu kabul etmekle birlikte, bunlarin, ayni
zamanda Turkiye'deki degisik azinlik topluluklarin kiltirel ve dilsel kimliklerini dernek
kurma yoluyla ifade etme olanaklarini agiri bir sekilde kisitlayabilecegi dugtuncesinde
olup bu durumun telafi edilmesi gerektigi kanisindadir.

14. Dernekler Kanununun 6. maddesinin yasak dillerle ilgili hiikiimlerine gelince:
ECRI, Turkiye’de bugliin resmen yasaklanmig bir dil olmayabileceginin farkindadir.
Ancak, herhangi bir dilin yasaklanmasina cevaz verebilecek hukimlerin mevzuat digi
kalmasi gerektigi kanaatindadir.



- Dinin agiklanmasi

15. Kisilerin din ve inaclar ilgili bilgilerin ndfus siciline kaydedilmesi ve kimlik
kartlarinda da belirtiimesi zorunludur. Anayasa Mahkemesi, bu kosulun inanc¢
aciklamaya zorlama tegkil etmedigine karar vermigtir. Ancak ECRI, kimlikle ilgili
belgelerde dinin belirtiimesi kosulunun kaldiriimasini temenni etmektedir. Azinlik
dinlere mensup Kkigilerin dig gorunugleriyle ayirdedilmelerinin mumkiin olmadigi
hallerde dahi bu uygulama, bazi kosullarda, hosgoérusuzlik veya ayrimcliga davet
edici olabilir.

E. Uzman merciler

Tarkiye'de irkgilik ve hosgorusuzlikle muicadele alaninda uzman bir merci
bulunmamaktadir. ECRI, hosgorusuzlik, yabanci dismanhgi, ve antisemitizmle
micadele konusunda uzman mercilere iligkin 2 sayili ECRI genel politika tavsiye
kararinda belirtilen ilkeler dogrultusunda Turk makamlarini bu tir bir merci
olusturmaya tesvik eder.

ll.  POLITIKALARA ILiISKIN KONULAR
F. Vatandas olmayanlarin tlkeye kabull ve tabi olduklari kurallar

17. Tarkiye 1951 tarihli Multecilerin Stattsine lliskin Sézlesme’yi onaylamis,
ancak, Avrupa’dan gelenler disindakilere miulteci statisinin taninmasina iligkin
cografi sinirlamayi kaldirmamistir. Bununla birlikte, Turkiye, son yillarda Iran’dan
gelen blyuk miktarda insana, Irak Kurtlerine ve Bulgaristan, Afganistan ve
Kosova'dan gelen kisilere insancil yardimda bulunmustur. Ancak, Turk Hukumeti,
Avrupa digi ulkelerden siginma amaciyla gelen kigilere milteci stattisii tanimamakta
ve bu kisilerin Ulkeye giriglerinden itibaren on gun icinde yetkili makamlara
basvuruda bulunmalarn sartini aramaktadir. Hukimet, iyiniyetli addettigi bu
basvurulari bilahere Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi'ne (BMMYK)
havale etmektedir. Avrupa disindaki Ulkelerden gelen basvuruculara konunun ileride
hallolunmasina yodnelik olarak mehil verilmesi konusundaki imkanlar ¢cok sinirli olup
bagvurulari BMMYK’'ne havale edilmeyen basgvurucular derhal sinirdisi
edilebilmektedir. Anlasildigina gore, yetkili makamlar, bu tir sorunlarn halletmek
tzere BMMYK ile igbirligi icinde c¢alismakta olup bu calismalardan bazi olumlu
sonuclar elde edilmigtir. ECRI, siginma amaciyla Turkiye'ye giren tim kisilerin yeterli
ve esit koruma ve teminata sahip olmasinin saglanmasi icin bu galismalarin devam
edecegini umut etmektedir.

18.  Turkiye’nin genis kapsamli bir go¢ politikasi bulunmamaktadir. Son yillarda
basta Orta ve Dogu Avrupa Uulkeleri olmak tzere gesitli bélgelerden gelen ve Ulkede
yasadisi konumda bulunan gé¢cmenlerin sayisinda artis goérulmasttr. Fuhus da dabhil
olmak Uzere yasadisi calismanin boyutlari kaygr konusudur. ECRI, Turkiye'ye
yapilan goclerdeki bu yeni artis gozéniine alinarak bir go¢ politikasi tesbit edilmesi
ve vyasadisi olarak dlkede bulunanlar da dahil olmak Uzere gb6¢menlerin
suistimallerden korunmasini temin etmek Uzere calismalar yapilmasi gerektigi
kanisindadir.
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G. Polis egitimi

19. Polis mensuplari, Polis Akademisi’'ndeki egitimleri kapsaminda insan haklari
ve azinliklarin stattleri konularinda genel 6grenim goérmektedir. Ancak, polis
mensuplari ve guvenlik kuvvetleri tarafindan ika edilen insan haklari suistimallerine
iliskin cok ciddi sorunlar devam etmektedir. Bircok go6zaltinda iskence olayi
belgelendirilmis olup gozaltinda kaybolma olaylari halen aligilagelmemis olaylardan
degildir. Terorle Micadele Yasasi kapsaminda guvenlik glclerine taninan genis
yetkiler g6zonine alindiginda, bilhassa terorist ya da ayrilik¢i faaliyetlerde bulunmak
zanniyla gozaltina alinan Kigiler bu tir suistimallerden zedelenebilecek durumdadir ki
daha once de belirtildigi gibi cogulculugun siddet digi bir sekilde ifade edilmesi dahi
bu yasanin kapsami dahiline girebilmektedir. Bilhassa bu son nedenden dolayi
ECRI, tum suistimallerin arastirimasi ve faillerinin cezalandiriimasi igin gerekli
tedbirlerin alinmasinin ¢ok ©6nemli oldugunu vurgular ve Turk makamlarini
halihazirda bu dogrultuda alinmis olan tedbirleri devam ettirmeye ve
yogunlastirmaya tesvik eder. ECRI, ayrica, Turk makamlarini, polis ve guvenlik
birimleri mensuplarina verilen insan haklari egitimini gerek ilk egitim asamasinda
gerekse de sureklilik arzeden bir uygulama seklinde arttirmaya ve gelistirmeye
kuvvetle tesvik eder.

H. Okullarda egitim

20. Lozan Andlagsmasi ile taninmig olan dini azinliklar, kendi okullarina ve diger
dini ve sosyal kurumlara sahiptirler. Ornegin, Ermeni cemaatinin 19, Yahudi
cemaatinin 3, Rum Ortodoks cemaatinin 26 okulu bulunmaktadir. Yabanci dilde
egitim yapilan okullarin ders programlari, Milli Egitim Bakanh@i tarafindan yakindan
denetlenmektedir.

21. Insan haklari egitimi ilkokullarda zorunlu olup orta dereceli okullarda ise
secmeli ders olarak okutulmaktadir. ECRI, Turk makamlarini bu uygulamalari
nedeniyle kutlar ve kendilerini ortaegitim dizeyindeki insan haklari egitimini, irk¢ilik
ve hosgorusuzligun tehlikelerini bilhassa vurgulayacak sekilde arttirmaya tesvik
eder.

l. Is ve galigsma hayati

22. Son zamanlarda bazi Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinden Turkiye'ye yapilan
gOc¢ olgusu, is piyasasinda ayrimcilik boyutunda yansimalara sebebiyet verebilir.
Hernekadar bu olgunun 6zellikleri ve boyutlari halihazirda fazla bilinmemekteyse de,
bu gécmenler, genellikle yasadisi konumda calisabilmekte ve kendilerine Tuark
muadillerinden daha duguk tcret 6denmektedir. Bu nedenle, bu kisiler, bilhassa
ayrimci uygulamalara ve kabul edilmesi mumkin olmayan ¢alisma kosullarina karsi
korunmasiz gorinmektedir. ECRI, konunun arastirimasi ve yakindan izlenmesi
gerektigi kanisindadir.

J. Medya
23. Hernekadar Devlet tarafindan resmen taninmis olanlar disinda kalan dillerdeki
basili yayinlar artik yasak degilse de, bu dillerde radyo ve televizyon yayini

yapillmasi halen yasadisidir. ECRI azinlik dillerinin radyo ve televizyon iletisim
araglarinda kullanilmasi igin daha genis haklar taninmasi gerektigi kanisindadir.
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K. Hassas topluluklar
- Tarkiye'nin Giineydogu Bolgesindeki ihtilafin etkileri

24.  Turkiye'nin guneydogu bolgesinde strmekte olan siddetli ihtilaf, buyuk
cogunlugu Kurt olan yore halkini olduk¢ca hassas bir durumda birakmistir. Yérede
yasayan ¢ok sayida insan geleneksel kdy toplumlarindan ayrilarak Turkiye’nin diger
kisimlarindaki kalabalik kentlerin digs mahallelerindeki marjinal kosullar altinda
yasantilarini sirdirmek durumunda kalmisg, bu durum birgcogunu belirsizlik icinde
birakmistir. ECRI, tertrle micadele dogrultusunda uygulanan 6nlemlerin bu yoére
halkina karsi ayrimci davraniglara sebebiyet vermemesi icin ek tedbirler alinmasi
gerektigi kanisindadir.

25. Son yillarda, Turkiye’nin glineydogu bdélgesinde uzun siredir devam eden
ihtilafin Kart asilli Turklere kargi guvensizlik ve ayrimcili@i tahrik edebilecegine dair
bir takim gorusler belirtiimistir. Polis’in Kirt gérintsine ya da sivesine sahip kisileri
batidaki kentlerden ve bilhassa turistik bolgelerden zorla disari g¢ikardigi seklinde
bazi olaylar oldugu bildirilmistir. Ayrica, bazi igverenlerin Kirt asilli Turkleri ise almak
istemeyebilecekleri seklinde bir takim goérusler bulunmakta ve genel bir karsilikh
guvensizlik ortaminin Kdrt topluluklarinin yerlestigi bazi bdlgelerde ¢atismalara yol
actigi belirtiimektedir. ECRI, yetkili makamlarin durumu bu meyanda yakindan takip
etmesi ve bu tur glvensizlik ve ayrimcilik tezahirli davranislara karsi, toplum
genelinde bilinglendirmeye yonelik dnlemler de dahil olmak Uzere, gerekli tedbirleri
almasi gerektigi kanisindadir.

- Lozan Andlagmasi kapsamina giren azinliklar

26. Lozan Andlasmasi ile ilgili olarak ECRI, bu hikumlerin etki alanina giren
azinliklarin sayisinda son yillarda bir azalma oldugunu gézlemlemistir. Ornegin, Rum
azinhklarin sayisi 1927 yilinda 120.000 civarinda iken ginimuzde yalnizca 4.000
kisi kadardir. ECRI, bu tir egilimlerin ardinda yatan olasi nedenlerin arastiriimasi ve
bu topluluklarin sayisindaki azalmanin herhangibir ayrimci uygulamayla baglantisi
tesbit edildigi takdirde gerekli dnlemlerin alinmasini tavsiye eder.

L. Cogulculuk

27. Turk Devleti kanun oninde esitlik ve anayasal vatandaslik ilkeleri tzerine
kurulmus olup, etnik yapi devlet dizeyinde resmen taninmig degildir. Etnik kimligin
ifade edilmesi O0znel bir eylem olup bireyler etnik-kulttrel kimliklerini ifade etmek
isteyebilir ya da istemeyebilirler. Etnik veya dini kékenin Turkiye’de genel olarak
bireysel bir dezavantaja ya da ayrimciliga yol agan bir etken olmadigina dair
gostergeler bulunmaktadir. Ancak hosgorusiuzlik topluluklara ve bu topluluklarin
etnik, kultirel veya dini yapilarini ifade etmelerine kargi da cesitli sekillerde
gosterilebilir. ECRI, etnik farklihiklarla ilgili konulari farklihgin ifade edilmesini
reddederek halletmeye calisan politikalarin, bir yandan Devlet vatandashgini kabul
ederek bir bireyi olduklari topluma vatandas olarak katkida bulunan diger yandan da
kendi 6z dil, kaltir, adet ve topluluk duygularini alenen ifade etmek isteyen etnik
topluluk Gyelerini zedeleyebilecedi disuncesindedir.

12



28. Bu dusunce, bilhassa uzun suredir tartisma konusu olan etnik kimligin ifade
edilmesi konusuna miitealliktir. Ornegin, Kiirt kimligi konusu halen toplumda yogun
olarak tartisiimaktadir. Gec¢miste izlenen yaklasim, genel olarak bu tir disunce
ifadelerini engellemek seklinde olmustur. 1983 ile 1991 arasinda Devlet tarafindan
resmen taninanlar digindaki dillerdeki basili yayinlar ve iletisim yasaklanmigtir.
Okullarda Turkce disinda anadil 6gretimi verilmesi® ve azinlik dillerinde radyo veya
televizyon yayini yapiimasi halen yasaktir. Etnik dillerde basili yayinlari ve iletigimi
yasaklayan kanunun 1991 yilinda ilga edilmesi dogru yonde atilan bir adim olmustur.
Ancak, Kdart tarihi, kdlturd ve etnik kimligi ile ilgili malzemenin Tertrle Mucadele
Yasasl kapsaminda el koyma ve kovusturma konusu olmaya devam ettigi ve Kirt
kaltara ile ilgili toplu etkinliklere polis tarafindan mudahele edilmesinin
alisilagelmemis olmadidi bildiriimektedir.

29. ECRI, Turkiye'de kultirel ve dilsel c¢ogulculuga yonelik daha agik bir
yaklasimin, siddet karsiti olanlara ve etnik kimligin kigisel olarak ifade edilmesine
daha fazla alan tanimak suretiyle, tlkenin bugtn karsi kargiya oldugu sorunlarin bir
kisminin ¢ozimiine katkida bulunacagi kanisindadir.

M. Diger Konular

30. Dini topluluklar arasindaki hosgoru konusu ile ilgili olarak, son vyillarda
Hristiyan kuruluslarina karsi bazi saldin olaylari meydana gelmis ve failler
yakalanarak vyargilanmiglardir. Antisemitik duygular zaman zaman Islamci
politikacilar ve medya tarafindan ifade olunmaktadir. Bu duygulara genellikle
geleneksel medya tarafindan karsilik verilmekte olup Turk yetkilileri tarafindan 1995
Hosgora Yili gibi girisimler gergeklestiriimistir. ECRI, olasi antisemitizm duygularina
karsi bu tur girisimlerin devam ettirilmesi ve arttirlmasi gerektigi kanisindadir.

llgili Ulke makamlari tarafindan temin edilen genel bilgiler

Tutarlihgr temin etmek amaciyla ECRI, CBC (Ulke Ulke Incelemeler Usuli)
Raporlarinda, bu cergeve icerisinde yalnizca Hukimetlerin ECRI'nin soru
formuleri kapsaminda vermis olduklan cevaplardan alinan istatistiki bilgilere
yer vermektedir. ECRI'nin anket formu Turk Hukumeti'ne 13 Temmuz 1994
tarihinde gonderilmistir.

ECRI asagidaki bilgiler nedeniyle hi¢bir sorumluluk kabul etmez.

Gayrimluslim azinliklar: ~ 50.000 Ermeni Hiristiyan; 27.000 Yahudi; 4.000 Rum
Ortodoks

* Tarkiye niufusu: 60.528.300 (1994). Bu rakam, Avrupa Konseyi'nin “Recent
demographic developments in Europe” isimli yayimindan alinmigtir. (bkz.
bibliyografya)

8 Not: Bu yasak, Lozan Andlasmasi ve Bulgaristanl'la yapiimig olan Dostluk Andlasmasi tahtinda taninan
azinliklara ait okullari kapsamamaktadir.

13




BIBLIYOGRAFYA

Bu bibliyografya Turkiye'deki durumun incelenmesi sirasinda basvurulan baslica kaynaklari
icermekte olup kullanilan cesitli bilgi kaynaklarinin tamamini (medya, Ulke icinde yapilan
temaslar, yerel sivil toplum 6rgutleri vs) kapsamamaktadir.

1.
2.
3

© N

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Tirk makamlarinin ECRI'nin soru formulerine vermis olduklari cevaplar

“Recent Demographic Developments in Europe”, Council of Europe Press, 1997
“CDMG (97) 17 rev: Recent developments in policies relating to migration and
migrants”, Avrupa Konseyi belgesi

"Political extremism and the threat to democracy in Europe”, Institute of Jewish
Affairs

“Trends in International Migration”, 1993 Yillik Raporu, OECD, 1994

“CRI (98) 80: Legal measures to combat racism and intolerance in the member
States of the Council of Europe”, Avrupa Konseyi yayini

“Antisemitism World Report 1996", “Institute of Jewish Affairs” yayini

A.B.D. Dis iligskilerden sorumlu Devlet Teskilatinin (Department of State) Turkiye
Raporu, 1997

Yilhk Rapor 1995, 1996, 1997, “International Helsinki Federation for Human Rights”
yayini

Tarkiye Cumhuriyeti, Basbakanlik, Basin ve Enformasyon Dairesi Genel Mudurliga,
1993 yilhgr

Yillik Rapor, “International Helsinki Federation for Human Rights”, 1998

“Boyle, K and Sheen, J (eds)”, “Freedom of Religion and Belief”, Routledge, Londra
1997

“Extremism from the Atlantic to the Urals”, “European Centre for Research and
Action on Racism and Antisemitism” raporu

Tarkiye'deki ileri surilen insan haklari ihlalleri ile ilgili “Amnesty International”
raporlari, “Amnesty International” belgeleri, 1994, 1995

Gllalp, H “Questions of National Identity” in Baumgartl, B and Flavell A (eds) New
Xenophobia in Europe, Kluwer Law International Press, Londra 1995

Lozan Andlagmasinin (1923) ‘Azinliklarin Korunmasr’ hakkindaki 1ll. Kismi (madde
37-45)

1987 degisikleriyle 1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Basbakanlik, Basin
ve Enformasyon Dairesi Genel Muadurlugu

1995 tarihli Anayasa degisiklikleri ile Ter6rle Micadele Yasasr’nin (3713 sayil yasa)
8. maddesinin iktisadi Kalkinma Vakfi tarafindan yapilan cevirileri

Diyanet Isleri Baskanhgdinin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun, (22/6/1965 tarih,
633 sayili), Kanunlar 1990 ve 1991

6 Ekim 1983 tarihli Dernekler Kanunu (2908 sayili)

Avrupa Insan Haklari Divan’'nin Gindem ile Tirkiye arasindaki davada verdigi 25
Mayis 1998 tarihli karari

Avrupa Insan Haklari Divani’'nin Kurt ile Turkiye arasindaki davada verdigi 25 Mayis
1998 tarihli karari

Avrupa Insan Haklari Divanrnin Tekin ile Turkiye arasindaki davada verdigi 9
Haziran 1998 tarihli karari

Avrupa Insan Haklari Divan’'nin Sakik vs. ile Turkiye arasindaki davada verdigi 26
Kasim 1997 tarihli karari

Avrupa Insan Haklari Divan’nin Akdivar vs. ile Turkiye arasindaki davada verdigi 1
Nisan 1998 tarihli karari

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin 1377 sayili (1998) Tavsiye Karari, Avrupa
Konseyi Belgesi

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin Kirt malteciler ve Tarkiye'nin giineydogu
bdlgesi ile Kuzey Irak’taki yerlerinden géceden kisilere iligkin insancil durum ile ilgili
8131 sayil Belgesi

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin AS (1998) CR 22 sayili Belgesi, Avrupa
Konseyi Belgesi

14



29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

Akglindiz, A “Migration to and from Turkey, 1783-1960: types, numbers and ethno-
religious dimensions”, Journal of Ethic and Migration Studies Dizi 24, Say1 1 (Ocak
1998)

SEM/IST (94) 14: “Antisemitism — an exemplary attitude: Turkey”, 19-20 Ocak 1995
tarihlerinde Istanbul’da yapilan Irk¢ilik ve Antisemitizm hakkinda Seminer'de Naim
Glleryiliz'iin yapmig oldugu sunu, Avrupa Konseyi Belgesi

Iskence ve Insanlik digi veya Asagilayici Muamele ya da Cezalari Onleme Komitesi
(CPT)'nin 15 Aralik 1992 tarihli agiklamasi

Iskence ve Insanlik digi veya Asagilayici Muamele ya da Cezalari Onleme Komitesi
(CPT)'nin 6 Aralik 1996 tarihli aciklamasi

McDowall, D “The Kurds” (Minority Rights Group report,1996)

Brown, J. The Turkish Imbroglio: Its Kurds, in The Annals of the American Academy
of Political and Social Science, Sayi 541, Eylil 1995, sf. 116-129

Habig, M.M., La question kurde, Rapport d’information, Assemblée Nationale
No 2558, 1996, Paris

Bulloch, J. and Morris, H. No Friends but the Mountains — The Tragic History of the
Kurds, Oxford 1992

15



