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PREDGOVOR

Savjet Evrope osnovao je Evropsku komisiju za borbu protiv rasizma i netrpeljivosti
(ECRI) kao nezavisno tijelo za pracenje situacije u oblasti ljudskih prava koje je
specijalizovano za pitanja koja se odnose na rasizam i netrpeljivost. Ova komisija
sastavljena je od nezavisnih i nepristrasnih ¢lanova koji se postavljaju na osnovu svog
moralnog autoriteta i priznate stru€nosti u oblasti rasizma, ksenofobije, antisemitizma i
netrpeljivosti.

U okviru svojih statutom definisanih djelatnosti, ECRI sprovodi posao praéenja situacije
tj. monitoringa u razli¢itim zemljama. U okviru monitoringa analizira se situacija u
svakoj drzavi Clanici sa aspekta rasizma i netrpeljivosti i sastavljaju se sugestije i
prijedlozi za rjeSavanja utvrdenih problema.

U ovom posebnom procesu monitoringa ECRI-a sve se drzave Clanice Savjeta Evrope
tretiraju jednako. Sam posao odvija se u pet godisnjih ciklusa i svake godine obuhvati
se 9 — 10 zemalja. lzvjestaji iz prvog kruga zavrSeni su krajem 1998. godne, oni iz
drugog krajem 2002. godine, a izvjestaji iz tre¢eg kruga krajem 2007. godine. Posao na
izvjeStajima iz Cetvrtog kruga zapoceo je u januaru 2008.

Metode rada na pripremi izvjeStaja obuhvataju analizu dokumenata, posjetu
predmetnoj zemlji, te povjerljiv dijalog sa organima vlasti te zemlje.

Izvjestaji ECRI-a nisu rezultat ispitivanja ili sviedo€enja i dokaza. To su analize koje se
baziraju na velikom broju informacija prikupljenih iz najrazli€itijin izvora. Prou€avanje
dokumenata bazira se na znacajnom broju domacih i medunarodnih pisanih izvora.
Posjeta zemlji omogucuje direktne susrete sa vladinim i nevladinim sektorom sa ciliem
da se prikupe detaljnije informacije. Proces povjerljivog dijaloga sa vlastima drzave
koja je predmet monitoringa omogucuje da ti organi daju, ako to smatraju potrebnim,
komentare na nacrt izvjeStaja sa ciliem da se isprave sve potencijalne €injeni¢ne
greSke koje se mogu pojaviti u izvjeStaju. Na kraju tog dijaloga, vlasti predmetne
drzave mogu, ukoliko to Zele, da zahtijevaju da se njihovi stavovi dodaju finalnom
izvjeStaju ECRI-a u vidu aneksa.

Cetvrti krug izvjestaja Komisije fokusira se na implementaciji i evaluaciji. U ovom se
krugu ispituje u kojoj se mijeri poStuju najznacajnije preporuke koje je ECRI dao u
ranijim izvjeStajima i vrSi se evaluacija usvojenih politika i preduzetih mjera. Ovi
izvjestaji obuhvataju i analizu novijih deSavanja u zemlji koja je predmet monitoringa.

Zahtijeva se prioritetno sprovodenje niza konkretnih preporuka koje se odabiru iz reda
preporuka datih u novom izvjeStaju u €etvrtom krugu monitoringa. Najkasnije dvije
godine nakon objavljivanja ovog izvjestaja, ECRI ¢&e sprovesti postupak provjere
izmedu dva redovna monitoringa (prelazna provjera) i u njemu cCe provjeravati
implementaciju upravo tih konkretnih preporuka.

lzvjeStaj koji slijedi sastavio je ECRI i u potpunosti za njega preuzima
odgovornost. Osim ako nije drugacije izri¢ito naznaceno, izvjeStaj obuhvata
situaciju do 22. juna 2011. godine i nijedan dogadaj iz perioda nakon tog datuma
nije obuhvaé¢en u analizi koja slijedi niti je uzet u obzir u zakljuécima i
prijedlozima koje je dao ECRI.

° ECRI — European Commission against Racism and Intolerance






SAZETAK

Crna Gora preduzima niz pozitivhih koraka ka suzbijanju rasizma i netrpeljivosti.
To su, izmedu ostalog, i koraci navedeni u tekstu koji slijedi.

Od obnove svoje nezavisnosti u junu 2006. godine, Crna Gora je ratifikovala najveci
dio relevantnih medunarodnih pravnih instrumenata koji su od znafaja za ECRI,
ukljucujuci i Protokol br. 12 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, Medunarodnu
konvenciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i Dodatni protokol uz konvenciju
o0 kompjuterskom kriminalu. OpseZna zastita nacionalnih/etniCkih manjina propisana je
u Ustavu i Zakonu o manjinskim pravima i slobodama.

Zakon o zabrani diskriminacije usvojen je i njime se Zastitnik ljudskih prava i sloboda
uspostavlja kao organ za borbu protiv diskriminacije sa nadleznostima i za privatnu i za
javnu sferu.

Strategija za poboljSanje polozZaja populacije Roma, Askalija i Egipéana (RAE) u Crnoj
Gori 2008-12. godine usvojena je 2007. godine sa cillem da se pozabavi
zabrinjavaju¢om socijalnom i ekonomskom situacijom ove populacije. U ovoj Strategiji
navode se konkretne aktivnosti u osam prioritetnih oblasti, uklju€ujuéi obrazovanje,
zaposljavanje, zdravstvenu zastitu i stanovanje. U oblasti obrazovanja, zaposleni su
romski asistenti da bi pomogli djeci RAE populacije, a dodjeljuju se i stipendije
ucenicima iz ove populacije koji upiSu srednje Skole i fakultete.

Savjet za gradansku kontrolu rada policije osnovan je kao nezavisan nadzorni
mehanizam da bi vrSio istrage po prituzbama na rad policije.

ECRI pozdravlja ova pozitivha deSavanja u Crnoj Gori. Medutim, ipak postoje
odredena pitanja koja izazivaju zabrinutost.

NerijeSen je pravni status “raseljenih” i “interno raseljenih” lica iz Bosne i Hercegovine,
Hrvatske i sa Kosova. Procedura koja je utvrdena za rjeSavanje ovog pitanja (da se
ova lica prijave za status stranca sa stalnim nastanjenjem) sloZena je i mnogi ljudi nec¢e
biti u moguénosti da ispune postavljene uslove. Neki se od njih nalaze u riziku da de
facto postanu apatridi. Lica koja nisu drzavljani Crne Gore, ukljuujuci i ,raseljena” i
.interno raseljena” lica ne mogu da glasaju i ne mogu da se kandiduju na lokalnim
izborima, a postoje i ograni¢enja da se oni prijave za crnogorsko drzavljanstvo.

Djeca RAE populacije trpe diskriminaciju u pristupu obrazovanju i u Skolskom
okruzenju. Kamp na Koniku predstavlja de facto segregaciju, a uslovi Zivota u kampu
su nehumani i opasni. RAE populacija nailazi na prepreke u pristupu zapoSljavaniju,
Cak i kada ima akademsko obrazovanije ili stru¢ne kvalifikacije.

Ne postoji sistemati€no prikupljanje podataka podijelieno po etnicitetima, nema
autentiCne zastupljenosti nacionalnih/etnickih manjina u Skupstini, a srazmjerna
zastupljenost u javnim sluzbama, drzavnim organima i lokalnoj samoupravi nije
postignuta.

Trazioci azila nemaju pravo zalbe sudu ukoliko se njihov zahtjev za azil odbije, a
nemaju ni pristup trzistu rada.



U ovom izvjestaju, ECRI zahtijeva da crnogorske vlasti preduzmu radnje u nizu
oblasti. U tom kontekstu, ECRI u ovom lzvjestaju daje niz preporuka, uklju¢ujuéi i
sljedece:

Vlasti Crne Gore treba da preduzmu sve moguce korake da bi olakSali proceduru u
kojoj “raseljena” i “interno raseljena” lica mogu da dobiju status stranca sa stalnim
nastanjenjem. Pripadnici RAE populacije koji nemaju licha dokumenta ne treba
automatski da budu iskljueni. Treba otvoriti moguénost za lica koja nisu drzavljani da
dobiju pravo da glasaju i da se kandiduju na lokalnim izborima.

Treba osnaziti Inicijalnu i kontinuiranu obuku (uz rad) za policiju, drzavne tuzioce,
advokate i sudije o pitanjima vezanim za ravnopravan tretman i nediskriminaciju,
vazece odredbe krivicnog zakona koje se odnose na rasizam i rasnu diskriminaciju i o
tome kako prepoznati rasisti¢ki motivisano krivi¢no djelo *

Treba povecati broj djece RAE populacije koja idu u pred-Skolske ustanove da bi im se
omogucilo da nauce crnogorski jezik prije upisivanja u osnovne 3kole. U gradu ili u
zemlji treba pronaci standardni smjestaj za pripadnike RAE populacije koja stanuje u
kampu na Koniku, a kamp treba zatvoriti*. Zaposljavanje pripadnika RAE populacije
treba aktivho podsticati kroz poreske stimulanse i subvencije za poslodavce koji
zapoSljavaju radnike iz RAE populacije. Izdavanje licnih dokumenata treba raditi
intenzivnijim tempom.

Traziocima azila treba omoguciti da se zale na odluku pred nezavisnim i nepristrasnim
sudom ili tribunalom. lzgradnju prihvatnog centra treba $to prije zavrsiti i opremiti svom
potrebnom opremom i osobljem. TraZioci azila ne treba automatski da budu iskljuceni
iz moguénosti zaposSjavanja bez obzira na to koliko dugo borave u zemlji.

U razli¢itim oblastima politike treba uspostaviti sistem praéenja da bi se omogucilo
prikupljanje relevantnih podataka i to podijeljenih po kategorijama kao Sto su
nacionalno/etni¢ko porijeklo, jezik, religija i drzavljanstvo.

* Preporuke iz ovog stava bi¢e predmet preliminarnog ispitivanja stanja najkasnije dvije godine nakon
usvajanja ovog lzvjestaja.
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NALAZI | PREPORUKE

Postojanje i primjena zakonskih odredbi

Medunarodni pravni instrumenti

1.

Nakon 3&to je postala nezavisna 3. juna 2006. godine, Crna Gora je postala
potpisnica vecine medunarodnih pravnih instrumenata koji su relevantni za ECRI:
Evropske konvencije za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola br.
12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Evropske
socijalne povelje (izmijenjene), Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina; Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima; Evropske
konvencije o drzavljanstvu!; Konvencije o kompjuterskom kriminalu i dodatnih
protokola koji se odnose na kriminalizaciju akata rasisti¢ke i ksenofobi¢ne prirode
pocinjenih putem kompjuterskih sistema; Medunarodne konvencije o ukidanju
svih oblika rasne diskriminacije (takode je dala izjavu po ¢lanu 14 ove Konvencije
priznajuéi nadleznost Komiteta za ukidanje rasne diskriminacije da prima i
razmatra prituzbe pojedinaca ili grupa pojedinaca), Konvenciju (iz 1951. godine) i
Protokol (iz 1967. godine) o statusu izbjeglica i Konvenciju protiv diskriminacije u
obrazovanju UNESCO-a.

Crna Gora je potpisala Medunarodnu konvenciju o zastiti prava svih radnika
migranata i ¢lanova njihovih porodica 23. oktobra 2006. godine, ali jo$ uvijek je
nije ratifikovala. Vlasti su informisale ECRI da je proces ratifikacije otpoceo i da
Ministarstvo rada i socijalnog staranja priprema relevantni tekst. ECRI podsti¢e
vlasti da zavrSe ratifikaciju ove Konvencije da bi se od eksploatacije i ksenofobije
zastitili radnici migranti i ostali imigranti, od kojih veéina potie iz drugih zemalja
zapadnog Balkana,

Sto se tite Konvencije o u¢e$éu stranaca u javnom Zzivotu na lokalnom nivou,
Crna Gora nije potpisala i nije ratifikovala tu konvenciju, a nema ni planove da to
ucini. Razlog za to je Cinjenica da prema ¢lanu 45 Ustava, samo “drzavljani koji
imaju prebivaliste najmanje dvije godine u Crnoj Gori” mogu da biraju i budu
biraniz. Zbog razloga koji su navedeni dalje u tekstu (v. dio o izbornim pravima),
ECRI smatra da je navedena odredba nerazumno restriktivna. Ako Crna Gora
namjerava da integriSe “raseljena” i “interno raseljena” lica koja Zele da ostanu u
zemlji, trebalo bi da preduzme neophodne korake da postane potpisnica
Konvencije o u¢ed¢u stranaca u javnom zivotu na lokalnom nivou.

ECRI preporuCuje da Crna Gora zavrsi ratifikaciju Medunarodne konvencije o
zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica i da ratifikuje
Konvenciju o u€eS¢u stranaca u javnom zivotu na lokalnom nivou.

Ustavne i druge temeljne odredbe

5.

19. oktobra 2007. godine Crna Gora je usvoijila novi Ustav koji je stupio na snagu
22. oktobra 2007. godine. Clanom 7 Ustava zabranjuje se izazivanje ili
podsticanje mrznje i netrpeljivosti po bilo kom osnovu. Clanom 8 zabranjuje se
neposredna ili posredna diskriminacija po bilo kom osnovu. Ovim se ¢lanom
takode dozvoljava da se preduzimaju posebne mijere u interesu postizanja
ravnopravnosti lica po svim osnovama do postizanja cilja zbog koga se te mjere
preduzimaju. Clanom 17 navodi se da se svi smatraju jednakima pred zakonom,
bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo. lako ECRI pozdravlja ove

1V. dio ovog lzvjestaja o drzavljanstvu.

2 U vezi sa ovim pitanjem izrazena je zabrinutost sa aspekta univerzalnog prava glasa u Analitickom
izvjeStaju Evropske komisije koji je prilozen uz SaopStenje Komisije Evropskom parlamentu i Savjetu.
Misljenje Komisije o aplikaciji Crne Gore za &lanstvo u Evropskoj uniji, Brisel, 9. novembar 2010. godine.
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10.

opSte odredbe koje se odnose na ravnopravnost i nediskriminaciju, ECRI ipak
izrazava zaljenje $to ne postoji lista osnova (koja nije iscrpliena) poput one koja
se nalazi u ¢lanu 1 Protokola br. 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Konkretno pominjanje u Ustavu rase, boje koze, jezika,
vjeroispovijesti, hacionalnog ili socijalnog porijekla ili povezanosti sa nacionalnom
manjinom ukazalo bi na znadaj koji se pridaje borbi protiv rasizma® i rasne
diskriminacije®.

Izborna prava

Kako je ve¢ pomenuto, ¢lan 45 Ustava ograni¢ava pravo glasa i kandidovanja na
izborima na drzavljane sa prebivaliStem u Crnoj Gori u trajanju od najmanje dvije
godine. ECRI primjeéuje da Crna Gora ima znacajan broj “raseljenih” i “interno
raseljenih” lica koji su pobjegli od sukoba u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i na
Kosovu tokom devedesetih godina proslog vijeka. Vecina ovih ljudi ve¢ boravi u
Crnoj Gori duzi niz godina, neki ¢ak i decenijama, Oni doprinose Zivotu lokalne
zajednice. Medutim, njima je uskraceno pravo da ucestvuju u procesima
donosenja odluka na lokalnom nivou o pitanjima koja i na njih utiu.

Uz to, prema Akcionom planu Vlade iz 2009. godine za rjeSavanje statusa
raseljenih lica iz bivSih jugoslovenskih republika i interno raseljenih lica sa
Kosova koja borave u Crnoj Gori®, lica koja uspiju da dobiju status “stranca sa
stalnim nastanjenjem” i dalje neée imati izborna prava iako ¢e im se dati sva
druga prava crnogorskih drzavljana. ECRI smatra da pristup koji Crna Gora ima
prema pitanjima integracije nedrzavljana, ukljuCujuéi i politiCku integraciju
odraZava koliko je otvorena i krajnje tolerantna.

ECRI izraZzava bojazan u vezi situacije da je zna€ajnoj grupi lica koja dugo imaju
prebivaliSte u Crnoj Gori uskraéena moguc¢nost da ostvaruju politicka prava na
nivou lokalnih vlasti. ECRI smatra da Ustav treba izmijeniti tako da im pruza
takvu moguc¢nost. Smjernice za politiCku integraciju nedrzavljana na lokalnom
nivou date su u Evropskoj konvenciji o u€eS¢u stranaca u javhom Zivotu na
lokalnom nivou, ¢iju je ratifikaciju ECRI preporucio ranije u tekstu ovog lzvjestaja.

ECRI preporucuje crnogorskim vlastima da izmijene €lan 45 Ustava da bi se
stvorila mogucnost nedrzavljanima da biraju i da budu birani na lokalnim
izborima.

DrzZavljanstvo

Zakon o drzavljanstvu iz marta 2008. godine je restriktivan po pitanju dvojnog
drzavljanstva. On ne dozvoljava sticanje crnogorskog drzavljanstva putem
naturalizacije ukoliko se lice koje je podnijelo zahtjev za drZzavljanstvo ne odrekne
drzavljanstva druge drzave. |z tog razloga je, prilikom ratifikacije Evropske
konvencije o drzavljanstvu, Crna Gora zadrzala pravo da ne primjenjuje ¢lan 16,
koji predvida da drzava potpisnica ne smije da propide da je uslov za sticanje ili
zadrzavanje njenog drzavljanstva odricanje ili gubitak drugog drzavljanstva kada
takvo odricanje ili gubitak nije moguc ili nije razumno da se on zahtijeva. U julu
2010. godine Skupstina Crne Gore donijela je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavljanstvu iz 2008. godine. ECRI primjecuje da novi zakon olak$ava

3 Prema Preporuci o opstoj politici (General Policy Recommendation) br. 7 rasizam je uvjerenje da osnov
kao $to je “rasa”, boja, jezik, vjera, drzavljanstvo ili nacionalno ili etni¢ko porijeklo opravdava prezir prema
nekom licu ili grupi lica ili pojam superiornosti nekog lica ili grupe lica.

4 Prema Preporuci o opstoj politici (General Policy Recommendation) br. 7, rasna diskriminacija je svako
ophodenje koje se razlikuje od ophodenja prema drugim ljudima a bazira se na osnovama kao $to je
‘rasa”, boja, jezik, vjera, drzavljanstvo ili nacionalno ili etni¢ko porijeklo, koje nema objektivno ili razumno
opravdanije.

5 V. dio ovog izvjestaja o Posebno osjetljivim grupama — “raseljena” i “interno raseljena lica”.
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11.

12.

13.

14.

15.

naturalizaciju drzavljana zemalja nasljednica bivSe Jugoslavije koji su se nastanili
u Crnoj Gori tako Sto im omogucava da se putem pisane izjave odreknu
drzavljanstva svoje drzave porijekla. Ovo ¢e posebno biti od koristi za one
gradane koji nisu mogli da dobiju otpust iz svog prvobitnog drzavljanstva zbog
vojne obaveze.

Po Zakonu o drZzavljanstvu, za naturalizaciju je potrebno deset godina zakonitog i
neprekidnog boravka u Crnoj Gori. ECRI konstatuje da, prema Akcionom planu
Vlade za “raseljena” i “interno raseljena” lica koja su pomenuta ranije taj trazeni
period od deset godina pocinje da tee od momenta kada lice dobije status
“stranca sa stalnim nastanjenjem”. Vrijeme koje je provedeno u zemlji prije tog
trenutka — koje se vec¢ broji u nekim slu¢ajevima i decenijama — ne uzima se u
obzir. Medutim, crnogorske vlasti obavijestile su ECRI da Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o crnogorskom drzavljanstvu koji je donesen 8. septembra
2011. godine®, sada predvida izuzetak od navedenog. Drzavljani bivse
Jugoslavije koji su imali prebivaliste upisano u Crnoj Gori najmanje dvije godine
prije 3. juna 2006. godine (datum sticanja nezavisnosti) i koji imaju vazecu licnu
kartu mogu da steknu crnogorsko drzavljanstvo. ECRI napominje da je za
podnosenje prijava odreden vrlo kratak rok — do 31. januara 2012. godine (Cetiri
mjeseca). U drugim aspektima ECRI ne mozZe u ovom izvjeStaju da komentariSe
efekte ovakvih novih deSavanja.

Nacionalne/etnicke manjine

Posebne odredbe za zastitu nacionalnih/etni¢kih manjina ukljuéene su u Ustav i
Zakon o manjinskim pravima i slobodama iz 2006. godine.

Clan 79 Ustava $titi identitet “pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica”. LIsta prava koja se jem¢&e obuhvataju upotrebu njihovog
jezika i pisma u privatnom, javnom i zvanichom kontekstu, autenti¢nu
zastupljenost u Skupstini, srazmjernu zastupljenost u javnim sluzbama, organima
drzavne vlasti i organima lokalne samouprave; i pravo da se osnuju savjeti za
zastitu i unapredenje manjinskih prava.

Zakon o manjinskim pravima i slobodama iz 2006. godine kritikovan je zbog
restriktivne definicije manjina; nedrzavljani, “raseljena”, “interno raseljena” lica i
lica bez drzavljanstva nisu bila obuhvaéena zastitom po ovom Zakonu’. Medutim,
u decembru 2010. godine ovaj Zakon je izmijenjen i dopunjen (v. Posebno
osjetljive/ciline grupe, Nacionalne/etniCke manjine) i drzavljanstvo viSe nije uslov
da se licu prizna status pripadnika manjine.

Cini se da u praksi postoje odredene poteskoce vezane za neka od prava koja su
navedena u Ustavu, dok se neka druga prava uopste ne postuju. Narocito
istifemo da nema autentiCne zastupljenosti u Skupstini-

Odredbe u oblasti krivicnog prava

16.

ECRI konstatuje da €lan 370 Krivicnog zakonika o izazivanju nacionalne, rasne i
vjerske mrznje i €lan 443 o rasnoj i drugoj diskriminaciji sadrze primjerne odredbe

6 lako se ovim lzvje$tajem obuhvata situacija do 22. juna 2011. godine, ECRI smatra da je ova kasnija
deSavanja vazno pomenuti i uklju€iti u izvjestaj.

7 V. Evropska komisija za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija), Misljenje o Ustavu Crne Gore,
Misljenje br. 392/2006, 20. decembar 2007. godine, i Savjetodavni komitet za Okvirnu konvenciju za
zastitu nacionalnih manjina, Misljenje o Crnoj Gori, usvojeno 28. februara 2008. godine
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i sankcije®. Medutim, ¢lan 370 rijetko se primjenjuje, a ¢lan 443 nikada nije
primjenjen. U proteklih deset godina 36 pocinilaca je krivicno gonjeno po ¢lanu
370, a samo tri su osudena.Jedan je pocinilac dobio uslovni otpust a ostala dva
osudena su na kaznu zatvora u trajanju od tri godine, odnosno sedam mjeseci.
Prema drzavnim sluzbenicima, veéina slu€ajeva koji obuhvataju podsticanje na
nacionalnu ili viersku mrznju tretiraju se kao prekrsaji na nizim sudovima i rijetko
se zavrSavaju osudujuéim presudama. Nedostatak dokaza naveden je kao
najznacajniji razlog za to, ali i nedostatak obuke za utvrdivanje da li je neko djelo
rasisti¢ki motivisano (v. dio Obuka za policiju, tuzioce i sudije dalje u tekstu)

17. Jedan od predmeta, u kome se radilo o vandalizmu i skrnavljenju muslimanske
imovine u Tivtu (razbijeni su prozori i u prostor za molitvu ubacen svinjski izmet),
registrovan je najprije kao lakSe krivicno djelo nanoSenja Stete imovini, a tek
kasnije prekvalifikovan je kao teZe krivicno djelo podsticanja nacionalne, rasne ili
vierske mrznje po ¢lanu 370 nakon kritika pojedinaca, nevladinog sektora i
politickih partija. U vrijeme nastajanja ovog izvjestaja predmet je jo$ uvijek bio u
postupku pred VisSim sudom. ECRI ohrabruje ovakvo pokazivanje da ¢e se Crna
Gora vjerskom netrpeljivos¢u baviti ozbiljno i nada se da ¢e se u buduénosti
ostali takvi predmeti kvalifikovati na adekvatan nacin.

18. ECRI konstatjue da iako se u ¢lanu 42 Kriviénog zakonika izlazu op$ti principi za
odredivanje kazne, uklju€ujuci i motive zbog kojih je djelo pocinjeno, u Krivicnom
zakoniku nema odredbe kojom se predvida da rasistiCka motivacija predstavlja
posebno otezavajuéiu okolnost kod odredivanja kazne za krivicna djela. ECRI
smatra da je ovaj dodatni element kojim bi se obezbijedilo da sankcije budu
djelotvorne, srazmjerne i odvrac¢ajuce kljuéni u borbi protiv rasizma i rasne
diskriminacije. ECRI upucuje na Preporuku o opstoj politici (General Policy
Recommendation) br. 7 o nacionalnim zakonskim instrumentima za borbu protiv
rasizma i rasne diskriminacije (stav 21).

8 Clan 370 Kriviénog zakonika:

(1) Ko javno podsti¢e na nasilje ili mrznju prema grupi ili ¢lanu grupe koja je odredena na osnovu rase,
boje koze, religije, porijekla, drzavne ili nacionalne pripadnosti, kazni¢ée se zatvorom od Sest mjeseci do
pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznic¢e se i ko javno odobrava, negira postojanje ili zna¢ajno umanjuje
teZinu krivi€nih djela genocida, zlo€ina protiv €ovjecnosti i ratnih zlo€ina ucinjenih protiv grupe ili ¢lana
grupe koja je odredena na osnovu rase, boje koze, religije, porijekla, drzavne ili nacionalne pripadnosti, na
nacin koji moze dovesti do nasilja ili izazvati mrznju prema grupi lica ili ¢lanu takve grupe, ukoliko su ta
kriviCna djela utvrdena pravosnaznom presudom suda u Crnoj Gori ili medunarodnog kriviénog suda.

(3) Ako je djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ucinjeno prinudom, zlostavljanjem, ugroZzavanjem sigurnosti,
izlaganjem poruzi nacionalnih, etni¢kih ili vjerskih simbola, oSte¢enjem tudih stvari, skrnavljenjem
spomenika, spomenobiljezja ili grobova, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(4) Ko djelo iz st. 1 do 3 ovog €lana vrsi zloupotrebom polozaja ili ako je usljed tih djela doSlo do nereda,
nasilja ili drugih teSkih posljedica za zajednicki zivot naroda, nacionalnih manjina ili etnickih grupa koje zive
u Crnoj Gori, kazni¢e se za djelo iz stava 1 ovog ¢lana zatvorom od jedne do pet godina, a za djelo iz st. 2
i 3 zatvorom od dvije do deset godina.

Clan 443 Kriviénog zakonika:

(1) Ko na osnovu razlike u rasi, boji koZe, nacionalnosti, etniCkom porijeklu ili nekom drugom li€nom
svojstvu krSi osnovna ljudska prava i slobode zajamcena opSteprihvaéenim pravilima medunarodnog
prava i ratifikovanim medunarodnim ugovorima od strane Srbije i Crne Gore, kazni¢e se zatvorom od Sest
mjeseci do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog €lana kaznice se ko vrsi proganjanje organizacija ili pojedinaca zbog njihovog
zalaganja za ravnopravnost ljudi.

(3) Ko Siri ideje o superiornosti jedne rase nad drugom ili propagira rasnu mrznju ili podsti¢e na rasnu
diskriminaciju, kazni¢e se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.
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19.

ECRI snazno preporuéuje crnogorskim viastima da izmijene Krivi¢ni zakonik da bi
se obezbijedilo da on izri¢ito navodi da rasisticka motivisanost za vrsenje bilo kog
krivicnog djela predstavlja oteZzavajuéu okolnost.

Odredbe u oblasti gradanskog prava

20.

21.

22.

23.

Zakon o zabrani diskriminacije donesen je 27. jula 2010. godine. Prije toga
postojalo je niz odredbi kojima se zabranjivala diskriminacija, ali su se one
nalazile u raznim zakonima u oblasti rada, zapoS$ljavanja, zdravstvene zastite i
obrazovanja. Clan 2 ovog novog zakona zabranjuje svaki oblik diskriminacije po
bilo kom osnovu. Dalje se u ovom zakonu definiSe neposredna i posredna
diskriminacija i navodi se veliki broj osnova u okviru liste koja nije iscrpljena i koja
obuhvata i “rasu”, boju kozZe, nacionalnu pripadnost, socijalno i etnicko porijeklo,
jezik i vieroispovjest.

ECRI konstatuje da ¢lan 5 sadrzi odredbe o posebnim mjerama kojima treba da
se postigne ravnopravnost i zastita lica koja su u neravnopravnom poloZaju po
bilo kom osnovu, §to jeste u skladu sa Preporukom o opstoj politici (General
Policy Recommendation) ECRI-a br. 7 o nacionalnim zakonskim instrumentima
za borbu protiv rasizma i rasne diskriminacije. Clan 29 predvida da se podijeli
teret dokazivanja, a ¢lan 30 daje tre¢im licima (uklju€uju¢i nevladine organizacije)
mogucnost da pokrenu postupak.

Medutim, iako diskriminacija po osnovu “rase”, boje koZe, nacionalne pripadnosti,
socijalnog ili etnickog porijekla, izmedu ostalog, jeste zabranjena u dijelu Opste
odredbe ovog Zakona (u €lanu 2), diskriminacija po ovim osnovama ne pojavljuje
se u dijelu o posebnim oblicima diskriminacije gdje su, na primjer, ukljucene
diskriminacija na osnovu invaliditeta i seksualne orjentacije. ECRI smatra da je
prerano da se pokuSa procijeniti kakve prakti¢ne posliedice moze imati ovakav
izbor koji je napravio zakonodavac. Medutim, ECRI Zali Sto borba protiv rasizma i
rasne diskriminacije nije posebno naglasena u Zakonu.

Do nedavno Zakon iz 2010 godine nije mogao da se primjenjuje, prije svega
zbog toga 8to se u njemu predvida da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda
nadlezan za pracenje njegove primjene, a Zakon o zastitniku ljudskih prava i
sloboda nije predvidao nadleznosti koje se nalaze u novom Zakonu. ECRI ima
zadovoljstvo da konstatuje da je novi Zakon o zastitiniku ljudskih prava i sloboda
usvojen 29. jula 2011 godine?® i da se njime u Clanu 27 Zastitnik uspostavlja kao
nacionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije koju €ine fizi€ka i pravna lica.
Tako se sada mogu primjenjivati zakon i drugi propisi za borbu protiv
diskriminacije, a ECRI ¢e u narednom ciklusu monitoringa razmotriti kako to
funkcioniSe.

Obuka za policiju, tuzioce i sudije

24.

25.

Policija ima osnovnu obuku u Policijskoj akademiji. Obavezni predmeti su ljudska
prava, etika i rad u multi-etnickom kontekstu. Obuku obezbjeduju medunarodne
organizacije, uklju€uju¢i Organizaciju za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS)
I organizacije iz civilnog sektora, a u skladu sa medunarodnim standardima u
oblasti ljudskih prava i smjernicama za policijsku etiku.

Centar za obuku sudija koji priprema obuke za sudije i tuzioce osnovan je 2000.
godine od strane Ministarstva pravde, Udruzenja sudija Crne Gore, Instituta za
otvoreno drustvo i Ameri¢ke advokatske asocijacije (Pravna inicijativa za srednju
i isto€nu Evropu). Centar za obuku sudija organizuje razne aktivnosti, uklju€ujudi
seminare, okrugle stolove, radionice, kurseve, regionalne konferencije i studijske

9 lako se ovim lzvjes$tajem obuhvata situacija do 22. juna 2011. godine, ECRI smatra da je ova kasnija
deSavanja vazno pomenuti i ukljuciti u izvjestaj.
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26.

27.

28.

posjete za pocCetnu i kontinuiranu obuku sudija i tuzilaca. On takode svim
sudovima i tuzilastvima u Crnoj Gori distribuira mjesecni bilten u kome se
objavljuju kljuéne presude Evropskog suda za ljudska prava. Obuka se
organizuje u saradnji sa medunarodnim partnerima, naro€ito Evropskom unijom
(Evropskom agencijom za rekonstrukciju), OEBS-om, Savjetom Evrope, AIRE
Centrom iz Londona (Savjeti o pravima pojedinca u Evropi) i lokalnom
nevladinom organizacijom CEDEM (Centar za demokratiju i ljudska prava).

ECRI konstatuje da ne postoje trajni ni obavezni kursevi u Centru za obuku
nosilaca pravosudne funkcije i da ne postoji utvrdeni nastavni plan i program.
Kursevi obuhvataju ljudska prava i sudsku praksu Evropskog suda za ljudska
prava, a postoje i odredene obuke o pitanjima vezanim za jednakost, toleranciju i
borbu protiv diskriminacije. Centar zavisi od ogranicenih finansijskih sredstava iz
drzavnog budZeta i od medunarodnih donatora.

Medutim, izgleda da Centar za obuku nosilaca pravosudne funkcije ne
obezbjeduje nikakvu obuku za advokate, a ECRI ne zna da li postoji neka
posebna obuka o pitanjima vezanim za rasizam ili rasnu diskriminaciju koja se
njima nudi.

ECRI preporucuje da crnogorske vlasti oja¢aju poéetnu i kontinuiranu obuku
koja se obezbjeduje policiji, drzavnim tuziocima, advokatima i sudijama o
pitanjima vezanim za ravnopravan tretman i nediskriminaciju, vaze¢e odredbe u
oblasti krivi€nog prava koje se odnose na rasizam i rasnu diskriminaciju i o tome
kako da prepoznaju da je neko krivi€no djelo motivisano rasistiCkim pobudama.

Organ za borbu protiv diskriminacije

29.

30.

31.

32.
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Zastitnik ljudskih prava i sloboda (Ombudsman)

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda (u daljem tekstu Zastitnik) osnovana
je 2003. godine. Zakon o zastitniku ljudskih prava i sloboda sa izmjenama i
dopunama iz 2011. godine i Zakon o zabrani diskriminacije iz 2010. godine
utvrduju Zastitnika kao nacionalni organ za borbu protiv diskriminacije.

Zakon iz 2010. godine ne predvida osnivanje specijalizovanog organa za borbu
protiv diskriminacije ve¢ Zastitniku (Ombudsmanu) daje dodatne nadleznosti, pri
¢emu je narocito znacajno sto mu omogucuje da djeluje i u privathom sektoru. Te
dodatne nadleznosti obuhvataju davanje informacija o pravima i duznostima
Zrtava diskriminacije, sprovodenje postupaka mirenja, vodenje evidencije prituzbi
na diskriminaciju i podizanje svijesti. Medutim, zakon ne daje Zastitniku
ovladéenja za vrSenje istrage niti konkretno pravo da pokrece sudske postupke
niti da u njima ucestvuje, kako se preporucuje u Preporuci o opstoj politici
(General Policy Recommendation) ECRI-a br. 7 o nacionalnim zakonskim
instrumentima za borbu protiv rasizma i rasne diskriminacije. lako pozdravlja
donoSenje sveobuhvatnog zakonskog instrumenta za borbu protiv diskriminacije,
ECRI izrazava zaljenje $to Zastitniku nije dat puni obim mogucih ovlas¢enja da bi
mogao djelotvorno da se bori protiv diskriminacije.

ECRI je obavjeSten da je Zastitnik u periodu od 2003. do 2010. godine dobio
ukupno 20 prituzbi na navodne diskriminacije. U najve¢em broju sluCajeva rije€ je
o diskriminaciji u zaposljavanju ili na osnovu invaliditeta. Prituzbe Roma, Askalija
i Egip¢ana rijetke su i uglavhom se odnose na pitanja stanovanja. Povremeno
ima prituzbi iz reda manjina, naroCito na nepostojanje srazmjerne zastupljenosti
manjina u javnim organima. Zastitnik je poslao preporuku Vladi o tome kako da
se u praksi poStuju uslovi propisani ustavom.

ECRI sa zadovoljstvom konstatuje da Zastitnik ulaZze napore da podigne svijest
gradana o njegovoj ulozi, a to Cini, izmedu ostalog, putem telefonskih anketa,



okruglih stolova i Dana ombudsmana u opstinama Sirom zemlje. Institucija
Zastitnika ima veoma dobar sajt na internetu koji je prilagoden potrebama
korisnika i na kome se mogu pronaci detaljne i prakticne informacije, kao i
formulari za prituzbe na crnogorskom, albanskom i engleskom jeziku. ECRI je
obavijeSten da se preporuke Zastitnika gotovo uvijek sprovode i da ova institucija
uziva veliko postovanije.

Diskriminacija u raznim oblastima

Obrazovanje

33.

34.

35.

36.

37.

Pravo na obrazovanje pod jednakim uslovima jemc&i se ¢lanom 75 Ustava. U
istom se ¢lanu takode navodi da je osnovno obrazovanje obavezno i besplatno.
Osnovno obrazovanje obuhvata devet razreda za djecu starosti od Sest do 14
godina. Srednjoskolsko obrazovanje sastoji se od Cetiri godine Skole za ucenike
od 15 do 18 godina. Tercijarno obrazovanje obezbjeduje Univerzitet Crne Gore
sa svojih 15 fakulteta.

Sto se tite nacionalnih/etniékih manjina, uz izuzetak zajednice Roma, Askalija i
Egipcana (RAE) o kojoj ¢Ce biti rijeCi dalje u tekstu, ECRI ne zna ni za kakve
narocite bojazni da postoji diskriminacija lica koja pripadaju manjinskim grupama
u pristupu obrazovanju ili u $kolskom okruzZenju.

ECRI je dobio informacije o odredenim poteSko¢ama koje se odnose na pravo
lica koja pripadaju nacionalnim/etni¢kim manjinama na obrazovanje na njihovom
jeziku i pismu u javnim institucijama i na pravo da njihova istorija i kultura budu
dio nastavnog plana i programa, kako se garantuje ¢lanom 79 Ustava. lako se
albanski jezik nudi kao jezik na kome se drzi nastava u Skolama Sirom zemlje, to
nije sluéaj sa drugim manjinskim jezicima koji su prisutni u Crnoj Gori. Clan 22
Zakona o op&tem obrazovanju navodi da nastavnici, roditelji i $kola, u saradnji sa
lokalnom zajednicom, mogu slobodno da osmisle 20% nastavhog plana i
programa. Ovaj dio moze da se koristi, izmedu ostalog, za nastavu na
regionalnim ili manjinskim jezicima ili da bi se predavala istorija, kultura, muzika i
tradicija nacionalnih/etni¢kih manjina. Prema informacijama koje je dobila ECRI u
praksi nastavnici rijetko koriste tu mogucnost. ECRI podsje¢a da se lzvjestaj iz
prvog ciklusa monitoringa Komiteta eksperata Evropske povelje za regionalne i
manjinske jezike koji je usvojen 20 januara 2010. godine, detaljno bavi ovim
pitanjima.

Sto se tice RAE populacije, ECRI konstatuje da se djeca ove populacije
suoCavaju sa znacajnim problemima, ne samo kada je rije¢ o diskriminaciji u
obrazovanju, ve¢ u nekim slu€ajevima i u pristupu obrazovanju. ECRI je ¢uo za
incidente verbalnog zlostavljanja od strane nastavnika i uenika po osnovu
etni¢ke pripadnosti ove djece. Segregacija u obrazovanju povezana je sa
segregacijom u stanovanju — mnogi pripadnici RAE populacije Zive u izolovanim
naseljima, Cesto izbjeglickim kampovima, gdje je pristup Skoli ograni¢en.

Prema rijeCima crnogorskih vlasti, oko 80% RAE populacije je nepismeno. Jedan
od najtezih problema je veliko i rano osipanje tj. odustajanje od Skolovanja.
Podaci ukazuju na to da samo oko 20% uc¢enika RAE populacije zavrsi obavezno
obrazovanje. To vlasti pripisuju nizu faktora: djeca RAE populacije ne govore
sluzbeni jezik (crnogorski); nedostaju im socio-ekonomska sredstva da pripreme
djecu za osnovnu $kolu; nedovoljna je svijest unutar RAE zajednice o znacaju
obrazovanja; a oni zZive u stanju krajnjeg siromastva. ECRI konstatuje da su djeca
RAE populacije u izuzetno nepovoljnom polozaju zbog Cinjenice da se
obrazovanje ne moze dobiti na njihovom maternjem jeziku (romskom). Malo je
mogucnosti na pred3kolskom nivou da se oni osposobe za prevazilazenje
potesdkocéa koje poticu od €injenice da oni ne govore crnogorski jezik.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.
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ECRI preporucuje vlastima da povecaju broj djece RAE populacije u
predskolskim ustanovama da bi im se omogucéilo da nau€e crnogorski jezik prije
nego $to upiSu osnovnu kolu.

Crnogorske vlasti obavijestile su ECRI da se u posljednjih deset godina mnogo
napora ulaZze u obrazovanje djece RAE populacije. Narocito, Strategija za
poboljSanje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012 (u daljem tekstu
RAE strategija), koju je Vlada donijela 2007. godine, prepoznaje da veliki dio
djece RAE populaciie nije obuhvacen sistemom obaveznog osnovnog
obrazovanja. U Strategiji se navodi da je obrazovanje najznacajnija oblast hitnog
djelovanja Vlade, a navode se i konkretni ciljevi za stvaranje osnovnih uslova da
bi se djeci i mladima RAE populacije obezbijedilo da uzivaju pravo na
obrazovanje.

RAE strategija predvida besplatne Skolske knjige i materijale za svu djecu RAE
populacije koja redovno pohadaju osnovnu Skolu; posebne aktivnosti za
spreCavanje segregacije i diskriminacije; nastavu na romskom jeziku i 0 romskoj
kulturi u Skolama sa velikim procentom ucenika iz RAE populacije; Skolarine za
srednju Skolu i stipendije za studije na univerzitetu za odredeni broj pripadnika
RAE populacije svake godine i programe opismenjavanja odraslih. ECRI
konstatuje da se neki od navedenih ciljeva implementiraju.

Jedan program uklju€uje zaposljavanje romskih asistenata u Skolama sa velikim
brojem ucenika iz RAE populacije, ne samo da bi se pomoglo djeci te populacije
da se priviknu na Skolsku sredinu i prevazidu jezi¢ku barijeru, ve¢ i da bi se
stvorila veza izmedu djeteta, porodice, Skole i zajednice. Vlasti iznose da je ova
inicijativa imala samo ograni¢en uspjeh uglavhom zbog nedovoljnog broja
pripadnika RAE populacije sa potrebnim kvalifikacijama koji bi mogli da se
zaposle kao romski asistenti. Vazno je da vlasti nastave da podrZavaju ovaj
program i da preduzimaju sve potrebne korake da bi podsticali pripadnike RAE
populacije da se opredjeljuju za poziv romskog asistenta. ECRI je uvjerena da
podrSka u nastavi koju pruzaju obrazovani odrasli pripadnici RAE populacije koji
uz to pruzaju i dobar primjer i sluZze kao uzor mora da ima znacajan uticaj na
djecu RAE populacije sa kojima oni rade.

ECRI snazno podsti¢e crnogorske vlasti da nastave da ulazu napore u pruzanje
podrske obuci i zapo$ljavanju romskih asistenata i da povecaju njihov broj.

ECRI konstatuje da, iako rezultati za sada nisu izuzetni, oni ipak ukazuju na
znaCajan napredak. Na primjer, prema informacijama koje su nam dale
crnogorske vlasti, jasno je da se na godiSnjem nivou ostvaruje mali ali stalan rast
broja upisanih ucenika i na nivou osnovne Skole i na nivou srednje Skole. 2001 —
2002 3kolske godine u osnovne Skoje bilo je upisano 536 djece RAE populacije,
dok je ta cifra Skolske godine 2010-2011 porasla na 1424 upisana djeteta.
Medutim, podaci pokazuju da postoji ogroman pad u broju djece upisane u
srednje $kole u odnosu na broj upisanih u osnovu $kolu. Skolske godine 2010-
2011 samo je 78 ucenika RAE populacije upisano u srednje $kole. Sto se tie
visokog obrazovanja, ECRI je obavijeSten da dva pripadnika RAE populacije
imaju univerzitetsku diplomu, a da trenutno deset studenata RAE populacije
pohada univerzitet. Stipendije se obezbjeduju za studente RAE populacije za
visoko obrazovanje. Njima se pokrivaju tro8kovi stanovanja i puta. ECRI Zeli da
pohvali Crnu Goru za ova postignuéa koja su dokaz Cinjenice da ulaganje u
obrazovanje donosi rezultate.

Sto se tice djece iz RAE populacije u kampu na Koniku, po rijeé&ima crnogorskih
vlasti, Crveni krst Crne Gore obezbjeduje djeci Skolskog uzrasta odjecu i
materijale za pohadanje podru¢ne jedinice lokalne Skole koja je osnhovana u
samom kampu. Medutim, vlasti priznaju da ta 8kola nema potrebne kapacitete i



45.

46.

da je kvalitet obrazovanja koji se tu pruza na izuzetno niskom nivou. Prema
rije€ima ljudi sa kojima smo razgovarali u kampu, Skola je otvorena samo sat
vremena svakog dana i nju pohadaju samo djeca RAE populacije iz kampa. Na
taj je nacin napravljena segregacija ove djece iz kampa od ostatka zajednice. To
ozbiljno uti¢e na njihovu moguc¢nost da se integriSu u crnogorsko drustvo i
doprinosi krugu ostvarivanja slabih rezultata u obrazovanju, krajnjeg siromastva i
isklju¢enosti iz drustva. ECRI vjeruje da rjeSenje mora brzo da se nade da bi
djeca koja zive na Koniku mogla da ostvaruju svoje pravo na obrazovanje po
¢lanu 2 Protokola uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima.

Sto se ti¢e losih uslova na Koniku i siromastva njegovih stanovnika, ECRI nije
uvjeren da su planovi da se uvede autobus kojim bi se djeca prevozila u razne
Skole u gradu pravi pristup. Po misljenju ECRI-a, najprije bi bilo potrebno
premjestiti porodice te djece u standardne stambene objekte na raznim mjestima
u gradu, a zatim djecu rasporediti u razliCite Skole gdje bi se oni mogli mijeSati sa
djecom iz drugih zajednica. To bi mogao da bude prvi korak u zatvaranju kampa
na Koniku. (v. dio ovog lzvjestaja koji se odnosi na stanovanje).

ECRI snazno podsti¢e vlasti da omoguée porodicama djece Skolskog uzrasta
koja Zive u kampu na Koniku da se presele u standardne stambene objekte u
razliCitim djelovima grada ili zemlje i da rasporede djecu u razne Skole tako da
mogu da ostvaruju svoje pravo na obrazovanje po ¢lanu 2 Protokola uz Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima.

Zaposljavanje
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Clan 3 Zakona o radu iz jula 2003. godine predvida ravnopravan tretman
zaposlenih bez obzira na njihovu nacionalnu i rasnu pripadnost, pol, jezik,
vjeroispovijest, politicku ili neku drugu orjentaciju, obrazovanje, socijalno porijeklo,
bogatstvo ili bilo koje druge individualne atribute. Uz to, novi Zakon o zabrani
diskriminacije, kada bude mogao da se primjenjuje, takode ¢e obezbijediti pravni
oshov za prituzbe na rasnu ili etni¢ku diskriminaciju u zaposljavanju.

Zakon o zapoS$ljavanju i radu stranaca iz marta 2008. godine predvida
zapoSljavanje izbjeglica, ali posto Crna Gora ne prepoznaje “raseljena” i “interno
raseljena” lica kao izbjeglice, izgleda da oni na spadaju u podrucje djelovanja
ovog Zakona. Ograni€eni pristup zapo$ljavanju gurnuo je mnoge od tih ljudi na
sivo trziSte gdje pokuSavaju da obezbijede svoj opstanak. Medutim, uredba o
primjeni radnih propisa na “raseljena” i “interno raseljena” lica usvojena je u
avgustu 2010. godine i vazeca je do 7 januara 2012. godine. Ona navodi da
‘raseljena” i “interno raseljena” lica koja zakonito borave u Crnoj Gori imaju
pristup istim pravima i uslugama kao crnogorski drzavljani dok se ne rijeSi njihov
status. Ta prava ukljuCuju i prava u oblasti zapoSljavanja. Uz to, Zakon o
strancima navodi da lica sa statusom “stranca sa stalnim nastanjenjem” imaju
pravo da rade i da se zapoSljavaju. ECRI konstatuje da, barem za sada,

“raseljena” i “interno raseljena” lica imaju pristup trzistu rada.

Prema raznim izvorima, “raseljena” lica iz Bosne i Hercegovine i Hrvatske nisu
izlozena znacajnoj diskriminaciji u zapoSljavanju. To se moze pripisati Cinjenici
da ne postoji jezitka barijera. Sto se ti¢e “interno raseljenih” lica sa Kosova,
prema brojkama iz druge polovine 2010. godine koje posjeduje Ministarstvo rada
i socijalnog staranja, od ukupnog broja od 10 760 lica, od kojih je 7 500 radno

sposobnih, samo 510 su stalno zaposleni, 1084 imaju priviemeni posao, 49 su
poljoprivrednici, dok je 4 300 registrovano kao nezaposleno.

Sto se tite RAE populacije, ECRI konstatuje da je nivo zaposlenosti kod njih
veoma hizak. Prema nekim brojkama, viSe od 80% pripadnika RAE populacije u
Crnoj Gori je nezaposleno. Nesrazmjeran nivo nezaposlenosti medu
pripadnicima RAE populacije pripisuje se slabom nivou pohadanja obrazovanja i
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nedostatku struc¢nih kvalifikacija, kao i otvorenoj ili skrivenoj diskriminaciji. Od lica
koja zive u kampu na Koniku gotovo da niko nije zaposlen. Mnogi prikupljaju
otpad za reciklazu ili pribjegavaju proSenju na ulici. Veliko siromastvo doprinosi
daljoj isklju€enosti ove populacije iz drustva.

RAE populacija klasifikuje se u Zavodu za zapoSljavanje kao “teSko zaposljiva”.
Crnogorske vlasti obavijestile su ECRI o nizu projekata koji se realizuju u cilju
povecCanja zapoSljivosti i zaposlenosti pripadnika RAE populacije. ECRI
napominje da su putem raznih kurseva opismenjavanja i programa struénog
osposobljavanja neki pripadnici RAE populacije pronasli zaposlenje. Uz to, veliki
broj pripadnika RAE populacije angazovan je na javnim radovima, tj. na
drustveno korisnim, neprofitnim aktivnostima u opstinama.

ECRI ipak izrazava Zaljenje da &ak i u slu€ajevima gdje su pripadnici RAE
populacije postigli visoke standarde u obrazovanju ili struénoj obuci, oni i dalje
imaju potesSko¢a da nadu posao. Od 13 pripadnika RAE populacije koji su bili
uspjedni na ispitivanju za zaposljavanje u drzavnoj upravi, nijednom za sada nije
ponuden posao. Jedna lokalna NVO registrovala je brojne slu€ajeve u kojima su
pripadnici RAE populacije uspjesno zavrsili kurseve stru¢ne obuke, za frizera, na
primjer, ali nisu mogli da pronadu posao zbog odbijanja klijenata da dobiju usluge
od njih. ECRI je takode obavijeSten da je sedam pripadnika RAE populacije
zavrsilo kurs novinarstva, ali da je samo jedan nasSao posao sa skra¢enim radnim
vremenom na radio-televiziji. ECRI smatra da je ova situacija narodito
obeshrabrujuca.

ZapoSljavanje je jedna od osam prioritetnih oblasti u kojima crnogorska Vlada
namjerava da preduzme “odgovarajuce, hitne i opsezne mjere” u okviru RAE
strategije. Ova Strategija predlaze obuku pripadnika RAE populacije da bi se
postigla njihova veéa konkurentnost na trzistu rada, ukidanje otvorene i prikrivene
diskriminacije i povec¢anje stope zaposlenosti putem mjera afirmativne akcije.
Ove mjere obuhvataju kvote za zapo$ljavanje nezaposlenih pripadnika RAE
populacije na odredenim poslovima, oslobadanje od poreza i subvencije za
preduzetnike koji zaposljavaju pripadnike RAE populacije i posebne fondove za
beskamatne zajmove ili zajmove sa niskim kamatama za preduzetnike ili
samozaposlene pripadnike RAE populacije.

ECRI preporuCuje da vlasti aktivno podsti€u zapoS$ljavanje pripadnika RAE
populacije, na primjer kroz poreske podsticaje i subvencije za poslodavce koji
angazuju radnike pripadnike RAE populacije, te beskamatne kredite za
preduzetnike pripadnike RAE populacije.

Kada je rije¢ o nacionalnim/etni¢kim manjinama, Ustav sadrzi odredbu o njihovoj
srazmjernoj zastupljenosti u drzavnoj sluzbi, drZzavnim organima i organima
lokalne samouprave. Predstavnici manjina tvrde da ta zastupljenost nije dovoljna,
naro€ito u upravi, sudstvu i policiji. Istrazivanje koja je izvrSilo Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava i Ombudsman pokazalo je da su sve etni¢ke zajednice
manje zastupljene nego crnogorska. Kako je ve¢ navedeno, tedko je dobiti tacnu
sliku jer se osobe ne pitaju koje su nacionalne/etnic¢ke pripadnosti — a generalno
gledano, one to nerado otkrivaju.

Stanovanje
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ECRI konstatuje da je najhitnije pitanje u oblasti stanovanja ono koje se tice RAE
populacije, od kojih veliki broj zivi u smjestaju koji je ispod standarda, Cesto u
neformalnim ili nezakonitim naseljima gdje im nedostaju osnovne komunalne
usluge.

Delegacija ECRI posjetila je kamp na Koniku, u predgradu Podgorice gdje
trenutno Zivi najveCa grupa od oko 1 500 “interno raseljenih” pripadnika RAE
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populacije sa Kosova. Ovaj je kamp podijeljen na dva dijela — Konik 1 i Konik 1.
Kamp je oshovan na lokaciji smetlista, udaljien od drugih stambenih dijelova
grada i zajednica. To predstavlja de facto segregaciju. Ovdje se smjestaj sastoji
od slomljenih drvenih baraka sa valovitim celicnim ili  plasti¢nim
krovopokriva¢ima. Barake nemaju struju, nemaju kuhinju ni teku¢u vodu, nemaiju
sanitani ¢vor niti bilo kakve druge potrebne sadrzaje. Svaki kamp ima jedan dio u
kome ljudi prikupljaju vodu u kante. Svakojako smece je pobacano po kampu. U
vrijeme posjete ECRI-a u pozaru je uniSten dio kampa i 17 je porodica ostalo bez
krova nad glavom. Izgleda da zbog loSe infrastrukture i nedostatka adekvatnih
bezbjedonosnih uslova potrebnih kod snabdijevanja elektricnom energijom pozari
bivaju relativno Cesti u naseljima u kojima zivi RAE populacija, a rezultati su im
Cesto fatalni. U oktobru 2010. godine, dvoje je djece poginulo u pozaru u sli¢nom
naselju RAE populacije u Kotoru.

Jasno je da se prave poku$aji da se pruzi pomo¢ stanovnicima Konika. Crveni
Krst uspostavio je svoju stalnu kancelariju i obezbijedio dvije osnovne ambulante
i usluge doktora po dva sata svaki dan. ObavijeSteni smo da postoje prostori za
tusiranje, ali prema rijeCima stanovnika, ti prostori se nikada nisu ni koristili jer
nema tople vode. Skola je otvorena u kampu (v. dio ovog izvjestaja koji se odnosi
na obrazovanje), a napravljeno je i igraliSte za djecu.

ECRI je duboko uznemiren uzasnim uslovima za Zivot i svime $to je uskraéeno
stanovnicima ovog kampa. ECRI smatra da sadasSnja organizacija stanovanja za
ovu grupu ljudi nije samo nezdrava, nesanitarna i nehumana, vec¢ i izuzetno
opasna. Situacija je jo§ Sokantnija ako se u obzir uzme d&injenica da mnogi od
stanovnika ovog kampa tvrde da ovako Zive gotovo 12 godina.

RAE strategija prepoznaje da je primarno pitanje za stanovnike Konika pitanje
opstanka, zbog nepostojanja pristupa Cistoj vodi za pic¢e i drugim sanitarnim i
kanalizacionim sistemima. U Strategiji se govori o dugoroénom cilju opSteg
poboljSanja stambenih uslova za RAE populaciju. Kao kratkoroé&ni i realisti¢an cilj,
RAE strategija predvida hitno poboljSanje uslova stanovanja tako da se
obezbijede minimalni standardi. To obuhvata legalizaciju RAE naselja; njihovo
povezivanje na infrastrukturne kapacitete, kao $to su sistemi za vodu za pice i za
kanalizaciju; rekonstrukcija stambenih dijelova Evrstim materijalima; premjestanje
smetliSta koja su sada u blizini RAE naselja i obezbjedivanje odredenog broja
socijalnih stanova svake godine za one pripadnike RAE populacije koji su u
stanju najvece potrebe.

ECRI navodi da se razgovori o zatvaranju kampa na Koniku vode bezuspjeSno
nekoliko godina. Medutim, Crna Gora je sada pod novim pritiskom da rijeSi ovo
pitanje. Da bi se otvorili pregovori o pristupanju Evropskoj uniji, Crna Gora mora
da rijeSi sedam klju¢nih prioriteta. Jedan od tih prioriteta obuhvata usvajanje i
realizaciju odrzZive strategije za zatvaranje kampa na Koniku. ECRI se slaze da je
pitanje od najvece hitnosti da se kamp na Koniku zatvori §to prije.

ECRI konstatuje postojanje Strategije Vlade za trajno rjeSavanje pitanja
raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim fokusom na kampove
Konik | i Il koja je usvojena 28. jula 2011. godine® (v. Posebno osjetljive/ciljne
grupe — Nacionalne/etnicke manjine — ,raseljena” i ,interno raseljena” lica). ECRI
izrazava bojazan, medutim, da se Vlada viSe fokusira na dobrovoljni povratak na
Kosovo ili raseljavanje u treCe zemlje, kao najznaCajnija rjeSenja, a manje na
integraciju u Crnu Goru. Od stanovnika kampa u nedavnom istraZivanju trazeno
je da navedu opciju koja im najviSe odgovara. ECRI je takode zabrinut zbog
nekih kratkoro¢nih mjera koje su predvidene RAE strategijom, kao Sto su

10 |lako se ovim lzvjestajem obuhvata situacija do 22. juna 2011. godine, ECRI smatra da je ova kasnija
deSavanja vazno pomenuti i ukljuciti u izvjestaj.
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legalizacija romskih naselja i rekonstrukcija stambenih djelova C&vrstim
materijalom. Po misljenju ECRI-a to bi posluzilo samo da se zauvijek odrzi
segregacija ovih stambenih podrucja u kojima Zive pripadnici RAE populacije,
samo Sto bi uslovi Zivota tu bili bolji. ECRI vjeruje da crnogorske vlasti treba da
preduzmu korake da rijeSe stambeno pitanje RAE populacije na Koniku na trajniji
nacin.

ECRI smatra da urbanisti¢ki planovi koji se nalaze u pomenutoj Strategiji a tiCu
se izgradnje 90 stambenih jedinica na podrucju Konika | predstavljaju posebno
zabrinjavajucu Cinjenicu. ECRI smatra da crnogorske vlasti treba da omoguce
stanovnicima Konika da se presele u standardne stambene jedinice po cijelom
gradu i Crnoj Gori gdje bi mogli da se integriSu u ostalu populaciju. Oni ne treba
jednostavno da se presele u bolji stambeni blok koji ¢e i dalje biti segregiran od
ostalog stanovniStva. To bi samo unaprijedilo stvaranje novih getoa. Oni ne treba
ni da ostanu u segregiranom okruzenju u kome se vec¢ nalaze. Treba uciniti
stvarni poku$aj da se ovi ljudi pomijeSaju i integriSu sa ostalim zajednicama.
ECRI takode smatra da je za crnogorske vlasti od kljuénog znacaja da organizuju
potpune i otvorene konsultacije sa ovim ljudima tako da oni mogu da doprinesu
pronalazenju rieSenja i da pruze podrsku svim eventualnim koracima.

ECRI snazno podstiCe crnogorske vlasti da, nakon pune i otvorene konsultacije
sa stanovnicima Konika pripadnicima RAE populacije, pronadu standardni
smijestaj na raznim mjestima u gradu i zemlji za te ljude i da zatvore kamp.

Opsta atmosfera i politi¢ki diskurs

ECRI  konstatuje da ne postoji mnogo neprijateljstava prema
nacionalnim/etni¢kim manjinama pristunim u Crnoj Gori ili izmedu njih. Po svemu
§to smo Culi, Crna Gora je dobar primjer multi-etnicke tolerancije. Kako je vec
navedeno nije postignuta srazmjerna zastupljenost, ali manjine jesu zastupljene, i
na najviS§im nivoima: sadasnji Potpredsjednik Skupstine je BoSnjak, a sadasnji
Ministar za manjiska prava i slobode je Albanac.

Ipak, ima negativnih stavova i raSirenih predrasuda prema RAE populaciji,
narocito prema “interno raseljenoj” RAE populaciji sa Kosova. Prema nedavnom
istraZivanju, 90% ljudi navelo je da uopste ne Zele da imaju veze sa pripadnicima
RAE populacije. Ta predrasuda se izgleda manifestuje u oblasti zapoSljavanja i
stanovanja. ECRI je dao preporuke u drugim djelovima ovog izvjeStaja koje imaju
za cilj da se popravi situacija RAE populacije i opStu atmosferu u stavovima o
njima.

U Crnoj Gori ne postoji zvani¢na drzavna vjera. Drzava finansijski pomaze neke
djelatnosti najznacajnijin vjerskih zajednica. Re€eno nam je da su meduvjerski
odnosi u cjelini dobri, ali da postoje tenzije izmedu srpske i crnogorske
pravoslavne crkve zbog kanonskog priznanja i imovinskih pitanja. Uprkos
ustavnoj podijeli drzave i crkve, ima slu€ajeva mijeSanja vlasti u ovaj spor izmedu
dvije navedene crkve. Kao rezultat toga reeno nam je da se javljaju i neke
tenzije izmedu etnickih Srba i Crnogoraca.

Nema mnogo dokaza za anti-muslimanska osje¢anja u stanovnistvu, iako ima
izolovanih incidenata vjerske mrznje (v. dio ranije u ovom tekstu koji se odnosi na
krivicno pravo).

ECRI navodi da ne postoji organizovana jevrejska zajednica u Crnoj Gori i da ne
postoji sinagoga. ECRI ne zna ni za kakve prijavljene sluajeve antisemitizma.

Sto se ti¢e polititkog diskursa, ECRI je obavije$ten da postoji odredena doza
nacionalizma u politici i da se etniCke podjele Cesto naglasavaju. Medutim, Cini se



da se to ne prevodi u diskriminatorski ili rasisticki jezik koji bi se koristio protiv
nacionalnih/etni¢kin manjina.

IV. Rasisti¢ki motivisano nasilje

71. ECRI sa zadovoljstvom konstatuje da izgleda da u Crnoj Gori nema narocitih
problema sa nasiljem koje je rasisti¢ki motivisano.

72. ECRI jeste, medutim, saznao za jedan nedavni slu¢aj nasilja protiv pripadnika
RAE populacije. Nekoliko pripadnika ove populacije, naime, koje su gradani
uhvatili u kradi, tvrde da su navodno bili Zrtve nasilnog napada prije nego $to su
predati policiji. Slu¢aj istrazuje Zastitnik za ljudska prava i slobode.

73. ECRI preporucuje da crnogorske vlasti preduzmu radnje da osude u moralnom
smislu, ali takode i da sprijeCe i kazne sve izraze podstrekavanja na mrznju
prema licima i grupama lica po osnovu njihovog etni¢kog porijekla, jezika ili vjere.

V. Posebno osjetljive/ciljne grupe
Nacionalne/etnicke manjine

74. U Crnoj Gori zivi nekoliko etnic¢kih grupa i nijedna od njih ne predstavlja vecinu.
Prema rezultatima popisa iz 2003. godine, etni¢ka struktura stanovnistva u Crnoj
Gori obuhvata sljedece: Crnogorce 43,1%; Srbe 31,9%; Bosnjake 7,7%; Albance
5%; Muslimane 3,9%; Hrvate 1,1%; Rome 0,4%. Novi popis izvrSen je u aprilu
2011. godine.

75. ECRI podsje¢a da se dva specijalizovana mehanizma monitoringa Savjeta
Evrope koja su ustanovljena prema Okvirnoj konvenciji o zastiti nacionalnih
manjina'® i Evropskoj povelji za regionalne i manjinske jezike!? bave detaljno
pitanjima koja se tiCu distinktivnih obiljezja identiteta nacionalnih/etni¢kih manijina.

76. ECRI sa svoje strane primje€uje znaCajne napore Vlade u ovoj oblasti. Na
primjer, finansijska podr8ka pruza se iz drzavnog budzZeta za Sest manjinskih
savjeta (albanski, boSnjacki, muslimanski, romski i srpski) za njihovo
administrativno funkcionisanje, a i iz Fonda za manjine za projekte koji su vezani
za manjinska prava. Centar za kulturu manjina osnovan je i finansira ga Vlada sa
ciliem da se unaprijedi kultura manjina Crne Gore kroz razna deSavanja, okrugle
stolove i radionice. Ovo je dokaz pozitivhog stava koji ECRI Zeli da pohvali.

77. Medutim, i dalje postoje odredeni problemi koji se odnose na implementaciju
Clana 79 Ustava®. Na primjer, nema autentiChe zastupljenosti
nacionalnih/etni¢kin manjina u SkupSstini. ECRI napominje da je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika donesen
8. septembra 2011. godine*. Prema tom zakonu sve manjine mogu da se
nadmecu za odredeni broj poslani¢kih mandata ,na osnovu procenata”, iako se
ukupan broj poslani¢kih mjesta koje treba da pripadaju manjinama necée znacajno
promijeniti. Takode se svi slazu da nije postignuta srazmjerna zastupljenost u
javnim sluzbama, drZzavnim organima i lokalnoj samoupravi. Razlog za to je
uglavhom odsustvo pouzdanih podataka koji bi prikazali sadasnju

11y, Misljenje o Crnoj Gori Savjetodavnog komiteta o Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih manijina,
usvojeno 28. februara 2008. godine

12 V. lzvjestaj Komiteta eksperata o Evropskoj povelji o regionalnim i manjinskim jezicima, usvojen
20 januara 2010.

13V, Ustavne i druge temeljne odredbe — Nacionalne/etnicke manijine.

14 lako se ovim lzvjestajem obuhvata situacija do 22. juna 2011. godine, ECRI smatra da je ova kasnija
deSavanja vazno pomenuti i ukljuciti u izvjestaj.
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79.

nacionalnu/etnicku strukturu stanovniStva na ¢éemu bi se onda zasnivala
srazmjerna zastupljenost?s.

Kada je rije€ o novijim deSavanjima, ECRI konstatuje da je u decembru 2010.
godine Skupstina donijela izmjene i dopune Zakona o manjinskim pravima i
slobodama. Te izmjene obuhvataju uvodenje novih pravila o izboru manjinskih
savjeta, kao i nova pravila za raspodjelu sredstava. Raspodjela sredstava je
inaCe sporno pitanje zbog nedostatka tacnih podataka o broju pripadnika raznih
zajednica nacionalnih/etni¢kih manijina. Ubuduce ¢e se finansiranje bazirati na
kvalitetu projekata, a ne na veli¢ini manjine. ECRI pozdravlja ova deSavanja koja
pokazuju osjetljivost na stvarne potrebe svake nacionalne/etni¢ke manjine.
Medutim, re€eno nam je da se ove promjene jo$ ne primjenjuju u praksi jer tek
treba da se izrade procedure.

ECRI preporucuje da se preduzmu potrebni koraci da bi se mogle primjenjivati
izmjene i dopune Zakona o manjinskim pravima i slobodama.

“Raseljena ” i “interno raseljena” lica

80.

81.

82.

Kao rezultat oruZanih sukoba tokom raspada Jugoslavije i etniCkih ratova u
regionu koji su iz tog raspada proistekli, Crna Gora je pruzila utoCiste za oko
140.000 lica, $to je u to vrileme bila jedna Cetvrtina cjelokupnog stanovnistva
Crne Gore. Lica koja su stigla iz Bosne i Hercegovine i Hrvatske klasifikovana su
kao “raseljena” lica, dok su lica koja su izbjegla sa Kosova dobila administrativni
status “interno raseljenih” lica. Nijedna grupa nije dobila status izbjeglice u
vrijeme kada su stigli (nisu presli medunarodnu granicu), a ni kasnije nakon $to je
Crna Gora obnovila nezavisnost, iako je uobiajeno da se o njima govori kao o
izbjeglicama. Zakon o azilu iz jula omoguéio je crnogorskim vlastima da sprovedu
proces pre-registracije, koji je organizovan 2009. godine da bi se potvrdio
tadasnji broj ovih lica. Prema zvani¢nim podacima, u Crnoj Gori boravi ukupno
5415 “raseljenih” lica iz Bosne i Hercegovine i Hrvatske i 10948 “interno
raseljenih” lica sa Kosova. Njihov nesiguran pravni status u Crnoj Gori, koji do
sada nije rijeSen, ograni¢ava njihov pristup vaznim ekonomskim i socijalnim
pravima i €ini da su oni narocito osjetljiva (ugroZena) grupa.

U pokuSaju da se razrijeSi sloZeno pitanje pravnog statusa “raseljenih” i “interno
raseljenih” lica, Vlada je usvojila niz zakona i mjera koje definiSu njihov povratak
u zemlju porijekla ili integraciju. To su Zakon o strancima i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o strancima iz oktobra 2009. godine, kao i Akcioni plan za
rieSavanje statusa raseljenih lica iz bivSih jugoslovenskih republika i interno
raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori, usvojen u oktobru 2009.
godine. U julu 2011. godine usvojena je Strategija za trajno rjeSavanje pitanja
raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim fokusom na
kampove Konik | i Il. Ova strategija zamjenjuje pomenuti Akcioni plan?®

Strategija predvida implementaciju od sredine 2011. godine do kraja 2015.
godine sa sredstvima koje ¢e obezbijediti Crna Gora i medunarodni donatori.
Strategija predvida dva nacina rjeSavanja ovog pitanja: integracija u Crnu Goru
kroz pristup statusu “stranca sa stalnim nastanjenjem” ili dobrovoljni povratak u
mjesto porijekla doti€nog lica. Lica koja dobiju status “stranca sa stalnim
nastanjenjem” dobi¢e pristup svim socijalnim pravima i javnim sluzbama,
ukljuCujuci zapoSljavanje, obrazovanje, socijalno osiguranje, zdravstvenu zastitu i
penzijsko osiguranje. ECRI konstatuje da vlasti i dalje uzimaju povratak u zemlju
porijekla kao opciju uprkos relativno malom interesu koji su za to ova lica za sada

15V, dio Monitoring rasizma i rasne diskriminacije.

16 |lako se ovim lzvjestajem obuhvata situacija do 22. juna 2011. godine, ECRI smatra da je ova kasnija
deSavanja vazno pomenuti i ukljuciti u izvjestaj.
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84.

85.

86.

87.

pokazala (prema informacijama koje su date u septembru 2011. godine, 476 lica
su se prijavila za dobrovoljni povratak na Kosovo). U vezi sa ovim, sa Kosovom
je 29. juna 2011. godine?” potpisan ugovor o readmisiji.

“Raseljenim” i “interno raseljenim” licima dat je rok od dvije godine da se prijave
Ministarstvu unutradnjih poslova i javne uprave sa zahtjevom da dobiju status
“stranca sa stalnim nastanjenjem”. Rok za prijavljivanje je 7. novembar 2011.
godine. Podnosioci zahtjeva moraju da plate administrativnu taksu, koja je
prvobitno utvrdena u iznosu od 200 eura po osobi, a uz to i porez za dozvolu za
rad od 165 eura. Medutim, prepoznajuci da ti trodkovi predstavljaju jednu od
najvecih prepreka za ,raseljena” i ,interno raseljena” lica u postupku podnosenja
zahtjeva, vlasti su smanjile potrebnu administrativnu taksu na 10 eura po izdatoj
boraviSnoj dozvoli. ECRI pozdravlja uklanjanje ove najznacajnije prepreke.

Medutim, za predavanje zahtjeva takode je potrebno predati posebna
dokumenta: vazecu putnu ispravu iz zemlje porijekla, izvod iz mati¢ne knjige
rodenih i dokumenta o drzavljanstvu. ECRI konstatuje da to predstavlja bukvalno
nerjeSiv problem za ogroman broj “raseljenih” i “interno raseljenih” lica. Vecéina
nemaju pasose svoje mati€ne zemlje, a mnogi viSe nemaju ni svoje izvode iz
maticne knjige rodenih, ili ih nikada nisu ni imali. Procjenjuje se da oko 2200 ljudi,
od kojih su ogromna vecina pripadnici RAE populacije, nemaju nikakva licna
dokumenta. Da bi ih dobili, oni bi trebalo da se vrate u svoju mati¢nu zemlju i da
podnesu zahtjev da ih dobiju. Medutim, oni ne mogu da putuju bez pasosa a
veéina ne moZe sebi priustiti da otputuje i podnese administrativne trodkove koje
treba da plati. ECRI zakljuuje sa zabrinutoSéu da ¢e ogroman broj lica nece
moci ispuniti postavljene uslove za podnosenje dokumentacije.

Konachni uslov je da lice nije u kriviénoj evidenciji u Crnoj Gori. Zakon o strancima
navodi da stalno nastanjenje nece biti dato strancu koji je kaznjen za krivicno
djelo ili protiv koga je zapocet kriviéni postupak. Kako je navedeno u stavu 86
ovog izvjestaja, rok za podnoSenje zahtjeva za stalno nastanjenje je 7 novembar
2011. godine. Kao posljedica toga, lice protiv koga se vodi krivi¢ni postupak i
bude odbijeno zbog pomenute odredbe moZe, u slu€aju da se donese
oslobadajuéa presuda, zakasniti da preda novi zahtjev. Jedan nacin da se to
sprijeCi bio bi da se suspenduje postupak po zahtjevu za stalno nastanjenje dok
se ne zavrsi kriviéni postupak.

ECRI snazno preporuCuje da vlasti izmijene Zakon o strancima koji predvida da
se odbije zahtjev stranca za stalno nastanjenje na osnovu Cinjenice da je protiv
njega/nje pokrenut kriviéni postupak i to tako da se licu koje je oslobodeno
krivicne optuzbe omoguci da nastavi sa postupkom po zahtjevu za stalno
nastanjenje koji je bio predat prije isteka utvrdenog roka. ECRI takode
preporucuje da lak8a krivicna djelat® ne treba da budu prepreka za odlucivanje po
zahtjevu.

Treba priznati, crnogorske vlasti preduzele su niz koraka da pomognu
‘raseljenim” i “interno raseljenim” licima sa potrebnim procedurama. UloZili su
napore da podignu svijest medu populacijom na koju se sve to odnosi, ukljuCujuci
i emitovanje informacija na televizijskim kanalima i Stampanje letaka koji su
prevedeni na romski i albanski jezik. Kako je ranije u tekstu pomenuto,
administrativni tro8kovi su u velikoj mjeri smanjeni na razumne iznose. Vlasti su
navele da pregovaraju sa zemljama porijekla ovih ljudi sa ciliem da se olakSa
procedura da oni dobiju paso$e i izvode iz mati¢ne knjige rodenih. Nedavno je sa

17 lako se ovim lzvjestajem obuhvata situacija do 22. juna 2011. godine, ECRI smatra da je ova kasnija
deSavanja vazno pomenuti i ukljugiti u izvjestaj.

18 Vlasti treba same da odluce $to je to lakSe krivi¢no djelo, na osnovu prirode djela koje je poéinjeno ili na
osnovu zaprije¢ene kazne.
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Kosovom potpisan sporazum o upisivanju ,interno raseljenih lica” koja borave u
Crnoj Gori u knjige drzavljana na Kosovu i razmatra se moguénost organizovanja
kolektivnih odlazaka na Kosovo za ljude kojima su potrebna dokumenta da bi
regulisali svoj status u Crnoj Gori. U julu 2010. godine, Vlada je usvojla uredbu o
naCinu ostvarivanja prava raseljenih lica iz bivSih jugoslovenskih republika i
interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori. Prema toj uredbi, dok
ova lica ne dobiju status ,stranca sa stalnim nastanjenjem”, oni mogu da
ostvaruju svoja prava na isti nacin kao drzavljani Crne Gore u oblastima rada i
zaposljavanja, obrazovanija, socijalne zastite, djeCje zastite, zdravstvene zastite i
osiguranja, te penzijskog i invalidskog osiguranja, ali ne nakon 7 januara 2012.
godine. | na kraju, treba konstatovati da pomenuti plan omogucuje ,raseljenim” i
.interno raseljenim” licima koji ne mogu da dobiju vazeéu putnu ispravu do
7 novembra 2011. godine, ali ispunjavaju druge uslove, da dobiju privremeni
boravak dok ne dobiju potrebnu putnu ispravu za dobijanje statusa stranca sa
stalnim nastanjenjem. Privremeni boravak traje najviSe tri godine.

U septembru 2011. godine, od 16000 ljudi, samo oko 4500 lica se prijavilo za
status “stranca sa stalnim nastanjenjem”. Od njih je do sada oko1500 dobilo
pozitivan odgovor na zahtjev koji su podnijeli.’® Sto se tiGe privremenog boravka,
za sada je predato 182 zahtjeva, a pozitivan odgovor dat je na 71 zahtjev. To
pokazuje da ogroman broj ljudi ima tedkoéa sa procedurom podnoSenja zahtjeva
i ECRI je veoma zabrinut da se do isteka roka nece registrovati veliki broj lica.

Nakon isteka roka, kako kazu crnogorske vlasti, svi oni koji se nisu registrovali
kao “stranci sa stalnim nastanjenjem” bi¢e stranci koji nezakonito borave u Crnoj
Gori. ECRI nije uspio da dobije informaciju o tome kakva ¢e njihova sudbina biti
nakon toga.

Po misljenju ECRI-a, crnogorske vlasti utvrdile su pretjerano komplikovanu
proceduru za rjeSavanje statusa “raseljenih” i “interno raseljenih” lica na svojoj
teritoriji. Zbog toga treba da obezbjede svu moguéu pomo¢ ovim licima da bi
obezbijedili da ta lica ne budu isklju¢ena iz mogucénosti podnoSenja zahtjeva za
stalno nastanjenje u Crnoj Gori iz razloga koji su van njihove kontrole.

ECRI snazno podsti¢e crnogorske vlasti da preduzmu sve moguce korake da bi
olaksali proceduru po kojoj “raseljena” i “interno raseljena” lica mogu da dobiju
status stranca sa stalnim nastanjenjem u Crnoj Gori. Oni treba da obezbjede,
gdje je to potrebno, da nedostatak finansirjskih sredstava, koja su potrebna da bi
se dobila neophodna dokumenta, ne predstavija prepreku. NarocCito treba da
obezbijede da ona lica, prvenstveno pripadnici RAE populacije, koja nemaju
izvod iz mati¢éne knjige rodenih ili potvrdu o drzavljanstvu nisu automatski
isklju¢ena iz moguc¢nosti da dobiju status “stranca sa stalnim nastanjenjem” u
Crnoj Gori.

| na kraju, ECRI konstatuje da postoje lica koja su u riziku da postanu de facto
apatridi, poSto nece biti ni stranci ni drzavljani. Ovo se uglavhom odnosi na RAE
populaciju sa Kosova koji, ili nisu nikada bili upisani u knjige rodenih ili nemaju
dokaz o tom upisu. Ova je situacija izuzetno zabrinjavajuc¢a i ECRI snazno
podstiCe crnogorske vlasti da u saradnji sa susjednim drzavama i relevantnim
medunarodnim organizacijama pronadu zadovoljavajuée rjeSenje. ECRI
konstatuje da je Crna Gora 28 aprila 2010. godine ratifikovala Konvenciju Savjeta
Evrope o izbjegavanju apatridije u situaciji sukcesije drzava. Medutim, posto Crna
Gora smatra da je Srbija drzava sukcesor, ona ne smatra da ima obavezu da da
drzavljanstvo licima koja bi inaCe postala apatridi radi raspada Drzavne Zajednice

19 lako se ovim lzvjestajem obuhvata situacija do 22. juna 2011. godine, ECRI smatra da je ova kasnija
deSavanja vazno pomenuti i ukljuciti u izvjestaj.
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93.

Srbija i Crna Gora. Crna Gora nije pristupila Konvenciji o smanjenju apatridije iz
1961. godine, kojom se utvrduju mehanizmi zastite od apatridije pri rodenju i
kasnije u Zivotu tako Sto se zabranjuje povlaCenje drzavljanstva u kontekstu
transfera teritorije.

ECRI preporucuje da Crna Gora ratifikuje Konvenciju o smanjenju apatridije iz
1961. godine i da preduzme potrebne korake da bi obezbijedila da se nade
rieSenje za sva lica koja su trenutno de facto izlozena riziku od apatridije.

Romi, Askali i Egip¢ani (RAE)

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

Termin Romi, ASkalije i Egip¢ani (RAE) koristi se u Crnoj Gori da bi se obuhvatili
takozvani domicilni Romi (starosjedioci), te razli€ite etniCke populacije iz RAE
grupe koje imaju status “interno raseljenih” lica sa Kosova. Kako je vec
navedeno, ovi ljudi nikada nisu bili zvani¢no priznati kao izbjeglice, ali se 0 njima
obi¢no govori kao o “RAE izbjeglicama”.

Prema Zavodu za statistiku Crne Gore, u Crnoj Gori je 9934 pripadnika RAE
populacije, od kojih je 5649 domicilnih Roma, a 4285 su ,interno raseljena” lica
pripadnici RAE populacije sa Kosova. Nezvani¢ne procjene, medutim, kazu da je
ukupan broj svih pripadnika RAE populacije u Crnoj Gori oko 20 000.

ECRI konstatuje da, prema mnogim izvjeStajima, dio RAE populacije jeste
relativno dobro integrisan u crnogorsko drustvo. Ta se grupa naziva “domicilnom”
RAE populacijom i njihova situacija je ohrabruju¢a. Oni uglavnom zive u
standardnim stambenim jedinicama u mjeSovitim zajednicama. Problemi postoje
u oblasti obrazovanja i diskriminacije kod zapoS$ljavanja i to ostaje pitanje koje
izaziva zabrinutost (v. Dio ovog izvjeStaja o obrazovanju i zaposljavanju).

ECRI narodito cijeni nedavnu inicijativu koju je podrzalo Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, izmedu ostalih, da se priznaju i posebno istaknu pripadnici RAE
populacije koji predstavljaju uzor. Uradena je publikacija zbirke fotografija i opisa
32 uspjedna pripadnika RAE populacije, ukljuéujuéi studente na univerzitetu,
asistente u osnovnim Skolama, umjetnike, muzi€are, jednog novinara i jedinog
pripadnika RAE populacije koji je ikada bio zaposlen u drzavnoj upravi. U
publikaciji se navodi da “svojim primjerom lica sa ovih fotografija dokazuju da
postizanje li€nog i profesionalnog uspjeha jeste moguce uprkos otezavaju¢im
okolnostima”.

Medutim, i dalje je zna€ajna grupa pripadnika RAE populacije koji su bez sumnje
najsiromasniji, najmarginalizovaniji i najugrozZeniji od svih grupa stanovnisStva u
Crnoj Gori. Vecina njih doSla je u Crnu Goru 1999. godine i njihova situacija i
dalje predstavlja ozbiljan problem u oblasti ljudskih prava. Kako je ranije
pomenuto u dijelu ovog izvjeStaja koji se odnosi na stanovanje, oni uglavnhom
Zive u nezakonitim naseljima, segregirani od drugih zajednica, u uslovima
ponizavajuceg siromastva i teSkog Zivota. Oni imaju vrlo malo ili nemaju uopste
pristupa javnim uslugama ili socijalnoj pomod¢i . Prema rije€ima crnogorskih vlasti
oko 170 porodica sa 547 Clanova imaju pravo da dobijaju materijalnu pomoc.

2005. godine Crna Gora se pridruzila regionalnom projektu Dekade inkluzije
Roma 2005 — 2015 i donijela Nacionalni akcioni plan za njegovu implementaciju
u partnerstvu sa medunarodnim i nevladinim organizacijama. On predstavlja okvir
za aktivnosti koje su usmjerene na integraciju RAE populacije u Cetiri prioritetne
oblasti djelovanja: obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvo i stanovanje. Prema
rijeCima jednog drzavnog sluzbenika, oCekivani rezultati nisu postignuti.

U novembru 2007. godine, Vlada je usvojila RAE strategiju za period 2008 -
2012, koja je ve¢ pomenuta u ovom lzvjeStaju. Ona predstavlja niz konkretnih
mjera i aktivnosti za predstojeéi period za koje je zaduzeno Ministarstvo za
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ljudska i manjinska prava. RAE strategija prepoznaje uzasnu socijalnu i
ekonomsku situaciju RAE populacie u Crnoj Gori ("Romi ... su izlozZeni
marginalizaciji i oteZanom pristupu ne samo osnovnim ljudskim pravima i
slobodama, nego i nekim elementarnim ljudskim potrebama®“) i naglaSava
vaznost pozitivnih mjera za obezbjedivanje ravnopravnosti. U okviru ove
strategije Vlada namjerava da preduzme prioritetne mjere u sljedeé¢ih osam
oblasti: zvaniCna statistika; pravni status i zabrana diskriminacije; obrazovanje;
zapoSljavanje; zdravstvena zastita; socijalna i djecija zastita; stanovanje i
politicka zastupljenost RAE populacije. U RAE strategiji navode se i budzetska
sredstva i vremenski okvir za implementaciju mjera, od kojih su neke opisane u
ovom izvjestaju u dijelovima koji se odnose na obrazovanje, zapoSljavanje i
stanovanje.

U martu 2008. godine Vlada je osnovala Komisiju za implementaciju RAE
strategije, koja se sastoji od 12 lica iz relevantnih ministarstava, Zavoda za
zaposljavanje, Romskog savjeta i romskih nevladinih organizacija. Dva od
dvanaest €lanova su pripadnici RAE populacije. Ova komisija na osnovu tendera
raspodjeljuje sredstva za pojekte koji su navedeni u Strategiji i podnosi godiSnje
izvjeStaje Vladi o implementaciji Strategije.

Kako je ranije navedeno, od Crne Gore se trazi da ispuni sedam Kklju¢nih
prioriteta da bi se otvorili pregovori o pristupanju Evropskoj uniji. Jedan od njih je
da se ,garantuje pravni status raseljenim licima, narocito Romima, ASkalijama i
Egipcanima i da se obezbijedi poStovanje njihovih prava”. Mnogi pripadnici RAE
populacije nisu uopste zakonski registrovani i nemaju nikakva licna dokumenta,
$to im oteZava pristup pravima. lzvjestaji ukazuju na to da mnogi pripadnici RAE
populacije ne znaju koliki je zna€aj ovakvog registrovanja i rijetko prijavljuju svoju
djecu kada se ona rode kod kuée. Drugi roditelji izgleda nailaze na probleme
kada pokuSaju da prijave svoje dijete jer sami nemaju dokumenta. U RAE
strategiji se zahtijeva da se izdaju liéna dokumenta licima koja su crnogorski
drzavljani i koja su domicilna u Crnoj Gori. Za ona lica koja nisu crnogorski
drzavljani, ali su domicilni, moraju se izdati dokumenta za strance. lako ECRI
pozdravlja ovakve odredbe, konstatuje da je za sada malo toga uradeno u tom
smislu i snazno podsti€e crnogorske vlasti da ovaj proces ubrzaju i intenziviraju.

ECRI preporucuje da crnogorske vlasti preduzmu korake za podizanju svijesti o
znacaju prijavljivanja djece RAE populacije pri rodenju i da to unapreduju. Ne
treba da postoje prepreke za prijavljivanje djece i ta procedura treba da bude
jednostavna i lako dostupna.

ECRI preporuCuje da vlasti intenziviraju izdavanje licnih dokumenata
pripadnicima RAE populacije u skladu sa Strategijom za poboljSanje polozaja
RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012.

| na kraju, ECRI Zeli da konstatuje da se neki pripadnici RAE populacije koji su
domicilni u Crnoj Gori suo€avaju sa rizikom da postanu apatridi iz istog razloga
kao i ,interno raseljeni” pripadnici RAE populacije sa Kosova, tj. ni oni nisu
prijavljeni pri rodenju ili im nedostaje dokaz o toj prijavi. (V. dio ovog izvjeStaja o

“raseljenim” i “interno raseljenim” licima).

Muslimani
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Muslimani predstavljaju jednu od Sest zajednica nacionalnih/etniCkih manjina u
Crnoj Gori i oni su osnovali Muslimanski savjet.

ECRI konstatuje da se zajednica Muslimana ne zali na bilo kakvu diskriminaciju.
Bilo je izolovanih incidenata vjerske mrznje prema muslimanima (v. dio ovog
IzvjeStaja pod naslovom Krivicno pravo). Prema nekim izvjeStajima postoje
prituzbe da nema dovoljno groblja.



Izbjeglice i trazioci azila
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Pravo na azil jemci se ¢lanom 44 Ustava i ureduje Zakonom o azilu iz jula 2006.
godine. Medutim, ECRI konstatuje da ovaj zakon ne moze u potpunosti da se
primjenjuje jer drugi domaci zakoni, propisi i uputstva jo$ nisu usaglaseni sa njim.
Tako se traZioci azila suoCavaju sa brojnim poteSkoéama u pristupu nekim
osnovnim pravima i uslugama koje se garantuju zakonom.

ECRI preporucuje da se sva podzakonska akta potrebna za implementaciju
Zakona o azilu usvoje Sto prije tako da bi traZioci azila mogli da imaju pun pristup
svojim pravima.

Kancelarija za azil zaduzena je za utvrdivanje statusa izbjeglica u prvom stepenu.
Drzavna komisija za rjeSavanje po Zalbama za azil je drugostepeni organ koji
odluéuje o zalbama protiv odluka prvostepenog organa. Po ¢lanu 20 Zakona o
azilu, peto€lana Drzavna komisija za rjeSavanje po zalbama za azil je upravni
organ koji postavlja Vlada i &iji ¢lanovi treba da budu lica zaposlena u sudskim
organima, drzavnoj upravi ili javnoj sluzbi. Uprkos uvjeravanjima crnogorskih
vlasti da ¢lanovi ove komisije vrSe svoje funkcije nepristrasno i nezavisno, po
miSljenju ECRI Drzavna komisija za rjeSavanje po zalbama za azil ne predstavlja
nezavisan organ. StaviSe, odluke ove komisije su pravosnazne, tj. nije
predvidena sudska revizija. ECRI konstatuje sa zabrinuto$¢u da trazioci azila ciji
su zahtjevi za azil odbijeni nemaju djelotvoran pravni lijek pred sudom.

ECRI preporucuje da crnogorske vlasti preduzmu korake da bi obezbijedile da
trazioci azila mogu da se Zale protiv odluke po zahtjevu za azil pred nezavisnim i
nepristrasnim sudom.

Zakon o azilu predvida saradnju sa Visokim komesarijatom UN za izbjeglice
(UNCHR) u svim fazama postupka po zahtjevu za azil. Zaposleni UNHCR-a
prisutni su tokom razgovora. Zavod za zbrinjavanje izbjeglica ima zadatak da
pruza pomoc¢ traziocima azila i izbjeglicama u ostvarivanju pristupa njihovim
pravima. To podrazumijeva smjestaj, obrazovanje, zdravstvenu zastitu, socijalno
staranje, pravnu pomo¢ i pristup humanitarnim i nevladinim organizacijama.
Prema ovom zakonu, smjeStaj treba da se obezbijedi u Centru za prihvat
traZilaca azila. Medutim, prihvatni centar sa kapacitetom za 65 lica jo$ uvijek se
gradi u blizini Podgorice i oCekuje se da ¢e on biti operativan 2012. godine.
UNHCR je finansirao iznajmljivanje smjestaja za neke od trazilaca azila, dok su
ostali smjestani u kamp na Koniku.

ECRI preporuCuje da vlasti Sto prije zavrSe izgradnju prihvatnog centra za
smjestaj traZilaca azila i da obezbijede da on ima sve potrebne sadrzaje i
kadrove da moze da funkcioniSe na pravi nacin.

ECRI izrazava zaljenje Sto Zakon o azilu ne predvida pravo trazilaca azila na rad,
osim u okviru prihvatnog centa. ECRI smatra da traZiocima azila treba dozvoliti
pristup trziSstu rada u najkraéem moguéem vremenskom periodu nakon $&to
predaju zahtjev za azil da bi se izbjeglo da oni postanu zavisni od drzavne
pomoci i da bi se sprijeCila situacija radne eksploatacije, te da bi se poboljSale
njihove Sanse da se integriSu u drustvo.

ECRI preporucuje da vlasti ponovo razmotre svoj stav o pristupu trazilaca azila
zaposljavanju tako da oni nisu svi automatski isklju€eni iz mogucénosti da rade
bez obzira na duzinu njihovog boravka u zemlji.

Od maja 2006. godine Crna Gora je primila 46 traZioca azila. Za sada je samo
jednom licu odobrena supsidijarna zastita. Jednom licu priznat je status
izbjeglice, koji je, medutim, opozvan u julu 2010. godine jer se on ponovo stavio
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pod zastitu svoje zemlje porijekla tako Sto je od nje dobio biometrijski pasos.
Zalba ovog lica na tu odluku je odbijena.

ECRI konstatuje da Crna Gora nije mnogo izloZzena imigraciji i da pravi sistem za
azil jo$ uvijek ne funkcionise. Trenutno je Crna Gora viSe tranzitna zemlja nego
zemlja destinacije traZilaca azila. Medutim, 8to se ide dalje u procesu integracije
Crne Gore u EU, oCekuje se da Ce broj trazilaca azila rasti. Vlasti bi uCinile dobru
stvar kada bi pocele da se pripremaju za to tako $to ¢e obezbijediti da imaju
zakonodavstvo i praksu u ovoj oblasti usaglaSenu sa pravnom tekovinom EU
(npr. pravo na djelotvoran pravni lijek pred sudom u skladu sa Direktivom Savjeta
2005/85/EZ, i pristup zapoSsljavanju, po Direktivi Savjeta 2003/9/EZ).

Nadalje, vlasti treba da obezbijede da njihovi zaposleni koji dolaze u kontakt sa
traziocima azila, ukljuCujuci i graniCare i lica zaduzena za vodenje razgovora sa
traziocima azila, budu obuceni na pravi nacin. Njihova obuka treba da se fokusira
na garantovanje postovanja ljudskih prava i principa nevra¢anja (non-
refoulement), kao i na postovanje kulturolodke raznovrsnosti i nediskriminacije.

ECRI podsti¢e vlasti da obezbijede obuku zaposlenih koji dolaze u kontakt sa
traziocima azila u oblasti garantovanja postovanja ljudskih prava i principa non-
refoulement, kao i u poStovanju kulturoloSke raznovrsnosti i nediskriminacije.

Postupanje sluzbenika za sprovodenje zakona (policije)

ECRI je obavijesten o prijavama neprikladnog postupanja i zloupotrebe polozZaja
policije u odnosu na RAE populaciju. Na primjer, navodi se da policija ¢esto ne
obezbjeduje pristup advokatu osumniji¢enima koji su pripadnici RAE populacije ili
im trazi da potpiSu izjave koje oni ne umiju da procitaju ili ne razumiju. Takode
ima navoda o policijskoj brutalnosti i zlostavljanju koje je bilo usmjereno narocito
na pripadnike RAE populacije.

Prema Zakonu o policiji, Odjelienje za unutrasnju kontrolu Ministarstva
unutradnjih poslova zaduzeno je za unutradnji nadzor rada policije. Isti zakon
predvida osnivanje nezavisnog Savjeta za gradansku kontrolu rada policije kao
eksternog nadzornog mezanizma. To je stru¢no savjetodavno tijelo koje ima
predsjednika i Cetiri ¢lana koje na mandat od pet godina postavljaju Advokatska
komora, Ljekarska komora Crne Gore, Udruzenje pravnika Crne Gore,
Univerzitet Crne Gore i nevladine organizacije koje se bave zastitom ljudskih
prava. Svako se moze obratiti Savjetu prituzbom. Savjet ima Siroka ovlas¢enja da
vrsi istrage.

Nadzor nad zakonitoS¢u rada policije takode vrSi i Skupstina Crne Gore kroz
Skupstinski odbor za bezbjednost i odbranu.

Uz to, ECRI konstatuje da Clan 2 Kodeksa policijske etike glasi: “U obavljanju
sluzbenih poslova, policijski sluzbenik postuje osnovna ljudska prava i slobode
svih gradana, bez obzira na razlike u nacionalnosti, rasi, boji koze, vjerskom
opredjeljenju, polu, obrazovanju, drustvenom poloZaju ili bilo kojem drugom
licnom svojstvu i posebnosti.” Ipak, uprkos ovakvoj formulaciji, kako je veé
navedeno, deSava se da je neka posebna etni¢ka grupa ¢e$ce navedena kao
Zrtva u navodima o policijskom zlostavljanju. ECRI je ve¢ preporucio vlastima da
nastave u svojim naporima da obezbijede da obuka policije posebno pokrije
pitanja rasizma i rasne diskriminacije (v. Obuka za policiju, tuzioce i sudije).

ECRI stoga konstatuje da postoji sistem internog i eksternog nadzora rada
policije u Crnoj Gori. Gore pomenuti navodi o etni¢ki motivisanoj zloupotrebi
poloZaja policije govore o tome da mozda ti mehanizmi kontrole nisu dovoljni.
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ECRI je obavijeSten da je u policiji mali broj pripadnika nacionalnih/etnickih
manjina a da nema uopS$te pripadnika RAE populacije. Vlasti tvrde da je razlog za
to &injenica da pripadnici RAE populacije za sada nikada nisu zadovoljavali
uslove vezane za obrazovanje. Ostali kandidati pripadnici nacionalnih/etni¢kih
manjina nisu prosli psiholoSke testove za prijem u policiju. Takav je bio slu¢aj sa
27 Bosnjaka 2009. godine. Vlasti su takode navele da pripadnici
nacionalnih/etnickin manjina ne pokazuju veliko interesovanje da se pridruze
policiji, €ak ni u onim regionima gdje manjinsko stanovnistvo predstavlja vecinu.
Po misljenju ECRI-a vazno je obezbijediti da sastav policiie bude odraz
raznovrsnosti populacije.

ECRI preporucuje da vlasti pojacaju svoje napore da obezbijede da ne postoji
nekaznjivost policije. Takode je vazno opremiti policiju vjeStinama, ukljuCujuci
jeziCke vjestine, povecati njihovu djelotvornost poboljSavanjem komunikacije sa
manjinskim grupama i zadobijanjem njihovog povjerenja. Stoga ECRI poziva
vlasti da razmotre nacine da se poveca prijem pripadnika nacionalnih/etnickih
manjina u policiju.

Monitoring rasizma i rasne diskriminacije

Kako je ranije navedeno u razli¢itim dijelovima ovog lzvjeStaja, ne postoji
sistematsko prikupljanje podataka u Crnoj Gori koji bi bili podijelieni po etni¢koj
pripadnosti. Vlasti navode da ta¢ne cifre ne mogu da se dobiju zato Sto se od
gradana ne trazi da navedu svoje nacionalno/etni¢ko porijeklo i oni, generalno
gledano, i ne Zele to da urade. To, medutim, ozbiljno oteZava izradu djelotvornih
politika u raznim oblastima, kao i njihovu implementaciju. To takode spre€ava i
pravilnu implementaciju odredenih ustavnih odredbi kao 3&to je autentiCna
zastuplienost “manjinskih nacionalnih zajednica” u Skupstini. Podaci sa
posljednjeg popisa stanovnistva iz 2003. godine nisu viSe pravi odraz sadasnje
strukture stanovnidtva. Zakon o popisu stanovnistva donesen je u julu 2010, a
novi popis izvrden je u aprilu 2011. godine.

ECRI zna da je pitanje prikupljanja podataka o etnickoj pripadnosti osljetljivo
pitanje u Crnoj Gori i da podrazumijeva odredene poteSkocCe. Dok neki ljudi
nerado govore o0 svojoj etniCkoj pripadnosti, drugi se mozda ne identifikuju kao
pripadnici bilo koje nacionalne/etni¢ke grupe ili se identifikuju sa viSe takvih
grupa. Vazno je, stoga, da se ljudu uvjere da prikupljanje takvih podataka ne
mora da predstavija prijetnju za ljudska prava ukoliko se poStuju principi
anonimnosti, svjesne saglasnosti i dobrovoljnog samoopredjeljenja.

Za svjesnu saglasnost potrebno je da se jasno razumiju i prihvataju Cinjenice,
implikacije i buduée posljedice. Gradanima treba jasno reci da ta¢ni podaci o
broju i uslovima Zivota pripadnika nacionalnih/etnic¢kih manjina treba da pomognu
vlastima da planiraju svoje usluge i da doprinese postizanju punog postovanja
odredenih prava koja se garantuju po domacim zakonima, ukljuCujuéi autenticnu
zastupljenost u Skupstini, srazmjernu zastupljenost u javnim sluzbama, drzavnim
organima i organima lokalne samouprave, i pravicnu raspodjelu sredstava
manjinskim savjetima. U isto vrijeme, treba jasno reci da niko nije obavezan da
otkrije bilo kakvu informaciju koju smatra osjetljivom.

ECRI preporuduje da crnogorske vlasti ustanove sistem monitoringa za
prikupljanje relevantno rasclanjenih podataka na kategorije kao $to su
nacionalno/etni¢ko porijeklo, jezik, vjera i drzavljanstvo u razli€itim oblastima
politike, i da obezbijede da se to radi u svim slu€ajevima uz duzno postovanje
principa povijerljivosti, svjesne saglasnosti i dobrovoljnog samoopredjeljenja lica
koja pripadaju odredenoj grupi.
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Obrazovanje i podizanje svijesti

U osnovnoj Skoli postoji predmet gradansko obrazovanje koji se bavi razlikama i
mirnim suzivotom. Prema rijeCima crnogorskih vlasti, nastavnici su takode
obuceni da se bore protiv predrasuda. ECRI smatra da, da bi imao $to znacajniji
uticaj, ovaj predmet treba pripremiti i za u€enike u srednjim Skolama.

ECRI podstiCe crnogorske vlasti da integriSu obavezni predmet gradanskog
obrazovanja, uklju€ujuéi ljudska prava, toleranciju i nediskriminaciju, u nastavni
plan i program za srednjoSkolsko obrazovanje i da obuc€e nastavnike u skladu sa
tim.

Licima koja pripadaju nacionalnim/etni¢kim manjinama, Ustav garantuje pravo na
obrazovanje na njihovom jeziku i pravo da njihova istorija i kultura budu ukljuceni
u nastavni program. Sto se ti¢e primjene ovih prava, ECRI upuéuje na relevante
izvjeStaje Savjetodavnog komiteta Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina i Komiteta eksperata Evropske povelje o regionalnim i manjinskim
jezicima koje smo ranije pomenuli u ovom lzvjestaju.

Kako je navedeno u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na obrazovanje, nastavnici
imaju moguénost da samostalno osmisle 20% nastavnog plana i programa. ECRI
izrazava Zaljenje da je ova prilika malo iskoriS¢ena, uglavnom, izgleda, zato Sto
nastavnici rijetko govore manjinski jezik ili nemaju adekvatno znanje o razli€itim
manjinskim kulturama. ECRI smatra da bi bilo korisno da nastavnici mogu da
prate osnovni nastavni plan za ovaj dio nastavnog programa sa ciliem da se
podigne svijest gradana o bogatoj kulturolodkoj raznovrsnosti Crne Gore.

ECRI podsti€e crnogorske vlasti da razmotre utvrdivanje osnovnog nastavnog
plana o istoriji i kulturi Sest nacionalnih/etni¢kih manjinskih zajednica u Crnoj Gori
i da obezbijede materijale u bliskoj saradnji sa manjinskim savjetima i Centrom za
kulturu manijina.

ECRI konstatuje da se malo paznje posvecuje u Crnoj Gori podizanju svijesti u
vezi sa pitanjima koja su u okviru mandata ECRI-a. lako to mozZda ne izgleda kao
prijeka potreba — Crna Gora se Cesto opisuje kao uzor za dobre meduetnitke
odnose — ECRI ipak vjeruje da treba uciniti napor da bi se zadrzalo i
konsolidovalo ovo postignuce i da bi se podigla svijest medu gradanima o onim
oblastima gdje su naglaSene neravnopravnosti.

ECRI preporucuje da crnogorske vlasti organizuju veliku kampanju za toleranciju
i nedskriminaciju koja bi bila usmjerena na cijelo drustvo i fokusirala se posebno
na RAE populaciju.



PREPORUKE KOJE CE BITI PREDMET PROVJERE IZMEBU DVA

REDOVNA MONITORINGA (PRELAZNE PROVJERE)

Dvije konkretne preporukez za koje ECRI zahtijeva prioritethu implementaciju od
crnogorskih vlasti su:

ECRI preporuCuje da vlasti ojaaju inicijalnu i kontinuiranu obuku policije,
drzavnih tuZilaca, advokata i sudija o pitanjima vezanim za ravnopravan tretman i
nediskriminaciju, kriviéne odredbe koje su na snazi a odnose se na rasizam i
rasnu diskriminaciju i na to kako se prepoznaje rasisticka motivacija kriviénog
djela.

ECRI snazno preporuCuje da crnogorske vlasti, nakon pune i otvorene
konsultacije sa ljudima na koje se to odnosi, pronadu standardni smjestaj na
raznim mjestima u gradu ili zemlji za stanovnike Konika pripadnike RAE
populacije i da zatvore taj kamp.

Proces provjere izmedu dva redovna monitoringa (prelazna provjera) za ove dvije
preporuke ECRI ¢e sprovesti najkasnije dvije godine nakon objavljivanja ovog
izvjestaja.

20 ECRI je dao i trecu konkretnu preporuku koja se odnosila na to da $to prije treba usvoijiti novi Zakon o
zastitniku ljudskih prava i sloboda da bi se Zakon o zabrani diskriminacije mogao primjenjivati. Medutim, u
periodu izmedu izrade nacrta ovog izvjeStaja i njegovog usvajanja usvojen je Zakon o zastitniku ljudskih
prava i sloboda. ECRI smatra da je ova preporuka realizovana.
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