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. Hyre

Né kuadér té projektit t& pérbashkét ndérmjet BE-sé/KiE-s “Forcimi i efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé né Shqipéri” (SEJ
1), u zhvillua njé takim me 3 grupe paralele pune mé 14 néntor 2017, t& pérgendruara te roli i kryetaréve té gjykatave,
kancelaréve, késhilltaréve ligjoré (Gjykata e Larté) dhe asistentéve juridiké (gjykatat e apelit), né kuadrin e reformés sé
drejtésisé né Shqipéri. Ky aktivitet u organizua pas ligjeve té reja né kété fushé dhe kérkesés sé shprehur pér mbéshtetje
nga kryetarét e gjykatave gjaté aktiviteteve trajnuese me gjykatat, t& organizuara né kuadrin e aktiviteteve té projektit SEJ I,
pér té kuptuar mé miré praktikén e roleve dhe té pérgjegjésive té reja té funksioneve té ndryshme. Ekspertét e CEPEJ-it, z.
Jon Johnsen, z. Vivien Whyte dhe z. Marco Fabri prezantuan standardet evropiane dhe shembuj té praktikave té mira té
shteteve anétare, si dhe u pérfshiné né diskutime té frytshme me pjesémarrésit, t& nevojshme pér té nénvizuar shgetésimet
mé themelore né lidhje me detyrat dhe rolet e tyre.

Né gendér té kétij raporti géndrojné piképamjet dhe kontributet e pérbashkéta té kryetaréve té gjykatave, té kancelaréve dhe
té asistentéve ligjoré, né mbéshtetje té shpérndarjes sé drejté té detyrave dhe té roleve ndérmjet profesionistéve té gjykatés.
Né kété drejtim, raporti pritet t& mbéshtesé kryetarét e gjykatave, kancelarét, késhilltarét ligjoré dhe asistentét ligjoré, pér té
kuptuar mé miré rolin e tyre né pérputhje me ligjet e reja té€ miratuara né kuadér té reformés né drejtésisé. Pérveg késaj, ai
do té shérbejé si propozim pér autoritetet drejtuese gjygésore shqiptare (Késhillin e Larté Gjygésor dhe Késhillin e Larté té
Prokurorisé) dhe pér aktoré té tjeré ndérkombétare, si EURALIUS-i, pér sa i pérket pércaktimit t& roleve té kryetaréve té
gjykatave, té kancelaréve, késhilltaréve ligjoré dhe asistentéve ligjoré, gé mund té jeté i nevojshém pér pérgatitien e
strategjive, politikave, rregullave té praktikés pér gjykatat ose pér aktet nénligjore pér zbatimin e legjislacionit té ri, tashmé né
fuqi.

Raporti pasqyron gjithashtu edhe konsensusin midis kryetaréve, kancelaréve dhe asistentéve ligjoré t& pranishém né kéto
aktivitete mbi nevojén pér pércaktimin e sakté té roleve dhe detyrave té tyre si kusht pér pérdorimin efikas t€ burimeve
njerézore dhe pér baraspeshén né shpérndarjen e ¢éshtjeve. Sii tillé, ai éshté i réndésishém, sidomos duke pasur parasysh
numrin e madh té c¢éshtjeve t€ prapambetura me té cilat pérballen gjykatat shqiptare, pér shkak t€ mungesés sé
baraspeshés té shpérndarjes sé burimeve njerézore dhe pabarazive té raportit gjyqtar/asistent ligjor. Ky shqetésim themelor,
sidomos né gjykatat e mesme dhe té médha, dhe né veganti né gjykatat administrative (gjykata e shkallés sé paré dhe
gjykata e apelit), béhet kritik né dritén e afateve ligjore pér kohézgjatjen e proceseve gjyqésore té parashikuara kohét e
fundit né ligj', duke nénkuptuar qé gjykatat duhet t& merren pér administrimin dhe organizimin e duhur e drejtésisé me géllim
respektimin e afateve kohore t€ procedurave gjygésore né pérputhje me nenin 6 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ).

Nga prezantimet, pati pélgim té pérgjithshém qé gjyqtarét mund té ¢lirohen nga ngarkesa e punés sé detyrave jogjygésore
gjaté procesit gjygésor (p.sh. planifikimi i seancave gjyqésore, monitorimi i hapave t& ndérmjetém té procesit gjygésor) ose
nga ngarkesa lidhur me gjykimin e ¢éshtieve shumé té thjeshta dhe té kontestueshme (p.sh. kérkesat pér urdhrat e
ekzekutimit)?, pér té shmangur shkeljet e standardit té gjykimit té drejté. Piképamjet e pérbashkéta mbéshtetén idené se pér
té pérmirésuar administrimin e drejtésisé, ngarkesa e punés sé gjyqtaréve duhet té lehtésohet duke siguruar qé detyrat jo
gjyqésore t'i delegohen stafit jo gjyqtar.

Duke marré parasysh kéto aspekte, raporti synon té ofrojé njé kuptim té miré té standardeve ndérkombétare dhe sesi ato
jané reflektuar né kuadrin ligjor t€ brendshém né Shqipéri pér rregullimin e rolit t& kryetaréve té gjykatave, kancelaréve,
késhilltaréve ligjoré dhe asistentéve ligjoré. Vlerésimi bazohet né rekomandimet e béra né fazén e paré té projektit SEJ |
(2014-2016), té botuar né raportin e CEPEJ "Pér organizimin e gjykatave dhe kapacitetet e administratoréve té gjykatave né

1 Kodi i Procedurés Civile, i ndryshuar (qé ka hyré né fugi mé 5 néntor 2017), parashikon afatet ligjore pér kohézgjatien e proceseve gjygésore né secilin nivel té
juridiksionit, duke pérfshiré procedurat e ekzekutimit pér secilén kategori ¢éshtjesh (administrative, civile dhe penale).

2 Kérkesat pér ekzekutimin e urdhrave té ekzekutimit kérkojné vendim brenda 5 ditésh dhe z€né njé vend té konsiderueshém né ngarkesén e punés sé gjyqgtaréve dhe t€
gjykatés, pasi né vitin 2017 u regjistruan 14,000 kérkesa né Gjykatén e Shkallés sé Paré Tirané.
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Shaqipéri"s, i cili ofron njé analizé té trajtimit té tyre né dispozitat e ligieve té reja té miratuara si rezultat i reformés né
drejtésisé. Ideja prapa késaj éshté nxjerrja né pah e asaj qé éshté pércaktuar qarté né ligjin e ri dhe té identifikojé pyetjet qé
jané ende té vlefshme sa i pérket zbatimit té kétyre dispozitave né jetén e pérditshme.

|l. Standardet nderkombetare dhe parimet e organizimit te sistemit
gjygesor

Standardet ndérkombétare gé rrjedhin nga Librit i Bardhé i Bashkimi Evropian pér Rechtspfleger-at (EUR) dhe rekomandimi
i Késhillit t& Evropés 86(12) "Pér masat pér parandalimin dhe reduktimin e ngarkesés sé tepért né gjykata" i inkurajojné
organet drejtuese té drejtésisé né shtetet anétare t& ndérmarrin masa gé synojné reduktimin gradual té detyrave jogjygésore
gé u jané besuar gjyqgtaréve duke u caktuar detyra té tilla personave apo organeve té tjera. Baraspesha né shpérndarjen e
detyrave te gjygtarét dhe stafi jo gjyqgtar varet shumé nga organizimi i gjygésorit né vendin pérkatés. Kéto ¢éshtje ndikohen
nga disa faktoré qé kané té béjné me strukturén shtetérore, qeverisjen e gjygésorit, nivelin e pavarésisé sé gjygtaréve,
madhésiné e vendit, kontekstin historik, social, politik, ekonomik, etj. Pér shembull, vendet qé kané njé gjyqésor té
centralizuar (p.sh. ltalia, Franca, Finlanda dhe Portugalia) ndjekin njé praktiké tjetér nga vendet me organizim federal té
gjyqésorit (p.sh. Gjermania, Austria, Spanja dhe Zvicra).

Parimet themelore té aplikuara pér organizimin e gjygésorit mbéshteten né parimin universal t& pavarésisé gjyqésore.
Gjyqgésori i pavarur dhe i paanshém éshté institucioni me vlerén mé té larté né ¢do shoqéri dhe pérbén njé shtyllé té
domosdoshme té lirisé dhe sundimit t& ligjit. Pavarésia gjygésore integron pavarésiné e brendshme, t€ pérbéré nga
autonomia individuale e gjyqtaréve pérballé kolegéve t€ tyre dhe pavarésia e jashtme e gjykatave, g€ nénkupton se
gjykatésit, por edhe organizata dhe administrata gjygésore, duhet té lirohen nga ndérhyrjet e panevojshme té jashtme gé
vijné nga dy pushtetet e tiera t& geverisjes, legjislativi dhe ekzekutivi. Ky parim éshté pérpunuar né disa instrumente
ndérkombétare (me fugi detyruese dhe té buté), sic jané:

- Parimet Themelore pér Pavarésiné e Gjygésorit, té miratuara me ané té rezolutave té€ Asamblesé sé Pérgjithshme
té Kombeve té Bashkuara né vitin 1985, jané teksti i paré ndérkombétar qé formulon standardet etike pér gjyqtarét.
Ato jané projektuar jo vetém pér té siguruar pavarésiné e gjygésorit, por gjithashtu edhe pér té siguruar té drejtén e
té gjithéve pér njé gjykim té drejté dhe publik, t& kryer para njé gjykate t& pavarur dhe t€ paanshme, né lidhje me
nenin 10 t&¢ DUDNJ-sé dhe nenit 14 té€ ICCPR-sé.

- Statuti Universal i Gjyqtarit* nxjerr né pah rregullat dhe detyrimet themelore qé kané té béjné me sjelljen gjyqgésore,
si¢ jané detyrimi pér té gené dhe t'u paré si i paanshém (neni 5) dhe detyrat e tjera pér gjyqtarét (neni 7).

- Parimet e Bangalorit5 pérbéhen nga njé kod solid i etikés gjygésore, i cili u drejtohet drejtpérdrejt gjyqtaréve, por jo
shteteve. Ai identifikon gjashté vlera themelore t€ gjyqésorit: pavarésing, paanshméring, integritetin, pronésiné,
baraziné, kompetencat dhe gatishmérinég, té lidhura me pérkufizimet pérkatése dhe standardet e kérkuara té sjelljes
gjygésore.

- Rekomandimi pér pavarésiné, efikasitetin dhe rolin e gjygtaréve (Rec (94) 12),6 drejtuar shteteve anétare, pérsérit
qéllimin e dyfishté té standardeve etike (individuale dhe institucionale) pér té siguruar detyrén e gjyqtaréve pér té
garantuar mbrojtjen e té drejtave individuale dhe pér t€ mbrojtur pavarésiné e gjyqésorit si njé fugi e shtetit.

- Karta Europiane mbi Statutin e Gjyqgtaréve e Késhillit t& Evropés’, e cila pércakton disa kérkesa pér gjykatén dhe
gjyatarét né lidhje me kompetencén, pavarésiné dhe paanésiné e tyre. Ajo i referohet kryesisht mbrojties sé té
drejtave individuale, por nuk pérbén njé kod mbi etikén e gjyqgtaréve.

3 cili trajton tri fusha kryesore: 1) organizimin e gjykatés, kuadrin ligjor dhe praktikat e punés sé sistemit gjyqésor té asaj kohe né Shqipéri; 2) parimet ndérkombétare né
kété aspekt; dhe 3) shembuj té sistemeve té tjera té drejtésisé, té cilat mund té pérshtaten né t& ardhmen né Shqipéri.

4 Miratuar nga Shogata Ndérkombétare e Gjyqtaréve mé 11.17.1999.

5 Draftkodi i Bangalorit pér Sjellje Gjygésore, 2001, i miratuar nga Grupi Gjyqésor pér Forcimin e Integritetit Gjygésor, i rishikuar né Tryezén e Rrumbullakét té Kryetaréve t&
Gjyqgtaréve, organizuar né Pallatin e Pages, Hagé, 25-26 néntor 2002.

6 Miratuar nga Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave né vitin 1994.

7 Miratuar mé 8-10 korrik 1998.



- Magna Carta® e gjyqtaréve thekson parimet e sjelljes gjygésore, por edhe standardet pér sistemet gjygésore. Ajo
pérsérit pérgjegjésiné né nivel kombétar dhe ndérkombétar pér gjyqtarét dhe pér shtetet bazuar né kriteret e
sundimit té ligjit dhe parimeve té etikés.

. Organizmi i gjygesorit né Shqipeéri

Vlerésimi i detyrave dhe roleve té profesionistéve té stafit t€ gjykatés do té ofrojé pérkufizime té sakta né dritén e reformés
gjygésore né Shqipéri, t& pasqyruar né ndryshimet e reja té Kushtetutés, si edhe né kuadrin e ri institucional dhe ligjor té
krijuar né vend. Reforma gjygésore qé filloi né korrik 2016, mori parasysh kompleksitetin e organizimit t& gjygésorit pér té
riformuluar standardet e reja pér sistemin gjygésor. Fokusi i ndryshimeve kushtetuese ishte kryesisht reforma e Késhillit t&
Larté té Drejtésisé, duke prezantuar Késhillin e Larté Gjygésor dhe Késhillin e Larté t& Prokurorisé. Mé konkretisht, reforma
goi né krijimin e Késhillit t& Larté Gjygésor, si njé autoritet gjyqésor vetéqeverisés, gé e mbron sistemin gjygésor nga
ekzekutivi dhe legjislativi. Ministri i Drejtésisé nuk do té jeté mé anétar i Késhillit. Gjithashtu, ai mund t&€ marré pjesé vetém
pa té drejté vote né seancat e caktuara pér diskutimin e planifikimit strategjik dhe buxhetin. Né kété kuadér jané themeluar
organe té tjera drejtuese pér institucione gjygésore, si Késhilli i Emérimeve né Drejtési dhe Inspektorati i Larté i Drejtésisé,
ndérsa Shkolla e Magjistraturés ka pésuar reformim t€ métejshém pér shkak té reformés. Pér zbatimin e ndryshimeve
kushtetuese jané miratuar ligje té reja pér rregullimin e organizimit té& pushtetit gjygésor, pér forcimin e statusit té gjyqgtaréve,
té prokuroréve ose krijimin e institucioneve e qeverisjes sé gjyqésorit etj. Pérveg késaj, né pritie t& zbatimit éshté edhe njé
paketé me 40 ligje té tjera. Né dritén e rekomandimeve té SEJ-it dhe praktikave mé t& mira evropiane, raporti paraget
zgjidhje té mundshme né lidhje me ¢éshtjet gé hasen né dispozitat e reja ligjore pér rregullimin e numrit dhe pérgjegjésive té
asistentéve ligjoré, bazuar né konstatime konkrete. Profilet e detajuara mbi kuadrin ligjor g€ kané té béjné me statusin,
pérgjegjésité dhe aftésité e asistentit ligjor dhe kuadrin e pérgjithshém té ligieve mé themelore mund té gjenden né shtojcén
bashkangjitur.

V. Organizimi dhe administrimi i Gjykatés

1. Roli i kryetaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit (mé poshté
“kryetarét”)

i. Standardet dhe parimet ndérkombétare pér rolin e kryetaréve

Né bazé té praktikave evropiane, ekzistojné modele té ndryshme pér statusin dhe kompetencat e njohura té kryetaréve.
Ményra pér pérzgjedhjen, emérimin dhe mandatin e tyre ndryshon nga njéri vend né tjetrin, né varési té sfondit legjislativ dhe
institucional né vendet e Evropés. Né disa vende, kryetarét luajné rol pér buxhetin gjygésor?, rekrutimin e stafit té gjykatés'?,
procedurat disiplinore'", caktimin e céshtieve pér gjyqtarét’? dhe miratimin e rregullave té praktikés pér afatet kohore
gjygésore (né nivel kombétar ose lokal)'s. Né Shqipéri, statusi dhe kompetenca e kryetaréve ka ndryshuar si rezultat i
reformés né drejtési, me synimin e baraspeshén e funksioneve té tyre gjyqésore dhe menaxheriale.

8 Miratuar nga Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiané né mbledhjen e 11-té plenare (Strasburg, 17-19 néntor 2010)
9 Gjermani, Finlandé.

10 Danimarké.

1 Republika Geke (praktiké e kufizuar né Francé, Gjermani, Holandé).

2 Holandg, Poloni, Finlandé, Danimarké.

13 Gjermani (mé pérgjithésisht né Itali, Holandé, Finlandé, Danimarké, Republikén Ceke).



Praktikat ndérkombétare né nivel evropian kané tendencé ta ndajné rolin e kryetarit, pra rolin Primus inter partes, nga roli i
menaxheréve té gjykatave. Opinioni nr. 19 i Késhillit Konsultativ t&¢ Gjyqtaréve Evropiané (KKGJE) sugjeron njé kombinim
proporcional té funksioneve gjygésore dhe menaxheriale té kryetaréve, duke siguruar njé baraspeshé té drejté midis numrit
té ¢éshtjeve gé ato shqyrtojné si gjyqtaré, me ngarkesén e punés pér organizimin dhe administrimin e drejtésisé. Pér disa
vende, kjo do té thoté se kryetarét kané rol mé menaxherial, ¢faré do té thoté qé, pér shembull, ata t& merren né ményré mé
té drejtpérdrejté me rekrutimin e gjyqtaréve dhe stafit té gjykatés, zhvillimin e trajnimit t€ tyre, krijimin e stimujve ekonomiké
dhe delegimin e kompetencave pér zédhénésit'*. Né disa vende t€ tjera, kryetarét mund té kené mé shumé funksione
gjygésore, qé jané drejtpérdrejt pérgjegjése pér caktimin e ¢éshtjeve (caktojné, ricaktojné dhe pércaktojné prioritetin e
¢éshtjeve), monitorimin e mbledhjes sé té dhénave, vlerésimin e performancés gjygésore, pércaktimin e afateve kohore dhe
kohézgjatjen e proceseve gjyqésore’®, pércaktimin e objektivave pér gjyqtarét dhe stafin jogjyqtaré', si dhe pér organizimin
e takimeve koordinuese me gjyqtarét pér unifikimin e praktikés gjygésore té gjykatave mé té larta.

Shembuj té vendeve ku kryetari ka role menaxheriale

Gjermania. Kryetarét luajné rol né pérgatitien e buxhetit dne menaxhimit té IT-sé, por nuk luajné rol pér pércaktimin e
rregullave té praktikés né nivel kombétar ose lokal pér monitorimin e numrit t€ céshtjeve té gjyqtaréve dhe performancén e
gjykatés.

Franca. Kryetarét luajné rol né menaxhimin e hapésirés sé gjykatés dhe ofrojné pérfitime té vogla pér stafin e gjykatés, por
nuk kané asnjé rol né miratimin e rregullave té praktikés as né nivelin kombétar, as né até lokal, dhe as nuk luajné rol pér te
garantuar interpretimin konsistent té legjislacionit brenda gjykatés.

Shembuj té vendeve ku kryetari ka role gjyqésore

Italia. N€ ltali, kryetari nuk luan rol né buxhetin e gjykatés, rekrutimin e punonjésve té tjeré ose pér caktimin e pérfitimeve pér
ta, pér menaxhimin e IT-sé, por ka kompetenca pér t€ miratuar rregulla té praktikés né nivelin kombétar dhe lokal pér
pércaktimin e kornizave kohore gjygésore dhe pér pércaktimin e objektivave pér monitorimin e performancés sé gjykatés
dhe zakonisht luajné rol pér unifikimin e jurisprudenceés.

Shembuj té vendeve ku kryetari ka kompetenca té kombinuara pér té dyja funksionet

Suedia. Kryetari mund té béjé dallimin e pagave té gjyqtaréve dhe té népunésve té gjykatave. Ai ka kompetenca pér té
monitoruar bazén e té€ dhénave, afatet kohore dhe performancén e gjyqtaréve.

Finlanda. Kryetari luan rol pér pérgatitien dhe menaxhimin e buxhetit té gjykatés dhe pér rekrutimin e punonjésve té
gjykatés. Ai luan rol edhe pér caktimin e ¢éshtjeve pér gjyqtarét dnhe pér pércaktimin e rregullave lokale té praktikés.
Holanda. Kryetari luan rol pér vlerésimin e buxhetit dne rekrutimin e punonjésve té gjykatés, et;., si edhe ka kompetencé pér
té pércaktuar rregullat e praktikés né nivelin kombétar pér pércaktimin e kornizave gjygésore, si edhe pér caktimin e
Géshtjeve pér gjyqgtarét.

ii. Sfondi institucional i kryetaréve né Shqipéri

Mangésité e rregullores’ sé méparshme géndronin né faktin se gé nga viti 2013, madje edhe mé paré, ligji nuk i jepte
kryetarit kompetenca té drejtpérdrejta dhe té garta mbi ¢éshtjet organizative dhe operacionale t& administratés gjygésore.
Pérveg késaj, kryetarét nuk kishin instrumentet e pérshtatshme ligjore pér drejtimin dhe kontrollin e shérbimeve ndihmése né
gjykaté, duke ua véné kété kompetencé kancelaréve. Pér rrjedhojé, dispozitat pérkatése u kontestuan si jokushtetuese.
Rriedhimisht, ekzistonte njé boshliék ligjor, i cili i linte hapésira pér interpretim dhe krijonte probleme sa i pérket
kompetencave t€ kryetarit né disa aspekte t& organizimit, si¢ éshté kompetenca pér t€ punésuar dhe shkarkuar sekretarét

14 P.sh. né Suedi, kryetarét mund té pércaktojné dallime midis pagave té gjyqtaréve dhe té népunésve gjyqésoré. Ata kané kompetenca edhe pér t& monitoruar afatet

kohore dhe performancén e gjyqtaréve.

15 Gjermani, Austri.

16 Republika Geke, Finlanda dhe Suedia — né teori, Rumania, Sllovenia, Lituania.

17 Ligji nr. 9877/2008 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”.

18Pér kéto arsye, Gjykata Kushtetuese'® i ka deklaruar antikushtetuese dispozitat pérkatése®, duke pérfshiré:
“‘pérsa i pérket pavarésisé organizative té gjykatave, si shprehje e pavarésisé gjyqésore, shmangia e kryetarit t€ gjykatés nga ¢éshtje té lidhura me organizimin,
menaxhimin dhe kontrollin e llogaridhénies sé administrimit gjyqésor, si edhe caktimin dhe shkarkimin e personelit, do té krijonte mundési pér ndikime té pavend pér
funksionin ekskluziv té gjyqésorit pér t'i shérbyer drejtésisé”.
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gjyaésoré dhe stafin teknik administrativ.'® Pér shkak té hendekut ligjor, kryetarét krijuan praktika té fragmentuara, duke
aplikuar praktika té ndryshme né gjykata té ndryshme pér ushtrimin e kompetencave mbi buxhetin, caktimin e géshtjeve,
ndarjen e ¢éshtjeve me short, shpérndarjen dhe ndarjen e gjyqgtaréve né dhoma dhe seksione, planifikimin e ¢éshtjeve sipas
gjyqtaréve ¢cdo muaj etj. Pér mé tepér, procesi i pérzgjedhjes sé kryetarit nuk mbéshtetej mbi kérkesa pér kompetenca
organizative dhe menaxheriale, té cilat mund té jené té nevojshme pér té kryer pérgjegjésité e pozicioneve té tilla. Né té
vérteté, kérkesat e tyre kané t& béjné kryesisht me studimet ligjore dhe pérvojén ligjore. Rekomandimet e béra né kuadér té
projektit SEJ i raportojné nevojén pér t& mbushur hendekun ligjor dhe pér té trajtuar mangésité, duke ofruar zgjidhjen e
duhur pér sqarimin e strukturés sé geverisjes sé gjykatave, duke pérfshiré edhe ripérkufizimin e rolit t€ kryetarit té gjykatés
me pérgjegjésité specifike té lidhura me kompetencat, aftésité dhe trajnimin. Pér kété géllim, raporti i SEJ-it krahasonte dy
modele t& ndryshme: modelin gé sugjeron njé kryetar me pérgjegjési té réndésishme menaxheriale dhe modeli gé sugjeron
njé kryetar qé ka vetém pérgjegjésité e mbikéqyrjes dhe drejtimit pér menaxhimin e gjykatés, i mbéshtetur nga menaxheri i
gjykatés. Sipas raportit t& SEJ-it, modeli i dyté (i cili éshté zgjedhur nga ligjvénési) sugjeron qé "pérgjegjésia e kryetarit nuk
kérkon domosdoshmérisht aftési t€ forta menaxheriale, té cilat duhet té zotérohen nga Menaxheri i Gjykatés (shih rek. 2).
Sidoqofté, éshté e nevojshme gé té keté njé lidhje t& ngushté mes dy pozicioneve sa i pérket varésisé formale (hierarkike) té
menaxherit t& gjykatés nga kryetari dhe nivelit t& larté t€ besimit mbi té. Gjithashtu, duhet t€ keté mekanizma té duhur
llogaridhénés pér rolin e kryetarit lidhur me mbikéqyrjen.

iii. Detyrat e kryetaréve

Sipas KKGJE-sé (opinionit nr.19) dhe né kuadér té praktikave evropiane, kryetarét mund t€ kené kompetenca té
baraspeshuara sa i pérket tri llojeve té roleve: funksionet gjygésore, menaxheriale dhe organizative.

- Funksionet gjygésore: kané té béjné me rolin ekskluziv t€ kryetaréve né lidhje me trajtimin e njé véllimi té caktuar
té ¢éshtjeve, duke garantuar interpretimin konsistent té ligjit, duke i caktuar ¢éshtjet gjyqgtaréve dhe asistentéve
ligjoré, etj.

- Funksionet menaxhuese: kané té béjné si me menaxhimin e gjykatave, edhe me menaxhimin e kohés gjygésore.

- a) Pérsa i pérket menaxhimit t& gjykatés: pérfshin menaxhimin e personelit t€ gjykatés (pérzgjedhjen dhe
rekrutimin, vendosjen e niveleve té shpérblimit, transferimin, disiplinén, vierésimin e performancés dhe shkarkimin),
vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve individualé, menaxhimin e burimeve pér siguriné e infrastrukturés
gjyqgésore, menaxhimin e buxhetit t€ gjykatés efj.

- b) Pérsa i pérket menaxhimit gjygésor: pérfshin monitorimin e kohézgjatjes sé proceseve gjygésore, ngarkesén e
punés sé gjykatés dhe até té gjyqtaréve, duke pércaktuar rregullat e praktikés, ose rregullat "lokale" t& praktikés pér
afatet kohore optimale efj.

- Funksionet organizative: nénkupton planifikim strategjik si pérfagésues i gjykatés né raport me palét e treta,
pérbérjen e trupave gjykues, pércaktimin e strukturés sé gjykatés, ef].

Baraspeshimi i kétyre tri funksioneve té kryetarit duhet té jeté njé ¢éshtje faktorésh té ndryshém influencues, si: organizimi i
gjyqésorit, konteksti historik, social-ekonomik dhe ekonomik, madhésia e vendit, niveli i pavarésisé sé brendshme dhe té
jashtme té gjyqtaréve dhe llogaridhénia e tyre.

Duke pasur parasysh profilin2 pér rregullimin e statusit dhe rolit t& kryetaréve né Shqipéri, mund té arrihet né pérfundimin qé
kryetari mishéron funksionet gjyqésore, menaxheriale dhe organizative né nivele dhe shtresa té ndryshme té kompetencave.
Atij i caktohen rolet operacionale né cilésiné e ploté si kryetar, rolet menaxheriale i caktohen né kapacitetin e kryesuesit té
Késhillit Gjygésor dhe rolet gjygésore i caktohen si kryetar i mbledhjes sé pérgjithshme té gjyqtaréve.

19 Mé specifikisht, né vitin 2008, ligji “Pér organizimin e kompetencave gjygésore”, ua jepte kété kompetencé kancelaréve, derisa u shfugizua nga Gjykata Kushtetuese.
20 Profilin mbi statusin e kryetarit mund ta gjeni né shtojcé.



a. Funksionet gjyqésore

Ligji nuk e parashikon ngarkesén e kryetarit né aktivitetin e tyre té pérditshém, gjé e cila, sipas praktikés ekzistuese, éshté
pércaktuar nga njé vendim i Késhillit té Larté té Drejtésisé?!. Sipas raportit t& SEJ-it, ngarkesa e punés sé kryetaréve pérpara
ndryshimeve né legjislacion ishte pércaktuar né 50% e ngarkesés sé punés sé njé gjyqtari normal, e cila konsiderohej té
ishte shumé e larté, duke pasur parasysh funksionet e tyre té forta menaxheriale dhe organizative né administratén
gjyqgésore. Aktualisht, duke gené se roli i kryetarit éshté ulur sa i pérket menaxhimit t€ gjykatés, rregullimi i ngarkesés sé
kryetaréve nga KLGJ-ja duhet t€ béhet né ményré pérpjesétimore, né raport me kompetencat menxhuese té kryetarit. Roli i
ulur i kompetencave menaxheriale pér kryetarét nénkupton gé duhet té rritet ngarkesa e tyre.

Ligji i jep gjithashtu kryetarit rolin pér té garantuar interpretimin konsistent té ligjit brenda gjykatés, si kryetar i mbledhjes sé
pérgjithshme té gjyqgtaréve. Sa i takon koordinimit t& kétyre takimeve, kryetari ka rol ndikues mbi diskutimin e ¢éshtjeve té njé
natyre ligjore lidhur me vendimet unifikuese té Gjykatés sé Larté, por edhe me vendimet e gjykatave té tjera.

Kryetarét kané té drejté gjithashtu tua caktojné "¢éshtjet mé urgjente”" gjyqtaréve né fillim té vitit, sipas njé liste qé
pérditésohet sa heré gé éshté e nevojshme sipas rendit alfabetik né bazé té€ mbiemrit. Praktika e méparshme i identifikon si
céshtie urgjente vetém ato ¢éshtje, objekti i té cilave vleréson arrestimin ose ndalimin flagrant, vendosjen e masave té
sigurisé dhe ¢do kérkesé tjetér gjaté fazés sé hetimit. Ligji aktual nuk e ka pércaktuar konceptimin e "¢éshtjeve urgjente”,
prandaj éshté e nevojshme té béhet njé pérkufizim i garté i ¢éshtjeve prioritare ose urgjente bazuar né kriteret e GJEDNJ-sé
dhe né udhézimet e SATURN-it t&¢ CEPEJ-it.

Né Gjykatén e Larté, kryetari ka autoritet mbi njésiné e shérbimit juridik, me kompetencé caktimin e detyrave pér késhilltarét
ligjoré, duke marré parasysh pérvojén profesionale dhe specializimin dhe duke siguruar njé ngarkesé té barabarté pune
midis tyre (neni 34). Gjithashtu, si kryetar i mbledhjeve té pérgjithshme, ai mund té pércaktojé rregulloren pér funksionimin e
njésisé sé shérbimit ligjor dhe numrin e késhilltaréve ligjoré.

Né gjykatat e apelit, kryetari ka kompetencé vetém qé t'i caktojé detyrat asistentit ligjor bazuar né té njéjtat kritere, por nuk ka
autoritet t& mbikéqyré njésiné e shérbimit ligjor ose té pércaktojé rregullat e procedurés, e cila éshté detyré vetém e KLGJ-sé
(neni 42).

b. Funksionet menaxheriale

Sipas ligjit, kryetari ka rol té drejtpérdrejté né menaxhimin e stafit t& gjykatave, né veganti pér statusin e gjyqtaréve, si pér
shembull:
- Mbikéqyr disiplinén e punés sé gjyqtaréve dhe kérkon fillimin e hetimeve pér dyshimet pér shkelje té disiplinés nga
gjyqtarét né gjykatat e tij/saj;
- Pezullon njé gjyqtarét mbéshtetur né parashikimet e neneve 151-154 té ligjit.
- Mbikéqyr etikén gjygésore dhe solemnitetin e gjyqtaréve dhe bén vlerésimin pér angazhimin etik ndaj vlerave
profesionale (neni 75).
- Léshon opinion pér vlerésimin global t¢ magjistratéve (neni 75, 77, 85, 87, 88).
- I raporton né KLGJ-s€ pér papajtueshmériné ose mungesén e pérmbushjes sé kritereve té njé magjistrati pér t'u
caktuar né detyrén e gjyqtarit (neni 66).
- Konfirmon vendimin pér dérgimin e magjistrave ndihmés (neni 56).
- Merr pretendime nga magjistratét lidhur me shpérblimin e veprimtarive shtesé té magjistratéve, té drejtén e tyre pér
raporte mjekésore, leje vjetore ose pér pensione té parakohshme.
- Njofton KLGJ-né pér vendet bosh té gjyqtaréve (neni 61).
- Mund t'i kérkojé qé KLGJ-sé té caktojé njé magjistrat nga skema e mobilitetit (neni 45).

21 \Vendimi nr. 261/2, daté 14. 04. 2010.



Pérsa u pérket népunésve civilé gjyqésoré (kancelaré, késhilltaré ligjoré, asistenté ligjoré dhe staf tjetér administrativ),
kryetari ka kompetencé pér té verifikuar ankesat, pér té hetuar sjelljet e shkeljeve disiplinore dhe pér té propozuar fillimin e
procedimeve disiplinore ndaj kancelaréve. Pérveg késaj, si drejtues i Késhillit Gjygésor, kryetari vendos sé bashku me
zévendéskryetarin dhe kancelarét sa né vijim:

- statusin e népunésve civilé gjyqésoré dhe pérshkrimet e punés pér té gjitha kategorité e punonjésve té gjykatave;?
- numrin e késhilltaréve ligjoré;

- vlerésimin e népunésve civilé gjygésoreé;

- planin pér trajnimin fillestar dhe té vazhdueshém té gjyqtaréve dhe népunésve civilé gjyqésoré;

- ankesa té lidhura me ¢éshtjet e infrastrukturés gjygésore dhe shérbimet ndihmése;

- planin pér projektbuxhetin, t& elaboruar nga népunési i financés;

- organizimin e takimeve té rregullta me pérdoruesit e gjykatave;

- aksesin dhe pérdorimin e sistemit t& menaxhimit té ¢éshtjeve;2*

- zbatimin e vendimeve té Késhillit t€ Larté Gjygésor.

c. Funksionet organizative

Né kété drejtim, ligji parashikon kompetencat ekskluzive té kryetarit pér pérfagésimin e gjykatés né marrédhéniet me palét e
treta. Megjithaté, ligji i cakton kryetarit, si drejtues i Késhillit té Gjykatés, edhe role té tjera né disa aspekte organizative, si:

- Miratimin e strukturés dhe organigramés s€ administratés sé gjykatés;%

- Caktimin e gjyqgtaréve né seksione dhe panele;%

- Mbajtjen e kontakteve me grupet e kontrollit dhe institucionet e tjera shtetérore;2”

- Zgjedhjen e njé gjyqtari si zévendéskryetar;2

- Diskutimin e opinioneve mbi raportin vjetor té gjykatés.

iv. Kryetari né marrédhénie me lojtaré té tjeré

Kryetari pérfagéson gjykatén né marrédhéniet me palét e treta dhe mban kontakte me grupet e kontrollit té caktuara nga
Inspektorati i Larté i Drejtésisé dhe Ministria e Drejtésisé pér inspektime gjyqésore. Ai njihet me géllimin dhe objektin e
kontrollit dhe krijon mundési pér ta kryer detyrén. Kryetari pérgatit dne kryeson gjithashtu edhe mbledhjet e pérgjithshme té
giyqtaréve dhe té& Késhillit Gjygésor. Si anétar i Késhillit Gjygésor, ai bashképunon me KLGJ-né dhe me Ministriné e
Drejtésisé pér c¢éshtje té ndryshme, si: numri i gjyqtaréve té gjykatave, t& dhénat statistikore, ngarkesa e punés sé
gjyqtaréve, sistemi i teknologjisé dhe informacionit dhe teknologjisé sé komunikimit, etj. Gjithashtu, ai/ajo bashképunon me
institucionet e tjera shtetérore duke ofruar informacione, mendime apo raporte té kérkuara prej tyre. Detyra e tij kryesore né
kété drejtim éshté té sigurohet pér zbatimin e vendimeve té Késhillit té Larté Gjygésor, aktet mbi kontrollet dhe inspektimet e
kryera nga Inspektori i Larté i Drejtésisé, si dhe aktet pérkatése té Ministrisé sé Drejtésisé dhe ¢do ¢éshtje tjetér qé ka té
béjé me gjykata né pérgjithési.

v. Kryetari i Gjykatés sé Larté

Sipas KKGJE-sé (opinioni nr. 19), kryetaréve té gjykatave té larta duhet t'u njihen role mé té larta, pérveg detyrave dhe
parimeve té shpallura né pérgjithési pér kryetarét e té gjitha gjykatave té tjera. Para ndryshimeve, Kryetari i Gjykatés sé

22 Neni 27, 38 i ligjit pér OPGJ-né.

2 Dhe né raste té veganta, i pérshtat ato sipas nevojave té gjykatés dhe kritereve té punés.

2 Né pérputhje me dispozitat e ligjit "Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”;

25 Sipas modelit t& miratuar nga Késhilli i Larté Gjygésor dhe, né raste t€ veganta, i miraton ato sipas nevojave té gjykatés dhe aftésive té zyrtaréve ekzistues.

% Pas rregullave té pérgjithshme té pércaktuara nga Késhilli i Larté Gjygésor.

21Bghet i njohur me géllimin dhe objektin e kontrollit dhe krijon mundési pér ta pér té kryer detyrén.

% Kryetari i Gjykatés, né cilésiné e kryetarit t&¢ mbledhjes sé pérgjithshme té gjyqtaréve (neni 29, 40 i ligjit pér OPGJ-né) zgjedh zévendéskryetarin me shumicé votash
ndérmjet radhéve té gjyqtaréve té asaj gjykate.

10



Larté ishte, ex ufficio, edhe kryetar i Konferencés Kombétare t€ Gjyqésorit, anétar i KLD-s€, kryetar i bordit t& Shkollés sé
Magjistraturés, kryetar i bordit t& Zyrés sé Administratés sé Buxhetit Gjygésor dhe kryetar i Késhillit pér Emérimet né
Gjykatén e Larté, i cili késhillonte Presidentin e Republikés. Sipas legjislacionit té ri, Kryetari i Gjykatés sé Larté nuk do té
jeté mé anétar i institucioneve té lartpérmendura, pérvecse pjesé e bordit té Shkollés sé Magjistraturés. Kryetari i Gjykatés
sé Larté ka gjithashtu kompetencén pér té thirrur Mbledhjen e Pérgjithshme té Gjyqtaréve té té gjitha gjykatave né té gjitha
nivelet e juridiksioneve pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér anétaré té KLGJ-sé (neni 13 i ligjit). Ligji i ri?® parashikon gé
Kryetari i Gjykatés sé Larté t& zgjidhet nga Mbledhja e Pérgjithshme e Gjykatés pér njé periudhé trevjecare pa té drejté
rizgjedhjeje, me shumicén absolute té votave té té gjithé anétaréve té asamblesé sé pérgjithshme3!.

vi. Komente pérmbyllése né lidhje me rolin e kryetarit

Megijithése, si¢ u shpjegua edhe mé sipér, sa i pérket menaxhimit t€ shérbimeve gjygésore, kompetencat e kryetaréve jané
zvogéluar, funksionet e kryetaréve jané pérforcuar si kryetar i Késhillit Gjygésor dhe kryetari i Mbledhjes sé Pérgjithshme té
Gjyqgtaréve. Né kété drejtim, kryetarét luajné rol t& réndésishém dhe ndikues né menaxhimin e punés sé gjykatés dhe,
rriedhimisht, né performancén e pérgjithshme té gjykatés pér shkak té rolit koordinues qé u éshté dhéné pér organizimin e
pérgjithshém té gjykatés.

Pérveg késaj, kryetarét tani luajné rol pér vlerésimin e gjyqtaréve, gjé e cila mund té ngrejé shqetésime sa i pérket mbrojtjes
S€ pavarésisé sé gjyqésorit. Né vecanti, shqetésimet lidhen me punén e gjygtaréve individualé. Megenése kryetari luan rol
né vlerésimin e angazhimit etik, si edhe pérgatit edhe njé opinion global pér vlerésimin e gjyqtaréve, éshté e nevojshme té
zotérojé keté masa té duhura ligjore dhe transparente pér té siguruar paanshmériné dhe objektivitetin e kétij rishikimi. Kéto
garanci duhet té jené té mjaftueshme pér té siguruar gé nuk ka kércénim t€ mundshém té pavarésisé sé gjyqésorit. Raporti i
projektit SEJ "Vlerésimi i gjyqtarit individual', sugjeron qé t€ mos i caktohet njé rol mé i madh kryetaréve né procesin e
vlerésimit té gjyqtaréve. Rregullorja e re ka pércaktuar si organe kryesore pérgjegjése pér vlerésimin e magjistratéve
Komisioni i Vlerésimit t€ Etikés dhe Veprimtarisé Profesionale i Késhillit té Larté Gjyqésor dhe Komisioni i Vierésimit té
Etikés dhe Veprimtarisé Profesionale i Késhillit té Larté t€ Prokurorisé2. Komitetet bashképunojné me kryetarin e gjykatés
dhe me Inspektoratin e Larté té Drejtésisé3?, né ményré gé ata té pérfshihen né procesin e vlerésimit. Pérve¢ késaj, gjyqtarét
gjithashtu marrin pjesé edhe né procesin e vlerésimit®4, duke siguruar njé vetévlerésim si piké fillestare té diskutimit dhe duke
komentuar mbi draftin gjaté procesit. Né zinxhirin e procedurave pér vlerésimin e gjyqgtaréve, roli i kryetarit t& gjykatés
kufizohet vetém né dhénien e mendimit pér veprimtariné e magjistratit, né pérputhje me standardet e vendosura nga Késhilli
dhe afatin kohor té pércaktuar né nenin 87 té ligji "Pér Statusin e Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve né Republikén e Shqipérisé".
Ky mendim éshté pérdorur si njé nga burimet pér pérgatitjen e draftit t€ raportit t& vlerésimit nga anétari raportues i KLGJ-
sé%, Né kété drejtim, duhet té sigurohet gjithashtu edhe e drejta e gjyqtaréve pér t& kundérshtuar vendimet e marra si
rezultat i kétyre procedurave. Aktualisht, e drejta pér t€ apeluar vendimin pér vlerésimin e magjistratéve éshté njé ndér
parimet e kétij procesi®6. Neni 97 (6) i ligjit " Pér Statusin e Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve né Republikén e Shqipérisé"
parashikon gé kur vlerésimi mbi bazén e kérkesés sé Késhillit pércakton njé noté vlerésimi mé té ulét se "miré", magjistratét
kané té drejté ankimi kundér vendimit t& Késhillit, brenda 15 ditéve nga njoftimi i vendimit, né gjykatén kompetente vetém né
lidhje me céshtjet e ligjit apo argumentet e zbatimit jo konsistent té ligjit. Vlen té theksohet se Gjykata Kushtetuese ka
shfugizuar nenin 95 (7), i cili e kufizonte té drejtén e magjistratit pér té apeluar vetém kundér vendimit t& Késhillit me noté mé
té ulét "miré", pasi ai u konstatua né shkelje té parimit t& pavarésia e magjistratéve dhe té parimit té procesit té rregullt. E
réndésishme éshté qé zbatimi i ardhshém i késaj rregulloreje né praktiké té sigurojé baraspeshén e duhur midis rolit té
kryetaréve né procesin e vlerésimit dhe garancive procedurale té nevojshme pér gjyqtarét.

2 Neni 51 i Ligjit “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve”.

3 Kandidati, i cili duhet té zgjidhet si kryetar i gjykatés, duhet té keté t& paktén tre vjet pérvojé né gjykatén pérkatése, nuk duhet té keté sanksione disiplinore né fugi dhe
duhet té jeté vlerésuar me té paktén “shumé miré' né dy vlerésimet e fundit té etikés dhe performancés profesionale.

318. Nése, né votimin e paré, asnjé nga kandidatét nuk merr numrin e kérkuar té votave, votimi i dyté mbahet menjéheré ndérmjet dy kandidatéve qé kané marré numrin
mé t& madh té votave. Nése edhe né votimin e dyté, asnjé kandidat nuk merr numrin e nevojshém té votave, konsiderohet i zgjedhur magjistari me shumicén e votave.

3% Neni 62 i ligjit nr. 115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé né Republikén e Shqipérisé”.

3 Neni 37 i ligjit nr. 98/2016 “Pér Organizimin e Pushtetit Gjygésor né Republikén e Shqipérisé”.

3 Neni 85 i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

3 Neni 93 i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

3 Neni 69(c) i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.
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Kryetarét luajné rol pér ndarjen e ¢éshtjeve, duke gené pérgjegjés pér pérgatitien e njé liste té gjyqtaréve pér caktimin e
céshtieve mé urgjente, gjé e cila kérkon gjithashtu pércaktimin e konceptit t& "¢éshtjeve urgjente ose prioritare" sipas
kritereve té pércaktuara nga GJEDNJ-ja. Né pérgjithési, ligji duhet té ofrojé kritere t€ paracaktuara pér ndarjen e ¢éshtjeve
pér gjyqtarét dhe, né vecanti, kushtet kur njé ¢éshtie mund t'i higet njé gjyqtari. Kryetarét duhet t€ kené gjithashtu
kompetencén qé t'ia caktojné ¢éshtjet késhilltaréve ligjoré dhe asistentéve gjyqésoré. Prandaj, duhet té specifikohen kriteret
duke elaboruar mé tej kérkesat profesionale, llojin e detyrave, llojin dhe natyrén e ¢éshtjeve dhe specializimin e individéve
pérkatés. Pérvec késaj, kryetari, gjaté ushtrimit t& kompetencave pér pércaktimin e procedurave pér funksionimin e njésisé
sé shérbimit ligjor né Gjykatén e Larté dhe miratimin e numrit té késhilltaréve ligjoré, duhet t'i kushtojné vémendje krijimit t&
njé lidhjeje té qarté ndérmjet gjyqtaréve dhe késhilltaréve ligjoré, gé nga momenti i caktimin e ¢éshtjes deri né paragitien e
mendimit para gjyqtarit. Kjo proceduré duhet té sigurojé mekanizmin e duhur pér llogaridhénien, vizibilitetin e punés,
monitorimin e ngarkesés sé punés, dhe garancive té tjera procedurale.

Pérvec késaj, kryetarét kané detyrimin pér t€ siguruar drejtési té drejté dhe té paanshme, e cila, né ményré té
pashmangshme kérkon kontributin e tyre pér pércaktimin e géllimeve dhe zhvillimin e strategjive pér té trajtuar sfidat dhe
géshtjet e ndryshme gé prekin gjygésorin. Né kété kuadér, do té ishte e lavdérueshme nése kryetari do t€ merrte pjesé né
kété proces duke pércaktuar rregullat e praktikés, me géllim pérvetésimin e kushteve dhe kérkesave specifike pér gjykatén
pérkatése. Gjithashtu, ai/ajo duhet té keté fuginé té miratojé rregullat lokale té praktikés sa i pérket menaxhimit té kohés
gjygésore. Ligji nuk i jep fugi té shprehur kryetarit sa i takon pércaktimit t& afateve kohore pér ritmin e zgjidhjes sé procesit
ose fazave specifike t& procedurave gjygésore, si edhe vendosjes sé objektivave t& domosdoshém pér monitorimin e
kohézgjatjes sé proceseve gjygésore, ngarkeses sé punés pér gjykatén dhe ngarkesés sé gjyqtaréve.

Kryetari i Gjykatés sé Larté mund té keté detyra specifike shtesé né pérputhje me vendin gé zé kjo gjykaté brenda gjygésorit
né nivel kombétar. Kéto detyra specifike mund té€ pérfshijné, pér shembull, pérfagésimin e gjygésorit kombétar, dhénien e
opinioneve qé reflektojné piképamjet e gjygésorit mbi zhvillimet strategjike dhe pérpunimin e legjislacionit qé ushtron ndikim
mbi funksionimin e gjyqgésorit, duke u konsultuar né procesin e pérgatities sé buxhetit té shtetit dhe ndarjen e burimeve né
lidhje me buxhetin gjygésor, pérgatitjen e raporteve vjetore né vémendije té€ Parlamentit mbi gjendjen aktuale t& gjyqésorit,
et].

2. Roli i kancelaréve (ekuivalent me menaxherin e gjykatave)

i. Standardet ndérkombétare

Objektivat kryesoré pér gjygésorin duhet té jené pérkufizimi i misionit, i vizionit dhe strategjisé sé gjykatés pér punén e
gjykatés, né konsultim ndérmjet paléve té interesit, gjyqtaréve, prokuroréve dhe stafit té gjykatés®. Menaxherét e gjykatave
zakonisht jané kreu i personelit administrativ pérgjegjés pér mbikéqyrjen e té gjitha punéve administrative té gjykatés. Né
varési té autonomisé sé geverisjes sé gjykatés, ata mund té kryejné edhe detyra té tjera gé lidhen me buxhetin, objektin e
gjykatés dhe disiplinén lidhur me personelin administrativ. Funksionet e "menaxherit t& gjykatés" jané zgjeruar né disa
vende, si Danimarka, Finlanda, Lituania dhe Polonia, ndérsa duken mé pak té dukshme né Republikén Ceke, France,
Gjermani dhe ltali. Né Francé, Gjermani dhe Poloni, menaxherét e gjykatave mé té larta kané kompetenca mé té larta sesa
menaxherét e gjykatave mé té uléta (p.sh., mbi inspektimin, mbikéqyrjen, disiplinén). Né disa vende, ata pérzgjidhen nga
kryetari i gjykatés, dhe né vende té tjera, si p.sh. Franca, Italia dhe Polonia, ata pérzgjidhen nga Ministria e Drejtésisé. Né
parim, roli i menaxherit t& gjykatés (mé poshté kancelarét) duhet té jeté pérshtatia e pérdorimit t€ burimeve pér
pérmbushjen e standardeve té performancés sé gjykatés.

ii. Rekomandimet e SEJ-it

Legjislacioni i méparshém, ligji nr. 9877/2008 "Mbi organizimin e pushtetit gjygésor", nuk e pércaktonte né ményré shteruese
gjendjen, kompetencat, vlerésimin, rekrutimin, trajnimin, disiplinén dhe shkarkimin pér funksionin e kancelaréve. Kancelarét

37 Shih paragrafét 6-9 dhe 10-18 né shtojcén 2.
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eméroheshin me vendim té Ministrisé sé Drejtésisé dhe pérfagésonin stafin mé té larté t€ administratés sé gjykatés3. Sipas
rregullores sé gjykatave, ata kishin kompetenca pér t& vendosur mbi emérimin, shkarkimin dhe masat disiplinore té
punonjésve té gjykatés. Kjo kompetencé ishte efektive deri né shfugizimin e dispozitave pérkatése té ligjit nga Gjykata
Kushtetuese®, e cila arsyetoi se dhénia e késaj kompetence pér kancelarét né vend té kryetaréve ishte né dém té
pavarésisé organizative té gjykatave.®0 Ky fakt krijoi njé hendek ligjor né rregullimin e administratés gjygésore, duke 1éné
hapésiré pér interpretim mbi kompetencat e kryetaréve dhe marrédhéniet e tyre me kancelarét. Raporti i projektit SEJ-i vuri
né dukje me shqetésim se kancelarét né gjykatat shqiptare kishin status dhe aftési shumé té dobéta pér mbéshtetien e
mjaftueshme té kryetaréve né detyrén e tyre pér menaxhimin e gjykatés. Ky fakt ngriti njé shqetésim té madh pér
shpérndarjen e ngarkesés sé punés, pér shkak se kryetarét kishin njé shkallé té larté joproporcionale t& numrit t& ¢éshtjeve
pér gjykim, duke marré parasysh rolin e tyre té fugishém pér menaxhimin dhe administrimin e gjykatave. Pér mé tepér,
kryetarét nuk kishin aftési organizative ose menaxhuese pér t€ pérballuar pérgjegjésité né kété drejtim. Pér kété arsye,
raporti i projektit SEJ rekomandoi modelin e strukturés sé geverisjes sé gjykatave,*" ku kryetarét kané vetém pérgjegjési
mbikéqyrése dhe kancelarét kané rol té€ pérforcuar né menaxhimin e gjykatés. Ligjet e reja e trajtuan rekomandimin e
projektit SEJ-i, duke e miratuar kété model, duke pérforcuar rolin e kancelaréve né menaxhimin e gjykatés dhe duke
pérmirésuar statusin, pérzgjedhjen, aftésité dhe aftésité e tyre.

iii. Kompetencat sipas ligjit t¢ OPGJ-sé

Ligji i ri parashikon qé kancelarét jané pérgjegjés pér pérzgjedhjen, emérimin dhe shkarkimin e té gjithé punonjésve té
gjykatave (pér personat pérgjegjés pér mbéshtetien e shérbimeve administrative). Pra, kancelarét kané njé rol mé aktiv né
sigurimin e efikasitetit t& administratés gjyqésore né bashképunim té ngushté me Késhillin e Larté Gjygésor, Késhillin e
Gjykatés, kryetarét dhe kategorité e ndryshme té népunésve civilé gjygésoré*2. Pérve¢ késaj, ligji pércakton procedura té
reja, duke i vendosur kancelarét né gradén mé té larté t€ népunésve civilé gjygésoré*:. Ata jané gjithashtu njé nga tre
anétarét e Késhillit Gjygésor* dhe anétaré té Komitetit t& Ristrukturimit.#5 Kancelarét kané kompetenca menaxheriale né
lidhje me administratén e gjykatés, kryesisht lidhur me punonjésit e gjykatave (kompetenca administrative dhe mbéshtetése),
pér sistemin e menaxhimit té ¢éshtjeve, organizimin e gjykatave dhe ¢éshtje té tiera gé kané té béjné me mirémbajtjen dhe
ruajtjen e objekteve té gjykatés. Né lidhje me personelin e gjykatés, ata vendosin pér sa vijon:

- statusin e népunésve civilé gjyqésoré;

- emérimin, promovimin, transferimin dhe shkarkimin;

- vlerésimin e kualifikimeve té kandidatéve pér népunés civilé gjygésoré (neni 54);

- administrimin e dosjes individuale pér ¢do népunés civil gjygésor dhe punonjés té& administratés gjyqésore*

- shpalljen e pozicioneve té lira pér népunés civil gjygésor né KLGJ

- drejton kryesekretarin pér koordinimin, organizimin dhe shpérndarjen e punés sé zyrés sé sekretarisé (neni 43).

3 Sipas ligjit nr. 9877/2008 "Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé".

39 Me vendimin nr. 20, daté 9. 7. 2009.

40 E deklaroi antikushtetues nenin 38/a té ligjit pér pushtetin gjyqésor, nr. 9877, daté 18.02.2008 "Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé", t&
ndryshuar. Neni 46 parashikon gé ligji hyn né fugi 15 pas botimit né Fletoren Zyrtare. Ligji €shté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 27, vendimi i datés 29. 2. 2008.

41 Pavarésisht nga kjo, ligji ka pérforcuar kriteret e pérzgjedhjes pér kryetarét, duke pérfshiré aftésité organizative dhe menaxheriale té tyre.

42 Neni 7 i ligjit pér OPGJ-né.

43 Neni 50.

44 Do té pérbéhet nga tre anétaré: kryetari, z&vendéskryetari, kancelarét, neni 27 i ligjit per OPGJ-né.

Sipas nenit 66, paragrafi 6 i kétij ligji, né rastin e mbylljes ose riorganizimit t strukturés gjyqésore, Késhilli i Larté Gjygésor krijon njé komitet pér ristrukturimin né kuptim té
ligjit "Pér népunésit civil". Komiteti i ristrukturimit kryesohet nga njé pérfagésues i Késhillit t& Larté Gjygésor dhe pérfshin kryesuesit dhe kancelarét e gjykatave, té cilat
preken nga masat e ristrukturimit.

45 Sipas nenit 66 paragrafi 6 i kétij ligji, né rastin e mbylljes ose riorganizimit té strukturés gjyqésore, Késhilli i Larté Gjygésor krijon njé Komision Ristrukturimi né kuptim té
Ligjit "Pér Népunésit Civil". Komisioni i Ristrukturimit kryesohet nga njé pérfagésues i Késhillit t& Larté Gjygésor dhe pérfshin kryetarét dhe kancelarét e gjykatave té cilat
preken nga masat e ristrukturimit.

46 Késhilli i Larté Gjygésor, me vendim, miraton rregullat e detajuara pér pérmbaijtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit, sipas paragrafit 1 té kétij neni,
té dhénat e mbajtura aty, si dhe ményrén e mbajtjes, hedhjes, pérditésimit dhe pérdorimit té t& dhénave (neni 63).
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Né lidhje me organizimin e gjykatés, kancelarét marrin pjesé si anétaré té Késhillit Gjygésor pér pérgatitien e strukturés
gjygésore dhe té organigramés sé administratés gjyqésore, caktimin e gjyqtaréve né seksione dhe trupa gjykues, dhe
bashképunojné me Shkollén e Magijistraturés dhe Késhillin e Larté Gjygésor mbi ¢éshtjet gé lidhen me trajnimi fillestar dhe
vazhdues té népunésve civilé gjygésoré. Né té njéjtin kapacitet, ata mbikéqyrin buxhetin e hartuar nga zyra e financés dhe
miratojné gjithashtu edhe rregulla pér ¢éshtjet e sigurisé dhe sigurimit né gjykaté. Né kété drejtim, kancelarét shqyrtojné
ankesat lidhur me géshtjet e infrastrukturés gjygésore, si dhe shérbimet ndihmése né gjykata dhe ia raportojné ato né KLGJ-
s€.47 Ata ofrojné gjithashtu informacion, opinione apo raporte gé u kérkohen nga institucione té tjera shtetérore dhe
organizojné takime té rregullta me pérdoruesit e gjykatave, me géllim rritjen e efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé.

iv. Detyrat e kancelaréve

a. Sistemi i menaxhimit t€ ¢éshtjeve

Késhilli i Larté Gjygésor do té pércaktojé rregullat uniforme té praktikés pér pérdorimin e teknologjisé sé IT-sé dhe té sistemit
té menaxhimit t€ ¢éshtjeve né gjykata. Kancelarét i zbatojné rregullat nén mbikéqyrjen e kryetaréve. Ata bashképunojné
ngushté me KLGJ-né pér ¢do pérditésim té sistemit t€ menaxhimit té ¢céshtjeve dhe dorézojné raporte vjetore mbi pérdorimin
dhe funksionimin e tij. Né nivel gjykate, nevojitet miratimi i njé politke t€ brendshme, gé lehtéson bashképunimin e
strukturave té ndryshme brenda gjykatés pér hedhjen e t& dhénave né sistemin e menaxhimit t& ¢éshtjeve dhe monitorimin e
tyre té drejtpérdrejté nga kancelarét, té cilét jané pérgjegjés pér funksionimin e Sistemit t& Menaxhimit Elektronik té
Céshtjeve. Detyra e tyre éshté té mbikéqyrin regjistrimin e ¢éshtjeve né sistem dhe ¢do té dhéné té€ hedhur dhe té
pérditésuar né sistemin e menaxhimit t€ ¢éshtjeve nga stafi i gjykatés. Mé hollésisht, kancelarét mbikéqyrin hedhjen e té
dhénave né sistem nga stafi i gjykatés qé ka akses té ploté ose té kufizuar né varési té roleve pérkatése, si¢ jané:

- sekretarét gjygésoré (qé hedhin né sistem té dhénat pér regjistrimin e ¢éshtjeve pér short);

- sekretari i seancave gjyqésore/gjyqtari (g€ hedh né sistem t& dhénat pér ndryshimin e objektit té padisé, dispozitivin
e vendimit, shtyrjen e seancés);

- zyra pér administrimin e kérkesave pér short (gé hedh né sistem té dhénat pér kérkesat pér short);

- zyra pér regjistrimin e ¢éshtjeve (qé hedh né sistem té dhénat pér depozitimin e ¢éshtjeve para gjykatave);

- zyra e apelit (hedh né sistem t& dhénat mbi apelimin e géshtjeve né gjykatén mé té larté dhe dispozitivin e vendimit
té dhéné nga gjykatat mé té larta);

- zyra e rekursit né Gjykatén e Larté (hedh né sistem t& dhénat mbi rekursin e ¢éshtjeve);

- zyra e prokurimit (hedh né sistem t& dhéna mbi procedurat e prokurimit);

- specialisti i IT-sé, pérgjegjés pér menaxhimin e sistemin e menaxhimit té céshtjeve, i cili gjithashtu korrigjon dhe
vérteton hedhjen e té dhénave né sistem, menaxhon infrastrukturén e IT-sé€, pérgatit projekte strategjike IT-je dhe
bén sugjerime pér ndryshimet e mundshme né CMS.

b. Shpérndarja e ¢céshtjeve me short

KLGJ-ja miraton rregullat e praktikés pér kriteret g€ do té zbatohen pér ndarjen e ¢éshtieve me short dhe caktimin e
Géshtjeve pér gjygtarét. Mbéshtetur né kéto rregulla, kancelarét bashképunojné me personelin e gjykatés (kryetarét, zyrén
pér pranimin e kérkesave pér short, sekretarét gjyqésoré pér regjistrimin e ¢éshtjeve pér short) pér ndarjen e ¢éshtjeve
bazuar né parimet e transparencés dhe objektivitetit. Roli i tij pér procesin e ndarjes sé géshtjeve gjygésore me short
kufizohet vetém né administrimin e dokumentacionit dhe nénshkrimin e dorézimit té ¢éshtjes gjyqésore te gjyqtari pérkatés.
Né parim sugjerohet gé caktimi i géshtjeve né ményré elektronike nuk béhet né ményré rastésore, duke i grupuar ¢éshtjet
sipas llojit dhe duke i renditur ato né bazé té datés sé regjistrimit. Pérvec¢ késaj, shpérndarja e ¢éshtjeve nuk duhet té
bazohet thjesht né parimin e numrit té barabarté té ¢éshtjeve ndérmjet gjyqgtaréve. Pérkundrazi, duhet té bazohet né
tipologjiné e Géshtjeve, aftésité profesionale dhe specializimin e gjyqgtaréve, ngarkesén e ¢éshtjeve t€ gjyqtaréve, urgjencén

47 Té gjitha kéto detyra kryhen né bazé té rregullave dhe modeleve té pérgjithshme t€ miratuara nga Késhilli i Larté Gjygésor.
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e Géshtjes né fjalé etj. Rregullimi i métejshém né kété drejtim duhet té pércaktojé qarté kriteret pér ndarjen e ¢éshtjeve dhe
detyrat dhe pérgjegjésité e kancelarit né kété drejtim.

c. Statistikat gjyqésore

Kancelarét duhet té luajné rol edhe pér mbledhjen e informacionit dhe ta ndajné até me palét e brendshme dhe té jashtme té
interesuara, duke pérfshiré palét né procese gjygésore dhe publikun e gjeré. Kandidatét duhet t& mbajné té dhéna pér secilin
hap té procesit gjygésor, né veganti pér: (1) nisjen e procesit gjygésor; (2) ofrimin e procesit pér palén tjetér; (3) marrjen e
pérgjigies nga pala tjetér; (4) marrjen e urdhrave proceduralé nga gjykata; (4) pérdorimin dhe kohés pér proceset pérgatitore
ose seancave paraprake; (5) fillimin e procesit gjyqésor®®; (6) praniné dhe kohézgjatien e ekspertizés teknike; (7)
kohézgjatjen dhe numrin e seancave pér themelin e ¢do ¢éshtjeje; (8) pérfundimin e fazés sé gjykimit; (9) vendimmarrjen né
nivelin e shkallés sé paré*9; (10) njoftimin dhe dhénien e vendimit t€ shkallés sé paré pér palét; (11) marrjen e hapave té
tieré né kuadrin e mjeteve efektive ligjore (apelet, etj.) dhe ndikimin e tyre mbi kohézgjatjen e proceseve gjygésore; (12)
seancat gjygésore dhe vendimet e apelit; (13) vendimet dhe urdhrat parapraké né gjykatat mé té larta?; (14) rekursin dhe
rezultatet e apelit dhe procese té tjerad'; (15) fazat dhe masat e tjera té jashtézakonshme®2; (16) efektivitetin e ekzekutimit té
vendimit té gjykatés. | gjithé informacioni i mbledhur duhet té analizohet dhe t€ pérdoret vazhdimisht pér géllime té
monitorimit dhe pérmirésimit t€ performancés dhe pér géllime té vlerésimit statistikor. Bazuar né rregulloret gé do té
miratohen nga KLGJ-ja pér statistikat gjyqésore, kancelarét do t& mbikéqyrin specialistin e IT-sé pér korrigjimin e té dhénave
statistikore né sistemin e menaxhimit t€ g¢éshtjeve, ngarkesén e punés sé administratés gjygésore dhe ngarkesén e
céshtieve té gjygtaréve. Duke iu nénshtruar mbrojties sé privatésisé, ato mund t'ua véné né dispozicion té dhénat e
mbledhura kérkuesve té pavarur dhe institucioneve kérkimore me qéllim analizimin e tyre pér arsye shkencore. Pas
vlefshmérisé sé té dhénave, kancelarét mbikéqyrin procesin e integrimit té t€ dhénave statistikore né formatin né Excel nga
zyra e statistikave né gjykata. Ata sigurojné gjithashtu akses né statistikat gjygésore pér KLGJ-né dhe MD-né.

d. Népunésit civilé gjyqésoré dhe punonjésit e gjykatave

Kancelarét kané kompetenca t& ndérmarrin veprime dhe vendime né lidhje me statusin e népunésve civilé gjygésoré dhe té
mbikéqyrin punén e tyre. Si anétaré t& Késhillit t& Gjykatés, ata pérpilojné pérshkrimet e punés pér stafin e gjykatés sipas
modelit té pércaktuar nga KLGJ-ja, né bazé té& nevojave té gjykatés dhe té kritereve té& punés. Pérve¢ késaj, ata
administrojné dosjen e tyre individuale dhe luajné rol si anétaré té Késhillit Gjygésor, né bashképunim me Shkollén e
Magjistraturés dhe Késhillin e Larté Gjygésor, mbi ¢éshtjet gé kané té€ béjné me trajnimin fillestar dhe vazhdues. Pérveg
késaj, kancelarét kané kompetenca ekskluzive pér emérimin, udhézimin, mbikéqyrjen dhe shkarkimin e punonjésve té
gjykatave. Né lidhje me kété, gjykatat parashtrojné njé politiké té brendshme pér zhvillimin e burimeve njerézore dhe
mbikéqgyrjen e brendshme té performancés sé gjykatave. Kjo politiké, né parim, duhet té tregojé kriteret pér monitorimin e
burimeve njerézore, p.sh. raportet mjekésore, efikasitetin e trajnimit, produktivitetin. Né kété kuadér, kancelarét vlerésojné
rregullisht sa i kénaqur éshté stafi i gjykatave (duke béré publike rezultatet e vierésimit), vlerésojné progresin e arritur né
raport me ngarkesén e punés dhe vlerésojné mundésité pér trajnim dhe promovim. Kjo politiké duhet t'u delegojé
kancelaréve detyrén pér organizimin e takimeve me népunésit civilé gjygésoré dhe punonjésit e tjeré té gjykatave dhe té
nxis€% kulturén e bashképunimit ndérmjet departamenteve brenda gjykatés, integritetin gjyqésor, ekspertizén dhe géndrimin
e té gjithé anétaréve té stafit gjygésor, me géllim promovimin e kulturés sé shkémbimit t€ njohurive. Shkémbimi i njohurive
ndérmjet stafit t& gjykatave (gjyqtaré, népunés civilé gjyqésoré, punonjés té gjykatave) duhet té lehtésojé koordinimin e
duhur té aktiviteteve té ndryshme té kryera nga sektoré té ndryshém té gjykatés (pér funksionimin e sistemit t€ menaxhimit té
¢éshtieve, menaxhimin e seancave gjyqésore, qeverisjen e IT-sé, sondazhet pér gjykatén) me géllim lehtésimin e garkullimit
té informacionit né lidhje me téré gjykatén.>

48 Seanca e paré gjygésore mbi themelin e ¢éshtjes;

49 Vendimet paraprake, vendimet e pjesshme, vendimet e formés sé preré;

% P.sh. shpallja e vendimit ose dhénia e arsyetimit.

51 P.sh. kthimi i njé vendimi ose dérgimi i ¢éshtjes pér rigjykim.

52 P sh. rihapja e njé ¢éshtjeje ose rishikimi i kushtetutshmérisé sé saj.

53 Duke pérshkruar kompetencat kryesore té stafit.

5 Sidomos duke i ndihmuar gjyqtarét me aksesin né informacion lidhur me departamentin e gjykatés, departamentin e kolegéve.
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e. Monitorimi i kohézgjatjes sé procesit gjyqésor

Pérveg standardeve dhe objektivave t€ pércaktuar né nivel mé té larté (kombétar, rajonal), duhet té keté synime specifike
kohore né nivel té gjykatave individuale. Kancelarét duhet t& kené autoritet dhe autonomi té mjaftueshme pér té vendosur
ose pér marré pjesé aktive né pércaktimin e kétyre objektivave, té cilat duhet ti pércaktojné qarté ato dhe té jené té
arritshme. Kéto objektiva duhet té botohen dhe ti nénshtrohen vlerésimit periodik. Né rast se kéto objektiva nuk
pérmbushen, duhet té pritet njé lloj presioni nga kancelari, i cili e njofton menjéheré gjyqtarin né rast té skadimit té afateve
kohore dhe propozon hapa dhe veprime konkrete pér ta korrigjuar situatén. Mbéshtetur né parimin e pérgendrimit té
gjyqtaréve kryesisht me detyra té lidhura vetém pér gjykimin e ¢éshtjeve, disa detyra jogjyqésore té kryera nga gjyqtarét por
té lidhura me menaxhimin e seancave gjygésore mund ti delegoheshin kancelarit, si pér shembull: pérgatita e
programeve/orareve té seancave gjygésore né bashképunim me pjesémarrésit e tjeré; kohézgjatja e tyre; menaxhimi i
shtyrjes sé seancave gjyqésore; menaxhimi i afatit kohor ndérmjet dhénies sé vendimeve deri né ekzekutimin pérfundimtar
té vendimit; kontaktimi me pérmbaruesit dhe mbikéqyrja e tyre gjaté procedurave t€ pérmbarimit. Kéto hapa té procesit
gjygésor mund té menaxhohen mé miré nga kancelarét, me kusht qé ata té jené pérgjegjés pér mbikéqyrjen e futjes sé té
dhénave, validimin dhe regjistrimin e té dhénave né sistemin e menaxhimit té ¢éshtjeve nga sektoré té ndryshém té gjykatés.
Duke qgené té pérfshiré drejtpérsédrejti gjaté menaxhimit t€ seancave gjygésore, ata mund té jeté né njé pozicion mé té miré
pér t& monitoruar kohézgjatien e numrit t& ¢éshtjeve té gjyqtaréve dhe shpejtésiné e zgjidhjes sé tyre, duke pércaktuar
objektiva pér té pérshpejtuar ritmin e procesit gjyqésor. Edhe pse ligji nuk i jep kompetenca ekskluzive kancelaréve pér té
vendosur objektiva né kété drejtim, KLGJ-ja mund t'ua delegojé kéto detyra kancelaréve pérmes interpretimit. Kjo ide u
sugjerua dhe u mbéshtet fugimisht nga kryetarét e gjykatave gjaté aktiviteteve t€ pérmendura mé sipér.

. Pérdoruesit e gjykatés

Kancelarét si anétaré té& Késhillit Gjygésor organizojné takime me pérdoruesit e gjykatave pér pérmirésimin e shérbimeve
gjygésore. Né kété drejtim, ekziston nevoja pér njé politiké gé sqaron marrédhéniet e gjykatave me pérdoruesit e gjykatave,
duke treguar qarté rolin e kancelarit né kété aspekt, me kusht qé ai té jeté njé aktor ky¢ pér menaxhimin e shérbimeve
gjyqésore. Kjo politiké duhet té identifikojé pérdoruesit pérkatés (palét ndérgjyqése, avokatét, prokurorét publiké, oficerét e
provés, pérkthyesit, ekspertét, bordet pér mbrojtjen e fémijéve) dhe té pérfshijé organizimin e takimeve té rregullta me ta pér
pérmirésimin e shérbimeve gjyqésore dhe diskutimin e prioriteteve té sistemit gjygésor. Objektivat e kétyre takimeve né thelb
duhet té kené té béjné me:

— pérmirésimin e aksesit t€ pérdoruesve té gjykatave né legjislacion, vendimet e gjykatave dhe tekstet ligjore pérmes

fageve té internetit falas dhe né gjuhén e pakicave;

—  sigurimit té njé shérbimi té shpejté interpretimi;

— sigurimit té informacionit pér pérditésimin e funksionimit té gjykatés;

— miratimit t& njé statuti pér té drejtat dhe detyrimet e pérdoruesve té gjykatave;

—  sigurimit té sporteve té informacionit pér vizitorét;

—  sigurimit té transparencés sé shpenzimeve/tarifave pér procedurat gjygésore;

— sigurimit té trajtimit me dinjitet gjaté proceseve gjygésore;

— rrities sé efikasitetit t& procedurés sé ankimit publik;

—  vlerésimit té rregullt t& besimit té publikut dhe botimit té rezultateve;

— sigurimit té aksesit né informacion pér pérdoruesit e gjykatave né fazén e procedimit, procedurat disiplinore etj.

— sigurimit té efikasitetit t& shérbimit té njoftimit.

i.  Mirémbajtja dhe siguria e gjykatés
Kancelarét, si anétaré té Késhillit Gjygésor, shqyrtojné ankesat né lidhje me infrastrukturén e gjykatés ose shérbimet

ndihmése. Ata pritet t& zbatojné rigorozisht politikén e kontraktimit pér zbatimin e procedurave standarde t€ blerjes dhe té
kontrollit pér té gjitha mallrat dhe shérbimet qé pérdoren nga gjykata. Ata duhet t'i vlerésojné rregullisht furnitorét, duhet té
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hartojné njé politiké né lidhje me siguriné fizike dhe IT-né, siguriné e té gjithé aktoréve, kushtet e punés dhe shérbimet
emergjente. Pérveg késaj, ata duhet t&é mbikéqyrin zbatimin e politikave pér kontrollin e rrezigeve té sistemit informativ
(financiar dhe té tjeré), pér garantimin e cilésisé dhe integritetit t& informacionit, duke regjistruar historikun e incidenteve,
duke mbuluar rrezikun e humbjes dhe démtimit material, menaxhimin e mashtrimit dhe té pérvetésimit. etj. Pérvec késaj, ata
shqyrtojné nése jané arritur rezultatet e pritura (né prodhim, cilési, staf), duke pérdorur rezultatet pér pérshtatjen e politikave
dhe procedurave té punés.

j. - Menaxhimi i gjykatés

Mbéshtetur né strategjité kombétare, gjykatat né nivel lokal duhet t€ miratojné politika t€ brendshme pér pércaktimin e
misionit/vizionit pér menaxhimin e gjykatave. Nén mbikéqyrjen e kryetaréve, kancelarét bashképunojné me zyrén e
statistikave brenda gjykatés pér monitorimin dhe raportimin e té dhénave statistikore pér pérdorim t€ brendshém me té gjithé
stafin e gjykatés, ¢do 6 muaj. Né vecganti, ata duhet té regjistrojné dhe té botojné pérgindjen e gjykimeve gé nuk apelohen,
pérgindjen e vendimeve konfirmuese té apelit, pérqindjen e ¢éshtjeve qé pérfundojné né apel, produktivitetin e gjyqtaréve
dhe stafin e gjykatés dhe pérgindjen e ¢éshtjeve té rrézuara, géshtjeve té reja té regjistruara, ¢éshtjeve né pritje té gjykimit
dhe pérgindjen e ¢éshtjeve té zgjidhura. Né kété drejtim, kancelarét mbledhin dhe analizojné informacionin mbi punén e
gjykatés me synim pércaktimin e objektivave dhe prioriteteve né bashképunim té ngushté me aktorét e brendshém dhe té
jashtém. Né vecanti, politika mbi menaxhimin e gjykatave duhet té japé udhézime se si:

— té vlerésojné menaxhimin e rrezigeve strategjike (marrédhéniet me median, sistemet e informacionit);

— té pércaktojné faktorét kritiké té suksesit;

— té krijojné njé kulturé gé synon nxitjen dhe frymézimin e pérmirésimeve té pérgjithshme né institucion;

— té pérshkruajné prioritetet dhe vendimmarrjen pér kéto prioritete;

— té vlerésojné rregullisht ndryshimet né strukturén gjygésore dhe organizimin e gjykatave;

— té vlerésojné ndryshimet né legjislacion dhe ndikimin e tyre né punén e gjykatés dhe té gjyqtaréve;

— té vlerésojné efikasitetin e procedurave gjygésore;

— té vlerésojné ndikimin e legjislacionit té ri mbi ngarkesén e punés sé gjyqgtaréve dhe stafit té gjykatave;
— té pércaktojné objektivat dhe synimet e gjykatés né té ardhmen.

v. Komente pérmbyllése pér rolin e kancelaréve

Roli i kancelaréve duhet t& pérgendrohet kryesisht né pérdorimin e burimeve njerézore dhe financiare pér pérmirésimin e
performancés sé shérbimeve té gjykatés. Né kété aspekt, kancelarét nuk kryejné funksione gjygésore. Mbéshtetur né sa mé
sipér, mund té nxirren disa rekomandime:

— Né& nivelin e gjykatés éshté e nevojshme t€ miratohet njé politiké e brendshme gé lehtéson bashképunimin e
strukturave t& ndryshme brenda gjykatés pér hedhjen e té dhénave né sistemin e menaxhimit t€ ¢éshtjeve dhe
monitorimin e tyre t& drejtpérdrejté nga kancelarét, té cilét marrin pérgjegjési t€ drejtpérdrejté pér funksionimin e
sistemit elektronik t& menaxhimit té ¢éshtjeve.

— Rregullimi i métejshém duhet té pércaktojé qarté kriteret pér transparencén dhe objektivitetin e procedurave pér
ndarjen e géshtjeve me short dhe detyrat e pérgjegjésité e kancelarit né kété drejtim.

— Rregullat e praktikés gé do té€ miratohen nga KLGJ-ja duhet té pércaktojné qarté rolin e kancelaréve gjaté procesit
té mbajtjes sé statistikave gjygésore, ményrén e bashképunimit me sektoré té tjeré brenda gjykatés (specialist IT-je,
zyrén e statistikave) pér menaxhimin e mbledhjes sé té dhénave, validimin, regjistrimin, monitorimin dhe
shpérndarjen e tyre. Né vecanti rregullat duhet té pércaktojné detyrén e kancelaréve lidhur me mbajtien e té
dhénave pér hapat dhe ritmin e procesit gjygésor.
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— KLGJ-ja mund té pércaktojé njé politiké kombétare pér zhvillimin3 e burimeve njerézore dhe mbikéqyrien e
brendshme té performancés sé gjykatave. Kjo politiké duhet t'ia delegojé kancelaréve detyrén e organizimit té
takimeve me népunésit civilé gjygésoré dhe punonjésit e gjykatave dhe té stimulojé kulturén e bashképunimit
ndérmjet departamenteve brenda gjykatés, integritetin gjygésor, ekspertizén dhe géndrime té té gjithé anétaréve té
stafit té gjykatés, me géllim promovimin e kulturés sé shkémbimit t& njohurive.

— Autoritetet drejtuese gjygésore mund té miratojné njé politiké né nivel kombétar pér delegimin e detyrave
jogjyqésore té gjyqtaréve tek kancelarét mbéshtetur né parimin e pérgendrimit t€ detyrave té gjyqtaréve vetém pér
gjykimin e proceseve gjygésore. Pér shembull, disa detyra jogjyqésore té kryera nga gjyqgtarét pér menaxhimin e
seancave gjygésore mund t'u delegoheshin kancelaréve pér pércaktimin e objektivave pér menaxhimin e kohés
gjygésore.

— Eshté e nevojshme té pércaktohet njé politiké qé vendos marrédhéniet e gjykatave me pérdoruesit e gjykatave,
duke treguar garté rolin e kancelaréve né kété drejtim, me kushtin qé ai té jeté aktor ky¢ pér menaxhimin e
shérbimeve gjyqgésore.

— KLGJ-ja duhet t& miratojé politika kontraktimi né nivel kombétar, té cilat do té ofrojné direktiva konkrete mbi rolin
dhe pérgjegjésité e kancelaréve pér mirémbajtien dhe siguriné e gjykatave.

— Gjykatat né nivel lokal duhet t&é miratojné njé politiké t€ brendshme pér pércaktimin e misionit dhe vizionit pér
menaxhimin e gjykatave duke gartésuar rolin dhe pérgjegjésité e kancelaréve pér monitorimin e performancés sé
gjykatave dhe gjyqtaréve dhe té gjitha aspektet e tjera né kété drejtim.

2. Roli i asistenteve ligjore

. Parime té pergjithshme

Roli i asistentéve ligjoré né sistemin gjygésor shqiptar duhet t€ ndjeké praktikat mé t€ mira evropiane, té cilat flasin pér
delegimin ose transferimin e detyrave nga gjyqtarét tek personeli jogjyqésor, veganérisht tek ndihmésit e trajnuar ligjoré, si
njé ményré pér té baraspeshuar ngarkesén e punés té stafit té gjykatés. Rritja e rolit t& asistentéve ligjoré éshté né pérputhje
me parimin e ndarjes sé pushtetit, gé nénkupton gé ndarja e detyrave né kompetenca té ndryshme duhet té baraspeshohet.
Shpérndarja e ekuilibruar e kompetencave ndérmjet stafit té gjykatave do té rrisé né ményré té pashmangshme efikasitetin
dhe cilésiné e performancés sé gjykatés dhe né té njéjtén kohé do té ulé koston dhe do té zhvillojé specializimin e stafit té
gjykatés. Pérvec késaj, nevoja pér t'i garantuar qytetarit njé vendim ligjor brenda njé kohe té arsyeshme, bazuar né nenin 6
té KEDNJ-sé, dhe rritja e pérdorimit té teknologjive té informacionit, béjné thirrje pér pérparim té shpejté té performancés sé
gjykatés.

Raporti i projektit SEJ i ka kushtuar vémendje té veganté ndihmés gjygésore, duke iu referuar parimeve mé themelore qé
kané té béjné me cilésiné dhe efikasitetin e gjykatave. Né kété drejtim, raporti konstaton se né legjislacionin e méparshém
shqiptar ka pasur njé hendek ligjor pér rregullimin e duhur té statusit dhe kompetencave té késhilltaréve ligjoré dhe
asistentéve gjyqésoré®. Pér mé tepér, gjykatat e shkallés sé paré dhe té apelit me juridiksion té pérgjithshém dukej se nuk
kishin asistenté gjyqésoré. Késhilltarét ligjoré né Gjykatén e Larté t€ Shqipérisé ishin gjyqgtaré té gjykatave té shkallés sé
paré né status, jo individé té pérzgjedhur né ményré specifike pér kété detyré dhe té trajnuar né ményré specifike pér té.
Veganérisht, mungonte njé pamje e qarté e detyrave qé mund té caktohej pér njé personel té tillé. Pér zgjidhjen e duhur,
rekomandimi nr. 8 i SEJ-it sugjeron prezantimin mé gjerésisht té figurés sé "asistentit gjyqésor t& diplomuar pér juridik" dhe
detyrat gé mund t'u caktohen njésive té tilla té personelit, duke iu referuar pérvojave ekzistuese né shtetet e tjera evropiane
si njé pikénisje e miré.

5 Pérshkruan kompetencat kryesore té stafit.

5 Pér vitin 2014 jané planifikuar 22 asistenté ligjoré pér 43 gjyqtaré administrativé, pérkatésisht 1 asistent pér 2 gjyqtaré, 38 késhilltaré ligjoré (aktualisht reduktohen né 15)
pér Gjykatén e Larté dhe dy asistenté ligjoré pér Gjykatén e Apelit Tirané. Gjykatat e tjera nuk kané asistenté ligjoré, pasi gé Ligji "Pér Organizimin e Gjygésorit" dhe Ligji
"Pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave té Krimeve t€ Rénda" nuk e parashikojné pozicionin e asistentéve ligjoré.
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ii. Praktikat evropiane

Sipas praktikave evropiane, éshté e réndésishme qé jo i gjithé pushteti té pérgendrohet tek njé person, pra tek gjyqtari. Pér
kété arsye, detyrat e tij duhet t'i delegohen stafit jogjyqtar, sidomos asistentéve juridiké. Ekzistojné kéto forma té& punonjésve
té gjykatave gé nuk jané gjyqtaré:

- Rechtspfleger-at, té cilét, deri né njé faré mase, pérbéjné njé kategori e cila mund té jeté e ngjashme me digka
ndérmijet gjyqtaréve dhe stafit jogjyqtar, si¢ jané kryeregjistruesit. Funksioni "Rechtspfleger" frymézohet nga
sistemet austriake dhe gjermane®, si njé organ gjyqésor i pavarur, i ankoruar né konstituimin dhe kryerjen e
detyrave té caktuara me ligj. Rechtspfleger-at nuk i ndihmojné gjyqtarét, por punojné sé bashku me kéta té fundit
dhe mund té kryejné detyra t& ndryshme ligjore, pér shembull né fushat e familjes ose ligjit té trashégimisé; ata
kané gjithashtu kompetenca pér té marré vendime gjygésore né ményré t& pavarur pér dhénien e shtetésisé,
urdhérpagesave, ekzekutimin e vendimeve gjygésore, ankandet pér pronat e patundshme, ¢éshtjet penale dhe
zbatimin e vendimeve gjyqésore pér c¢éshtjet penale; ai/ajo éshté kompetent pér té kryer detyra administrative
gjygésore.

- Personeli jogjyatar, detyra e té cilit éshté té asistojé gjyqtarét né ményré té drejtpérdrejté, si késhilltarét gjyqésoré
edhe regjistruesit, i ndihmojné ata né veprimtariné e tyre gjygésore (né vecanti pér seancat) dhe mund té duhet té
vértetojné edhe aktet.

- Stafi pérgjegjés pér ¢éshtje t& ndryshme administrative dhe pér menaxhimin e gjykatave.

- Stafi teknik pérgjegjés pér pajisjet e Tl-sé, siguriné dhe pastrimin.

- Personeli tietér jo gjygésor.

E théné me pak fjalé, ka kryesisht dy forma té asistentéve ligjoré: (1) ata qé kryejné funksione pér t'iu ardhur drejtpérdrejt né
ndihmé gjyqtaréve, por gé nuk marrin pjesé né vendimmarrje® (Greffier-i francez éshté shembull i miré i kétij modeli
profesionistésh, i cili ngarkohet me ofrimin e ndihmés sé nivelit t€ larté pér gjyqtarét); (2) dhe ata g€ marrin pjesé né
vendimmarrje né ményré té pavarur, duke marré vendime né ményré té drejtpérdrejté pér lloje té caktuara té ¢éshtjeve té
thjeshta® (Rechtspfleger-i pérfagéson stafin ligjor me kompetenca té plota vendimmarrése né fushat e kompetencés). Né
sistemin gjyqésor shqiptar, ekuivalenti i modelit té paré té€ asistentéve ligjoré jané késhilltarét ligjoré né Gjykatén e Larté,
asistentét gjyqésoré né Gjykatén e Apelit, té cilét kryejné asistencé gjyqésore té nivelit t& larté pér gjyqtarét, té kufizuar
vetém pér pérgatitien e kérkimeve ligjore dhe hartimin e vendimeve, por duke mos vendosur né ményré té pavarur pér lloje
té ndryshme té ¢éshtjeve té thjeshta.

iii. Sfondi institucional pér rolin e asistentéve ligjoré

Duke iu referuar rekomandimeve té projektit SEJ, ligji i ri ka trajtuar rregullimin e procedurave standarde té pérzgjedhjes, té
trajnimit, ngrities né detyré dhe statusit t& personelit administrativ, duke u pérgendruar tek garancité pér pavarésiné
gjygésore té gjykatés. Ai parashikon gjithashtu kategorité e népunésve civilés® gjyqésoré dhe shérbimet e tyre pérkatése:
gjyqgésores!, administrative dhe mbéshtetése,52 duke treguar qarté se késhilltarét ligjoré, asistentét gjyqésoré, sekretari i

57 Sipas Dokumentit t€ Bardhé t& Bashkimit Evropian pér Rechtspfleger-at.

% Detyra té pérbashkéta ligjore pa fugi vendimmarrése; Informimi i paléve; parapérgatitia e dosjeve; dorézimi i kopjeve; Kryerja e kérkimit ligjor; sigurimi i analizés ligjore;
Marrja e shénimeve né seanca; pérgatitia e vendimeve; dokumentet e autentifikimit; dhénia e dokumenteve.

% Raportuesit jogjyqésoré t& GJEDNJ-sé, duke mos pasur pushtet vendimmarrés, jané pérgjegjés pér analizimin e ¢éshtjeve gé duken té papranueshme ose qé mund té
shtyhen nga lista e ¢éshtjeve té Gjykatés. Ata propozojné njé listé té vendimeve té gjyqtaréve té vetém té Gjykatés disa heré né muaj. Kjo éshté njé formé shumé e
avancuar e mbéshtetjes ligjore qé ilustron se si mund t€ arrihet racionalizimi népérmjet pérdorimit optimal t& burimeve brenda vendit.

6 a) Kancelari; b) késhilltari ligjor né Gjykatén e Larté; c) asistenti ligjor né njé gjykaté apeli; ¢) Sekretari i Pérgjithshém; d) Sekretari gjyqésor; dh) népunési i financés dhe
buxhetit; e) punonjés té tjeré civilé gjygésoré qé punojné né fushén e hulumtimit dhe dokumentacionit juridik, burimeve njerézore, teknologjisé sé informacionit, arkivave
dhe marrédhénieve me publikun, marrédhénieve té jashtme, ose marrédhénies me median (neni 50).

61 Shérbime administrative qé pérfshijné financat dhe buxhetin, marrédhéniet me jashté dhe marrédhéniet publike, teknologjiné e informacionit, arkivin gjygésor, siguriné
dhe burimet njerézore.
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pérgjithshém dhe sekretarét gjygésoré kryejné shérbime gjygésore gé mbéshtesin drejtpérdrejt veprimtarité gjyqésore.
Késhilli i Larté Gjygésor do ti listojé shérbimet né pérshkrimet standarde té& punés dhe né bazé té modelit t€ miratuar.
Késhilli i Gjykatés do té& miratojé pérshkrimet e punés né pérputhje me nevojat e gjykatés dhe kriteret e punés. Mé pas,
kryetari merr masa dhe vendime né lidhje me statusin e tyre (neni 37). Kryetari bashképunon gjithashtu me Shkollén e
Magjistraturés dhe Késhillin e Larté Gjygésor mbi ¢éshtjet gé kané té béjné me trajnimin fillestar dhe té vazhdueshém. Sfida
pérpara éshté modelimi dhe standardizimi i mikronjésisé sé punés pér késhilltarin gjyqésor-ligjor (né Gjykatén e Larté) dhe
asistentét gjygésoré-juridiké (né gjykatat e apelit) me qgéllim pérforcimin e ndihmés administrative dhe procedurale pér
gjyqtarin dhe rritjen efikasitetit dhe performancés sé gjykatés.®

a. Késhilltarét ligjoré

Késhilltari ligjor né Gjykatén e Larté®* studion ankesat, dosjet e gjykatés, pérgatit raporte pér ¢éshtjet gé jané né gjykim,
duke dhéné mendimin e tij/saj, i pérgjigiet ankesave, pérgatit materialet e nevojshme dhe kryen ¢do detyré tjetér qé i
ngarkohet nga gjyqtari i Gjykatés sé Larté. Ligji i ri parashikon gé né Gjykatén e Larté do té keté njé njési té shérbimit ligjor
pér té kryer aktivitete késhilluese dhe mbéshtetése né procesin e vendimmarrjes sé Gjykatés sé Larté. Kryetari ka autoritet
mbi njésiné e shérbimit ligjor dhe, pér rriedhojé, ka kompetencé pér t'i caktuar detyrat késhilltarit ligjor. Gjithashtu, si kryetar i
mbledhjeve té pérgjithshme, kryetari i gjykatés pércakton edhe rregullat e procedurés pér funksionimin e njésisé sé shérbimit
ligjor, si edhe numrin e késhilltaréve ligjoré. Mé pas, Késhilli i Gjykatés e pérfshin propozimin e kryetarit pér numrin e
késhilltaréve ligjoré né projektbuxhet, i cili mé pas i paraqitet Késhillit té Larté Gjygésor.

b. Asistentét gjyqésoré

Asistentét gjygésoré né gjykatat administrative®d ndihmojné dhe késhillojné pér pérgatitien e rishikimit gjyqésor dhe
shqyrtimin e géshtjes. Ata pérgatisin akte procedurale té nevojshme pér gjykimin dhe me kérkesé té gjyqtarit. Pérveg késaj,
ata béjné kérkime ligjore dhe pérgatisin mendime me shkrim rreth problemeve ligjore dhe procedurale té natyrés procedurale
dhe materiale lidhur me gjykimin. Ligji i ri "Pér organizimin e pushtetit gjygésor" (neni 42) parashikon gé njésia e shérbimit
ligjor, e pérbéré nga asistenté juridiké, té funksionojé né gjykatat e apelit, t& themelohet me vendim té Késhillit t& Larté
Gjyqgésor. Ligji e pérgjysmon numrit té asistentéve ligjoré, duke pércaktuar se ata nuk do té jené mé shumé se gjysma e
numrit té gjyqtaréve pér gjykaté. Né gjykatat e apelit, kryetari do té keté kompetencé vetém t'i caktojé detyrat asistentit ligjor
mbéshtetur né té njéjtat kritere, por nuk ka autoritet t& mbikéqyré njésiné e shérbimit ligjor ose té pércaktojé rregullat e
procedurés, gjé e cila éshté detyré vetém e KLGJ-sé ( neni 42). Késhilli i Larté Gjygésor vendos rregulla té detajuara pér
kérkesat profesionale dhe kriteret gé duhet té pérmbushé asistenti ligjor né gjykatat e apelit, llojin dhe natyrén e detyrave té
tij/saj, llojin dhe natyrén e rasteve qé do té pérpunohen dhe té pérgatitur prej tyre. KLGJ-ja do té sigurojé gjithashtu rregullore
pér kriterin dhe procedurén e caktimit t& ¢éshtjeve me short, do té vlerésojé rregullisht ngarkesén e punés sé asistentéve
ligjoré dhe do té sigurojé njé numér té duhur asistentésh juridiké pér ¢do gjykaté apeli.

. Kuadri ligjor pér rolin e tyre

Eshté e nevojshme t& béhet shtjellimi i métejshém i ligjit pér modelimin e kompetencave té késhilltaréve ligjoré dhe
asistentéve gjyqésoré, mbéshtetur né kriteret e paracaktuara pér kualifikimet dhe aftésité e tyre. Ligji, ashtu si¢ éshté,
parashikon detyra dhe pérgjegjési mé té& shumta pér késhilltarét juridiké né krahasim me asistentét gjyqésoré, si¢ jané
kompetencat pér analizén e praktikés gjygésore, analizat e ¢éshtjes dhe hartimin e njé pérmbledhjeje t& procedurés. Né
rastet kur asistenti gjyqésor i bén analiza té tilla té praktikés gjyqésore, ai/ajo trajton ¢éshtje té thjeshta dhe me kompleksitet
té ulét. Kriteret pér caktimin e géshtjeve pér té dyja kéto kategori bazohen né pérvojén dhe specializimin e tyre profesional,
duke siguruar njé ngarkesé té barabarté pune midis tyre. Sfida pérpara éshté ményra e modelimit dhe riformimit té

62 Shérbimet mbéshtetése gé sigurojné né veganti kryerjen e shérbimeve té njoftimeve, ndihmén e trupave gjygésore ose té kryetarit t€ seancés dégjimore dhe ¢do aktivitet
tietér lidhur me urdhrin dhe sjellien e duhur gjaté seancés gjygésore, shérbimet e transportit, mirémbajtjen e godinés sé gjykatés.

63 Pér kété qéllim, rekomandohet vlerésimi i mundésisé pér prezantimin e detyrave gé mund tu caktohen njésive t€ tilla t& personelit (p.sh. pérgatitia e pérmbledhjeve té
fakteve té ¢éshtjeve, pérgatitja e projektarsyetimit té njé vendimi gjyqésor etj.) dhe té specifikave té trajnimit gé duhet té ofrohet nga Shkolla e Magjistraturés.

8 Sipas ligjit "Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté".

8 Mbéshtetur né Ligjin "Pér Gjykatén Administrative".
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formacionit késhilltari juridik dhe asistentit gjyqésor né raport me gjygtarin, me synimin e sigurimit t& njé shpérndarjeje té
drejté dhe té barabarté té detyrave pér pérmirésimin e efikasitetit dhe cilésisé sé performancés gjyqésore.

iv. Komente pérmbyllése pér rolin e asistentéve juridiké

Ligji shqiptar éshté model i cilésisé dhe efikasitetit, pasi ka krijuar kategori té ndryshme té stafit pér géllime té ndryshme: stafi
ligjor pér mbéshtetje ligjore pér gjyqgtarin, sekretarét gjygésoré dhe kryesekretarét pér punén procedurale dhe mbikéqyrése,
dhe kancelarét e dedikuar pér menaxhimin e gjykatave. Njé ndarje e tillé e kompetencave krijon bazén pér njé sistem té
baraspeshuar dhe efikas, i cili mund té arrihet vetém pérmes rekrutimit t€ mjaftueshém té stafit pér secilén kategori. Né té
vérteté, ulja e raportit gjygtar/asistent mund té ¢ojé né konfuzion, sa i pérket roleve dhe detyrave té€ secilés kategori, pasi
gjykatat do té kérkonin ményra pér té pérballuar ngarkesén e punés duke pérdorur burimet né dispozicion.

Duket se vendet evropiane qé kané zgjedhur t'i lehtésojné gjygtarét nga njé pjesé e ngarkesés sé punés, duke ia transferuar
njé pjesé té punés sé tyre personelit jogjyqgtar, e béjné kété gjé vetém né nivelin e shkallés sé paré. Né té vérteté, sipas
pérkufizimit, géshtjet qé vijné para gjykatave mé té larta jané té njé natyre té diskutueshme dhe komplekse dhe e justifikojné
gjykimin e ploté té tyre vetém nga gjyqtarét. Rrjedhimisht, stafi ligjor né kéto gjykata i sheh detyrat e tyre té kufizuara té
lidhura me ofrimin e ndihmés juridike dhe/ose me ofrimin e késhillimit ligjor pér gjyqtarét e pérmendur, vecanérisht nése
raporti gjyqtar/asistent éshté i ulét. Alokimi i mé shumé detyrave ndaj kétyre kategorive té stafit nénkupton rivendosjen e tyre
né gjykatat e shkallés sé paré.

Diskutimet aktuale mbi hartén gjygésore® mund t'i pérfshijné kéto aspekte né reflektimet pérkatése, me synimin e krijimit té
ekuivalentit t& asistentéve ligjoré né gjykatat e shkallés sé paré duke pércaktuar pozicionin e asistentéve ligjoré, duke
punésuar staf krejtésisht té ri. Roli i asistentéve ligjoré né gjykatat e shkallés sé paré mund té pérforcohet duke u dhéné
atyre kompetenca vendimmarrése pér ¢éshtje specifike jo té kontestueshme ose té pérséritura, pér t'i lehtésuar gjyqtarét nga
njé pjesé e ngarkesés sé tyre. Ata do t'i kryenin kéto detyra né njé ményré plotésisht t€ pavarur sipas parimeve té listuara né
Dokumentin e Bardhé pér Rechtspfleger/Greffier-€t pér Europén, duke miratuar né kété ményré metoda té reja pér trajnimin
sistem kompjuterik té fjalés sé fundit t& zhvillimit té teknologjisé do t'i mbéshteste transferime té tilla t€ kompetencés tek stafi
ligjor, me pérfitime t& médha né drejtim t€ menaxhimit té kohés.

Duke marré parasysh kéto elemente dhe kuadrin ligjor shqiptar, éshté e mundur gé asistentét ligjoré né gjykatat e shkallés
sé paré té pajisen me role dhe detyra té pérforcuara, té cilat do t'u lejonin atyre t& merrnin kompetenca vendimmarrése,
veganérisht pér sa i pérket:

a) céshtiet e pakundérshtueshme (¢éshtjet familjare, té kujdestarisé, t€ trashégimisé, regjistrit té tokés, regjistrit
tregtar, vulosjen e provave, prokurat zgjedhore);

b) né g¢éshtjet penale (zbatimi i gjobave, rivendosja né afat, gjobat financiare té lehta, ndjekja penale publike);

c) Né céshtjet civile (pagimi i urdhrave, ankande té ndértesave, procese lidhur me mungesén e aftésisé paguese,
tatimi i kostove, ndarja e fitimeve, zbatimi me forcé, marrja e deklaratave té déshmitaréve, bashképunimi gjyqésor,
kontrolli i ekspertéve, kthimi i t€ drejtave té aplikantit).

Né té njéjtén ményré, éshté e mundur t& pércaktohen mé saktésisht detyrat qé kané té béjné me késhilltarét ligjoré né
gjykatat eprore dhe asistentét gjygésoré né gjykatat e apelit. Detyrat e méposhtme mund té& konsiderohen si bazé pér
diskutim me té gjitha profesionet:

- nénshkrimi i urdhrave t& pérmbarimit dhe mbikéqyrja e pérmbarimit t& vendimeve gjyqésore té formés sé preré;
- hartimi i raporteve paraprake dhe i raporteve té seancave dégjimore;

% Harta gjyqésore e sistemit gjygésor do té rishikohet né bazé té metodave té reja duke pérdorur kritere té reja ligjore dhe parime té parashikuara nga ligji pér shpérndarjen
territoriale té gjykatave, kompetencén e Késhillit t& Larté Gjygésor sé bashku me Ministriné e Drejtésisé. Aktualisht, mbéshtetja né kété aspekt konsiston né pérkufizimin e
metodave té reja té bazuara né analizat e treguesve t€ matshém, megjithaté procesi i vendimmarrjes éshté ngadalésuar né pritje té krijimit t& Késhillit té Larté Gjyqésor dhe
Késhillit té Larté té Prokurorisé. Menjéheré sapo té krijohen, kéto organe duhet té vendosin pér hartén e re gjygésore.
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- pérgatitja e takimit informues pér gjyqtarin, duke pérfshiré pérgatitien e propozimet qé gjyqgtari mund té paragesé né
mbledhjen e pérmendur;

- pjesémarrja né mbledhjen e diskutimeve;

- pérgatitja e projektmotivimit;

- hartimi i projektvendimit;

- kontaktimi me personelin tjetér ligjor t€ gjyqtaréve té tjeré né trupin gjykues pér bérjen e propozimeve pér hartimin e
vendimit;

- shqyrtimi i kompetencave t€ ¢éshtjeve gé shqyrtohen nga njé gjyqtar i vetém ose duke i deklaruar ato té
papranueshme, ose duke i nénshkruar ato pér gjykim (proces i ngjashém me raportin raportuesit jo gjyqtar té
GJEDNJ-sé)e;

Né nivel global, té gjithé kryetarét, kancelarét dhe stafi ligjor (qé ishin t€ pranishém né takim) rané dakord qé t'i caktojné mé
shumé detyra ligjore personelit jogjygtar. Megjithaté, detyra té tilla qé kané natyré juridike duhet tu besohen vetém
asistentéve ligjoré, duke pérjashtuar késhtu idené e caktimit té kétyre detyrave pér stafin drejtues, té tillé si kancelarét, té
cilét specializohen pér menaxhimin e gjykatave dhe rekrutohen né pérputhje me rrethanat. Né té ardhmen, njé pérshkrim mé
i hollésishém i detyrave aktuale mund té pércaktohet vetém pérmes dialogut me té gjitha kategorité e stafit. Bisedime té tilla
mund té gojné né pérshkrime té detajuara té punés pér secilin pozicion, me synim harmonizimin e praktikave. Standardizimi
mund té arrihet edhe pérmes botimit t€ formularéve pér llojet mé té zakonshme té akteve gjygésore.

Diskutimet me stafin ligjor né gjykatat administrative kané ngritur shqetésime pér dallimet midis praktikave individuale té
asistentéve gjyqésoré. Eshté e nevojshme té zgjidhen problemet me praktikén ekzistuese, ku asistentét gjygésoré duhet té
pérballen me metoda té ndryshme té punés sé 13-30 gjyqgtaré. Po ashtu rregullat e praktikés né té ardhmen duhet té
standardizojné praktikén e punés pér asistentét gjygésoré. Rregullimet pérmes akteve nénligjore né té ardhmen mund té
pércaktojné formatin standard té& opinioneve juridike dhe formularét/modelet pér projektligjet (né rast se konsiderohet e
nevojshme pér ¢éshijet e thjeshta). Gjithashtu, shmangia e caktimeve fragmentare t€ ¢éshtjeve nga njé gjyqgtar né tjetrin do
té conte né zgjidhjen e papérputhshmérive dhe lehtésimin e tensioneve gé mund té ushtrojné ndikim mbi punén e gjykatés.

Njé shqetésim tjetér i shprehur ka t& béjé me mungesén e vizibilitetit t& punés sé asistentéve gjyqésoré, pasi emri i tyre nuk
shfaget né dosjen e 1éndés. Prandaj béhet e véshtiré t& matésh punén e tyre, duke ngritur késhtu ¢éshtje t& pérgjegjésisé.
Praktika e deritanishme tregon qé asistentéve gjygésoré u caktohen ¢éshtjet nga kryetarét dhe kancelarét dhe, mé pas, ata
duhet t' raportojné gjyqtarit. Nga praktika e zakonshme, asistentét gjyqésoré nuk marrin asnjé reagim t€ métejshém mbi
punén e tyre as nga gjyqtarét, dhe as nga kryetarét apo kancelarét, gjé qé e bén punén e tyre té panjohur dhe t& matshme.
Né parim llogaridhénia duhet t€ konsistojé me nénshkrimin e mendimit té asistentéve gjygésoré nga gjyqtarét menjéheré pas
dorézimit té raportit para tyre. Shembulli slloven pérmendet si njé model i miré gé duhet ndjekur né kété drejtim. Sipas kétjj
modeli, letrat e pérgatitura nga asistenti juridik dhe qé i dorézohen gjyqtarit nénshkruhen nga té dyja palét. Megenése
nénshkrimi i opinioneve juridike nuk parashikohet me ligj, ky aspekt mund té rregullohet mé tej me akt nénligjor.

Njé aspekt tjetér qé jep hapésiré pér pérmirésim éshté pércaktimi i procedurave pér punén e asistentéve gjyqésoré, duke
filluar nga caktimi i géshtjeve tek ta deri né paragitien e mendimit tek gjyqtari. Duke pasur parasysh problemet dhe ¢éshtjet e
hasura gjaté metodave ekzistuese té punés, asistentét gjygésoré duket se jané mé tepér né favor té pércaktimit té garté té
njé organi mbikéqyrés pérmes rregulloreve, me géllim gé té béhet njé ndarje e qarté e roleve té kancelarit dhe gjyqtaréve né
lidhje me procedurén e asistentéve gjygésoré. Ky pércaktim konsiderohet si shumé i réndésishém, pasi ata duhet té diné me
saktési se kujt duhet t'i raportojné pér veprimtariné e tyre né baza periodike. Praktika ekzistuese ka qené shumé e pagarté
né kété drejtim, duke i vendosur asistentét gjyqésoré pérpara njé pozicioni ku nuk kané pasur njé organ mbikéqyrés té
pércaktuar, qofté kryetari, kancelari apo gjyqtari. Né pérgjithési, vérehet njé pélgim i pérgjithshém pér pércaktimin e késaj
detyre Késhillit Gjygésor, si struktura mé e miré e gjykatave pér mbikéqyrjen e késaj njésie pune (pra, pér asistentét
gjyqésoré).

Sé fundmi, pjesémarrésit mbéshtetén edhe idené qé praktika e asistentéve gjyqésoré né pérgjithési duhet té ndjeké té njéjtét
hapa me praktikén e késhilltarit ligjor né Gjykatén e Larté, praktiké e cila duket té jeté mé e konsoliduar dhe uniforme. Duke

67 Neni 24 | KEDNJ-sé.
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iu referuar praktikés sé késhilltaréve ligjoré, sistemi i menaxhimit t& céshtjeve online lejon integrimin e opinionit té
késhilltaréve ligjoré, si¢ bashkélidhet né vendimet e botuara pér secilén céshtje. Si i tillé, modeli i sipérpérmendur
konsiderohet si model i miré gé mund té miratohet pér asistentét gjyqésoré né gjykatat e apelit, me géllim rritjen e vizibilitetit
té punés dhe llogaridhénies sé tyre. Lidhur me kété, asistentét gjyqésoré duken té gatshém té& marrin parasysh rregullat e
praktikés sé Gjykatés sé Larté si bazé pér diskutim pér detyrat e tyre.

4. Roli i kryetareve te gjykatave, kancelareve dhe asistenteve ligjore
lidhur me perdorimin e sistemit per menaxhimin e ¢eshtjeve

. Standardet e pérgjithshme

Zhvillimi i sistemit t& menaxhimit elektronik (CMS) ushtron ndikim té drejtpérdrejté mbi efikasitetin e zgjidhjes sé ¢éshtjeve
dhe, né veganti, mbi produktivitetin e punés sé kryer nga stafi i gjygtar dhe jo gjygtar. Né pérgjithési, sistemi elektronik i
menaxhimit t& ¢éshtjeve éshté njé mijet pér pérpunimin efikas t€ ¢éshtjeve té gjykatave, i cili lehtéson dhe promovon
transparencén, llogaridhénien dhe aksesin né statistikat gjygésore. Sistemi pritet t€ mbulojé njé séré detyrash pér
menaxhimin e ¢éshtjeve, menjéheré pasi ato té regjistronen pérpara gjykatave dhe i caktohen gjyqgtarit derisa vendimi té
dorézohet dhe té zbatohet né ményré adekuate. Té dhénat e mbledhura pérmes sistemit jané subjekt i vlefshmérisé sé
métejshme, evidentimit, analizimit dhe shpérndarjes sé drejté dhe transparente pér t& shérbyer si mjet pér menaxhimin dhe
planifikimin e punés sé gjykatave. Pér shkak se sistemi i menaxhimit elektronik t& ¢éshtjeve né gjykatat shqiptare ka
paraqitur probleme dhe mangési t€ llojeve té ndryshme, reforma né drejtési i ka kushtuar réndési t&€ madhe pérmirésimit dhe
zhvillimit t€ pérdorimit té teknologjisé sé IT-sé dhe sistemit t& menaxhimit t& ¢éshtjeve né veganti. Théné kjo, kanalizimi i
pérpjekjeve té ardhshme pér pérmirésimin e sistemit t&€ menaxhimit t& ¢éshtjeve nuk duhet té konsistojé vetém né rritien e
fondeve té gjykatave né kété drejtim, por edhe né faktoré té tjeré. Studimi i CEPEJ-its arriti né pérfundimin se "niveli i
pajisjeve nuk mund té lidhet me nivelin e investimeve financiare, dhe as me nivelin e pasurisé sé vendit (GDP) né
njé kohé té caktuar". Kjo do té thoté se fondet e mjaftueshme pérbéjné natyrisht domosdoshméri, por kjo gjé nuk duhet t'
dekurajojé gjykatat t& mbéshteten né faktoré té tjeré vendimtaré pér njé gjygésor té miréfillte, té cilat jané: krijimi i strukturave
té geverisjes sé IT-sé né sistemin gjygésor dhe pajisjen e stafit me aftésité e duhura pérsa i pérket pérdorimit té teknologjisé
sé informacionit dhe sistemit t€ menaxhimit té ¢éshtjeve. Duke pasur parasysh se pérdorimi i sistemit t& menaxhimit té
Géshtjeve ka ndikim té drejtpérdrejté mbi efikasitetin dhe cilésiné e menaxhimit t& kohés sé procedurave gjygésore, éshté i
réndésishém sigurimi i trajnimit té gjyqtaréve me metoda migésore pér t'u pérdorur. Pér mé tepér, pérgendrimi i funksioneve
té gjyqtaréve né procesin e gjykimit si pjesé gendrore e reformés, qé nénkupton transferimin e detyrave té tyre
(menaxheriale, procedurale) tek stafi jogjyqtar (sekretarét gjygésoré, asistentét ligjoré, kancelarét), kérkon edhe trajnimin e
duhur e késaj kategorie té stafit lidhur me pérdorimin e teknologjisé sé IT-sé. Rrjedhimisht, rezultatet e pritshme jo vetém qé
do té kishin ndikim té drejtpérdrejté mbi garancité e sé drejtés pér proces té rregullt brenda njé kohe té arsyeshme (neni 6 i
KEDNJ-sé), por do té ¢onin po ashtu edhe né rritie, né ményré té térthorté, t& produktivitetit té té gjithé aktoréve té pérfshiré.
Né kété ményré, vlerésohet fort emérimi né pozicionet e stafit pérkatés té gjykatave i personave t& duhur me aftési pér
pérdorimin e teknologjisé sé IT-sé. Né veganti, kryetarét dhe kancelarét duhet té jené forcé shtytése pér pérdorimin efikas té
sistemit t& menaxhimit té ¢éshtjeve té gjykatés.

ii. Sistemi i menaxhimit té ¢éshtjeve i Norvegjise, LOVISA: shembull i miré i praktikés evropiane

Sistemi i Menaxhimit t& Céshtjeve i Norvegjisé, i quajtur LOVISA, ofron njé shembull t& miré té njé sistemi informacioni qé
bazohet né parimin e pérgendrimit t€ detyrave, qé do té thoté se ai shérben si mjet pér gjyqgtarét, té cilét kryesisht

8 Studimet e CEPEJ-it nr. 24, Raporti tematik: Pérdorimi i teknologjisé sé informacionit né gjykatat evropiane.
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pérgendrohen né gjykimin e c¢éshtjeve té diskutueshme, si edhe si instrument pér stafin jogjygésor, té cilét merren me
pretendime té vogla té€ pakontestueshme, té tilla si menaxhimi i pronave, falimentimet dhe té gjitha llojet e regjistrave, lidhjet
e martesave, divorcet, kujdestariné dhe mbéshtetjen e fémijéve, té drejtat e vizitave, zbatimin e vendimeve gjygésore ej.
Aspekte té tjera novacioni konsistojné né faktin qé LOVISA e ka pérjashtuar térésisht regjistrimin manual té té€ dhénave duke
trajtuar jo vetém funksionet gjygésore, por edhe funksionet menaxheriale dhe administrative t€ gjykatés. Pérditésimi i saj i
vazhdueshém éshté prezantuar edhe tek gjyqtarét me ané t€ metodave migésore té& pérdorimit t€ sistemit. Pérpos
gjykatésve, sistemi mund té pérdoret né bazé té aksesit té pérshkallézuar né varésit té rolit té stafit té gjykatés: kryetaréve,
menaxheréve € gjykatave, népunésve té gjykatave, sekretaréve dhe aktoréve té jashtém, si avokatét, pjesémarrésit et].
Rrjedhimisht, sistemi éshté i disponueshém né nivele t& ndryshme: né nivel té gjyqtarit, departamenteve, gjykatés dhe né
nivel kombétar.

Agjencité e tjera shtetérore, té tilla si zyra e prokurorisé dhe policia, pérdorin njé kanal tjetér "busines to business" té
integrimit t& t& dhénave me sistemin. Ata i pérditésojné té dhénat pér ¢éshtjet e pérfshira né LOVISA duke e transferuar
shpesh informacionin pérkatés. Informacioni i integruar né sistem pérmes burimeve té€ jashtme éshté veganérisht i
réndésishém pér matjen e kohézgjatjes sé kombinuar té pérgjithshme té procedurave penale. Sisteme té tjera té jashtme qé
kémbejné t& dhéna me LOVISA-n jané Regjistri Norvegjez i Ndérmarrjeve té Biznesit, Késhilli i Larté i Avokatéve té
Norvegjisé, Drejtoria e Taksave efj.

Sistemi merret me pérpunimin e ¢éshtjeve, duke pérdorur dosjet e ¢éshtjeve té grupuara sipas secilés kategori ¢céshtjesh, té
tilla si ¢éshtjet civile, géshtjet administrative, ¢éshtjet financiare, dhe botimi i vendimeve. Cdo dosje ¢éshtjesh éshté e hapur
pér palét, kryetarin, gjyqtarét e tjeré brenda gjykatés dhe administratés sé gjykatés. Dosja pérmban metrika té trajtimit té
céshtieve gé pérfshijné afatin e zgjidhjes sé ¢éshtjes, ku mund té€ pércaktohen detyra t€ ndryshme, té tilla si hapa
pérgatitoré, déshmi té ekspertéve, seanca gjyqésore kryesore, prodhimi i gjykimit etj. Né kété ményre, sistemi mund té
prodhojé vazhdimisht té dhéna té pérditésuara pér kohézgjatje dhe afate kohore té caktuar pér secilén ¢éshtje. Ai pérfshin:

- njoftime pér kufizimet kohore: sinjali i gjelbér — i verdhé — i kug;
- Kujtesa pér veprime té caktuara me kontrolle té detyrueshme;
- sistemin me “pulla ngjyré blu”, i cili lejon programimin e kujtesave specifike né sistem;

Né veganti, moduli pér seancat gjyqésore pérdor kalendarin e MS Office-it, i cili mund ti pérfshijé té gjithé punonjésit e
gjykatés, pérfshiré kalendarin e té gjitha sallave t€ gjyqit, kalendarin e aktoréve té tjeré té jashtém, si, pér shembull,
kalendarin e avokatéve, ekspertéve dhe burimeve té informacionit nga prokuroria. Pérve¢ késaj, LOVISA mund té jeté e
dobishme pér personelin jogjyqtar pér géllime té tjera t& ndryshme nga kontrolli i kohés, si pér shembull: z&vendésimi i njé
gjyqtari gé nuk éshté i disponueshém pér gjykimin e ¢éshtjes, caktimi i detyrave té asistentéve ligjoré gjaté trajtimit té
céshtieve, planifikimit, prodhimit t€ dokumenteve (duke pérdorur kodet pér plotésimin e fushave boshe né dokumentet
model), shkémbimin e informacionit me institucionet e tjera shtetérore. Po ashtu, LOVISA pércakton afate ligjore pér
pérdoruesit dhe palét, por edhe afate té tjera pasuese, té tilla si:

- Kufizimet e afateve té parashkrimit: LOVISA gjurmon "kohén e arsyeshme", si edhe pércakton objektivin pér
pérdorimin maksimal té kohés sé pranueshme.

- Objektivat e brendshém té gjykatave qé plotésojné objektivat kombétare: LOVISA lejon pércaktimin e
objektivave me iniciativén e kryetarit ose gjyqtaréve®.

- Céshtjet prioritare: LOVISA pérditésohet me legjislacionin e brendshém lidhur me ¢éshtjet prioritare gé duhet té
trajtohen mé shpejt se c¢éshtjet e zakonshme. Shembuj né Norvegji jané krimi i t& miturve dhe kujdestaria e
fémijéve. Praktika gjygésore e GJEDNJ-sé pér kohén e arsyeshme pérmban disa ¢éshtje prioritare qé kérkojné
trajtim mé té shpejté sesa afati i dy vjet pér ¢do shkallé gjykimi gé zbatohen pér ¢éshtjet e zakonshme. N&é ményré
té ngjashme, pér rastet komplekse pércaktohet edhe mundésia e zgjatjes sé kohés sé shqyrtimit t& ¢éshtjeve pa
shkelur nenin 6.

8 Nuk pérdoret né Shqipéri pér arsye té ndryshme.
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- Objektivat statistikoré ose objektivat e pérgindjes: sistemi LOVISA mban gjurmét e objektivave qé pérdoren si
qéllime statistikore, ¢faré do té thoté se njé pérqgindje e caktuar, pér shembull 80 pér qind e ¢éshtjeve, duhet té
pérfundojné brenda njé afati t& caktuar kohor, ndérsa 20 pérgindéshi i mbetur mund té trajtohet pér periudha mé té
gjata kohore. Mé pas, i lihet né doré gjyqtaréve dhe drejtuesve té gjykatave t& pérzgjedhin njé numér té
mjaftueshém té ¢éshtjeve pér t&€ pérmbushur kuotén prej 80 pér gind dhe gjithashtu té shohin se cilat jané ¢éshtjet
qé cilésohen pér 20 pérgindéshin e mbetur pér t'u pérfunduar brenda kufirit mé liberal. Norvegjia pérdor objektivin
75 pér qind pér llojet kryesore té ¢éshtjeve me afate kohore t& ndryshme, ndérsa CEPEJ-i ka prezantuar sé fundmi
udhézime mbi kornizat kohore evropiane qé pérdorin objektivat e pérgindjeve.

- Objektivat e ndérmjetém: Sistemi LOVISA ka aftésiné qé té trajtojé afate dhe objektiva t&€ ndérmjetém, pér
shembull pér dhénien e déshmive té ekspertéve, prodhimin e gjykimeve etj. gé rregullojné kohézgjatjen e pjeséve té
caktuara ose té identifikueshme, ose hapat e procesit té trajtimit t& pérgjithshém té ¢éshtjeve. Ato mund té pérdoren
pér té kontrolluar nése progresi i ¢éshtjeve éshté i mjaftueshém pér objektivat fundoré dhe pér té€ paré nése
ekziston koha e ndalimit t&€ panevojshém ose vonesa té tjera né faza té ndryshme té zgjidhjes sé ¢éshtjeve. Gjetje
té tilla mund té pérdoren pér té pérshpejtuar zgjidhjen e ¢éshtjeve gé jané jashté binaréve dhe gjithashtu si tregues i
voneseés sistemike, e cila mund té keté nevojé pér reforma strukturore pér t'u korrigjuar dhe pér té arritur njé proces
mé té shpejté té trajtimit té céshtjeve.”

Né pérfundim, sistemi LOVISA ofron njé shérbim shumé mé té miré né katér drejtime: (1) pérpunimin e ¢éshtjeve;™ (2)
ndérveprueshméring;’2 (3) t& shérbyerit si burim pér sistemet e informacionit ligjor;”® dhe (4) si bazé pér llogaritien e
ngarkesés sé punés sé gjyqtaréve dhe vlerésimin statistikore™. Né kété aspekt ai shérben si mjet pér stafin e gjygtaréve dhe
jogjyqtaréve,™ duke organizuar detyrat sipas planeve té€ posagme té punés, ato té projektuara pér gjyqtarét qé kané té béjné
me pérpunimin e ¢éshtjeve dhe ato té projektuara pér personelin jogjyqtar lidhur me detyrat administrative.

iii. Sfondi institucional i sistemit t&€ menaxhimit t€ ¢céshtjeve né sistemin e gjykatave té Shqipérisé

Mé paré, legjislacioni shgiptar nuk bénte asnjé specifikim né lidhje me administrimin e statistikave gjygésore dhe sistemin
informativ té teknologjisé sé informacionit. Ministria e Drejtésisé ishte pérgjegjése pér mbikéqyrjen e shérbimit t€ unifikuar té
statistikave né fushén e drejtésisé’ pérmes Drejtorisé sé saj pér IT-né dhe Statistikat. Metodologjia e klasifikimit e pérdorur
nga Ministria e Drejtésisé dhe gjykatat éshté ndértuar nga AKSHI (Agjencia Kombétare e Shoqgérisé sé Informacionit), nén
autoritetin e Késhillit t& Ministrave. Secila gjykaté duhet té dérgojé njé kopje té bazés sé té dhénave né Agjenci, e cila mé
pas harton njé tabelé pérkufizimesh té pérbashkéta pér té gjitha gjykatat”. Statistikat e gjykatés bazohen né mbledhjen
manuale té té dhénave né regjistrat e gjykatave qé i dérgohen Departamentit té Statistikave t& Ministrisé sé Drejtésisé.
Késhilli i Larté i Drejtésisé pérgendrohet aktualisht vetém tek informacioni disiplinor mbi gjyqtarét, i cili merret né baza té
pérmuajshme, si dhe informacioni pér vlerésimin e gjyqtaréve.

Raporti i SEJ-sé véren me shqetésim kufizimet e sistemit ekzistues té automatizuar né sistemin gjygésor shgiptar, duke
nxjerré rekomandimin 6 pér trajtimin e ¢éshties duke krijuar njé sistem & pérmbush standardet minimale teknike,
procedurale dhe organizative dhe duke z&vendésuar regjistrimin manual. Né veganti, pérdorimi i sistemit duhet t& mbéshtesé
menaxhimin aktiv té ¢éshtieve né nivel individual dhe gjygésor, duke pérfshiré mbéshtetje pér gjyqtarin qé té vizualizojé
informacion kyc pér gjendjen e menaxhimit t€ ¢éshtjeve gé ka nén shqyrtim. Kéto shqetésime ishin ende té pranishme gjaté
punés me gjykatat né 10 gjykata pilote té Projektit SEJ né mars té vitit 2017, ku u vuné re se gjykatave u mungojné burimet
njerézore dhe trajnimi i duhur i stafit t& tyre pér pérdorimin e duhur té sistemit t& menaxhimit té ¢céshtjeve pér prodhimin e té

70 Projekti SEJ 1 rekomandoi pérdorimin e objektivave té ndérmjetém pér gjykatat shqiptare.

™ Efikasiteti, cilésia, duke parandaluar gabimet procedurale, transparencén pérmes funksioneve arkivore.

2 Komunikimi me sisteme té tiera dhe me palét.

73 Shpémdarja e jurisprudenceés.

™ Llogaridhénia.

75 Pa ndihmén e asnjé stafi gjyqésor, té tillé si menaxherét e gjykatés, népunésit e gjykatés, asistentét ligjoré, etj.

8Neni 6, pika 15 e ligjit nr. 8678, daté 14.5.2001, i ndryshuar me ligjin nr. 9112, daté 24.7.2003, neni 2.

™ Tani, t€ gjitha gjykatat duhet té kérkojné krijimin e njé hyrjeje né tabelén e pérkufizimeve, né marréveshje me Ministriné e Drejtésisé.
78 Por edhe pér Késhillin e Larté té Drejtésisé. E dyta nuk i pérpunon kéto té dhéna.
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dhénave té besueshme dhe té géndrueshme.”™ Plotésimi manual i fletéve né excel me té€ dhéna gjyqésore né bazé té
regjistrit, ose né kombinim me ICMIS-in nga sekretarét gjygésoré éshté proces qé kérkon kohé. Sistemi nuk éshté né gjendje
té maté dhe té monitorojé afatet kohore gjyqésore dhe té pércaktojé objektiva pér shkak se operon né bazé té kategorizimit
té vjetér té ¢éshtjeve qé llogarisin réndésiné e géshtjes, duke iu referuar llojit t& ¢éshtjes (i cili né rastet penale matet me
dénimin maksimal). Gjithashtu, nuk matet® as mosha e ¢éshtjeve té pazgjidhura pér té ashtuquajturat ¢éshtje ping-pong,?
pasi kohézgjatja e proceseve gjygésore matet vetém pér ¢éshtjet e mbyllura dhe té dhéna té hollésishme pér kohézgjatjen e
Géshtjeve jané né dispozicion vetém deri né njé vit. Nuk ekzistojné statistika té sakta pér kohézgjatje mé té gjata. Pér shkak
té metodologjisé sé ndryshme dhe klasifikimit t€ ¢céshtjeve, sistemi i menaxhimit t& ¢éshtjeve né Gjykatén e Larté dhe ICMIS-
i né té gjitha gjykatat e tjera, regjistrojné t€ dhénat vetém pér c¢éshtjet e reja té regjistruara, por nuk japin informacion té
besueshém pér ¢éshtjet e zgjidhura.# Né shumicén e gjykatave vazhdon puna pér mbylljen e ¢éshtjeve né sistem.83

Me qéllim té reformimit té sistemit t& menaxhimit t& ¢éshtjeve né té gjithé sistemin e gjykatave, legjislacioni i ri rregullon né
nivel kushtetues krijimin e strukturave té teknologjisé informative té gjykatave dhe prokurorive,® té cilat do t& geverisen nga
politikat e pérgjithshme té miratuara nga Késhilli i Ministrave. Si rezultat, gjykatat do t& aplikojné rregulla dhe praktika
uniforme pér funksionimin e sistemit t& menaxhimit té ¢éshtjeve dhe teknologjisé sé IT-sé. Do té ngrihet gjithashtu edhe njé
"Qendér e Teknologjisé sé Informacionit" brenda institucioneve?s té drejtésisé shqiptare me funksione pér: (1) mbikéqyrjen e
operimit t& IT-sé né institucionet e drejtésisé; (2) novacionin dhe organizimin e zhvillimit t€ sistemeve té 1T-sé gjygésore; (3)
géndrueshmériné e kétyre sistemeve (neni 93). Organi gendror geverisés do té jeté Késhilli i Larté Gjygésor® (duke
zévendésuar Ministriné e Drejtésisé), i cili ka kompetenca pér pércaktimin e udhézimeve pér pérdorimin e teknologjisé sé
informacionit dhe sistemin e menaxhimit t€ ¢éshtjeve né gjykata.®’

Né nivel gjykate, kancelari, si pérgjegjés pér mirémbajtien dhe funksionimin e sistemit elektronik t€ menaxhimit té rasteve,
bashképunon ngushté me KLG pér pérditésimin e CMS dhe jep raporte vjetore mbi pérdorimin dhe funksionimin e saj.
Kryesuesi mbikéqyr kancelarin pér zbatimin e rregullave e praktikave qé do té€ miratohen nga KLG. Brenda gjykatave do té
keté edhe specialist IT-sé me aftési dhe kompetenca té pérforcuara, i cili korrigjon dhe vérteton futjen e té dhénave né CMS,
menaxhon infrastrukturén IT, harton projekte strategjike né IT dhe bén sugjerime pér ndryshimet e mundshme né CMS.

Aktualisht, Sistemi i Menaxhimit té Rasteve né Shqipéri po kalon njé proces reformues kalimtar, me kusht gé ICMIS t€ mos
béhet plotésisht operacionale. Futja e njé sistemi unik elektronik pér menaxhimin e rasteve né Shqipéri éshté planifikuar dhe
specifikimet kané filluar t€ shkruhen, té cilat mund té té jeté funksionale né vitet e ardhshme. Deri né até moment, CMS
aktuale né gjykatat shqiptare me kufizimet e tyre (ICMIS, CAMS, ARK-IT)® po pérditésohen, né ményré qé ato t& mund té
pérdoren né ményrén mé efikase duke ndihmuar pér pérmirésimin e cilésisé sé statistikave pér té shérbyer si uré vendosjes
sé sistemit té ri.

7 Shih paragrafét 22, 24, 25, 27, 28 dhe 30-31 te shtojca 2.

8 Nocioni i njé kohézgjatjeje té tillé né ¢éshtjet penale duke filluar nga data e arrestimit ose ndalimit (2) pér ¢éshtjet civile duke filluar nga data e regjistrimit né gjykaté (3)
pér ¢éshtjet administrative duke filluar nga data e regjistrimit nga autoriteti administrativ (4) fundi i kohézgjatjes sé tillé né datén kur vendimi ekzekutohet si¢ duhet (4)
kohézgjatja e rasteve té ping-pongut.

81 Sistemi i cakton géshtjeve "ping pong" numra té rinj kur i kthehen ata né gjykatén e shkallés sé paré, qé do té thoté se statistikat tregojné né ményré sistematike
kohézgjatjet gé jané tepér té shkurtra sipas kritereve t€ GJEDNJ-sé. Pér ¢éshtjet né pritje t€ gjykimit nuk ka statistika pér pérdorimin e kohés. Kjo do té thoté qé Shqipérisé
i mungojné shifrat gé tregojné numrin e ¢éshtjeve té vjetra gé mund ta tejkalojné kufirin e "kohés sé arsyeshme" té parashikuar né nenin 6 t& KEDNJ-sé.

8Ng Gjykatén e Larté, detyra pér t& hedhur té dhénat mbi géshtjet e mbyllura i caktohet vetém gjygtaréve qé kané kredenciale né sistemin e menaxhimit t& géshtjeve.
Ndonjéheré kredencialet e tyre i transferohen népunésve pér ta ekzekutuar kété veprim. Megjithaté, né kété gjykata ka njé vonesé té shkurtér prej vetém dy dité pér té
“mbyllur” vendimin né sistem.

8 Situata mund té jeté kritike pér Gjykatén e Rrethit Lezhé (~ 9000 ¢éshtjet) dhe né Gjykatén e Apelit Tirané (~10000 géshtjet). Mé pak problematike éshté Gjykata e
Rrethit Gjygésor Tirané, e cila pérdor sistemin ARK; i cili mund té prodhojé statistika edhe pér moshén e ¢éshtjeve pezull, gjé e cila duket e pamundur nga sistemi ICMIS.

8 Ndryshimet kushtetuese né nenet 147/a dhe 148/b

8 igji nr. 115/2016 “Pér Institucioneve e Sistemit Gjygésor” (neni 94).

8 Nga kuadri ligjor dhe institucional, Késhilli i Larté Gjygésor, sipas ligjit, ka pér detyré qé vazhdimisht t& monitorojé ngarkesén e géshtjeve dhe ngarkesén e punés sé
gjykatave, bazuar né té dhénat e mbledhura. Ai duhet té pérpunojé dhe publikojé deri né fund té gershorit t& ¢do viti njé raport vietor mbi ngarkesén e géshtjeve dhe
ngarkesén e punés sé gjykatave pér vitin kalendarik paraprak. Gjithashtu, té paktén njé heré né pesé vjet, ai duhet té vlerésojé dhe propozojé numrin e gjyqtaréve pér
gjykaté dhe numrin e pérgjithshém té gjyqgtaréve né Republikén e Shqipérisé. Para miratimit t& propozimit, ai duhet & marré mendimin e Késhillit Gjygésor, Ministrit t&
Drejtésisé, Ministrit t& Financave dhe ta konsultojé até me palét e tjera t& interesuara. Né matjen e treguesve strukturoré, rritia apo rénia e tyre nuk do té thoté
domosdoshmérisht se drejtésia éshté e njé cilésie mé té miré. Sidoqofté, njé krahasim midis kétyre treguesve dhe kérkimi pér homogjenitet apo baraspeshé té drejté midis
tyre padyshim qé flet pér pérmirésimin e cilésisé.

87 Ai gjithashtu do té pércaktojé udhézimet pér mbajtien e statistikave gjygésore dhe rregullat standarde pér monitorimin dhe shpérndarjen e t& dhénave pér stafin e
gjykatés dhe té gjithé pérdoruesit e gjykatave (neni 94).

8 Pérshkrimin e hollésishém té funksioneve té tyre mund ta gjeni né shtojcé.
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iv. Komentet pérmbyllése mbi rolin e kryetaréve, kancelaréve dhe stafin ligjor lidhur me pérdorimin
e sistemin e menaxhimit té ¢éshtjeve

Duke iu referuar rekomandimeve té projektit SEJ dhe duke nxjerré disa mésime nga sistemi norvegjez, LOVISA, pérpjekjet e
ardhshme pér pérmirésimin e sistemit t& menaxhimit té ¢éshtjeve né gjykatat shqiptare duhet t& pérgendrohen tek pércaktimi
i objektivave pér menaxhimin e kohés gjygésore dhe monitorimin e saj. Pér shembull, sistemi LOVISA éshté né gjendje té
mbajé gjurmét e afateve gjygésore té pércaktuara né nivel kombétar, né nivel gjykate dhe géllimet pé&r monitorimin e hapave
proceduralé té pérditshém.

Si¢ éshté pérmendur mé paré, gjykatat®® shqiptare nuk kané strategji dhe politika né nivel kombétar pér té matur afatet
kohore®® pér menaxhimin gjyqésor. Eshté shumé e réndésishme t& pérmirésohet sistemi i menaxhimit t& céshtjeve né
gjykatat shqiptare pér té béré t€ mundur monitorimin e té gjitha llojeve té afateve gjyqésore, dhe pér té gené aq funksional sa
edhe LOVISA. Ky mjet do té béjé t&é mundur integrimin né sistem té kujtesave pér afatet kohore pér té gjitha kategorité e
stafit, kryesuesit gjyqtarét, kancelarét, asistentét ligjoré, dhe sekretarét gjyqésoré.

a. Kuadri kombétar optimal

Kéto afate kohore gé varen tek kuadri i pérgjithshém ligjor, mund t& vendosen né nivel kombétar, duke u konsultuar kryesisht
me palét e interesuara. Kéto afate marrin parasysh tipologjiné dhe kompleksitetin e ¢éshtjeve, me géllim planifikimin e
kohézgjaties sé proceseve gjygésore dhe rishikimit t& tyre rregullisht duke pérdorur "objektiva" specifiké. Hapat pér
zhvillimin e kétyre afateve né nivel kombétar jané:

- pércaktimi i kategorive té ¢éshtjeve té gjykatés;

- mbledhja e té dhénave né lidhje me kategorité e ¢éshtjeve;
- diskutimi i afateve me palét e interesuara dhe miratimi i tyre;
- marrja e masave pér té respektuar afatet kohore.

Kétu vlen té theksohet fakti se hedhja e té dhénave né pikén fillestare dhe né até fundore té ¢éshtjeve civile, penale dhe
administrative duhet t€ béhet duke ndjekur kriteret dhe metodologjiné e bazuar né jurisprudencén e GJEDNJ-sé.%
Gijithashtu, duhet t& pércaktohen procedura fikse pér kété géllim dhe duhet té sigurohet trajnimi i stafit té& gjykatave pér
hedhjen e té€ dhénave né sistemin e menaxhimit té ¢éshtjes.

b. Kuadri kohor menaxherial
Kéto korniza kohore jo té detyrueshme duhet té pércaktohen né nivel gjykate nga autoritetet e gjykatave (kryetarét ose

kancelarét). Ato ndoshta mund té integrohen né sistemin e menaxhimit t€ ¢éshtjeve, si kujtesa pér afatin pér t'i ndihmuar
kryetarét pér monitorimin e objektivave qé jané pércaktuar pér rritien e efikasitetit t&€ performancés sé gjykatés. Bazuar né

8Sic e theksuan, ata kané mbledhur té dhéna vetém pér vlerésimin e gjyqtaréve por jo pér géllimet e menaxhimit té ¢éshtjeve, pér mé tepér t€ dhénat e mbledhura ishin té
kufizuara vetém pér ¢éshtjet e pérfunduara né mé pak se 6 muaj dhe u morén si referencé pér llogaritien e kohézgjatjes sé proceseve gjyqésore, datén kur géshtja i ishte
caktuar gjyqtarit.

9 Pavarésisht nga fakti se ata jané té afté té prodhojné té dhéna statistikore qofté elektronike, qofté me doré.

91 Afate kohore orientuese.

92 Ky proces duhet t€ jeté jashtézakonisht kompleks pér ¢éshtjet penale, té cilat kérkojné shkémbimin e t& dhénave me policiné dhe prokuroring, me géllim gé té
kombinohen afatet kohore nga data e arrestimit pér t& pandehurin. E njéjta gjé, né ¢éshtjet administrative, pika fillestare duhet té llogaritet data kur merret vendimi pér
¢éshtjen nga autoriteti administrativ.
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rezultatet konkrete té vlerésimit periodik té performancés gjygésore, kancelarét ose me iniciativén e tyre, ose nén
mbikéqyrien e kryetaréve, mund té pércaktojné objektiva pér progresin e ardhshém. Kéto afate dhe objektiva duhet té
botohen né fagen e internetit té gjykatave dhe duhet t'u béhen me dije pérdoruesve té gjykatés.

c. Objektivat pér hapat proceduralé té pérditshém

Afatet kohore té tjera té pércaktuara né nivel gjykate nga kryetari, kancelari ose nga gjyqtari i caktuar pér ¢éshtjet, mund té
integrohen né sistemin e menaxhimit t& ¢éshtjeve si afate pasuese pér monitorimin e hapave proceduralé ndérmjetés, si: (1)
nisja e proceseve gjygésore; (2) njoftimi i procesit pér palén tjetér; (3) marrja e pérgjigies nga pala tjetér; (4) pérgatitja e
urdhrave proceduralé nga gjykata; (4) pérdorimi dhe koha e seancave pérgatitore ose seancave paraprake; (5) fillimi i fazés
sé gjykimit®; (6) ekzistenca dhe kohézgjatja e ekspertizés teknike; (7) kohézgjatja dhe numri i seancave gjygésore sipas
géshtieve; (8) pérfundimi i fazés sé gjykimit; (9) vendimmarrja né njoftimin né shkallé t€ paré;* (10) njoftimi dhe ofrimi i
vendimit té shkallés sé paré pér palét; (11) prezantimi i mjeteve juridike (ankesa etj.) dhe ndikimi i tyre mbi kohézgjatjen e
proceseve gjygésore®; (12) seancat dégjimore dhe vendimet e apelit; (13) vendimet paraprake dhe urdhrat né gjykatat e
larta; (14) zhvillimi dhe rezultatet e apelimit dhe proceseve té tjera%; (15) faza dhe mjete té tjera té jashtézakonshme?’; (16)
efektiviteti i ekzekutimit t& vendimit té gjykatés. Kéto afate kohore jané té natyrés menaxheriale dhe i ndihmojné kancelarét
né monitorimin e proceseve gjygéesore.

d. Objektivat statistikoré

Sistemi i menaxhimit t€ ¢éshtjeve mund té gjurmojé objektivat gé pérdoren si objektiva statistikoré, ¢faré do té thoté se njé
pérgindje e caktuar e ¢éshtieve duhet té pérfundojné brenda njé afati té caktuar kohor, ndérsa pérgindja e mbetur e
céshtjeve lejohet pér njé kohézgjatje mé té gjaté. Pér monitorimin e vazhdueshém té kétyre objektivave, kancelarét mund té
mbikéqyrin kuotén e ¢éshtjeve gqé pérmbushin kohézgjatien normale dhe kuotén e géshtjeve gé lejohen pér njé kohézgjatje
mé té gjaté. Udhézimet e CEPEJ-it sugjerojné arritjen e objektivit 90-95% pér kohézgjatien normale dhe objektivin 5-10% pér
céshtjet e komplikuara, té cilat kané nevojé pér njé afat kohor mé té gjaté. Sistemi norvegjez LOVISA, si¢ u pérmend mé
sipér, pérdor objektivin 75 pér gind pér ¢éshtjet kryesore.

e. Afatet kohore statutore

Afatet statutore shérbejné vetém pér pércaktimin e afateve procedurale pér: (1) procesin e gjykimit; (2) fazat kryesore té
procedurés; (3) dhe ekzekutimin e vendimeve. Pér kété qéllim, Kodi i Procedurés Civile i Shqipérisé éshté ndryshuar me
ligjin nr. 38/2017, daté 30.03.2017 (i cili ka hyré né fugi mé 5 néntor 2017). Neni 399/ 1-11 i ligjit rregullon pércaktimin e
afateve kohore té arsyeshme pér proceset civile, penale, administrative dhe pér proceset e pérmbarimit (neni 399/2). Né
kété drejtim, ligji ka dhéné kriteret pér pércaktimin e kohézgjatjes sé pérgjithshme té proceseve gjygésore, té cilat jané
gjithashtu né pérputhje me standardet e pércaktuara me praktikén gjyqésore t¢ GJEDNJ-sé pér pércaktimin e kohés sé
arsyeshme, si: matja e periudhés sé pérgjithshme qé duhet marré parasysh, pikénisja dhe pika pérfundimtare pér proceset
civile, penale dhe administrative, ajo qé €shté né rrezik pér té interesuarin, kompleksiteti i ¢éshtjes, sjellja e paléve dhe
autoriteteve shtetérore etj. Kéto afate jané t€ detyrueshme pér gjyqgtarét dhe duhet té& shérbejné si objektiv fundor pér
monitorimin e proceseve gjygésore té gjykatés, té cilat, né rast déshtimi, mund té ¢ojné né shkelje té nenit 6 t& KEDNJ-sé.
Gjyqtarét jané pérgjegjés drejtpérdrejt pér garanciné e kétyre afateve. Megjithaté, éshté detyré e kryetaréve dhe kancelaréve
gé t& monitorojné afatet kohore té zgjidhjes sé ¢éshtieve nga gjyqtarét. Kéto afate mund t€ integrohen né sistemet e

93 Seanca e paré gjygésore mbi themelin.

9% \/endimet paraprake, vendimet e pjesshme, vendimet e formés sé preré.
9 P.sh. njoftimi i vendimit ose dhénia e arsyeve.

9 P.sh. kthimi i njé vendimi ose dérgimi i géshtjes pér rigjykim.

97 P_sh. rihapja e njé ¢éshtjeje ose rishikimi i kushtetutshmérisé
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menaxhimit t& ¢éshtjeve si afate pérfundimtare sinjalizimi, ¢ dobishme pér monitorimin e proceseve gjygésore, duke
pérfshiré procedurat e pérmbarimit.

f. Monitorimi i té dhénave gjyqésore

Té dhénat e futura né sistemit t& menaxhimit t& ¢éshtjeve duhet té€ vértetohen dhe té analizohen pér transferim né Késhillin e
Larté Gjygésor (si organ monitorues i statistikave gjygésore), duke plotésuar fletét standarde né excel me té dhénat e
pérpunuara. Eshté e nevojshme té pérditésohet sistemi i menaxhimit t& ¢éshtjeve me treguesit e performancés gjygésore
dhe metodat e llogarities me:

— informacion té pérgjithshém né lidhje me gjykatén;%

— informacion pér proceset e punés sipas kategorive té ¢éshtjeve;*

— informacion pér apelimet sipas kategorive té ¢éshtjeve; 0

— moshén e ¢éshtjeve pezull. 10!
Shembulli i pérmendur mé sipér, LOVISA, pérdoret si bazé pér llogaritjen e ngarkesés sé punés sé gjyqtaréve dhe prodhimin
e statistikave pér raportet e vlerésimit. Pérmirésimi i sistemit t& menaxhimit té ¢éshtjeve né gjykatat shqiptare me kéto
funksione do ta lehtésonte punén e kancelaréve dhe stafit tietér mbéshtetés pér regjistrimin e t& dhénave mbi performancén
gjygésore dhe vlerésimin e tyre né baza periodike.

i. Detyrat administrative

Sistemi i menaxhimit té ¢céshtjeve né gjykatat shqiptare mund té pérmirésohet me géllimin pér t'u pérdorur pér detyra té tjera
administrative, pérveg pér pérpunimit t& ¢éshtjeve, si pér shembull, pér: (a) ricaktimin e ¢éshtjeve ose caktimin efikas; (b)
arritien e fleksibilitetit ndérmjet gjygtaréve; (c) delegimin e pérgjegjésive nga stafi gjygésor né stafin jogjygésor; (d) metoda
objektive pér shpémdarjen e ¢éshtjeve ndérmjet gjyqgtaréve; (e) informimin e asistentéve ligjoré pér detyrat e tyre gjaté
trajtimit t& ¢éshtjes; (f) planifikimin e seancave kryesore dhe hapave té tjeré t& ndérmjetém gjaté procesit gjygésor; (k)
dokumentet né dispozicion té pérdoruesve té gjykatave; (I) shkémbimet e informacionit me institucionet e tjera shtetérore et].

V. Rekomandime

i. Rekomandime pér rolin e kryetareve

Rekomandimi 1: Duke marré parasysh kompetencat e kryetarit lidhur me vlerésimin e gjyqtaréve, duhet t€ merren masa té
duhura dhe transparente ligjore pér té siguruar paanshmériné dhe vlerésimin faktik t€ gjyqtaréve nga kryetari, né lidhje me
parimin e pavarésisé sé brendshme gjygésore.

Rekomandimi 2: Kompetenca e kryetarit pér t& miratuar sé bashku me gjyqtarét njé listé pér caktimin e ¢éshtjeve mé
urgjente dikton nevojén pér pércaktimin adekuat té "rasteve urgjente ose prioritare" sipas kritereve té pércaktuara nga
GJEDNJ-ja'%2 sé bashku me kriteret kombétare.

Rekomandimi 3: Gjaté pércaktimit t& procedurave pér funksionimin e njésisé sé shérbimit ligjor né Gjykatén e Larté, kryetari
duhet té krijojé njé politiké komunikimi ndérmjet gjyqtaréve dhe késhilltaréve ligjoré, me qgéllim rritien e llogaridhénies sé
késhilltaréve ligjoré, vizibilitetin e punés sé tyre, monitorimin e ngarkesén e punés dhe ofrimin e garancive té tjera
procedurale.

9 Raporti asistenté gjyqésoré gjyqtaré; Raporti i personelit jo gjyqésor pér gjyqtar; raporti numri i pérgjithshém i personelit pér gjyqtar; raporti ¢céshtje té reja, té zgjidhura,
pezull pér gjyqtar; kostoja pér ¢éshtje.

9 Norma e zgjidhjes sé géshtjeve, koha e zgjidhjes sé ¢éshtjes (né dité); raporti né lidhje me strukturén e géshtjeve té reja, té zgjidhura, té pazgjidhura.

100 Raporti i apelimeve; Raporti i vendimeve té rrézuara, ose té ndryshuara.

101 Céshtjet qé rrezikojné vonesa té paarsyeshme.

102 Mbéshtetur né kriteret e pércaktuara nga GJEDNJ-ja (pérfshiré gjendjen shéndetésore té aplikantit, ushtrimin e autoritetit prindéror, dhénien e ushqimeve, moshén e
aplikantit, procedurat e pushimit nga puna - rastet e punésimit, kohézgjatien e dénimit me burgim, statusin civil individual, hetimet pér ankesa kegtrajtim nga oficerét e
zbatimit té ligjit, kompensimi i démeve té pésuara nga aplikuesi, etj.).
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Rekomandimi 4: Kryetari duhet t€ pércaktojné paraprakisht kritere pér caktimin e ¢éshtjeve pér késhilltarét ligjoré dhe
asistentét gjygésoré, duke marré parasysh llojin e detyrave, liojin dhe natyrén e ¢éshtjeve, specializimin e tyre, et
Rekomandimi 5: Kryetarét duhet t€ marrin pérgjegjési pér pércaktimin e géllimeve dhe strategjive pér té trajtuar sfidat dhe
céshtjet e ndryshme qé prekin gjykatén. Né kété kuadér, kryetari duhet t& pércaktojé rregullat e praktikés pér gjykatén, né
pérputhje me rregullat né nivel kombétar, t€ miratojé afate kohore pér ritmin e proceseve gjyqésor dhe afate specifike pér
monitorimin e tyre.

Rekomandimi 6: Kryetarét duhet té organizojné takime me gjyqtarét pér t& promovuar siguriné juridike dhe ndarjen e
njohurive mbi ¢éshtjet ligjore dhe jurisprudencén e gjykatés. Kéto takime mund t€ promovojné dhe shkémbimin e
eksperiencés ndérmijet kolegéve duke i ftuar gjyqtarét t'i diskutojné ¢éshtjet me kolegét e ekspertéve, né "grupet e cilésisé".
Pérveg késaj, ai mund té inkurajojé forume diskutimi té gjyqgtaréve mbi vendimet e marra prej tyre, me kolegé té tjeré, ose
konsultime periodike me gjykatat mé té larta. Objekti i diskutimit mund t€ jené né vecganti vendimet e prishura ose té
rrézuara.

Rekomandimi 7: Kryetari i gjykatés duhet t& marré pjesé né njé program specifik trajnimi fillestar dhe mé pas té zhvillojé
seminare periodike specifike pér ¢éshtjet g€ mund té shfagen si nevoja pér trajnim. Kryetarét e gjykatave té€ ndryshme duhet
té mblidhen periodikisht pér t€ ndaré ide, pér té diskutuar ¢éshtje shqetésuese, pér t€ propozuar seminare, aktivitete
trajnuese dhe vizita studimi pér t& pérmirésuar njohurité mbi menaxhimin e gjykatave. Trajnimi duhet t€ organizohet duke
marré parasysh té gjitha teknikat e trajnimit. Rekomandohet g€ né bazé té temés sé trajtuar, mund té jeté me vleré gé té
organizohen iniciativa trajnimi jo vetém me kryetarét, por edhe me personelin e gjykatés (p.sh. kancelarét).

Rekomandimi 8: Kryetari i Gjykatés sé Larté duhet t€ pérfagésojé gjyqésorin kombétar, duke dhéné mendime qé
pasqyrojné piképamijet e gjygésorit mbi zhvillimet strategjike dhe hartimin e legjislacionit gé ushtron ndikim mbi funksionimin
e gjyqésorit, duke u konsultuar né procesin e pérgatities sé buxhetit té shtetit dhe ndarjen e burimeve né lidhje me buxhetin
gjyqgésor, pérgatitien e raporteve vjetore né vémendije té Parlamentit mbi gjendjen aktuale né gjyqésorit, et].

Rekomandimi 9: Kryetari duhet t€ miratojé dokumente konsensuale lidhur me marréveshijet procedurale (planifikimin e
seancave) dhe ¢éshtje té tjera me shqetésim té ndérsjellé me dhomén e avokatéve dhe pérdoruesit e tjeré té gjykatave, si
kujdestarét, ekspertét, pérkthyesit, shogatat e viktimave, shogatat pér mbrojtien e fémijéve etj.

ii. Rekomandime pér rolin e kancelaréve

Rekomandimi 1: Né nivel gjykate, nevojitet miratimi i njé politike t€ brendshme gé lehtéson bashképunimin e strukturave té
ndryshme brenda gjykatés pér hedhjen e t&€ dhénave né sistemin e menaxhimit t€ céshtjeve dhe monitorimin e tij té
drejtpérdrejté nga kancelari, i cili merr pérgjegjési té drejtpérdrejté pér funksionimin e sistemit elektronik t€ menaxhimit té
Géshtjeve.

Rekomandimi 2: Rregullimi i métejshém duhet té pércakiojé qarté kriteret pér transparencén dhe objektivitetin e
procedurave pér caktimin e ¢céshtjeve me short, si dhe detyrat dhe pérgjegjésité e kancelarit né kété drejtim.

Rekomandimi 3: Rregullat e praktikés, gé do té miratohen nga KLGJ-ja, duhet ta specifikojné garté rolin e kancelaréve gjaté
procesit t& mbajties sé statistikave gjygésore, ményrén se si ata bashképunojné me sektoré té tjeré brenda gjykatés
(specialistin e 1T-sé, zyrén e statistikave) pér menaxhimin e grumbullimin, viefshméring, regjistrimin, monitorimin dhe
shpérndarjen t€ dhénave. Né veganti rregullat duhet té pércaktojné detyrén e kancelaréve pér mbajtien e t& dhénave mbi
hapat dhe ritmin e procesit gjygésor.

Rekomandimi 4: KLGJ-ja mund té krijojé njé politiké kombétare pér zhvillimin e burimeve njerézore dhe mbikéqyrjen e
brendshme té performancés sé gjykatave. Kjo politiké duhet t'ia delegojé kancelarit detyrén pér organizimin e takimeve me
népunésit civile gjygésoré dhe punonjésit e gjykatave dhe duhet t€ nxisé'® kulturén e bashképunimit ndérmijet
departamenteve brenda gjykatés, integritetit gjyqésor, ekspertizés dhe géndrimit té té gjithé anétaréve té stafit té gjykatés,
me qéllim promovimin e kulturés sé shkémbimit té njohurive.

Rekomandimi 5: Bazuar né parimin e pérgendrimit t€ detyrave t& gjyqtaréve vetém tek gjykimi i ¢éshtjeve, detyrat
jogjyqésore té kryera nga gjyqtarét pér menaxhimin e seancave gjygésore mund t'i delegohen kancelaréve pér pércaktimin e
objektivave pér menaxhimin e kohés gjygésore.

103 Pérmes pérshkrimit t& kompetencave kryesore té stafit.

30



Rekomandimi 6: Eshté e nevojshme qé t& pércaktohet njé politiké mbi marrédhéniet e gjykatave me pérdoruesit e
gjykatave, duke treguar qarté rolin e kancelaréve né kété drejtim, me kusht qé ata té jeté aktor kyc pér menaxhimin e
shérbimeve gjygésore.

Rekomandimi 7: KLGJ-ja duhet té miratojé njé politiké kontraktimi né nivel kombétar, e cila duhet t& ofrojé direktiva
konkrete mbi rolin dhe pérgjegjésité e kancelaréve pér mirémbaijtjen dhe siguriné e gjykatave.

Rekomandimi 8: Gjykatat né nivel lokal duhet t& miratojné njé politiké t& brendshme pér pércaktimin e misionit dhe té
vizionit pér menaxhimin e gjykatave, duke sqaruar rolin dhe pérgjegjésité e kancelaréve pér monitorimin e performancés sé
gjykatave dhe gjyqgtaréve dhe té gjitha aspektet e tjera né kété drejtim.

iii. Rekomandime pér ekuivalentét e asistentéve ligjoré né sistemin gjygésor shqiptar

Rekomandimi 1: Shqyrtimi i mundésisé pér ti dhéné mé shumé vizibilitet punés sé asistentéve ligjoré, pér shembull, duke
pérmendur né vendim emrin e asistentit ligjor i cili ka pérgatitur projektaktin ose nénshkrimi i dokumentit administrativ té
pérgatitur nga asistenti ligjor sé bashku me gjygtarin (p.sh. letra pér palét, ose autoritetet).

Rekomandimi 2: Shqyrtimi i harmonizimit t€ detyrave té kryera aktualisht nga asistentét ligjoré pérmes botimit t€ pérshkrimit
teé detajuar té punés pér secilin lloj pozicioni. Mund té merren parasysh detyrat e méposhtme:

= Nénshkrimi i urdhrave té ekzekutimit;
= Hartimi i raporteve para procesit dhe gjaté seancave gjyqésore;

- Pérgatitia e mbledhjes paraprake pér gjyqgtarin, duke pérfshiré edhe pérgatitien e propozimeve gé mund té
parashtrojé gjyqtari né takimet pérkatése;

- Pjesémarrja né seancén paraprake;
= Hartimi i projektmotivimeve;
= Hartimi i projektvendimeve;

- Mbajtja e kontakteve me stafin ligjor ose gjyqtarét e tjeré né trupin gjykues qé bén propozime pér hartim;
Rekomandimi 3: Shqyrtimi i rregullit gé secili gjygtar té punojé me njé asistent ligjor.
Rekomandimi 4: Marrja parasysh e mundésisé pér asistenté ligjoré né gjykatat e shkallés sé paré.
Rekomandimi 5: Shqyrtimi i zbatimit t& masave t€ mbéshtetura nga Rekomandimi i Komitetit t& Ministrave té€ Késhillit té
Evropés nr. R (86) 12 dhe Letra e Bardhé e njé Rechtspfleger Evropian. Mund té merret parasysh transferimi i pushtetit té
pavarur vendimmarrés né fushat né vijim, nése ato jané né kompetenceé té gjykatave:

- Céshtjet familjare: kujdestaria, vendimet pér statusin civil, administrimi i besimit t& fémijéve ...
= Trashégimia

- Shogatat

= Procedurat e falimentimit

= Regjistri civil

= Urdhérpagesat

= Ndihma juridike

= Késhillimi juridik

- Vendimet pér tarifat gjyqésore dhe avokatét

= Caktimi i arbitrave

= Vendimet né lidhje me raportet e ekspertéve (emérimi, monitorimi, pagesa e tarifave ...)
= Vendime pér papranueshméri

= Ekzekutimi
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= Ndérmjetésimi

iv. Rekomandime pér rolin e kryetaréve, kancelaréve dhe stafin ligjor lidhur me pérdorimin e
sistemit te menaxhimit té ¢éshtjeve

Rekomandimi 1: KLGJ-ja duhet té miratojé rregulla uniforme t€ praktikés pér pérdorimin e sistemit t¢ menaxhimit té
céshtjeve dhe mbajtjen e statistikave gjyqésore duke treguar procedurat dhe personat pérgjegjés. Duhet té pérdoren politika
dhe procedura uniforme pér prezantimin e projekteve novatore (té zhvilluara nga Qendra e Teknologjisé sé Informacionit) né
kété fushé. Stafi i gjykatés, duke pérfshiré gjyqtarét, kryetarét dhe stafin jogjyqtar, duhet té ofrojé trajnime adekuate me ané
té metodave té pérdorimit migésor té sistemit. Né lidhje me kété, sistemi i menaxhimit t& ¢éshtjeve duhet té& pérmirésohet
bazuar né parimin e pérgendrimit t€ detyrave pérmes transferimit nga gjyqtari tek personelin jo gjyqgtar, me plane pune
specifike pér secilén kategori té stafit t€ gjykatave: kategorité e projektuara pér gjyqgtarét gé& merren me pérpunimin e
géshtjeve; kategorité e projektuara pér kryetarét dhe kancelarét gé merren me detyra organizative dhe menaxheriale;
kategorité e projektuara pér stafin tjetér jogjygésor qé kané té béjné me ndihmén juridike pér gjyqtarét dhe qé merren me
detyra administrative (regjistrimi, caktimi) efj.

Rekomandimi 2: KLGJ-ja duhet té miratojé politika kombétare pér pércaktimin e afateve gjygésore optimale pér monitorimin
e tejzgjatien e panevojshme té proceseve gjygésore. Eshté shumé e réndésishme qé kryetarét t& marrin pjesé né procesin e
pércaktimit sé kétyre afateve dhe qé té konsultohen edhe palé té tjera. Zhvillimi i kétyre afateve né nivel kombétar duhet té
ndjeké kéto hapa:

- Pércaktimin e kategorive té ¢éshtjeve té gjykatés;

- Mbledhje e té dhénave né lidhje me kategorité e ¢éshtjeve;

- Diskutimin e afateve me palét e interesuara dhe miratimin e tyre;

- Marrjen e masave pér té ndjekur afatet kohore.

Pér regjistrimin e kétyre t&€ dhénave dhe monitorimin e objektivave t€ caktuar pér kéto afate kohore éshté e nevojshme gé té
pérmirésohet sistemit i menaxhimit té ¢éshtjeve. Duhet t€ krijohet gjithashtu edhe procedura fikse pér kété géllim dhe duhet
té sigurohet trajnimi i personelit gjygésor pér hedhjen e t€ dhénave né sistemin e menaxhimit té ¢éshtjeve. Kancelari duhet
té marré pérsipér t€ mbikéqyré hedhjen e té dhénave né pikénisje dhe né pikén pérfundimtare pér ¢éshtjet civile, penale dhe
administrative qé ndjekin kriteret dhe metodologjiné e bazuar né praktikén gjygésore t€ GJEDNJ-s&1%4,

Rekomandimi 3: Késhilli Gjygésor né nivel lokal duhet t¢ miratojé politika t€ brendshme qé pércaktojné afate kohore
menaxheriale pér monitorimin e ngarkesés sé punés sé gjyqtaréve dhe stafit t& gjykatave. Kéto afate kohore nuk jané té
detyrueshme dhe shérbejné si mjet pér t& ndihmuar kancelarét pér vierésimin e performancés sé gjykatave dhe evoluimin e
statistikave pér menaxhimin dhe planifikimin né gjykata. Kancelarét ose me iniciativén e tyre, ose nén mbikéqyrjen e
kryesuesve mund té pércaktojné objektiva pér progresin e ardhshém. Kéto afate kohore dhe objektiva duhet t& botohen né
fagen e internetit t& gjykatave dhe duhet t'u informohen pérdoruesve té gjykatés.

Rekomandimi 4: Késhillat e gjykatave duhet t& miratojné njé politiké t€ brendshme gé synon té stimulojé menaxhimin
proaktiv té seancave gjygésore nga té gjithé aktorét e pérfshiré, gjyqtarét, kryetarét dhe kancelarét. Kjo politiké duhet té
pércaktojé afatet kohore dhe objektivat pér hapat proceduralé té dités. Né vecanti, kancelarét, si aktoré kryesoré té ngarkuar
me regjistrimin e t€ dhénat pér té gjitha hapat proceduralé, duke pérfshiré edhe fazat e ndérmjetme ndérmjet procedurave
gjygésore (p.sh. koha ndérmjet dhénies sé vendimit dhe zbatimit pérfundimtar té vendimit), jané pérgjegjése pér zbatimin e
kétyre objektivave. Eshté e nevojshme qé t& pérmirésohet sistemi i menaxhimit t& géshtjeve pér t& pérfshiré edhe kujtesat
pér afatet e domosdoshme pér té gjurmuar afatet kohore dhe monitorimin e objektivave. Pér pérdorimin e sistemit té
menaxhimit té ¢éshtjeve éshté i nevojshém trajnimi adekuat pér kancelarét.

104 Ky proces duhet t€ jeté jashtézakonisht kompleks pér ¢éshtjet penale gé kérkojné shkémbimin e t& dhénave me zyrén e policisé dhe prokuroring, me géllim qé té
kombinohen afatet kohore nga data e arrestimit pér t€ pandehurin. E njéjta gjé, né ¢éshtjet administrative, pika fillestare llogaritet data e marrjes sé vendimit t€ paré nga
autoriteti administrative.
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Rekomandimi 5: Késhillat gjyqésore duhet t€ pércaktojné njé politiké t& brendshme qé pércakton objektivat qé pérdoren si
objektiva statistikoré pér monitorimin e ¢éshtjeve té prapambetura, té cilat jané ¢éshtjet pezull gé kané zgjatur mé shumé se
kohézgjatja normale e proceseve gjygésore. Kéto objektiva duhet t€ pércaktohen dhe t€ monitorohen duke pérdorur
udhézimet e CEPEJ-it, t& miratuara né dokumentin e SATURN-it "Afatet gjygésore evropiane", ku jepen objektiva dhe afate
kohore gé mund té pérdoren si model pér zbatimin e metodave pér monitorimin e tyre. Kancelarét, si aktoré kryesoré pér
menaxhimin dhe monitorimin e ngarkesés sé punés sé gjyqgtaréve, duhet té jené pérgjegjés pér monitorimin dhe zbatimin e
kétyre objektivave. Eshté e nevojshme t& pérmirésohet sistemi i menaxhimit t& céshtjeve me mijetet e nevojshme pér té
ndjekur dhe monitoruar kéto objektiva. Po ashtu, kancelarét duhet té jené té trajnuar pér pérdorimin e ploté t& kétij
instrumenti né sistem. Né kété kuadér, politikat duhet té tregojé gjithashtu edhe metodat pér menaxhimin e ¢éshtjieve mé
kritike, té cilat rrezikojné shkeljen e afatit ligjor pér kohézgjatjen e proceseve gjygésore dhe gé mund té ¢ojné né shkelje té
garancive té nenit 6 t& KEDNJ-sé pér kohé té arsyeshme pér proces té rregullt. Politikat duhet t'i japin pérparési menaxhimit
té kétyre ¢éshtjeve nga kancelarét, duke u lejuar atyre g€ menjéheré t'ia njoftojné situatén gjyqtarit pérkatés qé éshté
drejtpérdrejt pérgjegjés pér respektimin e afateve ligjore dhe qé propozon veprime konkrete pér té korrigjuar situatén.
Sistemi i menaxhimit té ¢éshtjeve duhet té pérmirésohet me t€ dhénat mbi praktikén gjygésore t& GJEDNJ-sé mbi shkeljet e
nenit 6 &€ KEDNJ-s&, mbéshtetur né udhézimet e CEPEJ "Pér statistikat gjygésore" (GoJUST). Kancelarét duhet té pérdorin
te dhénat e regjistruara me géllim monitorimin e vazhdueshém té situatés sé kétyre rasteve kritike.

Rekomandimi 6: KLGJ-ja duhet té miratojé rregulla uniforme té praktikés pér pérditesimin e sistemit me treguesit e
performancés sé gjykatés dhe metodat e llogaritjes sé tyre, si¢ jané:

— Informacioni i pérgjithshém né lidhje me gjykatén;0

— Informacioni pér proceset e punés sipas kategorive té ¢éshtjeve;'0

— Informacioni pér apelimet sipas kategorive té ¢éshtjeve; 07

— Mosha e ¢éshtjeve pezull.1%®
Stafi i gjykatés nga té gjithé sektorét e pérfshiré né procesin e hedhjes sé t& dhénave né sistemin e informacionit (sekretarét
gjyqésoré, zyra pér regjistrimin e ankesave, burimet, kérkesat pér short, specialistét e IT-sé et].) duhet té trajnohen si¢ duhet,
duke pérfshiré edhe kancelarét, té cilét jané pérgjegjés pér mbikéqyrien e procesit dhe pér mbajtien e shénimeve mbi té
dhénat pér analizimin dhe raportimin. Né vecanti, kancelarét duhet té regjistrojné dhe botojné pérgindjen e c¢éshtjeve gé
gjykohen me trup té ploté gjykues, pérgindjen e kundérshtimeve té suksesshme, pérgindjen e apelimeve, produktivitetin e
gjyqtaréve dhe stafin e gjykatés, si dhe pérgindjen e ¢éshtjeve té anuluara, ¢éshtjeve té pranuara, géshtjeve té pazgjidhura
dhe ¢éshtjeve té zgjidhura. Né kété drejtim, kancelarét mbledhin dhe analizojné informacionin mbi punén e gjykatés me
synimin qé té pércaktojné objektivat dhe prioritetet né bashképunim té ngushté me aktorét e brendshém dhe té jashtém.

Rekomandimi 7: KLGJ-ja, né bashképunim me Qendrén pér Pérdorimin e Teknologjisé, duhet té zhvillojé projekte IT-je pér
pérmirésimin e sistemit t& menaxhimit t& ¢éshtjeve, me géllim ofrimin jo vetém té planeve té punés té hartuara pér funksionet
gjyqésore, por edhe pér t€ gené né gjendje té kryejé detyra té tjera administrimi dhe té organizimit, té tilla si prodhimi i
dokumenteve né dispozicion t€ pérdoruesve té gjykatave, shkémbimi i informacionit me institucionet e tjera shtetérore,
sigurimi i aksesit né tekste ligjore né gjuhé té ndryshme, ricaktimi i géshtjeve ose caktimi efektiv, arritja e fleksibilitetit midis
gjyqtaréve, delegimi i pérgjegjésive nga gjyatarét tek personeli jo gjyqtar; metoda objektive pér ndarjen e ¢éshtjeve ndérmjet
gjyqtaréve etj.

105 Raporti asistenté gjygésoré gjyqtaré; Raporti i personelit jo gjyqésor pér gjyqtar; raporti numri i pérgjithshém i personelit pér gjyqtar; raporti ¢éshtje té reja, té zgjidhura,
pezull pér gjyqtar; kostoja pér ¢éshtje.

106 Norma e zgjidhjes sé géshtjeve, koha e zgjidhjes sé ¢éshtjes (né dité); raporti né lidhje me strukturén e ¢éshtjeve té reja, té zgjidhura, t& pazgjidhura.

107 Raporti i apelimeve; Raporti i vendimeve té rrézuara, ose té ndryshuara.

108 Céshtjet gé rrezikojné vonesa té paarsyeshme.
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Shtojca 1 - KUADRET LIGJORE PER ROLET E KRYETAREVE TE GJYKATES, KANCELARET, KESHILLTARET
JURIDIKE DHE ASISTENTET LIGJORE

1. Kuadri ligjor pér statusin e rolit té kryetaréve

I. Procesi i pérzgjedhjes dhe emérimit té kryetaréve né Shqipéri

KKGJE-ja, né Opinionit nr. 19, shprehet se procedurat pér emérimin e kryetarit dhe gjyqtaréve duhet té ndjekin té njéjtén
rrugé. Né kété proces do té ishte e preferueshme té pérfshiheshin edhe gjyqtarét, pérmes votimit t& detyrueshém ose
késhillues. Sipas ligjit né fugi aktualisht'®®, Késhilli i Larté Gjygésor shqyrton kandidatét qé plotésojné kriteret e promovimit
pér pozitén e kryetarit, pas shpalljes sé vendit té liré, duke i vierésuar dhe drejtuar kandidatét né bazé té rezultateve té: a) dy
vlerésimeve té méparshme; b) duke iu referuar pér pérvojén specifike profesionale; c) dhe vjetérsisé si magjistraté .
Kryetari i njé gjykate ose drejtuesi i njé prokurorie me té drejté rizgjedhjeje mund té kandidojé pér njé mandat té dyté.
Opinioni i kolegéve nuk kérkohet pér pérzgjedhjen e gjygtaréve té shkallés sé paré dhe pér gjykatat e apelit, por ai kérkohet
vetém pér zgjedhjen e kryetarit t€ Gjykatés sé Larté pérmes votés sé gjyqtaréve né mbledhjen e pérgjithshme té gjyqtaréve
té gjykatés. E njéjta gjé vien edhe pér nénkryetarin né té gjitha nivelet e juridiksionit, i cili zgjidhet nga votimi né mbledhjen e
pérgjithshme té gjyqtaréve.

Njé kandidat pér kryetar'!! ka té drejté ankese kundér njé vendimi pér emérimin né pozicion, por ankesa nuk pezullon
zbatimin e vendimit. Gjykata kompetente vendos brenda dy javéve nga dita e apelit dhe vendimi i saj éshté pérfundimtar!'2,
Nga praktikat evropiane, e drejta pér té apeluar pér kéto vendime éshté provuar né teori, por shume e rrallé né praktiké, me
pérjashtim t& Spanjés, e cila ka rreth 30% té vendimeve "té apeluara”, dhe ltalis€. Né Norvegji mund té kérkohet vetém
démshpérblim.

ii. Aftésité e nevojshme pér t'u béré kryetar

Njé magjistar mund té& promovohet''3 né pozicionin e kryetarit té njé gjykate ose drejtuesi té prokurorisé sé shkallés sé paré
ose té apelit, nése aifajo ka:

- shtaté vite pérvojé si gjyqtar (katér viet né té njéjtin nivel, pérfshiré pérvojén si magjistraté té deleguar/atashuar);

- aftési organizative dhe menaxhuese'";

- nuk ka gené anétar i njé késhilli né tre vitet e méparshme.

Kritere té tjera g€ aplikohen pér promovimin e magjistratéve né pozitén e Kryetarit t& Gjykatés mund té jené: pérvoja si
zévendéskryesues, magjistér i shtypit, anétar i KLGJ-sé, inspektor né zyrén e Inspektorit té Larté té Drejtésisé, njohuri pér
aspekte té caktuara té organizatés dhe stilet e menaxhimit etj. Edukimi dhe trajnimi né menaxhim nuk jané shprehimisht
kérkesé pér t'u béré kryetar. Né té kundért, né vende si Norvegjia dhe Spanja, aplikohet njé vjetérsi e caktuar, né Gjermani
aplikohet ekspertiza menaxheriale né pozitat e méparshme, fleksibiliteti, vetékritika, aftésia pér té trajtuar kritikat, né Francé i
jepet réndési njohurive ligjore, géndrimit menaxherial, kapacitetin pér dialog.

109 Neni 52 i Ligjit pér statusin e gjygtaréve.
10 Keshilli vendos rregulla mé té hollésishme té cilat pércaktojné: a) kriteret pér vlerésimin e performancés etike dhe profesionale ndérmjet
magjistratéve me nota vlerésimi té barabarta; b) kriteret pér vlerésimin e aftésive organizative dhe menaxheriale; c) procedurat qé duhet ndjekur né
rastet e pikéve té barabarta.
111 Sipas neneve 52 dhe 41/2-4 té ligjit.
12 Né rastet kur gjykata lejon apelimin dhe anulimin e vendimit t& Késhillit, ky i fundit, brenda dy javéve nga njoftimi i vendimit té gjykatés, rishikon
vendimin pér caktimin e kandidatéve né pozicionin pérkatés, né masén e nevojshme pér zbatimin e vendimit e gjykatés.
113 Sipas nenit 47 8 ligjit.
114 Si pér shembull: i) pérvoja si zEvendéskryetar, kryetar i njé seksioni ose magjistrat pér géshtjet e shtypit;

i) pérvoja né pozicione drejtuese né administratén publike ose té drejtésisé, ose pérvoja si anétar i Késhillit, gé ka pérfunduar té paktén né tre vjet
mé paré; iii) njohuri pér strukturat organizative dhe modele t& ndryshme té drejtimit, si magjistrat né skemén e delegimit ose inspektor né Zyrén e
Inspektorit t& Larté té Drejtésisé.
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jil. Mandati

KKGJE-ja (Opinioni nr. 19) sugjeron gjetjen e njé baraspeshe té pérshtatshme pér mandatin e kryetarit, midis perspektivés
afatgjaté qé i mundéson kryetarit té fitojé pérvojé t€ mjaftueshme dhe té ofrojé shérbime mé té mira pér pérdoruesit e
gjykatave, dhe perspektivés sé njé periudhe mé té shkurtér si ményré pér t€ shmangur rutinén gé mund té€ démtojé
novacionin dhe ideve té reja. Duke iu referuar pérvojés sé vendeve europiane, mandati i kryetarit t& gjykatés ndryshon
brenda njé periudhe té gjeré prej 2 deri né 7 vijet, ku ricaktimi né detyré éshté i mundur pas njé konkurrence té re. Né
Shqipéri mandati i kryetarit parashikohet pér 3 vjet, me té drejté rinovimi vetém njé heré.

iv. Paga

Shumé vende kané paga té larta pér pozicionin e Kryetarit, né varési edhe té nivelit t& gjykatés dhe, ndonjéheré, edhe té
madhésisé'®5. Disa shtete nuk paguajné mé shumé pér kryetarin''6. Né Shqipéri gjyqtari merr 10% pagé shtesé mbi pagén e
tij fillestare bruto pér marrjen e kétij funksioni né njé gjykaté, ose njé prokurorie'”. Pérveg shpérblimit si magjistrat, Kryetari i
Gjykatés sé Larté dhe Prokurori i Pérgjithshém marrin njé pension plotésues shtetéror dhe pérfitime t€ tjera'é. Pagat dhe
pérfitimet e tjera té njé magjistari nuk mund té reduktohen,

V. Hegja nga detyra

KKGJE-ja (Opinioni nr. 19) nénvizon se masat mbrojtése t& paprekshmérisé nga detyra duhet té& zbatohen njésoj si pér
gjyatarin, edhe pér kryetarin e gjykatés. Né pérgjithési, né disa vende, si Turgia, Hungaria dhe Holanda, kryetari mund té
higet vetém pas njé procedure disiplinore pér performancé t€ dobét menaxheriale. Gijithashtu, né Shqipéri, kryesuesi i
gjykatés mund té shkarkohet si rezultat i njé detyrimi disiplinor', né rast t& déshtimit pér té siguruar pérdorimin ose ményrén
e shfrytézimit té sistemit t€ menaxhimit t& ¢éshtjeve, ose pér mosnjoftimin e KLGJ-sé né rast papajtueshmérie t€ njé
magjistari me detyrén.

vi. Vlerésimi i performancés sé Kryetaréve

KKGJE-ja (Opinioni nr. 19) sugjeron gé performanca e kryetaréve éshté objekt i vlerésimit né té njéjtén ményré si puna e
gjyqtaréve té zakonshém, me té gjitha masat e nevojshme qé duhet té respektohen. Ligji i ri'2' né Shqipéri e bén kryetarin e
gjykatés objekt vierésimi té& performancés né bazé té cilésisé sé drejtimit dhe aftésive organizative'? té tij, si edhe aftésive té

5 Austria, Belgjika 13-25%, Sllovenia, Polonia 20-30%, Bullgaria, Moldavia, Holanda, Kroacia, Gjermania 20%.
116 Francg, ltali, Gregi
17 Késhillat vendosin rregulla té hollésishme pér kompensimin e shpenzimeve té magjistratéve té deleguar pér té marré funksionin e tyre né njé gjykaté,
ose dege té prokurorisé. 4. Késhilli i Larté i Prokurorisé miraton rregullat pér kompensimin e punés jashté orarit t& prokuroréve té Prokurorisé Speciale,
té organizuar né raste té jashtézakonshme.
18 Parashikuara né Ligjin "Pér pensionin suplementar shtetéror pér personat & marrin funksione kushtetuese dhe punonjésit e shtetit", ekuivalent me
zyrtarét e pérmendur né grupin e dyté, sic pércaktohet né nenin 1 pika 9 shkronja "a" té ligjit "Pér pension shtesé shtetéror pér personat gé marrin
funksione kushtetuese dhe punonijésit e shtetit".
19 Ka véshtirési t& médha financiare ose emergjenca té tjera kombétare, duke marré parasysh faktorét e méposhtém: njé mospérputhje t€ garté midis
progresit t€ pagés sé magjistratéve dhe progresit t& pagave standarde né shérbimin publik, indeksin e pagesave si dhe indeksin e ¢gmimeve té
konsumit. Kéta faktoré duhet t€ vlerésohen né ményré qé té arrihet njé ekuilibér ndérmjet paprekshmérisé sé pagés dhe nevojés pér té shmangur
marrjen e borxheve té reja; b) magjistrati ushtron té drejtén pér t'u kthyer né pozicionin e méparshém, nése ai éshté mé i larté, mé i specializuar ose me
njé mandat té kufizuar dhe pagé mé té larté; c) magjistrati i nénshtrohet masés disiplinore; d) pér shkak té vlerésimit t& dobét etik dhe profesional té
performancés, si¢ pércaktohet né kété ligj.
120 Né bazé té nenit 102/ gérma d,c e ligjit pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve.
121 Neni 70 | ligjit pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve.
122 Aftésité drejtuese dhe organizative /neni 82.

a) mirorganizimin e gjykatés né dhoma ose seksione;

b) ndarjen e trupave gjykues;

c) planifikimin e gjyqtaréve pér ¢éshtje té natyrés urgjente;

¢) ndarjen e céshtjeve me short;

d) zévendésimin né kohé té gjyqtaréve qé kané pengesa né gjykim;

dh) zhvillimin e mbledhjeve tematike;
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komunikimit'23, Késhilli i Larté Gjygésor vendos pér notén e vlerésimit, bazuar né vetévlerésimin e kryetaréve dhe né burime
té tjera'?.

Vii. Pérfundimi i mandatit té kryetaréve

KKGJE-ja (Opinioni nr. 19) sugjeron gé hegja paraprake e kryetarit duhet té jeté pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém dhe,
nése ndodh, duhet té kené procedura transparente duke pérjashtuar ¢do rrezik t& ndikimit politike, g€ mund té vijé nga
piesémarrja né kété proces e autoriteteve ekzekutive, p.sh. Ministrisé sé Drejtésisé. Ligji i ri né Shqipéri'? parashikon qé
mandati i njé kryetari pérfundon menjéheré pas pérfundimit t€ periudhés pér té cilén ai &shté caktuar. Pérndryshe, mandati i
kryetarit pérfundon pas pérfundimit té statusit té tij si magjistrat, ose me aplikimit pas aplikimit pér pozicionin e anétarit'? té
Késhillit. Vendimi i KLGJ-sé né kété drejtim supozon qé kryetari vazhdon té keté funksionet e magjistratit né gjykatén, ose
prokuroriné pérkatése.

Rregullorja mbi rolin dhe statusin e kryetaréve gé merren me pérzgjedhjen dhe emérimin, aftésité e kérkuara, shpérblimin,
mandatin, hegjen dhe mbarimin e mandatit, paragitet né Shtojcén 1 té kétij raporti. Njé pérmbledhje e kétij profil pérshkruhet
né tabelén mé poshté.

Roli

kryetaréve KKGJE-sé Rregullimi né Shqipéri

i | Opinioni Nr. 19 i Praktikat evropiane

e) planifikimin dhe pérdorimin efikas té fondeve publike, sipas nevojave té gjykatés;
&) mbikéqyrjen, me qéllim pérmirésimin e informacionit né fagen zyrtare té gjykatés;
f) mbikéqyrjen, pér krijimin e ambienteve té pérshtatshme né gjykaté, né pérputhje me nevojat e paléve e té publikut, pérfshiré edhe shenjat
orientuese né gjykaté;
g) organizimin e trajnimeve pér gjyqtarét ose punonjésit e gjykatés.
123 Me ané té kriterit t& aftésive t& komunikimit maten kapacitetet e kryetarit pér komunikim té garté, né kohé, dhe transparent. Ky kapacitet matet
kundrejt treguesve pér:
a) Bashképunim efektiv dhe né kohé me Késhillin, Inspektoratin e Larté t& Drejtésisé, Ministriné e Drejtésisé, Kontrollin e Larté té Shtetit, ose ¢do
institucion tjetér kontrolli ose auditimi;
b) Komunikim me publikun dhe palét e treta, duke pércaktuar rigorozisht afatet kohore pér pranimin e qytetaréve, dokumentimin e mbledhjeve ose duke
iu pérgjigjur me shkrim institucioneve t€ ndryshme
124 \Vlerésimi i performancés sé kryetarit bazohet né burimet e méposhtme (neni 96):
- dosja personale e kryetarit;
- vlerésimi i kryer nga kryetari, duke plotésuar, vazhdimisht, kriteret e vlerésimit t& magjistratit;
- raportet vjetore té kryetarit, duke pérfshiré t& dhénat e performancés financiare, procesverbalet e mbledhjeve té analizave vjetore té
gjykatés ose prokurorisé dhe raportin pérkatés té pérfagésuesit pjesémarrés té Késhillit né kéto takime, duke pérfshiré regjistrimet audio.
- ¢do vendim té kryetarit té Iéshuar gjaté marrjes sé kompetencave té tij pér organizimin e gjyqtaréve, prokuroréve ose administratés né
gjykaté ose prokurori;
- t& dhéna statistikore mbi funksionimin e gjykatés ose prokurorisé gjaté pesé viteve té méparshme;
- raportet e inspektimit né lidhje me gjykatén ose prokuroriné nga institucionet shtetérore;
- ¢do dokument qé tregon aftésité e komunikimit té kryetarit me publikun dhe palét e treta;
125 Neni 63 i ligjit pér statusin e gjyqgtaréve.
126 Mbéshtetur né arsyet e listuara né nenin 6412 t¢ kétij ligji.
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Procedurat pér
emérimin e kryetarit

Keéshilli i Larté Gjygésor merret me:
1) njoftimin e pozicionit vakant;

Nga praktika evropiane:
— e drejta pér ti apeluar

Pérzgjedhja dhe gjyqtaréve duhet | 2) vleréson nése kandidatét i pérmbushin kriteret e kéto vendime ka
dhe emérimi | t& ndjekin t& njgjtén | Promovimit pér pozicionin e kryetarit; rezultuar e mundur né
rruge. 3) Rendisin aplikantét bazuar né rezultatet e: a) dy teori, por  éshté
vlerésimeve té€ méparshme; b) pérvojén specifike aplikuar shumé rrallé
Do t& ishte e | profesionale; c)dhe vjetérsisé si magjistraté. né praktiké;
preferueshme qé té —  Pérjashtim pérbén
pérfshihen edhe . . 5 o Spanja, e cila kishte
giyqtarét, pérmes njé - G_grantohe.t e firejtq e a_nke__ses Ifunder vendimit rreth 30% &
votimi té pér caktimin né pozicionin pérkatés; vendimeve té
detyrueshém o0se — Gjykata kompetente vendos brenda dy javéve "apeluara", dhe ltalia.
késhillues. nga dita e ankimit dhe vendimi i saj éshté — Né Norvegji mund té
perfundimtar, kérkohet vetém
— Ankesa nuk pezullon zbatimin e vendimit démshpérblim.
— Kryetari i njé gjykate ose njé prokurorie me té
drejté rizgjedhje mund té aplikojé pér njé mandat
té dyté.
— Mendimi i kolegéve té gjygtaréve nuk kérkohet
gjaté pérzgjedhjes sé gjyqtaréve té shkallés sé
paré dhe gjykatave té apelit;
— Pérjashtim éshté pérzgjedhja e kryetarit té
Gjykatés sé Larté me votén e gjyqtaréve né
mbledhjen e pérgjithshme té gjyqgtaréve té
gjykatés.
E njéjta gjé vlen edhe pér nénkryetarin né té gjitha nivelet
e juridiksionit, i cili zgjidhet nga votimi né mbledhjen e
pérgjithshme té gjygtaréve
Aftésité

Promovimi né pozitén e kryetarit:

1) Pérvojé shtaté vjecare si magjistrat (katér vjet né té
njéjtin  nivel, pérfshiré pérvojén si magjistraté té
pérkohshme);

2) Né tre vitet e méparshme, eksperienca si anétar i njé
késhilli.

3) Pérvojé né pozicione udhéheqése né administratén
publike ose té drejtésisé, ose pérvoje si anétaré té
Késhillit, e cila ka skaduar té paktén tre vjet mé paré;

4) Njohuri mbi organizime té institucioneve té€ ndryshme
dhe mbi stilet e menaxhimit, magjistraté né skemén e

Shembuj né shtetet evropiane:

- Né Norvegji dhe Spanjé
aplikohet njé vjetérsi e caktuar;
- Né Gjermani merret parasysh

ekspertiza menaxheriale né
pozicionet e  méparshme,
fleksibiliteti, vetékritika,

kapaciteti pér té trajtuar kritikat,
- né Francé merren parasysh

mobilitetit, ose inspektor né Zyrén e Inspektorit té Larté té | njohurite  ligjore,  géndrimi
Drejtésisé; menaxherial, kapaciteti  pér
dialog;
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Mandati

Gjetja e njé
baraspeshe té
pérshtatshme pér
mandatin e kryetarit,

1) Perspektiva
afatgjaté: [
mundéson kryetarit té
fitoje  pérvojg té
mjaftueshme dhe té
ofrojé shérbime mé té
mira pér pérdoruesit
e gjykatés.

2) Perspektiva
afatshkurtér:  éshté
ni¢ ményré pér té
shmangur rutinén qé
mund t€ démtojé
novacionin e ideve.

Né Shqipéri mandati i kryetaréve éshté 3 vjet, me té drejté
rinovimi  vetém pér njé mandat.

Né vendet evropiane:

Mandati i kryetaréve té
Gjykatés ndryshon shumé:

Nga 2 né 7 (vite), ku rizgjedhja
éshtt e mundur pas njé
konkursi té ri.

Vlerésimi i
performancés

Performanca e
kryetaréve vlerésohet
né té njéjtén ményré
si puna e gjyqtaréve
té zakonshém, me té
gjitha  masat e
nevojshme qé duhet
té respektohen.

Kryetari i gjykatés éshté objekt i vlerésimit té

performancés, bazuar né:

1) aftésité udhéheqgése dhe organizative;
2) aftésité e komunikimit.

Késhilli i Larté Gjygésor vendos pér notén e vlerésimit

Vendimi bazohet mbi vetévlerésimin e kryetaréve dhe mbi
burime té tjera.

Paga

Pagé shtesé pér
pozicionin e Kryetarit
né varési té nivelit
gjyqésor dhe
ndonjéheré edhe
madhésisé Sé
gjykatés.

Gjyqtari merr 10% pagé shtesé mbi pagén fillestare bruto.

Pérvec késaj, Kryetari i Gjykatés sé Larté dhe Prokurori i
Pérgjithshém marrin edhe njé pension shtesé dhe
pérfitime té tjera.

Pagat dhe pérfitimet e tjera t€ njé magjistari nuk mund té
reduktohen.

Shkarkimi
nga detyra

Masat mbrojtése pér
moshegjen nga
detyra  duhet té
zbatohen njésoj si pér
gjygtarin  dhe  pér
kryetarin e Gjykatés.

Kryetari mund té
higet vetém pas njé
procedure disiplinore
pér performancé té

Kryetari i gjykatés mund té shkarkohet si rezultat i njé
detyrimi disiplinor:

1) né rast t& déshtimit pér té siguruar pérdorimin ose
ményrén e shfrytézimit t€ sistemit t€ menaxhimit té
céshtjeve;

2) déshtimit pér té njoftuar KLGJ-né né
papajtueshmérie t& njé magjistari me detyrén.

rast
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dobét menaxheriale,

p.sh. Turqia,
Hungaria dhe
Holanda.

Pérfundimi i
mandatit Pérjashtimi nga | 1) mandati i kryetarit mbaron me mbarimin e statusit té ij

Mandati i kryetarit pérfundon menjéheré pas pérfundimit
Hegja para kohe e | t&¢ periudhés pér té cilén ai/ajo éshté eméruar.
kryetarit Pérndryshe,

rregulli i pérgjithshém | si magjistrat

2) ose kur aplikon pér pozicionin e anétarit t& Késhillit;
Procedurat duhet té
jené transparente | KLGJ-ja éshté autoriteti kompetent pér t€ vendosur né
duke pérjashtuar ¢do | kété drejtim.

rrezik t€  ndikimit
politike t€ autoriteteve | Kryetari vazhdon funksionin si magjistrat né gjykatén, ose
ekzekutive gé mund | né prokuroriné pérkatése.

te vijé nga
piesémarrja né kété
proces, p.sh. nga
Ministria e Drejtésise.

Aktualisht ka 29 gjykata té shkallés sé paré (22 gjykata rrethi té juridiksionit t& zakonshém, 1 gjykaté pér krimet e rénda; 6
gjykata administrative); dhe 8 gjykata apeli né territorin e Republikés sé Shqipérisé (gjashté jané Gjykatat e Apeli té
Juridiksioni té Zakonshém, njé éshté Gjykata Administrative e Apelit dhe njéra éshté Gjykata e Apelit pér Krimet e Rénda).
Cdo gjykaté ka kryetarin e vet, gjé qé tregon se né Shqipéri ka 37 kryetaré. Sipas dispozitave kalimtare té kétij ligji'?’,
kryetari aktual i Gjykatés sé Larté mund té vazhdojé t& géndrojé né detyré edhe pas 2 vjetésh nga hyrja né fuqi e ligjit.
Gjithashtu kryetarét aktualé té gjykatave mé té uléta mund t& géndrojné né detyré deri né 9 muaj nga krijimi i Késhillit té
Larté Gjygésor.

2. Kuadri ligjor pér statusin dhe rolin e kancelaréve

I. Pérzgjedhja dhe emérimi

KLGJ-ja éshté kompetente pér t& hapur procedurén e rekrutimit pér emérimin e kandidatéve né pozicionet vakante pér
kancelaré'2, pér pérzgjedhjen e kandidatéve nga lista e hartuar nga Shkolla e Magjistraturés pér Kancelarét dhe, mé pas,
pér té vendosur'?® pér emérimin e tyre duke marré parasysh: (1) renditien né listén e kandidatéve; (2) ¢do njohuri ose
eksperiencé t€ veganté té kandidatit; (3) vitet e plota t€ pérvojés profesionale né sektorin e drejtésisé ose né pozita
drejtuese’. Vendimi duhet té arsyetohet, té botohet né fagen zyrtare t& KLGJ-sé, dhe té dorézohet pér té gjithé kandidatét.
Kandidatét té cilét nuk jané pérzgjedhur kané té drejté té ankohen kundér vendimit t€ KLGJ-sé né gjykatén kompetentes!.

127 Neni 161-164.
128 Neni 58.
129 Né pajtim me nenet 59 dhe 60 té kétij ligiji.
130 Né pajtim me nenin 58 & ligjit, KLGJ-ja miraton rregulla té reja pér procedurat e pérzgjedhjes dhe emérimit pér kancelarét.
131 Neni 59 dhe 64 té Ligjit pér organizimin e pushtetit gjyqésor.
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ii. Aftésité e nevojshme

Mé paré, ligji i kérkonte kandidatéve pér kancelaré té ishin juristé me eksperiencé me jo mé pak se 5 vjet né profesion.
Ndérkohé, ligji i ri thoté qé kualifikimet e kancelaréve duhet té jené né pérputhje me kérkesat e pérgjithshme pér pranim né
shérbimin civil'32 dhe kandidatét duhet ti pérmbushin kéto kritere:133 (1) t€ kené diplomé universiteti né juridik, ose né
ekonomi, té nivelit "Master Shkencor" dhe (2) t& kené pérvojé profesionale pér jo mé pak se teté vjet, duke pérfshiré té
paktén tre vjet né njé pozicion menaxhues, ose té paktén pesé vjet né sistemin gjygésor. Késhilli i Larté Gjygésor miraton
rregulla té detajuara pér kriteret dhe procedurat shtesé sipas specifikimeve t& pozicionit té kancelaréve (neni 83).

jil. Mandati

Pércaktimi i mandatit t& kancelaréve éshté kompetencé e Késhillit t& Ministrave, i cili, me ané té njé vendimi do té
pércaktojné vendimin pér kohézgjatjen e punés dhe rregulla té tjera té lidhura me kushtet e punés. Kjo praktiké éshté e njéjta
me praktikat né pjesén mé té madhe té vendeve, pérve¢ Gjermanis€, ku menaxheri i gjykatés éshté i pérhershém, dhe
Italis€, ku mandati &shté 4 vjet.

iv. Paga

Késhilli i Larté Gjygésor pércakton me vendim tre kategori t& kancelaréve né pérputhje me ngarkesén e punés dhe nivelin e
secilés gjykaté. Niveli mé i larté i pagés pér njé kancelar éshté i barabarté me "pagén pér funksionin" e Drejtorit té Drejtorisé
sé Pérgjithshme, niveli mesatar &shté i barabarté me "pagén pér funksionin" e njé drejtori drejtorie, dhe niveli mé i ulét éshté
i barabarté me "pagén pér funksionin" e shefit t& sektorit né nivel ministrie. Késhilli i Ministrave vendos me vendim rregulla
mé té hollésishme mbi strukturén e pagave dhe progresin e pagave, si dhe pér punén jashté orarit dne kompensimin e
shpenzimeve pér kryerjen e detyrés jashté vendit t€ punés. Respektohet ekuivalenca e trajtimit me népunésit civilé. Pérveg
késaj, kandidati pér kancelar ka té drejtén e pagesés té mbulimit t€ bursés né masén 50 pérqgind té pagés fillestare si
kancelarét né rast pjesémarrje né kurset e trajnimit fillestar.

V. Largimi nga detyra

Késhilli i Larté Gjygésor éshté autoriteti kompetent pér pércaktimin e sanksioneve disiplinore pér kancelarét. Kryetari éshté
autoriteti kompetent pér té vendosur pér fillimin e procedimeve disiplinore kundér kancelaréve (neni 69). Pérgjegjésia
disiplinore e kancelaréve mbéshtetet né t€ njéjtat arsye si pérgjegjésia disiplinore e népunésve civilé gjygésoré. Kancelarét
gézojné té gjitha té drejtat pér kundérshtimin e rezultateve t& procedurave disiplinore, si dhe té drejtén e apelimit kundér
vendimit t& marré né lidhje me kété (neni 78).

Vi Vlerésimi i performancés pér kancelarét

Performanca e kancelaréve do té vlerésohet né ményré periodike té paktén ¢do dy vjet, duke filluar nga data e marrjes sé
funksionit, pérkundrejt njohurive profesionale dhe aftésive teknike, angazhimit né puné, dhe etikés sé punés. Kryetari i
gjykatés njofton kancelarét pér fillimin e procedurés sé vlerésimit dhe u kérkon atyre t& béjné njé vetévlerésim3, Kryetari
harton raportin e vlerésimit dhe Késhilli i Gjykatés mé pas vendos pér vlerésimin'3 e vetévlerésimit. E drejta e ankimit
kundér kétij vendimi lind vetém kur nota e vlerésimit éshté mé e ulét se "miré". Késhilli i Larté Gjygésor vendos, me ané té
njé vendimi, rregulla t& métejshme mbi treguesit e vlerésimit né lidhje me kriteret, burimet dhe procedurén e vlerésimit.

Vii. Pérfundimi i mandatit pér kancelarét

132 Sipas Ligjit "Pér Népunésit Civil”.
133 Neni 55-56
134 Pgrshkruan aftésité, duke identifikuar nevojat pér trajnim, sugjeron pérmirésime té kushteve té punés dhe té masave té zhvillimit personal, identifikon
pikat e dobéta dhe té forta né lidhje me ¢do kriter vlerésimi.
135 a) shumé mire; b) mire; ¢) kénagshém; ¢) jo kénagshém;
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Autoriteti pérgjegjés pér pérfundimin e marrédhénies sé kancelarit né shérbimin gjygésor civil éshté Késhilli i Larté Gjyqésor
(neni 80).

3. Kuadri ligjor pér statusin dhe rolin e asistentéve ligjor

i Pérzgjedhja dhe procesi i emérimit pér késhilltarét ligjoré dhe asistentét ligjoré

Késhilli i Larté Gjygésor éshté organi kompetent gé eméron késhilltarét dhe asistentét ligjoré, bazuar né listén e Iéshuar nga
Shkolla e Magjistraturés, njohurive t€ vecanta té kandidatit té fituara gjaté viteve dhe pérvojén e punés né sektorin e
drejtésisé apo né pozicionet drejtuese. Késhilli i Larté Gjygésor vendos dhe boton rezultatet dhe vendimet mbi procesin e
emérimit né fagen zyrtare. Vendimi u dorézohet té gjithé kandidatéve. Kandidatét qé nuk pérzgjidhen kané té drejtén ta
apelojné vendimin né gjykatén pérkatése'®.

I. Procesi i pérzgjedhjes dhe emérimit té kryesekretarit dhe sekretaréve gjyqésoré

Kryesekretari i gjykatave té€ shkallés s€ paré me juridiksion t€ pérgjithshém merr né dorézim dokumentet dhe aktet
proceduriale, dorézon padité pas marrjes sé vendimit, dorézon dosjet pas pérfundimit té gjyqit dhe i hedh té dhénat e tyre né
arkivat e gjykatés, éshté pérgjegjés pér dosjet penale', regjistrin penal t€ ushtrisé, indeksin alfabetik t& ¢éshtjeve penale’®,
regjistrin € vendimeve té dénimeve, regjistrin civil'®, indeksin alfabetik té ¢éshtjeve civile', si dhe arkivin e sekretarisé
civile'1,

Sekretarét gjygésoré té gjykatave té shkallés sé paré me juridiksion té pérgjithshém kryejné detyra proceduriale té lidhura
me procedurén civile dhe penale'? por kryejné edhe aktivitete administrative. Mé konkretisht, ata mbajné sendet e
konfiskuara, ose raportet pérkatése, dhe dokumentojné aktivitetin e gjykatés, palét dhe pjesémarrésit ne proces. Sekretari
merr pjese né té gjithé proceset gjygésore qé dokumentohen. Ai léshon kopje autentike dhe pjesé nga dokumentet e
pérpiluara, dokumenton ¢éshtjet, krijon dosje gjygésore, pérpilon komunikime dhe njoftime né bazé té ligjit apo gjykatés, si
dhe kryen detyra té tjera gé lidhen me proceset gjygésore. Késhilli gjygésor éshté organi kompetent gé eméron sekretarin e
pérgjithshém dhe sekretaret gjyqésore bazuar né listén e administruar nga Komiteti i Pranimit, karakteristikat e vecanta
lidhur me pozicionin vakant t€ punés dhe pérvojén profesionale né sektorin e drejtésisé apo pérvoja té tjera lidhur me
pozicionin né fjalé. Késhilli i Gjykatés vendos dhe publikon vendimin dhe ua dorézon até kandidateve. Kandidatet qé nuk
zgjidhen kané té drejtén ta apelojné vendimin né gjykatén pérkatése.

ii. Aftésité e nevojshme pér t'u béré késhilltar ligjor

Provimi i pranimit pér késhilltarét ligjore apo asistentét ligjoré nga Shkolla e Magjistraturés parashikon qé kandidatet duhet t'i
plotésojné kriteret e pérgjithshme pér t'u pranuar né administratén civile (neni 55).143 Késhilltarét ligjoré qé nuk kané lidhje
me magjistraturén emérohen nga Késhilli i Larté Gjygésor si¢ parashikohet né ligj. Kandidatet duhet té plotésojné kriteret e
méposhtme:
- té jené diplomuar pér drejtési dhe t€ kené diplomé masteri shkencor, ose ekuivalentin e saj, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér sistemin e larté arsimor;

136 | jgji “Mbi Institucionet e Qeverisjes té Sistemit t& Drejtésisé né Republikén e Shqipérisé”.
137 Ku regjistrohet kérkesa e prokurorit pér ndjekje penale, si edhe kérkesa pér gjykim.
138 Ku éshté shénuar identiteti i paléve.
139 T¢ gjitha dosjet gjygésore arkivohen.
140 Plotésohet sipas rendit alfabetik dhe i vihet emri i té paditurit dhe paditésit.
141 Ku vendimeve civile u vendosen numra, data e vendimit, emri i gjyqtarit, emrat e paléve, géllimi dhe numri i seancave gjygésore.
142 Masat proceduriale té parashtruara me njé ligj té vegante.
143 Sipas ligjit “Mbi népunésit civile” dhe specifikat e ligjit.
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- té kené jo mé pak se 10 vjet pérvojé pune té rangut té larté né sistemin gjyqésor apo prokurorial, né administratén
publike, né profesione té pavarura ligjore, mésimdhénie né fakultete té drejtésisé, apo né pozicione té tjera
gjegjése, né sektorin privat ose né organizata ndérkombétare;

- té kené njohuri mbi jurisprudencén e gjykatave kombétare dhe ndérkombétare;

- té kené njohuri shumé té mira té t€ paktén njé gjuhe té shteteve anétare té& Bashkimit Evropian;

- té kené aftési lidhur me shkrimin dhe arsyetimin ligjor;

- te mos kené marré masa disiplinore gjaté detyrave né pozicionet e méparshme;

- tejené autoré artikujsh dhe botimesh shkencore né fushén e jurisprudencés (neni 34).

I,  Aftésité e nevojshme pér t'u béré asistent ligjor

Provimi i pranimit pér késhilltarét ligjore, ose asistent ligjoré né Shkollén e Magjistraturés parashikon gé kandidatet duhet t'i
plotésojné kriteret e pérgjithshme pér t'u pranuar né administratén civile (neni 55). Kandidatet qé aplikojné pér pozicionin e
asistentit ligjor né Gjykatén e Apelit duhet té plotésojné kriteret e méposhtme:
- té jené diplomuar pér drejtési dhe té kené kryer masterin shkencor ose ekuivalentin e tij né varési té legjislacionit né
fuqi pér sistemin e larté arsimor;
- té kené jo mé pak se pesé vite pérvoje pune, pérfshiré kétu dhe pérvojén e té paktén tre viteve né gjykaté (neni 56).

iv. Aftésité e nevojshme pér t'u béré sekretar gjyqésor

Kandidatet gé aplikojné pér pozicionin e kryesekretarit duhet té plotésojné kriteret e méposhtme:
- té jené diplomuar pér drejtési dhe té kené kryer masterin profesional ose gjegjésin e tij né varési té legjislacionit né
fugi pér sistemin e larté arsimor;
- té kené jo mé pak se pesé vite pérvojé puné, pérfshire kétu dhe pérvojén e té paktén tre viteve si sekretar gjyqésor.

Ndérkohé qé kandidatet qé aplikojné pér pozicionin e sekretarit gjygésor duhet té plotésojné kriteret e méposhtme:
- Té jené diplomuar pér drejtési;
- Té kené te paktén njé vit pérvoje si stazhier né gjykaté, ose ¢farédolloj pérvoje gé ka lidhje me gjykatat.

V. Mandati

Ligji nuk parashikon mandatin e népunésit civil gjyqésor, pasi kété kompetencé e ka Késhilli i Ministrave, i cili vendos
kohézgjatjen dhe rregullat e tjera né lidhje me kushtet e punés.

i Pagat

Késhilli i Ministrave merr vendimin né lidhje me: a) Rregullat mbi strukturén dhe vazhdimésiné e pagés pér népunésit
gjyqésor, sipas té cilave, paga duhet té jeté t& paktén e njéjté me até té kategorisé pérkatése té népunésve civile; b) rregullat
mbi kohézgjatjen e punés, pushimet dhe lejen, punén jashté orarit dhe kompensimin, si edhe kompensimin e shpenzimeve
té dala pér shkak té kryerjes sé detyrés jashté vendit t€ punés. Me vendosjen e kétyre rregullave, garantohet se népunésit
civile t& gjyqésorit trajtohen njélloj si népunésit e tjeré civilé. Kandidatit pér késhilltar ligjor dhe pér asistent ligjor i jepet njé
pagé sa 50 pérqind e pagés fillestare té késhilltarit dhe asistentit ligjor gjaté kursit pér trajnim fillestar.

ii. Paga pér késhilltarét juridiké
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Késhilltaret ligjoré ndérmjet radhéve té juristéve pérfitojné rrogé té barabarté me “rrogén fillestare bruto” té gjyqtaréve té
shkallés sé paré, pa pérfshire kétu pérfitimet e tjera financiare, né pérputhje me ligjin “Mbi statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

I. Pagat pér asistentét ligjoré

Sapo emérohet, asistenti ligjor pérfiton rrogé té barabarté me “rrogén pér funksionin” e Drejtorit t€ Drejtorisé né
ministri.

ii. Heqja nga detyra

Kryetari i gjykatés mund té propozojé marrien e masave disiplinore ndaj késhilltarit dhe asistentit ligjor, kurse kancelarét e
gjykatés mund té propozojné marrjen e masave disiplinore ndaj sekretaréve gjygésoré dhe ndaj pjesétaréve té tjeré té stafit
dhe mbéshtetésve administrativé. Késhilli i Larté Gjygésor éshté organi kompetent gé mund té€ marré masa disiplinore nda;
késhilltareve dhe asistentéve ligjoré, kurse Késhilli Gjygésor mund t€ marré masa disiplinore ndaj népunésve té tjeré
gjyqésoré™4, Népunésit civilé gjygésore kané té drejtén ta apelojné vendimin pér ¢éshtjeve disiplinore (neni 78).

i Vlerésimi i performancés

Performanca e népunésve civile t& gjygésorit vierésohet ¢do dy vjet duke filluar nga dita e marrjes sé detyrés kundrejt
njohurive dhe aftésive teknike, pérkushtimit ndaj punés, si dhe etikés sé punés. Kryetari i gjykatés njofton stafin ligjor pér
fillimin e procedurave vlerésuese dhe u kérkon té shkruajné njé raport vetévlerésimi. Kryetari i gjykatés harton njé skicé té
raportit té vetévlerésimit dhe i njofton asistentit ligjoré mbi t& drejtén pér té patur akses né dosjet e vlerésimit dhe mbi té
drejtén pér té kundérshtuar skicén e raportit t€ vetévlerésimit. Késhilli Gjygésor kryen vlerésimin™#6, té cilin ua komunikon
asistentéve ligjoré. Asistentét ligjoré kané té drejté ta apelojné vendimin vetém né rast se éshté mé i ulét se “miré€”. Vendimet
mbi vendosjen e rregullave t&é métejshme né lidhje me kriteret, burimet dhe procedurat e vlerésimit i merr Késhilli i Larté
Gjyqgésor.

ii. Pérfundimi i mandatit pér népunésit gjyqésoré civilé

Késhilli i Larté Gjygésor éshté organi kompetent pér dhénien fund té marrédhénies sé punés pér késhilltarét ligjore, ndérsa
pér népunésit e tjeré civilé té gjyqésorit organi pérgjegjés éshté Késhilli i Gjykatés (neni 80).

Shtojca 2

4. Kuadriiriligjor pér gjygéesorin'

Né kuadér té ndryshimit t€ kushtetutés jané miratuar njé séré ligjesh té reja t€ domosdoshme pér zbatimin e reformés né
drejtési. Kéto ligie kané pér géllim normalizimin e pérgjithshém té gjyqésorit, prokurorisé, pércaktimin e statusit té gjyqtaréve
dhe prokuroréve, Gjykatés Kushtetuese, krijimin e institucioneve té specializuara pér luftén kundér krimit t& organizuar dhe
antikorrupsionit (gjithsej 7 ligje organike). Pérveg késaj pakete legjislative, po béhen pérgatitje dhe pér 40 ligje té tjera dhe po
punohet pér ligie gé kané lidhje me reformén né drejtési. Mé konkretisht:

144 Masat disiplinore té parashtruara né ligjin” Mbi Népunésit Civilé” aplikojné gjithashtu mutatis mutandis mbi népunésit civilé té gjygésorit, ose jo sic
parashtrohet né ligj ( neni 69).
145 Pérshkruhen veprimtarité, identifikohen nevojat e trajnimit, sugjerohen pérmirésime pér kushtet e punés dhe masa pér rritje profesionale té personit,
identifikohen pikat e forta dhe té dobéta né varési té kriterit t€ vlerésimit
146 ) Shumé miré b) Miré c) Kénagshém ¢) Dobét
147 Shih Shtojcén | té Ligjin e Vetingut.
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Ligji Nr. 96/2016 “Mbi statusin e gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, miratuar
mé 10/06/2016

Ligji mbi statusin e gjygtaréve dhe prokuroreve ka pérmirésuar mbrojtien e té drejtave dhe detyrimeve té gjyqtaréve, duke
vendosur né kété ményré kriteret dhe procedurat pér: (1) pérzgjedhjen dhe emérimin e gjyqtaréve; (2) ushtrimin dhe
pérfundimin e mandatit t& gjyqtaréve; (3) vlerésimin etik dhe profesional té gjyqtaréve; (4) pérgjegjésiné disiplinore, detyrimet
penale dhe civile té gjygtaréve. Mé né detaje, ai siguron rregulla mbi:

- pavarésiné gjygésore', vlerat e pérgjithshme'*® dhe té drejtat e magjistratéve pér té vazhduar trajnimin';

- mbéshtetjen financiare'";

- pérfitime té tjera pér gjyqtarét’s?;

- trajnimin fillestar!ss;

- emérimin e magjistratéve’®;

- transferimin dhe ngritjen né detyré té gjyqtaréve;

- vlerésimin e gjygtaréve'ss;

- detyrimet disiplinore, penale dhe civile t& gjyqtaréve!s®

i, Ligj Nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésis€”, miratuar mé 03.11.2016

Ky ligj i organizon organet qeverisése té drejtésisé, pérkatésisht: Késhilli i Larté Gjygésor, Késhilli i Larté i Prokurorisé,
Késhilli i Emérimeve né Drejtési dhe Shkolla e Magjistraturés, si institucione té paanshme e té pavarura nga asnjé ndikim i
jashtém. Ky ligj e vesh Késhillin e Larté Gjygésor si autoritetin gendror t€ geverisjes, me kompetencat pér té siguruar
pavarésiné dhe llogaridhénien e sistemit gjygésor, respektimin e parimeve lidhur me statusin e gjygtaréve dhe mbarévajtjen
e sistemit gjygésor né Shqipéri. Bazuar né parimet e parapércaktuara, ligji mbulon né detaje organizimin, kompetencat,
funksionet dhe vendimmarrjen e organeve pérkatése. Ai rregullon gjithashtu procedurat e pérzgjedhjes, kriteret, emérimet e

148 Neni 3 jep sqarim té ploté mbi parimin e pavarésisé dhe paanésisé sé gjyataréve duke iu referuar Opinionit nr. 3 t& KKGJE-sé (2002).
149 Neni 4 pércakton standardet etike dhe rregullat pér sjellien e gjyqtaréve.
150 Neni 5.
151 Me qéllim garantimin e pavarésisé dhe mbrojtien nga ndérhyrjet e jashtme, ligji siguron skema nxitése dhe favorizuese t€ mbéshtetjes financiare pér
gjyqtarét. Tek kriteret pér mbéshtetjen financiare pérfshihet niveli i juridiksionit i institucionit gjygésor, t& genit apo jo né pozicione drejtuese, pérvoja e
punés, transferimi i pérkohshém, arritjet profesionale né varési té volumit t& punés, rrethanat specifike té punés, gjendja civile, etj. Ligji siguron se rroga
e gjykatésve nuk duhet té shkurtohet pérvegse né rastet e parashikuara me ligj. Njé vegori e re e ligjit éshté se gjyqgtarét mund té pérfitojné ulje t€ volumit
té punés né rastet e parashikuara me ligj.
152 | jgji siguron edhe pérfitime té tjera financiare, t€ tilla si rimbursimin e shpenzimeve pér banim, shpérblime pér fémijét, bursa studimi, daljen né
pension t€ parakohshém, pension shtesé, pensionin e invaliditetit, pensionin familjar, pérfitimet nga sigurimet shoqérore. Pérfitime té tjera jané lejet
vjetore, si dhe e drejta pér t'u larguar nga puna, sigurimi i shéndetit gjaté oréve té punés, si dhe pensioni i ploté.
153 |igji pércakton gjithashtu edhe kriteret dhe procedurat pér trajnimin fillestar t& magjistratéve (neni 33), duke vendosur né kété ményré kushtin gé
kandidatét duhet té kené té paktén 3 vjet pérvojé pune né sistemin gjygésor apo prokurorial, administratén publike apo né profesionet ligjore, efj. Ligji
vendos edhe disa kritere ambivalence (neni 33). Né kété drejtim, ligji vendos edhe rregullat pér vlerésimin, provimin, verifikimin e pronave dhe pasurive
(Neni37), afishimin né njé liste t€ diplomuarish, efj.
154 Pérsa i pérket emérimit té tyre, ligji vendos kushte té tilla si: kandidati duhet t& marré mé shumé se 70% té pikéve, t& marré vlerésim minimal “miré”,
si dhe té jeté né pérputhje me procedurat e tjera té testimit. Elementi i shtuar né kété drejtim éshté se ish gjyqtarét apo prokurorét kané mundési té
aplikojné pérséri brenda 2 javésh pasi ka dalé lista. Ata duhet t& kené té paktén 5 vjet pérvojé pune gjaté 5 viteve té fundit. Ligji pércakton edhe
procedurat pér emérimin e té diplomuarve pas trajnimit fillestar né Shkollén e Magjistraturés.
155 \iendet vakante né Gjykatén e Larté dhe Gjykatén e Apelit plotésohen pérmes ngrities né detyré dhe jo pérmes transferimit paralel. Ligji pércakton
kriteret e ngrities né detyre t& bazuara né meritokraci dhe profesionalizém, dhe procedurat fikse t& unifikuara pér ngritien né detyré té gjyqtaréve né
karrieré né gjykata dhe prokurori. Pozicione karriere konsiderohen ato né Gjykatén e Krimeve t& Rénda, Gjykatén e Apelit dhe Gjykatén e Larté.
Magjistrati ngrihet né detyré vetém nése ka jo mé pak se 13 vite pérvojé né gjykatat e niveleve mé té uléta, pérfshiré kétu edhe pozicionin e ndihmés
magjistratit. Veganérisht, ligji siguron publikimin e vendeve vakante pér gjykatés né Gjykatén e Larté dhe kriteret minimale pér pérzgjedhjen e
gjykatésve. Ligji vendos kriteret pérkatése pér rastet e lirimit té gjykatésit nga detyra.
156 Ligji vendos kriteret e vlerésimit (kapitulli 1), burimet dhe nivelet e vlerésimit (kapitulli Il), vierésimin e veprimtarisé sé gjykatésit (kapitulli 11l),
procedurén e vlerésimit (kapitulli V).
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anétaréve, procedurat e ankimimit té vendimit t& marré dhe procedurén e votimit. Duke pérfshiré rekomandimin e dhéné nga
Projekti “Mbéshtetje pér Efikasitetin e Drejtésisé€” (SEJ), ligji i jep Shkollés sé Magjistraturés té drejtén té pércaktojé rregullat
dhe procedurat pér trajnimin e pérshtatshém té stafit gjygésor, duke pérfshiré Kancelarét dhe asistentét ligjoré/késhilltarét
ligjoré.

i Ligj Nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, miratuar mé 10.06.2016

Ligji rregullon organizimin dhe funksionimin e sistemit gjygésor né Shqipéri bazuar né parimet e ligjshmérisé, pavarésise,
paanésisé, sé drejtés pér tiu drejtuar gjykatés, shérbimit gjygésor dhe statusit t& népunésve civilé gjygésoré!’. Ky ligj e ka
zévendésuar Ministriné e Drejtésisé me Késhillin e Larté Gjyqésor pér sa i pérket kompetencés pér organizimin dhe
funksionimin e shérbimeve té lidhura me administratén gjyqésore. Lidhur me kété, ligji vé theksin né parimin e bashképunimit
gé duhet té ekzistojé midis Késhillit té Larté Gjygésor, Késhillit t& Gjykatés, Kryetarit t& Gjykatés, kancelaréve té gjykatés,
népunésve civilé gjyqésoré té kategorive t€ ndryshme dhe ¢do institucioni tjetér, t& pércaktuar me ligj, gé luan rol né
administratén gjyqésore. Kétu, Késhilli i Larté Gjygésor, si organi mé i larté qé vendos rregullat dhe mbikéqyr organizimin
dhe shérbimet e gjykatave, ka kompetencat e méposhtme:

- caktimi i numrit té gjyqtaréve (numri total i gjyqtaréve dhe numri i gjyqtaréve pér gjykaté);
- mbikéqyrja e ngarkesés sé punés sé gjyqtaréve;

- publikimi i aktiviteteve vjetore t€ gjykatave;

- krijimi i degéve té gjykatés;

- emérimi i gjyqtaréve, kancelaréve dhe késhilltaréve ligjoré/asistentéve ligjoré.

Sipas ligjit, Késhilli i Larté Gjygésor (KLGJ) ka gjithashtu kompetencén pér té vendosur rregullat e pérgjithshme, kriteret dhe
procedurén pér formimin e seksioneve né gjykata, trupave gjykues, caktimin e gjyqtaréve,'® zgjedhjen dhe emérimin e
Kryetarit (Neni 26), miratimin e strukturés organike, pozicionet e punés (Neni 38), ndarjen e ¢éshtjeve (Neni 25), trajnimin i
gjyqtaréve, késhilltarét ligjoré, asistentét ligjoré dhe népunésit civilé gjygésoré.

Disa rekomandime nga SEJ-ja, té pérfshira né kété ligj, kishin géllim té sugjeronin njé strukturé tjetér pér gjykatat dhe njé
riorganizimin té ndarjes sé roleve té€ Kryetarit &€ Gjykatés dhe kancelaréve. Kjo ndarje e re e roleve synon té rrité
kompetencat drejtuese té kancelaréve né administratén gjygésore, dhe si pasojé ul kompetencat e Kryetarit né kété aspekt.
Kancelarét jané ngarkuar me rolin e menaxhimit t& shérbimeve t& administratés sé gjykatés, ndérsa Kryetari ka rol udhézues
dhe mbikéqyrés. Sidogofté, pavarésisht faktit se kompetencat gé i jepen Kryetarit lidhur me menaxhimin e gjykatés jané té
kufizuara, prapéseprapé roli i tij éshté zmadhuar krahasuar me rregulloren e méparshme. Tanimé, Kryetari ka kompetenca
trepaléshe (menaxhim, gjykim dhe organizim), qofté si kreu i Késhillit t€ Gjykatés, edhe si drejtues i mbledhjeve té
pérgjithshme té gjyqgtaréve. Si Kryetar i Késhillit t€ Gjykatés (Neni 27), kryetari, sé bashku me kancelarét dhe
zévendéspresidentin e gjykatés, duhet té garantojné funksionimin e gjykatés dhe efikasitetin e shérbimeve gjygésore.

Risi tjetér e keétij ligji éshté rregullimi i statusit t& népunésve civilé gjygésoré. Ky rregullim mbulon pérzgjedhjen, emérimin,

disiplinén, largimin, vlerésimin dhe trajnimin e népunésit civil gjyqésor dhe punonjésve té gjykatés.
Pér mé tepér, ligji pérmban rregullime té veganta pér organizimin e Gjykatés sé Larté. "%

Shtojca Nr.

157 Kreu |, Nenet 1-9.
158 Numri i gjyqtaréve né trupat gjykues varion nga 1-3 né gjykatat e shkallés sé paré, 3 né gjykatat e apelit dhe 5 né gjykatat e posagme pér veprat e
korrupsionit (Neni 24).
159 Nenet 32-34 rregullojné pérbérien e organeve gjygésore né Gjykatén e Larté. Ligji sjell ndryshimin e ri qé ¢do gjyqtar duhet té keté 2
ndihmésmagjistraté, té cilét do té komandohen né bazé té ligjit pér statusin e gjyqtaréve. Neni 35 pérmban krijimin e njé gendre dokumentacioni né
Gjykatén e Larté, e cila do té keté rolin e publikimit té vendimeve té marra nga Gjykata.
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5. Sistemi i Menaxhimit t&€ Céshtjeve né Shqipéri (CMS)

Gjykatat né Shqipéri e realizojné mbledhjen e statistikave gjygésore pérmes sistemeve t& ndryshme informatike (IT)
si: ARK-IT, ICMIS dhe CCMIS. Shumica e gjykatave té shkallés sé paré dhe gjykatave té apelit punojné me ICMIS-
in. Programi ARK-IT pérdoret né Gjykatén e Shkallés sé Paré né Rrethin Gjygésor Tirané dhe né Gjykatén e
Krimeve té Rénda té Shkallés sé Paré,'s? ndérsa CCMIS'6" pérdoret vetém né Gjykatén e Larté. 62

6. ARK-IT

Sistemi ARK-IT éshté mé i vjetér se sistemi ICMIS, i cili éshté véné né zbatim né 2002 né 6 gjykata pilot, pérfshiré dhe
gjykatén e Tiranés.'63 Ky sistem é&shté ende funksional né Gjykatén e Shkallés sé Paré e Rrethit Gjygésor Tirané dhe né
Gjykatén e Krimeve té Rénda té Shkallés sé Paré,'8* duke kryer funksionet e méposhtme:

- tabela té kategorizimit té ¢éshtjeve, pér rast apo pér gjyqtar;

- hyrje e pérdoruesve né ¢éshtjet qé kané né gjykaté; 65

- informacion mbi kohézgjatjen e njé ¢éshtjeje me procedura t€ njéjta ligjore ose kohézgjatien mesatare t€ mbyllies
S€ njé géshtjeje;

- transparencé e ploté e aktivitetit gjygésor;

- njé sistem efikas shorti pér ndarjen e géshtjeve;

- regjistrimi i ¢do procesi né vazhdim e sipér;

- eregjistron nése njé gjyqtar largohet nga njé ¢éshtje;

7. ICMIS

ICMIS-i'%6 &shté prezantuar né Gjykatat shqiptare gjaté periudhés 2005-2014. Q€ nga ajo kohé, té gjitha gjykatat shqiptare
kané instaluar dhe konfiguruar sistemin ICMIS né serverat e tyre. Ky program i regjistron té gjitha veprimet procedurale té
ndérmarra nga pérdoruesit duke Iéné gjurmé, sidomos né ndarjen e ¢éshtjeve pérmes shortit elektronik. Sistemi integrohet
automatikisht me fagen zyrtare té internetit www.gjykata.gov.al, e cila mund té vizitohet edhe nga publiku i gjeré. Né aspektin
e funksioneve, ICMIS-i kryen funksionet e méposhtme:

- Ndarje elektronike dhe e rastésishme e ¢éshtjeve;

160 Q& pérdorte zakonisht ARK-IT-in, por edhe ICMIS-in vetém pér ndarje té rastésishme té ¢éshtjeve.
161 Pasardhési i ICMIS-it.
162 Mirémbahet nga kompania DATECH.
163 Tirané, Kavajé, Vloré, Fier, Shkodér dhe Gjykata e Krimeve té Rénda té Shkallés sé Parg.
164 Mirémbaitja e tij mund té mbéshtetet lehtésisht nga Departamenti i IT-sé sé gjykatés, qé éshté i afté t'i pérballojé problemet kryesore qé mund té keté
sistemi. Pronésia e aplikacionit iu dhurua sé fundi Qeverisé nga kompania dhe kostot aktuale t& mirémbajtjes jané té uléta (5000 euro né vit).
165 http:/www.gjykatatirana.gov.al/
166 EURALIUS, né kuadér té Projektit CARDS 2003 (EuropeAid/122786/C/AL), né bashképunim me BE-né, nisi shpérndarjen e 20 rrjeteve LAN, 20
serveréve, 176 kompjuteréve dhe 46 printeréve né té gjitha gjykatat e Shqipérisé, dhe instaloi njé version té ploté t& njé sistemi ¢éshtjesh civile, té
quajtur CCMIS. Versioni i ploté i kétij sistemi, gé pérfshinte edhe ¢éshtjet penale, u instalua né janar 2008 dhe quhej ICMIS.
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- Regjistrim elektronik i céshtjeve gjygésore;

- Té dhéna mbi dokumentet dhe/ose provat e dosjes;

- Ndeérveprim me institucione té tjera;

- Elemente sigurie;

- Procese pune;

- Manual pérdorimi pér pérdoruesit e sistemit;

- Ndeérveprimi me pérdoruesin bazuar né teknologjiné Web;

- Funksionalitete kérkimi dhe kérkesash;

- Raportimi dhe analiza e statistikave (né pérmasa té ndryshme dhe kohé reale).

Né bazé té kétyre kérkesave, né sistem u shtuan edhe modele dhe funksionalitete té reja té lidhura me administrimin,
monitorimit dhe inspektimit.167

167 CAMS: Shérbimi i prokurorisé ka njé sistem t€ veganté t& menaxhimit t€ rasteve, i quajtur CAMS, gé éshté i centralizuar, por nuk mund té prodhojé
as tabela t& dhénash. Té dhénat qé vijné nga prokurorité e rretheve (nga librat e regjistrave) grumbullohen nga grupi statistikor i Prokurorisé sé
Pérgjithshme né njé libér regjistri, ku géshtja regjistrohet me referencé té re. Té dhénat ndahen me Sistemin e Policisé, e cila mund t'i pérdoré lehtésisht.
Ndarja e ¢éshtjeve realizohet kryesisht me njé sistem shorti. Pér raste t& veganta, kreu i prokurorisé mund t'ia caktojé ¢éshtjen njé prokurori té caktuar,
por ky vendim regjistrohet. Sistemi nuk e merr parasysh réndésiné e ¢éshtjes gjaté ndarjes sé rastésishme (shortit), por, algoritmi pérpiget gjithmoné té
gjejé té paktén 3 prokuroré né njé kategori. Kategorizimi i géshtjeve duket né pérputhje me ICMIS-in. Gjithashtu, identifikimi i individéve pérmirésohet
pérmes njé lidhjeje té drejtpérdrejté me regjistrat civilé.
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