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FORORD

Europakommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) ar ett oberoende organ inrattat
av Europaradet som Overvakar situationen for manskliga rattigheter. Det ar sarskilt
inriktat pa fragor som ror rasism och intolerans. Det & sammansatt av oberoende och
opartiska medlemmar, utsedda pa grund av deras moraliska integritet och erkanda
expertis inom hantering av rasism, framlingsfientlighet, antisemitism och intolerans.

Inom ramarna for sina stadfasta aktiviteter utfér ECRI landsdvervakning dar situationen
inom Europaradets alla medlemsstater analyseras avseende rasism och intolerans.
ECRI lagger ocksa fram forslag och rekommendationer for hur identifierade problem
kan hanteras.

ECRI:s lands6évervakning utfors pa likvardig basis for alla medlemsstater. Arbetet utfors
i cykler om fem ar, dar nio till tio lander granskas varje ar. Alla rapporter i den
forsta cykeln var sammanstéllda till slutet av 1998, den andra cykelns till slutet av
2002, den tredje cykelns till slutet av 2007 och den fjarde cykelns till slutet av 2014.
Arbetet med den femte rapportcykeln paborjades i november 2012.

Arbetssattet vid skrivandet av rapporterna inbegriper dokumentanalyser, ett besok i det
aktuella landet och déarefter en konfidentiell dialog med nationella myndigheter.

ECRI:s rapporter bygger inte pa enkater eller vittnesuppgifter. De ar analyser baserade
pa stora mangder information som samlas in fran en mangd olika slags kallor.
Dokumentstudierna bygger pa ett stort antal nationella och internationella skriftliga
kallor. Besoket pa plats i landet ger majlighet att traffa direkt berorda parter (bade
myndigheter och andra organisationer) i syfte att samla detaljerad information. Under
den konfidentiella dialogen med nationella myndigheter far dessa majlighet att, om de
anser det nodvandigt, kommentera rapportutkastet, sa att eventuella sakfel i rapporten
kan korrigeras. Efter slutford dialog kan de nationella myndigheterna om de sa énskar
krava att deras synpunkter bifogas till den slutliga ECRI-rapporten.

Den femte omgangen med rapporter for varje land fokuserar pa fyra gemensamma
fragor for alla medlemsstater: (1) lagstiftningsfragor, (2) hatretorik, (3) vald,
(4) integrationspolitik. Dessutom studeras ett antal fragor som &r specifika for
respektive land. Uppfélining gors ocksa av interimistiska rekommendationer fran den
fjarde cykeln som inte har genomforts eller som bara har genomforts till en del.

Inom ramen for den femte cykeln kravs prioriterat genomférande av tva ur rapporten
valda specifika rekommendationer. En process for interimistisk uppfoljning av de tva
rekommendationerna kommer att utforas av ECRI senast tva ar efter att denna rapport
har publicerats.

Féljande rapport har sammanstdallts av ECRI under eget ansvar. Den behandlar
situationen till och med 21 juni 2017. Utvecklingen efter detta datum berérs
varken i féljande analys, i slutledningarna eller | férslag i samband med dem.






RESUME

Sedan antagandet av ECRI:s fjarde rapport om Sverige den 19 juni 2012 har
framsteg gjorts inom flera omraden.

Ar 2016 sjosatte regeringen sin nya nationella plan for att bekdmpa rasism och,
likartade former av fientlighet och hatbrott. Den bygger pa en konsultationsprocess
med grupper inom civilsamhallet och representanter fér minoritetsgrupper. Den utgor
en overgripande politisk vision for kampen mot rasism och intolerans, dar fokus laggs
pa manskliga rattigheter.

Myndigheterna stdder olika projekt for att bekampa rasism. Forum for levande historia
driver ett omfattande utbildningsprogram om rasism och liknande former av fientlighet
samt tillhandahaller informationsmaterial och utbildning at larare och annan
skolpersonal i samverkan med Skolverket. Sedan 2016 har Vetenskapsradet varje ar
tilldelat sarskilda medel for att stodja ett omfattande forskningsprogram som ska Oka
forstaelsen for rasismrelaterade problem och méjliga losningar. Statens medierad har
mottagit cirka 100 000 euro per ar sedan 2013 till initiativ for att forebygga framlingshat
online och intolerans bland barn och ungdomar. Man har fortsatt sina aktiviteter inom
ramen fér Europaradets kampanj No Hate Speech, som i Sverige har forlangts till
2020. Totalforsvarets forskningsinstitut har ocksa fatt i uppdrag att Overvaka
extremistisk internetretorik.

Myndigheterna har gjort stora anstrangningar for att integrera det mycket stora antal
flyktingar och mottagare av subsidiart skydd, som anlande under migrationskrisen
2015. Det huvudsakliga malet for svensk integrationspolitik ar att underlatta migranters
mojligheter pa arbetsmarknaden. | introduktionsprogrammet ingar kurser i svenska
spraket och samhallskunskap, samt aktiviteter som arbetsplacering och praktik.
Dessutom finns det en extra etableringsersattning for nyanlanda personer som deltar i
aktiviteterna.

Under 2016 presenterade regeringen sitt nya paket for bostadspolitiken, samt ett
langsiktigt reformprogram for att minska segregationen 2017-2025 som ocksa avser att
bekampa etnisk segregation pa bostadsmarknaden. Paketet for bostadspolitiken
kommer att tillhandahalla medel for att kommunerna ska kunna bygga nya bostader,
med rimliga hyror, med beaktande av det 6kade bostadsbehov som uppstatt pa grund
av det stora antalet nyanlanda migranter de senaste aren. Inom det langsiktiga
reformprogrammet kommer kommer aktiviteter inom fem olika strategiska omraden att
genomforas i syfte att forbattra eftersatta omraden och bekampa den existerande
bostadssegregationen.

Under 2012 antog den svenska regeringen en nationell strategi for romsk inkludering
2012-2032, med det Overgripande malet att medlemmar i den romska
befolkningsgruppen ska fa samma maojligheter i samhallet som icke-romer. Strategin
omfattar omradena utbildning, arbete, bostad, hélsa, social omsorg och trygghet, kultur
och sprak, samt det romska civilsamhallet.

ECRI glads at de har positiva atgarderna i Sverige. Men trots framstegen finns
det anda en del frAgor som ger anledning till oro.

Landets lagbestammelser inom straffratt, civilratt och forvaltningsratt ar dnnu inte helt i
linje med ECRI:s allmanna policyrekommendation nr 7 om nationell lagstiftning for att
bekampa rasism och rasdiskriminering. Trots den nya lagstiftning som 2014 fastslog
straffrattsligt ansvar for folkmord finns det &nnu inget férbud mot offentligt fornekande,
trivialisering, rattfardigande eller urskuldande, med rasistiskt syfte, av folkmord, brott
mot manskligheten eller krigsbrott. Lagstiftning som kriminaliserar grundandet eller
ledandet av en grupp som foresprakar rasism, stod till en sadan grupp eller deltagande
i dess aktiviteter, saknas ocksa. Dessutom omfattar inte diskrimineringslagen, och
darmed diskrimineringsombudsmannens fullmakt, till fullo all verksamhet som utférs av



offentliga myndigheter. Exempelvis omfattas inte viktiga delar av brottsbekampande
organs arbete.

Mangden fall av rasistisk och framlingsfientlig hatretorik har 6kat de senaste aren,
sarskilt i samband med ankomsten av ett mycket stort antal migranter under
migrantkrisen pa senare tid, trots myndigheternas seridsa anstrangningar for att
forebygga sadan hatretorik. De grupper som framfor allt &r utsatta ar migranter,
muslimer, morkhyade personer och romer. Antisemitiskt hat kvarstar ocksad som ett
problem i Sverige. Dessutom intraffar fortfarande fall av rasistiskt vald i landet.
Resultatet av brottsforebyggande myndigheters motatgarder ar inte till fullo godtagbart
och uppklarandegraden for hatbrott ar fortsatt lag.

Den nationella planen for att motverka rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott innehaller inte tydliga mal och matbara resultat. Samma forhallande har
uppmarksammats for den nationella strategin for romsk inkludering 2012-2032 och det
langsiktiga reformprogrammet for att minska segregationen 2017-2025.

Trots ansenliga anstrdngningar av  myndigheterna och ett resursstarkt
introduktionsprogram for flyktingar och mottagare av subsidiart skydd, har
etableringsgraden pa arbetsmarknaden efter fullféljt program stannat pa enbart 27 % ar
2016. For kvinnor var det annu lagre med bara 15 %.

| den héar rapporten efterfragar ECRI ytterligare atgarder inom ett flertal omraden.
| samband med dessa ger ECRI ett antal rekommendationer, till exempel de
foljande.

Myndigheterna ska anpassa den allménna lagstiftningen for straffratt, civilratt och
forvaltningsratt sa att  den  Overensstimmer med ECRI:is  allmanna
policyrekommendation nr 7 om nationell lagstiftning for att bekampa rasism och
rasdiskriminering.

Erforderliga befogenheter och expertis for att undersdka diskriminering inom alla
offentliga  myndigheter, inklusive brottsférebyggande organ, ska tillféras
ombudsmannamyndigheterna, och Justitieombudsmannen ska arbeta i samverkan
med Diskrimineringsombudsmannen i sadana fall.”

Svenska myndigheter ska inkludera konkreta, malinriktade och métbara atgarder i den
nationella planen for att motverka rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott;
den nationella strategin for romsk inkludering 2012-2032 och det langsiktiga
reformprogrammet fOr att minska segregationen 2017-2025.

Myndigheterna ska se oOver introduktionsprogrammet for flyktingar och mottagare av
subsidiart skydd i syfte att utveckla det och uppna stérre framgangar inom etablering
pa arbetsmarknaden, med en sarskild insats for att mota kvinnors séarskilda behov.”

" En interimistisk granskning av rekommendationen kommer att utféras av ECRI senast tva ar efter att
denna rapport har publicerats.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

l. Allmanna omraden
1. Lagstiftning mot rasism? och rasdiskriminering?
- Protokoll nr 12 till Europakonventionen om manskliga rattigheter

1. Sverige har varken skrivit under eller ratificerat protokoll nr 12 till
Europakonventionen om manskliga rattigheter (ECHR). | den tredje och fjarde
rapporten rekommenderade ECRI att landet skulle skriva under och ratificera
protokollet. Svenska myndigheter meddelade &an en gang att de inte avser att
gora detta inom en néra framtid. ECRI anser att ratificering av protokollet, som
foreskriver ett allmant férbud mot diskriminering, ar ett bra steg fér Sverige i att
bekampa rasism och rasdiskriminering mer effektivt pa nationell niva.

2. ECRI upprepar sin rekommendation om att ratificera protokoll nr 12 i
Europakonventionen om manskliga rattigheter.

- Straffrattshestammelser

3. Bestammelserna i den svenska brottsbalken (h&danefter: BrB) motsvarar de
flesta av ECRI:s rekommendationer angaende straffratt i den allmanna
policyrekommendationen nr 7 om nationell lagstiftning for att motverka rasism
och rasdiskriminering.® BrB innehaller regler mot rasism, rasdiskriminering och
brott med rasistiskt uppsat. Dessa finns i huvudsak i kapitel 5, artikel 5(3) och
(4) som kriminaliserar fortal och fdrolampningar grundat pa “ras”, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, religion och sexuell laggning?, i kapitel 16, artikel
8 som kriminaliserar spridning av hot eller uttryck for forakt (agitation) utifran
sadana grunder®, i kapitel 16, artikel 9 som forbjuder diskriminering pa sadana
grunder i samband med bland annat utévande av offentligt uppdrag,
foretagsverksamhet eller offentliga sammankomster, och kapitel 29, artikel 2(7)
som faststéller forsvarande omstandigheter pa ovanstdende grunder, samt
“andra  likartade omstandigheter’. Emellertid  Overensstdmmer vissa
bestammelser inte till fullo med den allmanna policyrekommendationen nr 7 och
vissa luckor aterstar.

4.  Trots den rekommendation ECRI gav i sin fjarde rapport om Sverige (8 28) har
sprak inte tagits med i upprakningen av uppraknade grunder i ovanstaende
bestammelser.® Aven om upprakningen av grunder som innebar forsvarande
omstandigheter i kapitel 29, artikel 2(7) inte &ar uttbmmande, vilket anges av
frasen “eller andra liknande omstandigheter”, foresprakar ECRI alltid att
grunderna i dess allmanna policyrekommendation nr 7, 8 1(a) anges uttryckligen.

1 Enligt ECRI:s allménna policyrekommendation nr 7 innebar “rasism” tron pa att en grund som “ras’,
hudfarg, sprak, religion, nationalitet eller nationellt eller etniskt ursprung rattfardigar forakt for en person
eller en grupp personer, eller en férestalining om att en person eller en grupp personer ar éverlagsna.

2 Enligt den allmanna policyrekommendationen nr 7 ska “rasdiskriminering” forstas som all atskillnad i
behandling som bygger pa faktorer som “ras”, hudfarg, sprak, religion, nationalitet eller nationellt eller
etniskt ursprung, som inte ar objektivt och rimligt motiverad.

3 Brottsbalken (1962), med andringar.

4 Kapitel 5, artikel 5(3) och (4) innehaller regler som tillater, som ett undantag fran den allmanna regeln,
offentligt atal for forolampande upptradande i fall dar férolampningen bygger pa ndgon av ovanstdende
grunder.

5 jfr med ECRI (2012): § 23.

6 Som redan forklarats i ECRI:s senaste rapport (§ 26) kan tolkningen i vid bemarkelse av termen
“nationellt ursprung” enligt svenska domstolars rattspraxis ocksd inbegripa grunderna nationalitet /
medborgarskap.
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10.

Dessutom ar konsidentitet &nnu inte medtagen som en grund i ndgon av dessa
bestammelser.’

Trots den nya lag som 2014 fastslog straffrattsligt ansvar for folkmord® sa finns
det annu inget forbud mot offentligt férnekande, trivialisering, rattfardigande eller
urskuldande, med rasistiskt syfte, av folkmord, brott mot manskligheten eller
krigsbrott, vilket rekommenderas i den allmanna policyrekommendationen nr 7,
§ 18(e) och i ECRI:s senaste rapport om Sverige (8§ 29).

Det saknas ocksa fortfarande en bestammelse som kriminaliserar skapandet eller
ledandet av en grupp som framjar rasism, stod for en sadan grupp eller
deltagande i dess aktiviteter, vilket rekommenderas i den allmanna
policyrekommendationen nr 7, § 18(g) och i ECRI:s senaste rapport (8§ 31).

Lagen innehdller ingen Overgripande bestammelse om straffrattsligt ansvar for
juridiska personer for rasistiska brott, pa det satt som anges i den allménna
policyrekommendationen nr 7, § 22 och i ECRI:s senaste rapport (§ 29). Juridiska
personers straffrattsliga ansvar som stipuleras i BrB:s kapitel 36, artikel 7
omfattar bara brott som begatts vid utévandet av ett foretags affarsverksamhet,
medan andra brott begangna av juridiska personer inte medfor straffrattsligt
ansvar.

ECRI rekommenderar att myndigheterna anpassar den svenska straffratten efter
ECRIl:s allmanna policyrekommendation nr 7 pa det satt som angetts i
foregdende stycken. Sarskilt viktigt &ar: (i) att uttryckligen ange grunderna sprak
och konsidentitet i brottsbalken; (ii) att kriminalisera att med rasistiskt syfte
offentligt forneka, trivialisera, rattfardiga eller urskulda folkmord, brott mot
manskligheten och krigsbrott, (iii) att kriminalisera skapandet eller ledandet av en
grupp som framjar rasism, stod &t en sddan grupp och deltagande i dess
aktiviteter, samt (iv) att infora straffrattsligt ansvar for alla rasistiska brott
begangna av juridiska personer.

Bestdmmelser i civil- och forvaltningsratt

Diskrimineringslagen (2008) forbjuder, i avsnitt 1, diskriminering baserad pa
bland annat etnicitet, religion, sexuell laggning och kodnsidentitet. | avsnitt 5(3)
definieras etnicitet som inbegripande nationellt eller etniskt ursprung, hudfarg
eller annan liknande faktor. | sin senaste rapport kommenterade ECRI
diskrimineringslagens detaljer och gav flera rekommendationer (88 46 och 50) for
att tadppa till de luckor man hade funnit. ECRI noterar emellertid att dessa
rekommendationer inte har foljts.

Sprak har annu inte tagits med i upprakningen av grunder.® Segregation namns
fortfarande inte heller som en férbjuden form av diskriminering. Dessutom
misslyckas diskrimineringslagen &nnu med att skapa lika villkor for alla personer
som ar kvalificerade att ge juridisk assistans at personer som utsatts for
diskriminering och att representera dem. Detta beror framst pa att man har
bibehallit kravet pa att de personer som utsatts for diskriminering pa
arbetsplatsen och ar medlemmar i en fackforening i forsta hand ska radfraga
denna. Dessutom innehdller diskrimineringslagen inte nagra heltackande

7 ECRI informerades om att regeringen hade lagt fram forslag for att starka skyddet for transpersoner i
svensk brottslag. De foreslagna éndringarna i lagstiftningen syftar till att inbegripa grunderna konsidentitet
och konsuttryck i de aktuella bestammelser som omnamns i § 3 ovan. ECRI &r positiva till initiativet.

8 Act on criminal responsibility for genocide, crimes against humanity and war crimes (SFS 2014:406).

9 For de bestammelser i straffratten som beskrivits ovan kan tolkningen i vid bemarkelse av termen
“nationellt ursprung” enligt svenska domstolars rattspraxis ocksa inbegripa grunderna nationalitet /
medborgarskap aven vid tillampning av Diskrimineringslagen (se éaven § 45 i ECRI:s fjarde rapport).
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11.

12.

13.

bestammelser for snabb handlaggning som leder fram till provisoriska beslut for
alla som utsatts for diskriminering.t°

Trots rekommendationen i ECRI:s senaste rapport (8 55) finns det &nnu ingen
allmén skyldighet for offentliga myndigheter att framja jamlikhet vid utférandet av
sina uppgifter.

De svenska myndigheterna har inte skapat lagstiftning som mdjliggor att stoppa
offentligt ekonomiskt stod till parter som framjar rasism eller att upplosa
organisationer som framjar rasism, vilket rekommenderades i ECRI:s senaste
rapport (§ 42).

ECRI rekommenderar att myndigheterna harmoniserar den svenska civil- och
forvaltningsratten i allmanhet med ECRI:s allménna policyrekommendation nr 7
pa det satt som angavs i foregaende stycken. Framforallt bér man (i) lagga till
diskriminering grundat pa saval sprdk som segregation till de former av
diskriminering som anges i diskrimineringslagen, (ii) gora det till en skyldighet for
offentliga myndigheter att framja jamlikhet vid utférandet av sin verksamhet, och
(i) infora lagstiftning som mojliggor att avbryta offentligt ekonomiskt stdd till
parter som framjar rasism och att I6sa upp sadana organisationer.

Sarskilda nationella organ®!

Diskrimineringsombudsmannen

14.

15.

16.

| den lag som reglerar Diskrimineringsombudsmannen (2008) anges att denna &r
en oberoende myndighet som kontrollerar efterlevnaden av diskrimineringslagen.
For att gbra detta kan ombudsmannen bland annat ta emot och 6vervaga
klagomal fran individer som anser att de har utsatts for diskriminering.
Ombudsmannen har de flesta av de befogenheter som anges i ECRI:s allmanna
policyrekommendation nr 7 § 24, bland annat méjligheten att vacka talan for att
krava skadestand a en berord persons vagnar.

Emellertid  noterar  ECRI att  diskrimineringslagen, och  darmed
diskrimineringsombudsmannens fullmakt, inte till fullo tacker alla atgarder inom
offentliga myndigheter. Exempelvis omfattas inte viktiga delar av
brottsbekdmpande organs arbete. | fallet med det dataregister 6éver romer som
upprattholls av polisen i Skane (narmare uppgifter finns i § 72) ledde detta
exempelvis till en situation dar Diskrimineringsombudsmannens fullmakt att
undersdka anklagelsen om etnisk profilering begransades kraftigt.

ECRI rekommenderar att tillrédckliga befogenheter och kunnande for att
undersbka diskriminering inom alla offentiga myndigheter, inklusive
brottsférebyggande organ, tillfors Ombudsmannamyndigheterna. Dessutom
uppmanar ECRI till samverkan mellan Justitieombudsmannen och
Diskrimineringsombudsmannen i sddana fall.

10 Kapitel 6 (8) i Diskrimineringslagen syftar pa bestammelserna i Lagen om anstéallningstrygghet, som
tillhandahaller metoder for snabb hantering och provisoriska beslut vid olagligt avskedande.

11 Oberoende myndigheter som uttryckligen anfortrotts kampen mot rasism, framlingsfientlighet,
antisemitism, intolerans och diskriminering pa grunder som etniskt ursprung, hudfarg, medborgarskap,
religion och sprak (rasdiskriminering) pa nationell niva.
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2. Hatretorik?
- Data om rasistisk hatretorik

17. Brottsforebyggande radet (Brd) samlar in data om hatbrott.** De placeras i olika
kategorier, som de féljande gallande hatretorik: (i) olaga hot och icke-sexuellt
ofredande, (i) fortal; (iii) kriminell skadegorelse/graffiti och (iv) hets mot folkgrupp.
| den tredje kategorin kombineras emellertid fall av hatretorik (graffiti) med fall av
skadegorelse, som vandalisering, vilket ECRI tar upp i avsnitt 1.3 i den hér
rapporten. Trots att man har ett generellt sett bra system for datainsamling for
hatbrott ar det darfor inte mojligt att korrekt rapportera antalet fall av hatretorik
atskilda fran valdshandlingar.’* D& problemets omfattning 6kar, som framgar av
siffrorna nedan (se § 21), skulle en specifik uppdelning av den har kategorin
underlatta att battre forsta trender inom omradena.

18. ECRI rekommenderar att myndigheterna ytterligare forfinar det nationella
systemet for datainsamling for fall av hatbrott genom att géra en ytterligare
uppdelning av kategorierna kriminell skadegorelse och hatretorik | form av graffiti.

19. ECRI har informerats av grupper inom civilsamhéllet om att dessa observerat en
markant 6kning av hatretorik pd internet, i synnerhet pa sociala media, under de
senaste aren. Emellertid saknas exakta data.

20. Tillgangliga data for de ovanstdende fyra kategorierna visar pa en markant
Okning av rapporterade fall av rasistisk och framlingsfientlig hatretorik, vilket
inbegriper hatretorik mot migranter/flyktingar, mérkhyade och romer. Hatretorik
mot religidsa grupper, till exempel islamofob och antisemitisk hatretorik,
dokumenteras separat (se 88 23 och 27 nedan).

21. Medan antalet rapporterade fall av fortal pa rasistisk och framlingsfientlig grund
knappast har férandrats (643 under 2011 och 635 under 2015), har antalet fall pa
denna grund i de andra tre kategorierna 6kat markant. Hot / ofredande har okat
med 20 % (1 650 under 2011 och 1 972 under 2015), antalet fall av hets mot
folkgrupp har 6kat med 39 % (396 under 2011 och 552 under 2015) och fallen av
kriminell skadegorelse / graffiti steg kraftigt med 138 % (296 under 2011 och 703
under 2015). Den storsta 6kningen i den senare kategorin skedde fran 2014 till
2015%, vilket manga betraktare tillskriver det ckade antalet fall av graffiti med
hatretorik mot immigranter av hégerpopulister som motiveras av det stora inflodet
av migranter undermigrationskrisen nyligen.®

22. Grovheten i hatretoriken mot morkhyade i vardagslivet kan illustreras av ett fall
som intraffade 2014, da en 11-arig handbollsspelare kallades for "negerjavel" och
uppmanades att aka "hem" till Afrika av foraldrar till motstandarlaget under en

12 Enligt ECRI:s allmanna policyrekommendation nr 15 om att motverka hatretorik ska "hatretorik” betyda
forsvar, framjande eller uppvigling i alla dess former av arekrankning, hat eller fértal av en person eller
grupp av personer, likval som alla trakasserier, forolampningar, negativa stereotyper om, stigmatisering
eller hot riktat mot en sadan person eller grupp av personer, samt rattfardigande av dessa uttryck baserat
pa "ras", hudfarg, harkomst, nationellt eller etniskt ursprung, alder, funktionshinder, sprak, religion eller tro,
kon, genus, konsidentitet, sexuell laggning och en persons 6vriga egenskaper eller stéllning.

13 Bra (2016).

14 Se aven § 43 (fotnot 46) i avsnitt 1.3 nedan.

15 Br4 (2016): 8-9 och 15.

16 Termen "migration” anvands har for att tadcka det breda spektrum av olika anledningar som far
manniskor att lamna sitt ursprungsland. Manga migranter fick flyktingstatus i mottagarlanderna, medan
andra fick avslag pa sin asylansokningar eller i vissa fall inte alls gjorde nagon asylansdkan. Termen “kris”
anvands for att pa ett korrekt satt beskriva de umbarandena och forluster av liv, sarskilt pA Medelhavet,
som karaktariserar migrationsflodet. Dessutom anvands termen for att beteckna den situation som

myndigheterna i mottagarlanderna hamnat i da de behover tillhandahalla tak 6ver huvudet, sjukvard,
dagliga fornédenheter och administrativ hjalp i ovantad omfattning. (Se ECRI:s arsrapport 2015: 7).
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23.

24,

25.

26.

27.

ungdomsturnering i Eslév.'” Handelsen polisanmaéldes som ett misstankt hatbrott,
men inga vidare atgarder ar kanda.*®

| sin rapport 2012 om Sverige (8 122) rekommenderade ECRI att myndigheterna
intensifierar sina atgarder for att bekampa islamofobi. Anda utsatts muslimer
fortfarande ofta fér férdomar och negativa attityder. Antalet fall av islamofoba hot
/ ofredanden fordubblades fran 2011 till 2015 (123 respektive 247 fall), antalet fall
av islamofobt fortal okade fran 38 till 68 (en okning med 79 %), antalet fall av
islamofob kriminell skadegorelse /graffiti 6kade fran 16 till 76 (375 %) och antalet
fall av hets mot muslimer steg fran 45 till 102 (127 %).%°

Representanter for olika muslimska organisationer informerade ECRI om att
islamofoba kommentarer och forolampningar i vardagslivet okar, sarskilt mot
kvinnor som bar huvudduk. Enligt samma kallor tror muslimer ofta inte att en
polisanmalan gor nagon nytta, vilket kan innebara att det finns en signifikant
underrapportering av islamofob hatretorik.

Dessutom domineras det offentliga samtalet av att utbvare av religionen
sammankopplas med terrorism och hot mot frihet och demokrati. | en analys av
media under oktober och november 2014 granskade
Diskrimineringsombudsmannen hur muslimer beskrevs i elva nyhetstidningar och
av tre etermedieféretag i landet. Studiens slutsats var att rapporteringen
karaktériserades av negativa stereotypa avbildningar och en markbar
utgangspunkt i “vi” och “dem”, dar muslimer stalls mot det svenska samhallet och
dess varderingar.?®

ECRI rekommenderar med skarpa att myndigheterna, utan att inskréanka nagons
redaktionella sjalvstandighet, uppmanar media till debatt om den bild som de ger
av islam och muslimska grupper, samt om deras ansvar i detta for att undvika att
vidmakthalla férdomar, enligt rekommendationerna i ECRIL:is allmanna
policyrekommendation nr 5 om att motverka intolerans och diskriminering mot
muslimer.

Antisemitisk hatretorik Okar ocksa. Antalet rapporterade fall av antisemitisk
agitation nastan fordubblades fran 54 under 2011 till 102 under 2015, medan
antalet fall av hot / ofredanden mot judiska personer dkade fran 77 till 127 under
samma period.?* Emellertid angav representanter for judiska grupper for ECRI att
antalet kan vara betydligt hogre eftersom de ofta inte rapporteras pa grund av
vad manga personer i judiska grupper uppfattar som ineffektiv hantering fran
polisens sida av saddana anmalningar tidigare. Det galler sarskilt i Malmo, dar
offentliga uttryck for antisemitiskt hat, mestadels fran radikaliserade unga
muslimer, har varit vanligt forekommande?? och ocksa fortsattningsvis ar orsak till
allvarlig oro. Exempelvis skrek deltagare i en pro-palestinsk demonstration i
oktober 2015 i Malmo fraser som “dod at judarna”.?® Efter terrorattackerna i Paris
i november 2015 maérkte judiska grupper i Sverige av en kraftig 6kning av antalet
mottagna hot fran islamister.?* Redan ar 2014 mottog rabbinen i Géteborg ett
hatmejl i vilket avsdndaren hyllade dédandet av judar och hotade att angripa
stadens synagoga.®

17 The Local (8 november 2014).

18 |bid.

19 Br3 (2016): 15.

20 Diskrimineringsombudsmannen (2015): 7-11.
21 Brg (2016): 17.

22 jfr med ECRI (2012): §§ 155-157.

23 The Times of Israel.com (22 december 2015).
24 The Local (14 januari 2015).

25 The Local (21 november 2014).
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Judiska personer moter ocksd hat fran nynazistiska grupper. | Umea tvingade
upprepad antisemitisk vandalisering och hot mot den lokala judiska féreningen
organisationen att stélla in sina aktiviteter i mars 2017 och att stanga sin
foreningslokal. Foraldrar upplevde att det inte var tryggt for deras barn att delta i
foéreningens skola efter att dess vaggar hade vandaliserats med hotfulla fraser
och svastikor.?® Under 2016 och 2017 har i flera svenska stader vittnesmal av
overlevare fran forintelsen i skolor och pa andra offentliga platser vid upprepade
tillfallen storts av en liten nynazistisk organisation (Nordiska motstandsrorelsen),
som offentligt fornekat forintelsen och uppviglat till ytterligare antisemitisk
hatretorik och haftiga ordvaxlingar under sadana evenemang. Framforandet av
dessa vittnesmal forsvarades darmed vidare vittnesborden hotades darmed
och polisen uppges ha nekat att ordna med férebyggande sakerhetsatgarder for
sadana evenemang.?” ECRI upprepar hur viktigt det ar med vittnesmal om
forintelsen i kampen, inte bara mot antisemitism utan ocksd mot rasism i
allmanhet, och understryker det avgérande behovet av att sddana evenemang
kan hallas i en miljo dar inga hot framfors.

ECRI rekommenderar med skarpa att de svenska myndigheterna sakerstaller att
tillrackligt polisskydd ges for offentliga vitthesmal av personer som &verlevt
forintelsen. Dessutom ska nynazistiska grupper forhindras att sprida antisemitiskt
hat, i synnerhet vid dessa evenemang. ECRI rekommenderar ocksa att
myndigheterna gor en omfattande utredning av den vandalisering och de hot som
riktats mot Umeads judiska befolkning, samt att man sakerstaller att lokala
myndigheter i samverkan med stadens judiska forening faststéller dess behov av
sakerhet och tillhandahaller alla nédvandiga sakerhetsatgarder for att foreningen
ska kunna utfora sina aktiviteter i sékerhet.

Deltagare i den samiska befolkningsgruppen pekar pa att rasistiska kommentarer
fortfarande forekommer i deras vardagsliv, sarskilt i stadsomraden. Nedsattande
kommentarer och férdomar mot samer kan skapa en atmosfar dar medlemmar av
landets ursprungsbefolkning hindras att fritt utdva sin kultur, exempelvis att kla
sig i traditionella drakter eller att anvanda sitt sprak, pa offentliga platser.?® | vissa
fall kdnner sig samer tvungna att dolja eller férneka sitt etniska ursprung for att
undvika att motas av negativa stereotyper.

ECRI rekommenderar att myndigheterna genomfor omfattande aktiviteter for att
héja medvetenheten i syfte att informera allmdnheten om det unika varde som
den inhemska samiska kulturen har som en integrerad del av Sveriges samhélle
och dess kulturarv.

Homofobisk och transfobisk hatretorik

Ar 2012 visade det sig i den HBTQ-undersdkning som utférdes av EU:s Byra for
Grundlaggande Rattigheter (Fundamental Rights Agency) att 48 % av de
svarande i Sverige angav att de hade blivit trakasserade minst en gang under de
senaste fem aren.? Enligt Bra har antalet rapporterade fall av hatretorik mot
HBTQ minskat fran 2011 till 2015, sarskilt i kategorin hot / ofredanden dar de
minskat fran 405 till 271 (en minskning med 33 %).%° Anda férekommer s&dan
hatretorik annu och ar fortsatt ett problem.

Under de senaste aren har det rapporterats att ett antal religiosa ledare fallt
nedlatande kommentarer om homosexuella personer. Bland de som gjort det

26 The Local (3 april 2017).

27 YnetNews (18 mars 2017).

28 The Local (28 mars 2017). Se aven: FCNM (2012): § 38.
29 EU FRA (2012).

30 Bra (2016): 18.
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fanns katolska praster, pingstkyrkopastorer och en muslimsk imam.3' Nagra av
dem bad i efterhand om ursékt for sina uttalanden. 1 ett fall utforde
aklagarvasendet en forundersokning, men beslét att inte vacka atal da
kommentarerna ansags klandervarda men inte avsedda att vacka hat.®? |
samband med detta vill ECRI understryka det sarskilda ansvar religiosa ledare
har for att framja tolerans.

34. Ar 2014 anvande en fotograf som anlitats av en gymnasieskola i sodra Sverige
en homofobisk férolampning mot en elev under en fotografering. Han
avskedades efter handelsen.®®* Samma ar rapporterade en homosexuell elev,
som hade utsattas for homofobisk hatretorik av andra elever, om graffiti pa
skolomradet dar hans namn forekom tillsammans med homofobiskaa
forolampningar, varpa han uppges ha blivit tillsagd av lararen att ta bort den
sjalv.®* Med tanke pa den viktiga roll skolan som institution har i att lara ut sociala
fardigheter och véarderingar, exempelvis tolerans och respekt for andra,
uppmanar ECRI myndigheterna att vara ytterst uppmarksamma pa homofobisk /
transfobisk mobbning inom skolan.3®

- Atgarder som vidtagits av myndigheterna
Brottshekampning

35. Ar 2013 uttryckte FN:s kommitté fér eliminering av rasdiskriminering (CERD) sin
oro angaende den rapporterade diskrepansen mellan ett Okat antal
polisanmalningar av hatbrott och en minskning av antalet férundersdkningar och
fallande domar, sarskilt vad det galler hets mot en nationell eller etnisk grupp.®
CERD rekommenderade att en strategi togs fram for att sakerstalla granskning
av hur polisen och aklagarna hanterade hatbrott, samt vidtog atgarder som att
skapa hatbrottsenheter och tillsatta sarskilda utredare i landets alla delar.

36. And& kvarstér problemet. | bara 4 % av de rapporterade hatbrottsfallen under
2014 och 2015% kunde myndigheterna koppla en person till brottet
(personbaserad uppklarandegrad) genom atalsbeslut, genom att foérévaren
accepterade att betala av aklagaren utfardade boter eller genom atalseftergift. 8
Nastan halften av fallen (46 %) avslutades utan att en utredning hade inletts.**

37. ECRI rekommenderar att myndigheterna gér en grundlig analys av varfor
uppklarandegraden for hatbrott ar fortsatt lag, samt att man gor en bedémning av
vilka resurser polisen och aklagarvasendet behover for att hantera fragan pa ett
effektivare satt.

38. | samband med polisreformen 2015, da 21 sjalvstandiga polisregioner slogs
samman till en enda nationell polismyndighet, tillsatte rikspolischefen en nationell
hatbrottssamordnare, samt sarskilda hatbrottsenheter i storstadsomradena
Stockholm, Géteborg och Malmd. Forutom brottsutredningar fick dessa enheter
aven i uppgift att ge assistans till offer, utbilda andra poliser och utféra
kontaktskapande och fértroendebyggande aktiviteter i lokalsamhallen och bland
utsatta grupper. Myndigheterna informerade ocksda ECRI om att

31 The Local, (29 maj 2014); The Local, (7 april 2015); The Local, (12 april 2015); and ILGA-Europe
(2016): 159.

32 |LGA-Europe (2016): 159.

33 The Local (20 oktober 2014).

34 The Local (17 juni 2014).

35 Se § 89 i avsnitt 11.2 om positiva initiativ inom omradet.
3 FN CERD (2013): 4.

37 Siffran som inhamtats fran Bra ar dvergripande och innefattar savél fall av hatretorik som vald. (Se aven
avsnitt 1.3 nedan).

38 Bra (2016): 11.
3 |bid.: 12.
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polismyndigheten i oktober 2015 besl6t att inratta ett it-brottscentrum (SC3), i
syfte att bygga kapacitet inom polisen for att utreda alla former av hatretorik, hot,
fortal och mobbning pé internet. SC3 planeras vara i full verksamhet 2018.

Medvetandehdjande

39.

40.

41.

42.

Sedan 2013 har regeringen tilldelat Statens medierad en miljon kronor (cirka
100 000 euro) per ar for initiativ i syfte att forebygga framlingsfientlighet och
liknande former av intolerans online bland barn och unga. Detta har gjorts inom
ramverket for Europaradets kampanj No Hate Speech som i Sverige har forlangts
till 2020.4° Kampanjen tillhandahaller material for larare, foraldrar, barn och
ungdomar om rasism online samt om gallande regler och bestdmmelser. Under
2017 planerar regeringen att presentera en nationell atgardsplan for att skydda
det demokratiska samtalet mot hot och hat, med férebyggande av hot och hat
online som ett fokusomrade.*! Dessutom har Totalférsvarets forskningsinstitut fatt
i uppdrag att till 2018 6vervaka och analysera extremistisk retorik pa internet och
i sociala medier.*?

Ar 2016 presenterade den svenska regeringen*® dessutom sin nya nationella
plan for att motverka rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott (“Samlat
grepp mot rasism och hatbrott”).** Dokumentet baseras pa en
konsultationsprocess med grupper ur civilsamhallet och representanter for
minoritetsgrupper. Planen ger en Overgripande politisk vision for kampen mot
rasism och hatbrott, med méanskliga rattigheter som styrande grundvardering, och
visar pa de risker for demokratin och den sociala sammanhallningen som de har
fenomenen utgor.® Dessutom kartlaggs befintliga och planerade initiativ inom
omradet. Ett exempel pa sadana initiativ ar att Forum for levande historia och
Skolverket driver ett omfattande utbildningsprojekt om rasism och liknande
former av fientlighet, som ar planerat att fortga till 2019. Projektet omfattar
afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi, rasism mot samer, homofobi och
transfobi. Forumet tar i samverkan med Skolverket fram informationsmaterial och
erbjuder utbildning for larare. Anstallda inom andra delar av den offentliga
sektorn, exempelvis poliser, personal vid Arbetsformedlingen och socialarbetare
kan ocksa delta i utbildningen. Dessutom delar Svenska forskningsradet fran och
med 2016 ut ekonomiskt stod varje ar for att stodja ett omfattande
forskningsprogram inom omradet rasism som ska ge en mer detaljerad forstaelse
av rasismrelaterade problem och mgjliga I6sningar.

ECRI lovordar de positiva atgarder som vidtagits av svenska myndigheter, men
noterar att den Nationella planen skulle vinna pa att man satte upp tydliga mal
med matbara resultat, exempelvis antalet utférda utbildningssessioner eller antal
personer som natts vid medvetandehdjande kampanjer. Genom att ange
detaljerade uppgifter om det planerade utférandet av de olika aktiviteterna skulle
man ocksa kunna effektivisera en kommande utvardering av planen.

ECRI rekommenderar att myndigheterna infor tydliga indikatorer och mal i sin
Nationella plan for att bekampa rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott.

40 Regeringskansliet (2017): 61.

41 bid.
42 |bid.

: 60.

43 Under ledning av de departement som ansvarar for kultur och demokrati, inrikesfragor, samt rattsfragor
och migration.

44 Regeringskansliet (2017).

45 bid.
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43.

44.

45.

46.

47.

3. Vald
Data om rasistiskt vald

Bra har dokumenterat ett ansenligt antal rapporterade fall som inbegrep vald mot
personer*® motiverat av rasistiskt eller framlingsfientligt hat, aven om antalet
minskade fran 703 fall under 2011 till 588 fall under 2015 (en minskning med
16 %).%” Daremot 6kade antalet fall av vald mot mérkhyade personer nagot fran
183 under 2011 till 189 under 2015.%® F6r vald motiverat av religiost hat minskade
antalet dokumenterade fall av antisemitiska attacker fran 14 fall under 2011 till 8
fall under 2015*°, medan antalet islamofobiska attacker ckade fran 39 fall under
2011 till 46 fall under 2015, med en topp pa 60 fall under 2014.%°

Exempel pa den ovan namnda utvecklingen inbegriper fallet med en 14-arig
muslimsk flicka som angreps utanfor en skola i Boras 2016.5' Angriparen
rapporteras ha forsokt slita av flickans sl6ja med vald, och hotade sedan att déda
henne for att hon var muslim. Ett sarskilt allvarligt fall av vald mot moérkhyade
intraffade 2013 i Malmé da en grupp manniskor angrep en man fran Ghana och
hans son pa 18 manader, som de hotade att déda. Nagra av forévarna var pa
vag att kasta ner mannen fran en fem meter hog bro pa en gata under da
forbipasserande kom till hans raddning och tillkallade polis.>?

Attacker mot moskéer ar ocksa oroande. Under slutet av 2014 utférdes tre
mordbrandsattacker riktade mot moskéer i Eskilstuna, Eslov och Uppsala under
en tvaveckorsperiod.5® Muslimska organisationer rapporterade
12 mordbrandsattacker till ECRI under 2016 och namnde att inga gripanden
kopplade till attackerna hade gjorts av polisen.

Mordbrandsattacker har ocksa utférts mot mottagningscenter for asylstkande
och lokaler som varit pa vag att omvandlas till sddana. Under 2015, efter
inledningen pa& migrationskrisen nyligen da Sverige tog emot ett rekordstort antal
immigranter, utférdes mer an ett dussin sadana attacker. Bland malen for sddana
attacker fanns ocksa boenden fér ensamkommande minderariga, som ar sarskilt
sarbara.®*

Homofobiskt och transfobiskt vald

Trots Sveriges positiva meritlista vad det galler att varna HBTQ-rattigheter
forekommer det fortfarande homofobiskt och transfobiskt vald. Emellertid
rapporterar Bra en minskning fran 189 valdsincidenter mot HBTQ-personer under
2011 till 108 fall under 2015 (en minskning med 43 %).%° | ett omtalat fall i mars
2016 attackerades politikern Alexander Bengtsson som ar 6ppet homosexuell vid
sitt hem av en maskerad angripare med kniv.%® Bland de valdsamma attackerna
mot HBTQ-personer fanns ocksa ett fall dar en homosexuell man knivhdggs och
hotades med ett skjutvapen.®” | ett annat fall fick ett homosexuellt par i vastra

46 | den svenska statistiken 6ver hatbrott inbegriper kategorin “valdsamma brott” rapporterade fall av mord,
overfall och vald mot tjansteman.

47 Bra (2016): 15.
48 |bid.: 16.
49 |bid.: 17.

50 |bid.

51 The Local (9 september 2016).

52 The Local (9 september 2013).

53 The Local (2 januari 2015).

54 The Local (24 oktober 2015) och The Local (27 oktober 2015).
55 Bra (2016): 18.

56 Pinknews (11 mars 2016).

57 OSCE/ODIHR (2015).
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48.

49.

50.

51.

52.

Sverige sin bil vandaliserad och homofoba krankningar ristade pa den. Senare
blev en av mannen angripen.®®

HBTQ-grupper informerade ocksd ECRI om att de hade observerat ett dkat antal
fall av att homosexuella asylsokande boende pa& mottagningscenter
trakasserades och angreps av andra asylstkande av homofobiska skéal.*® | vissa
fall tillhandaholl myndigheterna separat boende for asylsékande inom HBTQ-
gruppen, vilket enligt HBTQ-grupper bara ledde till ytterligare stigmatisering.

Atgarder som vidtagits av myndigheterna

Som patalades i § 36 ar uppklarandegraderna for hatbrott mycket laga. Férutom
de atgarder som redan har namnts i avsnitt 1.2 har myndigheterna ocksa vidtagit
atgarder for att starka aklagarvasendet. ECRI har informerats om att alla de
32 aklagarkontoren numera har en ansvarig och specialiserad aklagare for
hatbrott, vilket férvantas ge resultat framforallt vad det géller att férbattra antalet
fall av valdsamma hatbrott som leder till atal. Ett vagledningsdokument for
aklagare med specifika rdd om hanteringen av hatbrott togs fram 2016.
Dessutom har ett natverk av specialiserade aklagare inrattats, som bland annat
har ett mote varje ar for att utbyta erfarenheter. ECRI ser positivt pad dessa
anstrangningar, men vill i det har sammanhanget ocksa namna
rekommendationen i 8 37 ovan.

Regeringens forsok att motverka rasistiskt och homofobtiskt / transfobiskt vald
inbegriper ocksa initiativ som det forebyggande arbete som utfors av den
nationella koordinatorn for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism,
samt utbildning i de har frdgorna av personal inom ett antal statliga
myndigheter.5°

Myndigheterna har ocksa gett stod till lokala myndigheter och organisationer
inom civilsamhallet fér att organisera arrangemang fér att hdja
medvetandegraden och for att oka sin kapacitet. Exempel pa detta &ar bland
annat seminarier i G6teborg och Malmé som arrangerats av Svenska kommittén
mot antisemitism i samverkan med tva kommuner, och stéd som getts till
frivilligorganisationen Civil Rights Defenders for deras arbete med polisen for att
Oka dennas kapacitet att motverka hatbrott genom att 6ka kunskapen hos
personal inom brottsbekampande myndigheter om utsatta grupper (muslimer,
romer och morkhyade personer). Det senare projektet ar ett exempel pa
regeringens anstrangningar for att fora polisen och sarbara grupper narmare
varandra, att bygga upp 6msesidigt fortroende och forstaelse for att battre kunna
bemdta fall av hatbrott och fér att motverka underrapportering. | det héar
sammanhanget har ECRI emellertid informerats av representanter for morkhyade
(afrosvenskar) att ett planerat samarbete mellan deras organisation och
polismyndigheten for att underlatta utbildning om hur man kan motverka vald mot
mdrkhyade inte kunnat utféras. ECRI uppmanar myndigheterna att se over
mojligheten att gemensamt utféra projektet, da det finns en utveckling mot
Okande rasism mot mérkhyade i landet.

En mycket kanslig fraga ar den om att inbegripa medvetandehojande om
antisemitism och homofobi / transfobi (se 88 27 och 48) i integrationskurser for
nyanlanda migranter (introduktionsprogrammet, se ocksa avsnitt 1.4). Grundat pa
det faktum att manga nyanlanda migranter i Sverige har sitt ursprung i lander dar
det offentliga samtalet till stor del domineras av saval antisemitiska fordomar
(sarskilt i Mellanéstern) som homofobi / transfobi ar behovet av att ta med
information om fdrebyggandet av dessa former av intolerans uppenbart.
Emellertid ar det ocksd uppenbart att sadana atgarder inte far missforstds som

58 The Local (13 mars 2014).
59 jfr med OSCE/ODIHR (2015).
60 Regeringskansliet (2017): 14.
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att ett visst nationellt ursprung med automatik innebéar att en person har vissa
asikter eller fordomar. Det ar darfor nodvandigt att sakerstdlla att sadan
medvetandehojande information presenteras utan att migranter stigmatiseras, pa
samma satt som da myndigheterna inforde medvetandehojande om jamlikhet
mellan kdnen som ett centralt element i det svenska samhéllet som en del av
integrationskurser. Det bor ocksd betonas att sadant medvetandehdjande &r
viktigt inte bara for nyanlanda, utan for alla som bor i Sverige.

ECRI rekommenderar att myndigheterna inbegriper medvetandehéjande och
forebyggande information angaende antisemitism och homofobi / transfobi i
introduktionskurser for nyanlanda migranter i Sverige pa ett satt som forhindrar
stigmatisering.

Den politiska ledningen har gjort manga offentliga fordomandena av valdsamma
attacker. Bland annat deltog kultur- och demokratiministern Alice Bah-Kuhnke
2015 i en protestmarsch efter den ovan ndmnda serien av mordbrandsattacker
mot moskéer.

Brottsoffermyndigheten tillhandahaller i samverkan med andra organisationer
stod for lokala grupper som hjélper offer for hatbrott och till personer i deras
omgivning, da man ar medvetna om att hatbrott inte bara paverkar individer utan
aven utsatta grupper i allmanhet.

4, Integrationspolitik
Allméan bakgrund

Sverige har varit ett invandringsland i flera artionden. | manga ar forde man en
asylpolitik som var bland de mest generdsa i Europa, och man stravar an i dag
efter att bibehalla den hallningen. Under migrationskrisen 2015 tog landet emot
cirka 160 000 asylsbkande, det stdrsta antalet per capita av alla EU:s
medlemsstater. Som en foljd av det har myndigheterna vidtagit olika atgarder for
att minska antalet asylsbkande, bland annat genom att vagra inresa till landet fér
migranter utan giltiga identitetshandlingar som forsokt komma in fran Tyskland
eller Danmark. Man har ocksa begransat majligheterna till aterférening av familjer
(se nedan). Det stora antalet asylsokare orsakade allmdn oro 6ver landets
formaga att ta emot dem. Det ledde ocksa till ett férnyande och aterupplivande av
langvariga diskussioner om anstrangningarna for integration, dess framgangar
och utmaningar. Vissa reaktioner och uttalanden som féljde pa detta bestod av
rasistisk och framlingsfientlig hatretorik, och det forekom till och med vald (se
avsnitt . 2 och 1.3 ovan). Andra uttryckte berattigade farhagor om utvecklingen av
“parallella samhallen” och varaktiga integrationsproblem, sarskilt i omraden med
en hog forekomst av socioekonomiska problem (arbetsléshet, svaga
utbildningsresultat, hdg brottsfrekvens) i de stdrre staderna, till exempel
Stockholm och Malmé. | sina tidigare rapporter om Sverige har ECRI redan
papekat att den faktiska boendesegregationen utgor ett allvarligt hinder for
integrationen. Detta kvarstar som ett problem.

Artikel 13 i personuppgiftslagen (1998) innehaller ett generellt forbud mot att
hantera k&nsliga personuppgifter, som information om etniskt ursprung eller
religion. Darfor finns det ingen Overgripande offentlig statistik om etnicitet och det
ar svart att hamta in data om de utsatta grupper som ECRI intresserar sig for,
och i vilken grad de ar socialt inkluderade. | sin fjarde rapport (8 168)
rekommenderade ECRI &nyo att myndigheterna skulle forbattra sina mekanismer
for att dvervaka situationen for de grupper som ECRI arbetar for. Den svenska
regeringen haller emellertid fast vid sin restriktiva hallning till statistik och
datainsamling om utsatta minoritetsgrupper och anfér att man inte ser nagon
anledning till att andra denna hallning.5? | samband med detta vill ECRI
uppmarksamma myndigheterna pa den allmanna policyrekommendationen nr 4

61 Regeringskansliet (2017): 56.

21



58.

om nationella undersékningar om erfarenheter och upplevelser av diskriminering
och rasism fran potentiella offers synvinkel.

ECRI upprepar sin rekommendation om att svenska myndigheter bor forbattra sitt
system for att 6vervaka situationen for grupper som faller under ECR:s mandat,
genom att samla in relevant information inom olika omraden, uppdelad i
kategorier som religion, sprak, nationalitet och nationellt eller etniskt ursprung,
och sakerstaller att detta i samtliga fall utférs med tillbdrlig h&nsyn till principerna
om sekretess, medvetet samtycke och frivillig sjalvidentifiering av personer som
tillhor en viss grupp. Systemet for datainsamling om rasism och rasdiskriminering
ska ocksa ta hansyn till konstillhorighet, sarskilt beaktande mojlig flerfaldig
diskriminering.

Flyktingar och mottagare av subsidiart skydd

Introduktionsprogram och integration pa arbetsmarknaden

59.

60.

61.

Ett av de grundlaggande malen for Sveriges integrationspolitik ar att oka
anstallningsgraden och underlatta etablering pa arbetsmarknaden for personer
med flyktingstatus och mottagare av subsidiart skydd. Sedan 2010 har
Arbetsformedlingen (hadanefter: Af) haft ansvaret for att ta fram en personlig
integrationsplan, tillsammans med den berérda personen, med hansyn tagen till
dennas utbildningsbakgrund och arbetserfarenhet. | det paféljande
introduktionsprogrammet ingar kurser i svenska och samhallskunskap,
tillsammans med  anstallningsfoérberedande  utbildningsaktiviteter  som
arbetsplaceringar och praktik. Tillsammans med introduktionsprogrammet har
man dessutom infort en etableringsersattning for nyanlanda flyktingar och
mottagare av subsidiart skydd som deltar i aktiviteterna.5?

Af och andra berorda statiga myndigheter har som mal med
introduktionsprogrammet att skapa genvagar till arbetsmarknaden fér nyanlanda.
Sadana initiativ pabdrjades under den forsta halvan av 2016 for vissa yrken som
larare och vardanstallda. Af tillhandahdller ocksa korta tillaggskurser som en del
av introduktionsprogrammet sa att nyanlanda med hogskoleutbildning kan
matchas mot tillgangliga platser pa den svenska arbetsmarknaden.®® Dessutom
lanserade regeringen ett initiativ (100-klubben) som erbjuder skraddarsydda
erbjudanden for foretag som ar villiga att tillhandahalla arbeten och
arbetsplaceringar fér minst 100 nyanlanda flyktingar eller mottagare av subsidiart
skydd. Arbetsgivare kan fa ekonomiskt stod da de rekryterar en person som
nyligen kommit till Sverige. Flera statliga myndigheter har instruerats att ta emot
nyanlanda pa arbetsplacering under perioden 2016-2018. Bland offentliga aktdérer
som &r involverade i integrationsatgarderna marks landets kommuner, som bland
annat ansvarar for att tillhandahalla boende och skolgang, samt ekonomiskt
bistind for personer som fortfarande behover detta efter det tvaariga
introduktionsprogrammet.®

Myndigheterna informerade ECRI om att etableringsgraden pa arbetsmarknaden
efter fullfljt introduktionsprogram ar lag trots deras anstrangningar. Under 2016
lyckades bara 27 % av de personer som fullféljde programmet finna anstélining
inom tre manader. Manga av aterstoden pa 73 % hamnade antingen i
anstéllningar som finansieras med offentliga medel eller i utbildningsprogram,
eller forblev beroende av ekonomiskt bistdnd eller andra bidragsformer. For
kvinnor var etableringsgraden &nnu lagre: under 2016 lyckades bara 15 % av de
kvinnliga deltagarna etablera sig pa arbetsmarknaden. Problemet forefaller att
atminstone delvis bero pa det faktum att introduktionsprogrammet ar anpassat for

62 Introduktionsprogrammet inférdes 2010, da& den extra etableringsersattningen ocksa infordes som en del
av ett reformerat mottagnings- och introduktionssystem.

63 OECD (juli 2014): 20 och UN-ICCPR CCPR/C/SWE/7(24 juli 2015): 10-11.
64 OECD (juli 2014): 20.
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deltagare med en viss utbildningsnivd och attraktiva kunskaper, medan de
faktiska utbildnings- och kunnandenivderna manga ganger visat sig vara betydligt
lagre an forvantat.®® Lokala integrationsexperter som ECRI motte ifragasatte hur
pass effektiv en period pa tva ar verkligen ar. De ansag den vara orimligt kort.

ECRI rekommenderar att myndigheterna ser éver introduktionsprogrammet for
flyktingar och mottagare av subsidiart skydd i syfte att forbattra det och uppna en
hogre etableringsgrad pa arbetsmarknaden, med sarskilt fokus pa att méta de
speciella behov som kvinnor har.

Familjeaterforening

63.

64.

En av svenska myndigheters atgarder for att minska antalet nya migranter i
landet, efter den rekordstora migrationen under 2015, var att infora tillfalliga
lagregler som begransade mojligheten till familjeaterférening. En ny lag som
tradde i kraft i juli 2016 inskrankte ratten till familjeaterférening till att bara galla
for personer med flyktingstatus enligt 1951 ars flyktingkonvention, samt
mottagare av subsidiart skydd med permanent uppehallstillstand. Emellertid ges
permanent uppehallstillstidnd nu enbart till mottagare av subsidiart skydd efter en
tidsperiod pa tre ar. Innan dess har de alltsd ingen mojlighet till
familjeaterforening.®® Den bestammelsen beror ocksa syrier som soker skydd i
Sverige, da for narvarande bara 5 % av dem far flyktingstatus, medan aterstoden
av dem far subsidiart skydd. Lagen ar giltig i tre &r och en 6versyn ar planlagd till
2019. | detta sammanhang vill ECRI betona fér svenska myndigheter den stora
vikt familjeaterférening kan ha for framgangsrik integration.

ECRI rekommenderar att svenska myndigheter avstar fran att fornya eller
forlanga den tillfalliga lag som begransar familjeaterférening for mottagare av
subsidiart skydd.

Eget val av bostadsort

65.

66.

67.

ECRI informerades av lokala integrationsexperter om att personer med
flyktingstatus och mottagare av subsidiart skydd ofta utnyttjar méjligheten att
valja vilken kommun de vill bosatta sig i — istéllet for att bli placerade i en
kommun av myndigheterna — genom att registrera sig pa en adress i den
kommun de Onskar, dar det ofta redan bor manga immigranter fran deras eget
hemland. Lokala myndigheter har emellertid upptackt att de adresser personerna
da har registrerat sig pa ofta inte alls ar nagra lampliga bostader, utan istallet ar
overfulla lagenheter eller lokaler som inte alls ar bostader, vilket leder till en
mangd sociala problem sarskilt d& barn berdrs. Denna utveckling verkar 6ka
markant. D& utnyttjas ofta nyanlanda immigranters utsatthet av personer som
kraver stora summor av dem for att i utbyte tillhandahalla en adress péa en viss
plats dar migranter kan skriva sig for att lamna de mottagningsboenden som
Migrationsverket tillhandahaller.

ECRI rekommenderar att myndigheterna sakerstaller att alla personer med
flyktingstatus eller subsidiart skydd som valjer egen bostadsort gor det under en
granskningsprocess av om den valda adressen ar en lamplig bostad, sarskilt da
barn berors.

Den existerande boendesegregationen

ECRI:s delegation besokte omradet Rinkeby-Kista i Stockholm, dar mer &n 80 %
av de boende ar immigranter eller andra generationens attlingar till immigranter,
mestadels med ursprung i Afrika eller (vastra) Asien. Studieresultaten ar samre
an genomsnittet i landet och arbetslésheten ar hogre, sarskilt bland unga. Den

65 Fastan introduktionsprogrammet syftar till att tillhandahalla aktiviteter utefter en individs specifika behov
kraver en efterfoliande anstallbarhet ofta en viss utbildningsniva och / eller yrkeserfarenhet.

66 Savida de inte har lamnat in sina asylansokningar senast 24 november 2015, i vilket fall de har samma
ratt till familjeaterforening som personer med flyktingstatus.
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existerande segregationen minskar ocksa kontakten med huvudfaran av svenskt
samhalle och kultur, vilket bland annat leder till mindre mdjligheter att lara sig,
Ova och forbattra sin formaga i svenska spraket och darmed till samre mojligheter
till utbildning och anstéllning.. Detta ar en ond cirkel som leder till framvaxten av
“parallella samhallen”, vilket hammar integrationen av immigranter och deras
barn. Situationen beror pd en kombination av flera faktorer av vilka
myndigheterna bara kan atgarda en del. Fenomenet att nyanlanda migranter
valjer att bosétta sig pa platser dar det redan finns etablerade grupper fran till
exempel deras hemland &r varken nytt eller specifikt fér Sverige. Ett liknande
migrationsmonster noterades ocksa av den ECRI-delegation som besokte
Sddertélje.

Pa senare ar har Sverige flera ganger upplevt upplopp i omraden med en hdg
andel boende av utlandskt etniskt ursprung och med stora sociala problem. | maj
2013 utbrot upplopp i Stockholmsférorten Husby, som sedan snabbt spred sig till
andra delar av omradet Rinkeby-Kista och till andra platser. Man satte eld pa
bilar och byggnader och vandaliserade butiker, och poliser attackerades av
ungdomar. Mellan mars och maj 2016 intraffade liknande héandelser i flera
svenska stader, med Norrképing och Borlange som kanda exempel. Det var
forsta gangen som upploppen spred sig utanfor storstadsomradena. | februari
2017 uppstod aterigen upplopp i Rinkeby, men denna gang i mindre skala. De
har handelserna visar att problemen med integration av immigranter och etniska
minoriteter i Sverige ar varaktiga. Den faktiska bostadssegregationen &r en av
grundorsakerna till och ett langvarigt problem i landet, vilket ECRI papekade
redan i sin senaste rapport (88 88-93).

| slutsatserna vid den interimistiska uppfoljningen 2015%” ansag ECRI att trots att
en del sma steg hade tagits mot att minska det sociala uteslutandet av migranter
genom en faktiskt boendesegregation, sa uppnadde initiativet inte mer &n projekt
i liten skala pa ett begransat antal platser. Det fanns ingen Gvergripande nationell
atgardsplan for att hantera fragan, vilket ECRI rekommenderade. Ar 2016
presenterade regeringen sitt nya paket for boendepolitiken, vilket enligt
myndigheterna ocksa syftade till att motverka etnisk segregation pa
bostadsmarknaden och som ska gora cirka 6 miljarder kronor (600 miljoner euro)
per ar tillgangliga, bland annat for att stédja kommunerna i att bygga nya
bostader till 6verkomligt pris, rusta upp den befintliga infrastrukturen i eftersatta
omraden och stodja stadsplanering. Programmet &r anpassat till det dkade
bostadsbehov som uppstatt genom det stora antalet nyanlanda migranter under
de senaste aren och ECRI berommer regeringen for att de vidtar skyndsamma
atgarder, inte bara till gagn for migranter utan ocksa for alla andra som ar i behov
av bostader till 6verkomligt pris. Sadana atgarder kan minska risken for att en
konkurrenssituation uppstar mellan olika grupper inom det svenska samhallet.
Under 2016 startade regeringen ocksa sitt langsiktiga reformprogram for att
minska segregationen (2017-2025), med fokus pa atgarder inom fem strategiska
omraden som ar viktiga for att socialt utsatta omraden ska blir mer attraktiva och
att den existerande boendesegregationen ska minskas: brottsbekdmpning,
minskning av langtidsarbetsloshet, forbattring av skolmiljoer, forstarkning av
samhallstjanster och minskning av trangboddhet, samt stod till det lokala
civilsamhallet. For det har programmet och dess tillhérande atgarder har
regeringen lagt en budget pa 110 miljoner kronor (11 miljoner euro) for det forsta
aret, som gradvis Okas till 250 miljoner kronor (25 miljoner euro) fran och med
2020.%8 Emellertid omfattar reformprogrammet annu inte nagra riktade atgarder
for att hantera den existerande bostadssegregationen. Dessutom finns det inga
specifika atgarder som sakerstéller att sddan segregation inte uppstar igen vid

67 ECRI (2015): 5.
68 Regeringskansliet (29 augusti 2016).
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byggande av nya bostader, varken i det nya paketet foér byggande av bostader
eller i reformprogrammet. Med tanke pa& hur stora satsningar av offentliga
resurser som dessa program utgor skulle detta vara ett [Amplight tillfalle att
inkludera en djupanalys,och formulera konkreta atgarder och matbara mal for att
motverka och forebygga faktisk boendesegregation.

ECRI rekommenderar att svenska myndigheter inkluderar konkreta, riktade och
matbara atgarder for att motverka faktisk boendesegregation i det langsiktiga
reformprogrammet for att minska segregationen (2017-2025).

Polisverksamhet

2013 startade den svenska polisen i samarbete med Migrationsverket kampanjen
REVA som syftade till att intensifiera anstrangningarna for att gripa och deportera
personer som hade nekats asyl och beordrats att lamna landet. Under
kampanjen Overvakade poliser strategiska platser som tunnelbanestationer och
begéarde att fa se utvalda personers pass / uppehallstillstand, enligt uppgift enbart
grundat pa deras “utlandska utseende”, vilket tyder pa ett slags etnisk profilering.
Efter att tillvagagangssattet dragit till sig allt mer nyhetsbevakning och fatt kritik
fran civilsamhallet avslutades kampanjen. Personer som utsattes for metoderna
inbegrep svenska medborgare med invandrarbakgrund.®® | detta sammanhang
erinrar ECRI myndigheterna om den negativa inverkan sadana metoder kan ha
for integrationen av etniska minoriteter och héanvisar till den allménna
policyrekommendationen nr 11 om att motverka rasism och rasdiskriminering vid
polisarbete (§ 1, 1-4).

2013 framkom det att polisen i Skane i manga ar hade uppratthallit en databas
med cirka 4 700 namn pa personer i den romska befolkningsgruppen, déaribland
Over 1 000 barn under 15 ar. Manga av de registrerade personerna hade aldrig
kopplats till nagra kriminella aktiviteter. En undersokning utford av Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden fann att databasen brét mot géllande lagstiftning
angaende skyddet av personuppgifter, men ansag inte att den utgjorde etnisk
profilering. Baserat pa detta tilldelade Justitiekanslern alla personer vars namn
fanns med pa listan ett belopp pa 5 000 kronor (500 euro) i ersattning. 2014 fann
emellertid Diskrimineringsombudsmannen, trots valdigt begransade befogenheter
inom omradet (se avsnitt 1.1), att det inte kunde uteslutas att databasen visade pa
att polisen anvant en metod for etnisk profilering.”® Efter klagomal om att
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden inte bedémt att det rérde sig om etnisk
profilering vidtog frivilligorganisationen Civil Rights Defenders tillsammans med
11 malsagare vidare juridiska atgarder. | juni 2016 démde Stockholms tingsratt i
deras favor och fann att databasen utgjorde en akt av etnisk profilering.
Domstolen tilldomde malsagarna ett betydligt hogre skadestandsbelopp pa
30 000 kronor (3 000 euro). Svea Hovrétt faststallde domslutet den 28 april 2017.

ECRI understryker att erkdnnandet av att en sadan databas utgjorde etnisk
profilering, och det atféljande skadestandsbeloppet, innebar ett erkannande
gentemot offren, men att det ocksa ar en del av nédvandiga atgarder for att
undvika att sddana metoder anvands igen i framtiden. Detta &r viktigt, inte enbart
men i synnerhet, inom polisen (se aen 8§ 71 om etnisk profilering vid
polisinsatser) och for att atervinna den romska befolkningsgruppens fértroende
for offentliga institutioner.

ECRI rekommenderar att myndigheterna vidtar lampliga atgarder, till exempel
utbildningsaktiviteter, for att tillse att polisen inte anvander sig av etnisk
profilering. Dessutom rekommenderar ECRI & det strangaste att myndigheterna
sakerstaller att tillrackliga skyddsmekanismer infors for att forhindra att polisen
upprattar etniska databaser igen, i linje med ECRIlis allmanna

69 Civil Rights Defenders (2014): 5 och The Local (21 februari 2013).
70 Diskrimineringsombudsmannen (2014): 1.
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policyrekommendation nr 11 om att motverka rasism och rasdiskriminering vid
polisarbete.

Romer

2012 antog den svenska regeringen en nationell strategi for inkludering av romer
2012-2032, med det 6vergripande malet att ge medlemmar av den romska
befolkningsgruppen samma modjligheter i samhallet som icke-romer till 2032.*
Strategin omfattar omradena utbildning, arbete, bostad, halsa, social omsorg och
trygghet, kultur och sprék, samt romska organisationer i civilsamhallet. | sin
senaste rapport (§ 111) beskrev ECRI nagra av de problem manga romer stoter
pa inom de har omradena. Myndigheterna informerade ECRI om att
representanter for den romska befolkningsgruppen deltog i utformandet av
strategin och att en referensgrupp bestdende av 20 personer hade utsetts och
regelbundet radfragades om politiska beslut rérande den romska minoriteten. For
2016-2017 gav regeringen sarskilda medel till fem utvalda kommuner
(Stockholm, Uppsala, Bords, Gavle och Haninge) for att genomféra lokala
aktiviteter for inkludering av romer. Det foljdes upp med en liknande tilldelning av
medel pa& engangsbasis till strategins pionjarkommuner (Malmo, Géteborg,
Helsingborg, Linkoping och Luled) under 2012-2015, som anvandes exempelvis
for att rekrytera romska formedlare for att ge riktat stod inom omradena
utbildning, sociala tjanster och hélsa. ECRI informerades av myndigheterna om
att den sammanlagda finansieringen for integrering av den romska
befolkningsgruppen mellan 2012 och 2016 uppgick till 75 000 000 kronor
(7 500 000 euro), och att ytterligare kostnader pa 43 000 000 kronor
(4 300 000 euro) forutses for aren 2017 till 2019.

Ar 2014, efter publiceringen av regeringens vitbok som dokumenterar den
historiska diskrimineringen av och évergreppen mot romer i Sverige, inrattade
myndigheterna kommissionen mot antiziganism.”?> Kommissionen, i samrad med
Skolverket och Forum for levande historia, tog fram informationsmaterial till
skolor och fér medvetandehdjande pa lokalt plan, for att icke-romer ska goras
medvetna om de problem romer har motts av historiskt, och for att framja
acceptansen for romer och deras integration. Kommissionen lade fram sin
slutrapport 2016, och den innehdller ett antal rekommendationer for att starka
romernas position i det svenska samhallet, daribland ett férslag om att inratta ett
nationellt center for romska fragor.

Den nationella strategin for romer har lovvarda malséattningar, men ECRI noterar
att inga konkreta och méatbara mal och indikatorer har tagits med for de olika
omradena. Darmed ar det svart att mata framsteg for denna langsiktiga strategi
eller ens att faststélla utgdngsvarden som en strategisk startpunkt for att styra
tilldelningen av resurser (se aven rekommendationerna om datainsamling i § 58
ovan). Dessutom visar aktiviteterna i de utvalda staderna pa ett mestadels
projektinriktat tillvagagangssatt for genomforandet av den nationella strategin for
romer, istallet féor en sammanhangande helhetsvision for att hantera strukturella
och institutionella orsaker till kvarstaende marginalisering och diskriminering av
medlemmar i den romska befolkningsgruppen.

Kommunala informationscenter for romer finns i Malmé och Go6teborg, och
ytterligare ett ar planerat i Stockholm. De finansieras av myndigheterna och har
en dubbelriktad funktion: & ena sidan att tillhandahalla information till medlemmar
av den romska befolkningsgruppen och & andra sidan att 6ka medvetenheten
bland kommunanstallda om fragor som berér romer. ECRI har informerats om att

71| strategin &ar det definierat som att en romsk person som &r 2032 blir 20 gammal ska ha samma
mdjligheter i livet som en icke-rom.

72 Kommissionen bestod av nio medlemmar dar majoriteten var romer, med Europaradets tidigare
manniskorattskommissionar Thomas Hammarberg som ordférande.
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de befintliga centren har haft en positiv inverkan i byggandet av fértroende bland
medlemmar av den romska befolkningsgruppen for offentliga institutioner, sarskilt
inom de viktiga omradena utbildning, hélsa och sociala tjanster. Dessa positiva
anstrangningar, verkar emellertid ha rakat ut for en allvarlig motgang i samband
med avsldjandena om de databaser som upprattats och innehafts av polisen i
Skane (se § 72 ovan). | detta sammanhang, forefaller det nédvandigt och lagligt
att nu utvidga det befintliga natverket av stodkontor for romer genom att
tilhandahalla nédvandiga medel for ett nationellt center for romska fragor dar val
fungerande metoder kan sammanstéllas, tillampandet av dem koordineras och
anstrangningarna for att ateruppbygga fortroendet mellan offentliga institutioner
och den romska befolkningsgruppen kan utvecklas.

ECRI rekommenderar att myndigheterna initierar en oberoende interimistisk
utvardering av den nationella strategin for romer och dess genomférande sa har
langt, med ett sa stort och mangsidigt deltagande av romer som mdjligt. Det bor
gbras i syfte att ta fram matbara framstegsindikatorer och uppratta en
overgripande och enhetlig nationell spridningsmekanism for strategin. Dessutom
rekommenderar ECRI att myndigheterna tillhandahaller tillrackliga medel for att
inratta ett center pa nationell niva for fragor som berér romer.

Samer

ECRI noterar att de svenska myndigheterna har startat en pagaende och
langsiktig dialog med samiska organisationer om fragor som ror deras situation
som erkand ursprungsbefolkning.” Angaende fragor som markréattigheter,
undervisning i samiska och andra uttryck for deras sarskilda identitet hanvisar
ECRI till det arbete som utforts av Europarddets radgivande kommitté om
tillampningen av ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (FCNM).”*
ECRI noterar emellertid att vad det galler integrationsfragor har inga studier eller
djupgdende utvarderingar gjorts rorande situationen for medlemmar av den
samiska befolkningsgrupp som bor i landets stadsomraden, sarskilt i Stockholm.

ECRI rekommenderar att myndigheterna utfér en studie om de eventuella
behoven for medlemmar av den samiska befolkningsgruppen som bor i
stadsomraden, sarskilt i Stockholm, inom omradena utbildning, hélsa, arbete och
boende.

Landsspecifika fragor
1. Uppfoéljning av fjarde cykelns prioriterade rekommendationer

Uppfdljningen av ECRI:s forsta prioriterade rekommendation 20127° angaende
behovet av att anta en nationell strategi for att motverka den existerande
boendesegregationen diskuteras i 8 69 ovan (avsnitt 1.4). ECRIl:s andra
prioriterade rekommendation 20127® angdende tillgdng till sjukvard for
papperslésa migranter har redan till fullo genomférts, vilket beskrevs i ECRI:s
slutsatser 2015.”7

| sin tredje prioriterade rekommendation 2012’® rekommenderade ECRI att
myndigheterna vidtog atgarder for att I6sa alla problem med familjeaterférening
som uppstar pa grund av svarigheter att erhalla identitetshandlingar i migranters
ursprungsland. | sin slutsats om genomférandet 2015 av de prioriterade
rekommendationerna 2012 observerar ECRI att svenska myndigheter hade gjort

73 Svenska myndigheter papekar ocksa att de deltar i forhandlingar om en Nordisk samekonvention i syfte
att starka och tydliggora det samiska folkets réattigheter. jfr med Regeringskansliet (2017): 21.

74 Se FCNM (2012).
75 ECRI (2012): § 92.
76 |bid.: § 108.

77 ECRI (2015): 5.

78 ECRI (2012): § 148,
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ansenliga framsteg i att ldsa problemet.” Emellertid observerade ECRI ocksa att
de vidtagna atgarderna inte var reglerade i lag. Samtidigt som detta ger
flexibilitet, som svenska myndigheter understrok, som mgjliggor att reglerna for
att styrka sin identitet kan anpassas till varje situation, sa innebéar det ocksa en
viss grad av osakerhet. | sina slutsatser 2015 ansag darfor ECRI att denna
rekommendation bara hade genomforts delvis. 2017 informerades ECRI av
svenska myndigheter om att de inte tanker andra detta férhallande genom att
reglera fragan i lag, utan istallet foredrar att bibehélla det nuvarande tillstandet.

2. Strategier for att motverka diskriminering mot HBTQ-personer®
Data

Det finns inga officiella data om antalet HBTQ-personer i Sverige.®* Enligt artikel
13 i personuppgiftslagen ar hantering av data rérande halsa eller sexliv, som
anses vara “kansliga personliga uppgifter’, generellt sett forbjuden.?2 Pa 2016
ILGA Europe Rainbow Map som visar hur l&nders lagstiftning och regler
garanterar manskliga rattigheter for HBTQ-personer far Sverige resultatet
64,85 %, och placerar sig pa 12:e plats av 49 europeiska lander.® Enligt 2013
EU FRA:s HBTQ-undersokning var 61 % av deltagarna mycket Oppna eller
ganska Oppna om sin HBTQ-bakgrund.®* En global studie som publicerades i juni
2013 indikerade att 57 % av deltagarna i Sverige ansag att det ar lika sannolikt
att samkonade par uppfostrar barn pa ett bra satt som att andra foraldrar gor
det.®® Enligt Eurobarometer 2015 instamde 95 % av de tillfragade personerna i
Sverige till fullo med pastdendet att homosexuella personer ska ha samma
rattigheter som heterosexuella personer (EU-genomsnittet var 71 %), medan 96
% av dem sa att de skulle kanna sig val till mods eller tamligen val till mods med
en homosexuell kollega, och 93 % av dem med en transperson som kollega (EU-
genomsnittet var 72 % respektive 67 %).8¢

Erkdnnande av samkdnade partnerskap

1995 infordes registrerat partnerskap i svensk lag och gav samkdnade par
samma juridiska status som gifta par. | maj 2009 gjordes tillagg till
aktenskapslagen som gav samkonade par rétt att gifta sig.

Konsbyte

1972 blev Sverige det forsta land i varldens om antog en lag som reglerade
konsbyte, sa att transpersoner enligt lag ocksd kunde andra konsidentitet i
officiella dokument. Efter tillagg gjorda 2012 kravs det for att officiellt byta kon, att
personen ar fast boende i Sverige, &r minst 18 ar gammal, inte &r i ett registrerat
partnerskap och maste ha levt som det motsatta konet under en tid.®’
Socialstyrelsen bedomer ansokningar om konsbyte med hjalp av en panel av
medicinskt och juridiskt yrkeskunniga for att fatta beslut baserade pa
urvalskriterierna i lagen om faststallande av konstillhérighet. Ansdkande som
uppfyller kraven far kostnaderna for sitt konsbyte tackta av det nationella
sjukvardssystemet.® | april 2015 publicerade Socialstyrelsen nya riktlinjer om

79 ECRI (2015): 6.

80 Rorande definitionen av HBTQ, jfr med Europaradet, Discrimination based on sexual orientation and
gender identity in Europe 2011: 21 och 139 ff.

81 Statistiska centralbyrans webbplats.

82 personuppgiftslagen (1998:204).

83 |LGA Europe Rainbow Europe Map (2016).

84 EU FRA:s datautforskare om HBTQ-undersokningen.

8 |PSOS (juni 2013).

86 |LGA-Europes arsgranskning (2016): 160.

87 RFSL (2013) och lagen om faststallande av konstillhérighet (1972), med andringar gjorda 2012.
88 Europaradet, styrkommittén for manskliga rattigheter (2013): 595.

28



87.

88.

89.

forfarandet vid konsbyten i syfte att forbattra behandlingen och géra offentligt
finansierade operationer och hormonbehandlingar lika tillgangliga i hela landet.®°

Det konsidentifierande personnumret i offentliga dokument kan &ndras efter
konsbytesbehandling. | juli 2013 stroks det tidigare kravet pa att utfora
sterilisering innan det var mojligt att gora konsbyte ur lagen.®® | april 2016
presenterade regeringen ett initiativ for att ge ekonomisk kompensation till
personer som tvingats att genomga sterilisering pa grund av detta tidigare krav i
lagen om faststéallande av konstillhérighet.®t

Tillgangen till varor och tjanster, anstéallning och halsa

Enligt EU FRA:s HBTQ-undersokning kadnde sig bara 8 % av deltagarna i Sverige
utsatta for diskriminering pa grund av sin HBTQ-identitet da de sokte arbete, och
17 % pa sitt arbete. Vad det gallde bostad var siffran bara 6 %. For sjukvard
angav 15 % av deltagarna att de kande sig utsatta for diskriminering av
sjukvardspersonal.®?

Atgarder for att motverka diskriminering av HBTQ-personer

| januari 2014 publicerade regeringen en nationell HBTQ-strategi som tar upp
fragor som homofoba / transfoba hatbrott, medvetandehtjande om HBTQ-fragor i
skolor och utférande av forskning om HBTQ-personers upplevelser av den
sociala omsorgen. 2016 genomférde myndigheterna en initial utvardering av
strategin som visade att den har bidragit till att starka rattigheterna fér HBTQ-
personer, men den visade ocksa pa behovet av tydligare prioriteringar i strategin.
HBTQ-fragor hanteras ocksa i den nationella planen fér att motverka rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott (se avsnitt 1.2 och 1.3).

89 |LGA-Europes arsgranskning (2016): 160.

9 TransGender Europe (TGEU) (22 maj 2013).

91 TGEU (27 april 2016).

92 EU FRA:s datautforskare om HBTQ-unders6kningen.
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REKOMMENDATIONER FOR INTERIMISTISK UPPFOLJNING

ECRI kraver att svenska myndigheter prioriterar genomforandet av foljande tva
rekommendationer:

ECRI rekommenderar att tillrackliga befogenheter och kunnande for att
undersOka diskriminering av alla offentiga myndigheter, inklusive
brottsforebyggande myndigheter, ges till Ombudsmannamyndigheterna.
Dessutom uppmanar ECRI till att Justititombudsmannen samverkar med
Diskrimineringsombudsmannen i sddana fall.

ECRI rekommenderar att myndigheterna ser 6ver introduktionsprogrammet for
flyktingar och mottagare av subsidiart skydd i syfte att forbattra det och uppna
ett storre etablering pa arbetsmarknaden, med sarskilt fokus pa att moéta de
speciella behov som kvinnor har.

En process for interimistisk uppféljning av de tvd rekommendationerna kommer att
utforas av ECRI senast tva ar efter att denna rapport har publicerats.
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LISTA OVER REKOMMENDATIONER

Rekommendationernas placering i rapporttexten anges inom parentes.

(8 2) ECRI upprepar sin rekommendation om att ratificera protokoll nr 12 i
Europakonventionen om manskliga rattigheter.

(8 8) ECRI rekommenderar att myndigheterna anpassar den svenska straffratten
efter ECRI:s allmanna policyrekommendation nr 7 pa det satt som angetts i
foregdende stycken. Sarskilt viktigt ar det att: (i) uttryckligen ange grunderna sprak
och konsidentitet i brottsbalken; (ii) kriminalisera att med rasistiskt syfte offentligt
forneka, trivialisera, rattfardiga eller urskulda folkmord, brott mot manskligheten
och krigsbrott, (iii) kriminalisera skapandet eller ledandet av en grupp som framjar
rasism, stod at en saddan grupp och deltagande i dess aktiviteter, samt (iv) att
infora straffrattsligt ansvar for alla rasistiska brott begangna av juridiska personer.

(8 13) ECRI rekommenderar att myndigheterna harmoniserar den svenska civil-
och forvaltningsratten i allmanhet med ECRI:s allm&nna policyrekommendation nr
7 pa det satt som angavs i foregaende stycken. Framforallt bor man (i) lagga till
diskriminering grundat pa saval sprdk som segregation till de former av
diskriminering som anges i diskrimineringslagen, (ii) gora det till en skyldighet for
offentliga myndigheter att framja jamlikhet vid utférandet av sin verksamhet, och
(i) infora lagstiftning som majliggor att avbryta offentligt ekonomiskt stdd till parter
som framjar rasism och att l6sa upp sadana organisationer.

(8 16) ECRI rekommenderar att tillrdckliga befogenheter och kunnande for att
undersdoka diskriminering inom alla offentiga myndigheter, inklusive
brottsforebyggande organ, ges till Ombudsmannamyndigheterna. Dessutom
uppmanar ECRI till att  Justitieombudsmannen samverkar med
Diskrimineringsombudsmannen i sadana fall.

(8 18) ECRI rekommenderar att myndigheterna ytterligare forfinar det nationella
systemet for datainsamling for fall av hatbrott genom att géra en vidare uppdelning
av kategorierna kriminell skadegorelse och hatrretorik | form av graffiti.

(8 26) ECRI rekommenderar med skarpa att myndigheterna, utan att inskranka
nagons redaktionella sjalvstandighet, uppmanar media till debatt om den bild som
de ger av islam och muslimska grupper, samt om deras ansvar i detta for att
undvika att vidmakthalla fordomar, enligt rekommendationerna i ECRI:s allmanna
policyrekommendation nr 5 om att motverka intolerans och diskriminering mot
muslimer.

(8 29) ECRI rekommenderar med skarpa att de svenska myndigheterna
sakerstaller att tillrackligt polisskydd ges for offentliga vitthesmal av personer som
Overlevt forintelsen. Dessutom ska nynazistiska grupper forhindras att sprida
antisemitiskt hat, i synnerhet vid dessa evenemang. ECRI rekommenderar ocksa
att myndigheterna gér en omfattande utredning av den vandalisering och de hot
som riktats mot Umeas judiska befolkning, samt att man sakerstaller att lokala
myndigheter i samverkan med stadens judiska forening faststéller dess behov av
sakerhet och tillhandahdller alla ndédvandiga sakerhetsatgarder for att foreningen
ska kunna utféra sina aktiviteter i sakerhet.

(8 31) ECRI rekommenderar att myndigheterna genomfér omfattande aktiviteter for
att hoja medvetenheten i syfte att informera allmdnheten om det unika varde som
den inhemska samiska kulturen har som en integrerad del av Sveriges samhaélle
och dess kulturarv.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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(8 37) ECRI rekommenderar att myndigheterna gor en grundlig analys av varfor
uppklarandegraden for hatbrott ar fortsatt 1ag, samt att man gor en bedémning av
vilka resurser polisen och aklagarvasendet behover for att hantera fragan pa ett
effektivare satt.

(8 42) ECRI rekommenderar att myndigheterna infor tydliga indikatorer och mal i
sin Nationella plan for att bekédmpa rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott.

(8 53) ECRI rekommenderar att myndigheterna inbegriper medvetandehdjande
och forebyggande information angdende antisemitism och homofobi / transfobi i
introduktionskurser for nyanlanda migranter i Sverige pa ett satt som férhindrar
stigmatisering.

(8 58) ECRI upprepar sin rekommendation om att svenska myndigheter bor
forbattra sitt system for att 6vervaka situationen for grupper som faller under
ECRIl:s mandat, genom att samla in relevant information inom olika omraden,
uppdelad i kategorier som religion, sprak, nationalitet och nationellt eller etniskt
ursprung, och sakerstaller att detta i samtliga fall utférs med tillborlig hansyn till
principerna om sekretess, medvetet samtycke och frivillig sjalvidentifiering av
personer som tillhér en viss grupp. Systemet fér datainsamling om rasism och
rasdiskriminering ska ocksa ta hansyn till konstillnérighet, med sarskilt beaktande
av mojlig flerfaldig diskriminering.

(8 62) ECRI rekommenderar att myndigheterna ser dver introduktionsprogrammet
for flyktingar och mottagare av subsidiart skydd i syfte att forbattra det och uppna
en hogre etableringsgrad pa arbetsmarknaden, med sarskilt fokus pa att méta de
speciella behov som kvinnor har.

(8 64) ECRI rekommenderar att svenska myndigheter avstar fran att fornya eller
forlanga den tillfalliga lag som begransar familjeaterforening for mottagare av
subsidiart skydd.

(8 66) ECRI rekommenderar att myndigheterna sékerstaller att alla personer med
flyktingstatus eller subsidiart skydd som véljer egen bostadsort gor det under en
granskningsprocess av om den valda adressen ar en lamplig bostad, sarskilt da
barn berdors.

(8 70) ECRI rekommenderar att svenska myndigheter inbegriper konkreta, riktade
och matbara atgarder for att motverka faktisk boendesegregation i det langsiktiga
reformprogrammet fOr att minska segregationen (2017-2025).

(8 74) ECRI rekommenderar att myndigheterna vidtar lampliga atgarder, till
exempel utbildningsaktiviteter, for att tillse att polisen inte anvander sig av etnisk
profilering. Dessutom rekommenderar ECRI & det strangaste att myndigheterna
sakerstaller att tillrdckliga skyddsmekanismer infors for att forhindra att polisen
upprattar  etniska databaser igen, i linje med ECRls allmanna
policyrekommendation nr 11 om att motverka rasism och rasdiskriminering vid
polisarbete.

(8 79) ECRI rekommenderar att myndigheterna initierar en oberoende interimistisk
utvardering av den nationella strategin for romer och dess genomférande sa héar
lAngt, med ett sa stort och mangsidigt deltagande av romer som mdjligt. Det bor
gbras i syfte att ta fram matbara framstegsindikatorer och upprétta en
overgripande och enhetlig nationell spridningsmekanism for strategin. Dessutom
rekommenderar ECRI att myndigheterna tillhandahaller tillrackliga medel for att
inratta ett center pa nationell niva for fragor som berér romer.

(&8 81) ECRI rekommenderar att myndigheterna utfor en studie om de eventuella
behoven for medlemmar av den samiska befolkningsgruppen som bor i
stadsomraden, sarskilt i Stockholm, inom omradena utbildning, halsa, arbete och
boende.
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