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PREDSLOV

Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI) zriaden& v rdmci Rady Europy je
nezavislym monitorovacim organom pre oblast ludskych prav, ktory sa Specializuje na
otazky slvisiace s rasizmom a intoleranciou. Tvoria ju nezavisli a nestranni ¢lenovia,
ktori si do nej ustanoveni na zéklade ich morélnej autority a uznavanej odbornej
spbsobilosti v oblasti rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a intolerancie.

V ramci svojich Statutarnych c¢innosti ECRI vykonava individualne monitorovanie
jednotlivych Elenskych Statov, ktorého sucastou je analyza situacie v oblasti rasizmu a
intolerancie v danej krajine a predkladanie nametov a navrhov na rieSenie zistenych
problémov.

Pri vykonavani individualneho monitorovania ECRI uplatriuje zasadu rovnosti vietkych
¢lenskych Statov Rady Eurdpy. Monitorovanie prebieha v 5-roénych cykloch a ro€ne sa
vykonava v 9 az 10 krajinach. Spravy z prvého kola boli vypracované ku koncu roka
1998, spravy z druhého kola ku koncu roka 2002 a spravy z tretieho kola ku koncu roka
2007; spravy zo Stvrtého kola budu vypracované zaliatkom roka 2014. Praca na
priprave sprav z piateho kola sa za¢ala v novembri 2014.

Ako pracovné metddy sa pri priprave sprav vyuzivaju analyza dokumentov, navsteva
krajiny a doéverny dial6g s ndrodnymi organmi.

Spravy ECRI nie su vysledkom vySetrovania alebo svedeckych dbékazov. Su to
analyzy, ktoré vychadzaju zo znacného objemu informacii ziskanych z najréznejSich
zdrojov. Zakladom dokumentarneho vyskumu su pocetné narodné aj medzinarodné
pisomné pramene. Navsteva krajiny poskytuje prilezitost stretnit sa s priamo
zainteresovanymi stranami (z vladneho aj mimovladneho sektora) s cielom ziskat
podrobné informécie. V ramci déverného dialdgu mézu narodné organy, ak to povazuju
za potrebné, predkladat pripomienky k navrhu spravy s cielom opravit pripadné
faktografické chyby, ktoré by sa mohli v sprave vyskytnut. Ak si to narodné organy
Zelaju, v zavere tohto dialdégu mdzu poziadat, aby ich stanoviska boli pripojené k
zaverelnej sprave ECRI.

V piatom kole sa spravy o jednotlivych krajinach zameriavaju na Styri témy, ktoré su
spolocné pre v3etky Clenské Staty: (1) Legislativne otazky, (2) Prejavy nenavisti, (3)
Nasilie, (4) Integrana politika a viaceré témy tykajuce sa konkrétne daného Statu.
V tejto suvislosti sa venuje pozornost aj predbeznym odporucaniam zo Stvrtého cyklu,
ktoré neboli v priebehu Stvrtého cyklu monitorovania splnené, alebo boli spinené len
CiastoCne.

V ramci piateho cyklu sa opatovne poZaduje prioritné splnenie dvoch konkrétnych
odporucani vybranych spomedzi odporu¢ani v sprave. Najneskér do dvoch rokov od
uverejnenia tejto spravy ECRI vykona predbezné nasledné hodnotenie plnenia tychto
dvoch odporucani.

ECRI vypracovala d'alej uvadzanu spravu na svoju vlastnu zodpovednost’. Pokial
sa vyslovne neuvéadza inak, sprava odraza situaciu k 20. marcu 2014; vyvoj, ku
ktorému dosSlo od tohto datumu, sa v nasledujiucej analyze ani v zaveroch
a navrhoch neberie do avahy.






ZHRNUTIE

Od 19. decembra 2008, ked’ bola prijata stvrta sprava ECRI o Slovensku, sa
dosiahol pokrok v mnohych oblastiach.

Verejné popieranie, spochybriovanie alebo schvalovanie holokaustu, ako aj dalSie
trestné Ciny spachané na zaklade faSistickych alebo komunistickych ideologii
smerujucich k potla¢aniu zakladnych prav a slobdd alebo ideolégii pouzivajucich
nasilie, tvoria v su¢asnosti skutkovu podstatu trestnych Cinov.

Sexualna orientacia ako motiv trestného €inu sa v su€asnosti povazuje za pritazujucu
okolnost trestného €inu.

Verejné organy aj sukromné subjekty mozu prijimat’ doCasné vyrovnavacie opatrenia
smerujice k odstraneniu znevyhodneni vyplyvajucich z dbvodov rasového alebo
etnického pbvodu.

Nova ombudsmanka zacala hrat’ aktivnejSiu ulohu v oblasti boja proti diskriminacii.

Existuju pozitivne priklady vyuzivania hodnét Sportu v boji proti rasizmu a stereotypom,
najma tym, ktoré sa tykaju romskej komunity.

Pripadmi extrémizmu sa na kazdom okresnom sude-zaoberd uréeny prokurator a na
kazdom okresnom policajnom oddeleni osobitny utvar policie. Na urovni krajskych
policajnych utvarov sa na menSinovl/romsku problematiku Specializuje 231
prislusnikov policie.

Krajsky sud v nedavno vynesenom rozsudku rozhodol, Ze umiestiiovanim deti
zrémskeho etnika do oddelenych tried Skola porusila zasadu rovnakého
zaobchéadzania a diskriminovala rémske deti z dévodu ich etnického povodu.

OsvedCené postupy pouzivané na miestnej urovni podporuju aktivne zapajanie sa
Rémov do verejnoprospesnych prac a pracovné prilezitosti pre Rémov poskytuju tzv.
obecné podniky.

Pri Rade vlady pre ludské prava, narodnostné mensSiny a rodovu rovnost bol zriadeny
vybor pre prava fudi LGBTI.

ECRI vita tento pozitivny vyvoj na Slovensku. Napriek dosiahnutému pokroku
vSak existuju niektoré problémy, ktoré vyvolavaju obavy.

Neexistuje ziadny v8eobecny pravny predpis, podla ktorého by sa rasovy motiv mal
povazovat za pritazujucu okolnost pri vSetkych trestnych &inoch. Obc&ianstvo ani jazyk
nie su zahrnuté medzi znakmi charakterizujicimi potencidlne obete rasistického
konania a rasovej diskriminacie, ktoré su trestne stihatelné podla Trestného zakona.

Antidiskriminacny zakon sa riadne neuplatfiuje pre problém s riadnym a nezavislym
fungovanim Slovenského narodného strediska pre fudské prava, organu povereného
monitorovanim jeho dodrziavania.

Udaje o trestnych &inoch prejavov nenavisti a rasovo motivovaného nasilia nie su
roz€lenené podla zisteného osobitného motivu a jasne neukazuju, ako sa o tychto
pripadoch néasledne konalo v systéme sudnictva.

Medzi politikmi sa bezne vyskytuje ,protimensinova“ rétorika a urazlivé vyroky tykajuce
sa sexualnej orientacie a na internete a s€asti aj v tradiénych médiach sa opakovane
vyskytuju prejavy nenavisti. Za predsedu samospravneho kraja bol zvoleny lider krajne
pravicovej strany.



Plnenie programu zallefiovania Rémov zlyhava pre nedostatok vole a tiez vzhladom
na skutocnost, Ze jednotlivé programy zostavaju v pdsobnosti réznych ministerstiev.

Absencia komplexnych udajov stazuje vyhodnotenie pokroku pri plneni programu
zacClenovania Rémov. NajhmatatelnejSimi dékazmi nerovnosti, s ktorymi sa Rémovia v
Sirokej miere stretavaju, su zlé bytové podmienky a segregacia na skolach.

Nie je zabezpec€eny primerany pristup k zakrokom na zmenu pohlavia, hoci ich zakon
vyzaduje na zmenu mena a rodného Cisla.

ECRI v tejto sprave ziada, aby organy prijali opatrenia vo viacerych oblastiach; v
tejto suvislosti predklada viacero odporuéani, vratane nasledujucich.

Rasovy motiv by mal byt ustanoveny ako pritazujuca okolnost pri vSetkych trestnych
¢inoch. Obdianstvo a jazyk by sa mali vyslovne uvadzat medzi charakteristickymi
znakmi potencidlnych obeti rasistického spravania a rasovej diskriminacie, ktoré su
trestne stihatelné podla Trestného zakona.

Naliehavou otadzkou je reforma Slovenského narodného strediska pre ludské prava.
Zreformovana institicia by mala dostat dostato¢né finanéné aj fudské zdroje, aby
mohla nezavislym a efektivnym spdsobom vykonavat ulohy, ktoré su jej zverené podla
antidiskriminacného zakona.

Mal by byt vytvoreny mechanizmus na zhromazdovanie roz€lenenych udajov o
prejavoch nendvisti a o homofébnom/transfébnom nasili a tieto Udaje by sa mali
zverejiovat.”

Slovenska republika by mala ratifikovat Dodatkovy protokol k Dohovoru o pocitatovej
kriminalite tykajuci sa kriminalizacie c&inov rasistickej alebo xenofébnej povahy
spachanych prostrednictvom pocitatovych systémov.

Ministerstva by mali medzi sebou povinne koordinovat svoju cinnost v oblasti
zaclefiovania Romov a bezodkladne by sa malo dokongit vyhodnotenie Narodnej
stratégie SR pre integraciu RGmov.

NajlepSim spbsobom boja proti segregacii Romov v zakladnom Skolstve je zabezpedit
lahko dostupné pred3kolské vzdelavanie pre romske deti vo veku od troch do Siestich
rokov.

Transrodovi ludia na Slovensku by mali mat’ pristup k lie¢be potrebnej na zmenu
priradenia rodu (zmenu pohlavia), ktorej naklady by sa mali hradit zo systému
verejného zdravotného poistenia.

* Toto odportéanie bude predmetom predbezného nasledného hodnotenia, ktoré ECRI uskutoéni
najneskor do dvoch rokov od uverejnenia tejto spravy.
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ZISTENIA A ODPORUCANIA
l. Spoloéné témy
1. Legislativa proti rasizmu a rasovej diskriminaciit
- Protokol €. 12 k Eurépskemu dohovoru o Fudskych pravach

1.  Slovenska republika este neratifikovala protokol €. 12 k Eurépskemu dohovoru
o ludskych pravach, ktory podpisala 4. novembra 2000. ECRI nemé& poznatky
0 ziadnom pokroku smerom k ratifikacii tohto nastroja. Ako uz ECRI uviedla v
predchadzajucich spravach, tento protokol obsahujuci vSeobecny zakaz
diskriminicie by podla jej nazoru umoznil Slovenskej republike uginnejSie
bojovat proti rasizmu a rasovej diskriminacii na narodnej urovni.

2. ECRI opakuje odporucanie, aby Slovenska republika ratifikovala protokol &. 12
k Eurépskemu dohovoru o fudskych pravach.

- Trestné pravo

3. Zda sa, ze vacdSina ustanoveni Trestného zakona z roku 2006 je v sulade so
VSeobecnym politickym odporucanim (VPO) ECRI €. 7 k narodnej legislative na
boj proti rasizmu a rasovej diskriminacii. Nasledujica analyza sa zameriava na
zmeny adoplnenia pravnych predpisov prijaté v poslednom obdobi a
na pretrvavajlice medzery.

4. Vslovenskej pravnej terminologii sa rozliSuje medzi ,obcCianstvom® ako
atributom ob&anov SR a ,narodnostou®, ktora oznacuje narodny/etnicky pévod
osoby. ECRI konstatuje, ze v Trestnom zakone sa obcianstvo vyslovne
neuvadza ako jeden z charakteristickych znakov potencidlnych obeti
rasistického spravania alebo rasovej diskriminacie (,zakazané dévody*). Aby sa
zabezpedilo zahrnutie tohto konceptu do zakona, zoznam zakazanych dévodov
by podla nazoru ECRI mal okrem narodnostiz a prislusnosti k narodu? vyslovne
obsahovat aj obCianstvo.

5. NavySe, vrozpore s odporu¢anim ods. 18 VPO ¢&. 7, Trestny zakon
neustanovuje ako trestny ¢in umyselné verejné podnecovanie k diskriminacii
jednotlivcov alebo skupiny osbb na zaklade ich rasy, farby pleti, jazyka,
nabozenstva, obcianstva alebo narodného alebo etnického pévodu. Nabadanie
na diskriminaciu sa zakazuje iba v obCianskom prave na zaklade
antidiskriminaéného zakona.* Podla § 424 Trestného zakona sa za trestny Cin
povazuje iba podnecovanie ,k obmedzovaniu prav a slobody naroda,
narodnosti, rasy alebo etnickej skupiny®.

1 Podla VSeobecného politického odporuéania (VPO) ECRI ¢. 7 ,rasizmom” je presvedcenie, Ze rasa,
farba pleti, jazyk, nabozenské vyznanie, Statne obcianstvo, narodnost’ alebo etnicky pdvod predstavuje
dovod opravriujuci k pohfdaniu urcitym €lovekom alebo skupinou ludi alebo k pocitu nadradenosti urcitého
Cloveka alebo skupiny fudi; ,rasovou diskriminaciou“ sa rozumie akékolvek rozdielne zaobchadzanie
z dévodov, ako su rasa“, farba pleti, jazyk, ndbozenstvo, Statne obcianstvo, narodnost alebo etnicky
pbévod, ktoré nema ziadne objektivne a primerané opodstatnenie.

2 Podla ECRI by sa vyraz ,obgianstvo” v definiciach uvedenych v poznamke pod ¢&iarou ¢. 1 mal chapat
rovnako ako v ¢lanku 2 a) Eurépskeho dohovoru o obdéianstve: ,(ako pojem, ktory) znamenda pravnu vézbu
medzi osobou a §tatom a neoznacuje etnicky povod osoby*.

3 ECRI sa domnieva, ze ,prislusnost k narodu,“ ktora sa uvadza ako ,zakazany dovod“ vo viacerych
paragrafoch Trestného zakona, nie je porovnatelna so zakazom rasizmu a rasovej diskriminacie z dévodu
obdianstva.

4 Podla § 2a ods. 1 antidiskriminaéného zakona diskriminacia méze mat rézne formy, vratane nabadania
na diskriminéaciu.
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6. Odlisne aj od dalSieho odporuc¢ania uvedeného v rovnakom odseku VPO ¢&. 7,
Trestny zakon neustanovuje ako samostatny trestny &in Umyselné verejné
uraézanie® jednotlivcov alebo skupiny osdb z dévodu ich rasy, farby pleti, jazyka,
nabozenstva, obdianstva alebo narodného alebo etnického pévodu. Takuto
konkrétnu formu urazania zakazuje len obc&ianske pravo v ¢lanku | § 2a ods. 4
antidiskriminacného zakona, v ktorom je ,urazajuce“ spravanie zahrnuté do
definicie obtaZovania.

7. ECRI odporuca, aby slovenské organy v sulade s jej VSeobecnym politickym
odporu¢anim €. 7 zabezpeCili, Ze medzi charakteristické znaky potencialnych
obeti rasistického spravania a rasovej diskriminacie, ktoré su trestnymi Cinmi
podla Trestného zakona, bude zahrnuté aj ob¢ianstvo.

8. ECRI tiez odporu€a novelizovat trestné pravo a ustanovit ako trestny ¢in
umyselné verejné podnecovanie k diskriminécii a verejné urazanie osoby alebo
skupiny o0s6b z dévodu rasy, farby pleti, jazyka, nabozenstva, obcianstva,
narodného alebo etnického pdvodu v sulade s jej V8eobecnym politickym
odporucéanim €. 7 ods. 18 b) a c).

9. Mnohé trestné Ciny sa trestaju prisnejSie, ak su spachané ,s osobitnym
motivom®; ,extrémisticky motiv* podfa § 140 d) a f)® Trestného zakona je
porovnatelny s ,rasovym motivom* podla ods. 21 VPO ¢&. 7. Neexistuje vSak
Ziadny v8eobecny pravny predpis ustanovujuci rasovy motiv ako pritaZzujucu
okolnost’ pri v8etkych trestnych Cinoch. Napr. v § 195 Trestného zakona o
trestnom Cine poruSovania slobody pokojného zdruzovania a zhromazdovania
nie je ako pritazujuca okolnost ustanoveny Ziadny konkrétny motiv. Navyse,
8 140 d) nezahfia jazyk, a v zozname osobitnych motivov podfa § 140 f) nie je
zahrnuty jazyk ani naboZenstvo.

10. ECRI odporu€a, aby slovenské organy rozSirili Trestny zakon o ustanovenie,
ktorym sa motivy z dévodu rasy, farby pleti, jazyka, nabozenstva, obc&ianstva
alebo narodného/etnického pdvodu vyslovne ustanovia ako pritazujuce
okolnosti pri kazdom trestnom ¢ine, ako sa uvadza v jej V8eobecnom politickom
odporucani €. 7 ods. 21.

11. V sulade s ods. 18 VPO €. 7, Trestny zakon v § 424a ustanovuje ako trestny &in
(ak sa spacha verejne) hanobenie a vyhrazanie sa, ako aj podnecovanie k
nasiliu a nenavisti vo€i osobam alebo skupinam os6b na zaklade urcitych
charakteristik. Zoznam zakazanych dévodov je porovnatelny so zoznamom
v ods. 18 VPO €. 7 s tym rozdielom, ze medzi vyslovne zakazanymi dévodmi sa
neuvadza jazyk.

12. Podla slovenskych organov niektoré formy rasizmu suavisiaceho s jazykom su
trestne stihatelné podfa § 423 Trestného zékona, ktory zakazuje hanobenie
.-akéhokolvek naroda, jeho jazyka, rasy alebo etnickej skupiny“. Podla nazoru
ECRI zdkaz ,hanobenia naroda alebo jeho jazyka“ nie je porovnatelny so
zakazom verejného podnecovania k nasiliu a nenavisti, hanobenim
a vyhraZzanim sa, ak sa spacha umyselne proti osobe alebo skupine oséb z
dévodu ich jazyka. ECRI navySe nevie o tom, Ze by slovenské sudy boli niekedy
rozhodli, Ze v tychto pripadoch i$lo o trestny &in podla § 423.

5 Podla § 49 zakona o priestupkoch ,ten, kto inému ubliZi na cti tym, Ze ho urazi alebo vyda na posmech,
moze dostat’ pokutu do 33 eur”.

6 8 140 d) ,spachanie trestného ¢inu v umysle verejne podnecovat k nasiliu alebo nenavisti voci skupine
osOb alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost k niektorej rase, narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej
skupine, pévodu rodu alebo pre ich ndbozenské vyznanie, alebo spachanie trestného &inu z dévodu
narodnej, etnickej alebo rasovej nenavisti alebo nenavisti z dévodu farby pleti“. § 140 f) ,spachanie
trestného €inu narodnej, etnickej alebo rasovej nenavisti alebo nenavisti z dévodu farby pleti®.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ECRI odporuc¢a, aby slovenské organy rozsirili Trestny zakon o ustanovenia,
podla ktorych by hanobenie a vyhrazanie sa ako aj verejné podnecovanie k
nasiliu a nenavisti vo€i osobe alebo skupine 0s6b z dévodu ich jazyka bolo
trestnym €inom, ako sa uvadza v jej VSeobecnom politickom odporucani €. 7
ods. 18 a), b) a c).

Od roku 2009, kedy bolo do vnutrostatneho pravneho poriadku transponované
Ramcové rozhodnutie Eurdpskej rady o boji proti niektorym formam a prejavom
rasizmu a xenofébie prostrednictvom trestného prava, su v Trestnom zakone
presnejSie vymedzené pojmy ,extrémistické skupiny®, ,extrémistické materialy”
a ,extrémistické trestné ¢iny.“” ECRI preto uznava, Zze zakaz vyroby a Sirenia
Lextrémistickych materialov® je porovnatefny so zakazom Sirenia, vyroby alebo
uchovavania rasistickych materialov podla odporucania v ods. 18 f) VPO €. 7,
a ze zakaz podpory a propagécie extrémistickych skupin je porovnatelny so
zakazom vytvorenia a vedenia skupiny podporujlcej rasizmus, podpory takejto
skupiny a ucasti na jej €innosti podla ods. 18 g) VPO €. 7.

ECRI vSak konstatuje, ze v definicii ,extrémistickej skupiny“ a ,extrémistického
materialu® sa nespomina jazyk.

ECRI odporuca, aby slovenské organy rozSirili Trestny zakon o ustanovenia,
podla ktorych je trestnym ¢inom Sirenie, vyroba alebo uchovavanie rasistickych
materialov namierenych proti osobe alebo skupine oséb z dbévodu ich jazyka,
ako aj vytvorenie a vedenie skupiny podporujdcej rasizmus proti osobe alebo
skupine o0séb z dévodu ich jazyka, podpora takejto skupiny a ucast na jej
¢innosti, v sulade s jej VSeobecnym politickym odporu¢anim €. 7 ods. 18 f) a g).

V sulade s VPO ¢. 7, v § 442d novely Trestného zakona z roku 2011 je
trestnym c&inom verejné popieranie, spochybhovanie alebo schvalovanie
holokaustu, ako aj verejné popieranie dalSich trestnych ¢inov spachanych na
zaklade fasSistickej ideoldgie, komunistickej ideolégie alebo ideolégie pouzitia
nasilia podporujucej potlaganie zakladnych prav a slobdd. DalSia novsia novela
ustanovuje, Ze nenavist zaloZena na sexudlnej orientacii je prejavom
.extrémistickej zaujatosti“ a povazuje sa za pritazujucu okolnost' trestného €inu
(8 140 g) Trestného zakona).®

Podla § 19 ods. 2 Trestného zakona ,pachatelom trestného €inu mdze byt iba
fyzicka osoba“. Pravnické osoby preto nie je mozné brat na zodpovednost za
ziaden z vysSie uvedenych trestnych ¢inov, €o je v rozpore s odporu¢anim ods.
22VPOCE. 7.2

ECRI odporuca, aby slovenské organy zmenili a doplnili Trestny zakon tak, Zze
za skutky suvisiace s rasizmom a rasovou diskriminaciou budd trestnopravne
zodpovedné aj pravnické osoby, ako sa uvadza v ods. 18, 19, 20 a 21 jej
VSeobecného politického odporucania €. 7.

7 Extrémisticka skupina: 8 129 ods. 3 Trestného zakona; extrémisticky material: § 130 ods. 8 a 9
Trestného zakona a extrémistické trestné Ciny: § 140 a) Trestného zakona.

8 Je to relevantné pre Cast’ Rasové a homoféobne/transfobne nasilie a ¢ast Politika boja proti diskriminacii a

intolerancii vo¢i ludom LGBT.

9 Podla dévodovej spravy k VPO &. 7 by sa tato zodpovednost mala uplatriovat' v pripade, Ze trestny &in
spachala v mene pravnickej osoby akakolvek osoba, najma osoba konajuca ako organ pravnickej osoby
(napriklad jej prezident alebo riaditel) alebo ako jej zastupca. Trestnopravna zodpovednost pravnickej
osoby nevylucuje trestnopravnu zodpovednost fyzickych oséb.
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- Obgcianske a spravne pravo

20. V roku 2004 Slovenska republika prijala antidiskriminaény zakon (dalej len
.Zzakon“), ktorym transponovala antidiskriminaéné smernice EU.10  Zakon
obsahuje ustanovenia proti priamej aj nepriamej diskriminacii, obtazovaniu,
neopravnenému postihu, pokynu na diskriminaciu a nabadaniu na diskriminaciu
(€lanok 1, § 2 (2)) v oblasti zamestnanosti, socidlneho zabezpecdenia, zdravotnej
starostlivosti, vo vzdelavani a v oblasti poskytovania tovarov a sluzieb (¢lanok I,
§5).

21. V oblasti ,zamestnania a povolania“ zakon zakazuje okrem iného diskriminaciu
na zaklade nabozenského vyznania alebo viery, rasového, narodného alebo
etnického pdvodu, ako aj sexualnej orientacie (Clanok |, § 6 (1)).1* V dalSich
oblastiach je diskriminacia medziinym zak&zana aj z dévodu jazyka a farby
pleti. NavySe, podla zakona sa za diskriminaciu z dévodu rodu povazuje aj
diskriminécia z dévodu pohlavnej alebo rodovej ,identifikacie* (¢l. I, § 6 ods. 3
pism. a).t2

22. Pre podrobnejsie informacie o zakone ECRI odkazuje na svoju Stvrtd spravu o
Slovensku, ods. 18 a nasl. Nasledujuca analyza sa zameriava na najnovsie
zmeny a doplnenia zakona alebo pretrvavajice medzery.

23. V sulade s ods. 5 VPO &. 7, novely zakona prijaté v roku 2008 a naposledy v
aprili 20131 (¢l. I, 8 8 (8)) umozrfiuju verejnym organom (vratane miestnych
organov) a sukromnym subjektom prijimat docasné vyrovnavacie opatrenia s
ciefom odstranit znevyhodnenia vyplyvajuce okrem iného z dévodov rasového
alebo etnického pdvodu a podporit rovnaké prileZitosti v pristupe k
zamestnaniu, vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti. V sulade s VPO €. 7 novela
z roku 2013 rozsirila zakaz diskriminacie aj o zakaz hrozby diskriminéacie.

24. Novela prijata v roku 2008 zaviedla moznost domahat sa ochrany prava aj vo
verejnom zaujme (actio popularis). Zakon ustanovuje, Zze podnety tohto druhu
mbze podavat pravnicka osoba, .ktorej cielom cinnosti alebo predmetom
¢innosti je ochrana pred diskriminaciou“ (spravidla su to mimovladne
organizacie na ochranu ludskych prav4) alebo Slovenské narodné stredisko pre
[udské prava (dalej len ,stredisko®). Novelou z roku 2011 bol zo z&kona
vypusteny taxativny vypocCet staznosti, ktorych sa méze tykat actio popularis;
zoznam takychto staznosti uz nie je vyCerpavajuci.’s

25. Mimovladne organizacie, ktoré uspeSne zastupuju obete diskriminacie, maju
Casto tazkosti s vyplatenim odmeny za poskytnuté pravne sluzby. Ich praca sa
v skuto€nosti nelisi od prace advokatov, ktorym sa podla pravidiel advokatskej
komory mdéze odmena vyplatit priamo z nahrady, ktoru obeti priznal sud.
Mimovladne organizacie takuto moznost nemaju. Vznikla tak situacia, v ktorej

10 Smernica Rady 2000/43/ES z 29. jana 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s
osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pdvod; smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000,
ktorou sa ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani; a smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) 2006/54/ES z 5. jula 2006 o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a
rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania.

11 Komisia EU musela zadat konanie pre porugenie proti Slovenskej republike pre nedostatoénl ochranu
obeti diskriminacie z tohto dévodu. Konanie vSak bolo zastavené po tom, ako bol v antidiskriminaénom
zakone konkrétne ustanoveny aj tento dévod. Sprava Eurdpskej komisie KOM (2014)2 v kone¢nom zneni,
s. 15.

12 Je to relevantné pre Gast' Politika boja proti diskriminacii a intolerancii vo¢i ludom LGBT.

13 7akon &. 32/2013, ktorym sa meni a doplifia zakon ¢&. 365/2004 Z. z. (antidiskriminaény zakon) a zakon
€. 8/2008 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

14.Cl. 1, § 10 ods. 1 pism. b) antidiskrimina&ného zakona.
15 GI. 1, § 9a antidiskriminaéného zakona v zneni zakona ¢&. 332/2011 Z. z.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

mimovladne organizacie musia podavat staznosti proti diskriminacii
prostrednictvom advokatov.16

ECRI odporuca, aby slovenské organy novelizovali zakon s cielom zabezpedit,
Ze mimovladne organizacie uspesSne zastupujluce obete diskriminacie budu
moct dostat odmenu za svoje pravne sluzby podobne ako advokati
odmenovani podla pravidiel advokatskej komory.

Nezavislé organy

V tejto Casti ECRI hodnoti pravne predpisy tykajuce sa narodnych nezavislych
organov vo svetle jej VPO & 2 o Specializovanych organoch na boj proti
rasizmu a rasovej diskriminacii na narodnej urovni a VPO €. 7, v ktorom sa
odporuca, aby clenské Staty boj proti rasizmu a rasovej diskriminécii vo
verejnom aj sukromnom sektore vyslovne zverili nezavislym organom.

ECRI konStatuje, Ze v SR je koordindcia boja proti rasizmu a intolerancii
zverena viacerym organom: (i) Urad splnomocnenca vlady SR pre romske
komunity, (ii) Rada vlady Slovenskej republiky pre ludské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost (dalej len ,rada“), ktora bola poverena vypracovanim
navrhu vobec prvej komplexnej stratégie na ochranu fudskych prav, a jej
pocetné vybory vratane (iii) Vyboru pre predchadzanie a eliminaciu rasizmu,
xenofébie, antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie a (iv) Vyboru pre prava
ludi LGBTI, a (v) regionalne kancelarie bratislavského Centra pravnej pomoci
financovaného ministerstvom spravodlivostit” poskytujiceho pravnu pomoc
obetiam diskriminacie.’® ECRI znepokojuje zlozita Struktura rady, ktora
neulahCuje jej rozhodovanie. Napriklad jej organizatna schéma pozostava
Z ministra ako predsedu, dalSich Styroch ministrov ako podpredsedov, édsmich
statnych tajomnikov a dalSich 25 zastupcov dalSich institucii, ako aj viacerych
zastupcov mimovladnych organizcii.

Hoci uvedené institucie nie su nezavislymi organmi, ich €innost je pre tuto
spravu relevantnd, a bude predmetom hodnotenia v inych Castiach spravy.

Verejny ochranca prav (ombudsman)

Verejny ochranca prav, ktorého nezavislost zaru€uje ¢lanok 151 a) ustavy a
zakon €. 564/2001 Z.z., mOze rieSit problematiku rasovej diskriminacie na
zaklade podnetu jednotlivca podaného z dévodu udajného porusenia jeho
,Zzakladnych prav a slobdd“ organom verejnej spravy. Ak ombudsman/ka zisti,
Ze poruSenie prava je zavazné alebo sa tyka vacSieho poctu ludi, mbdze
vypracovat mimoriadnu spravu pre parlament so ziadostou, aby ju zaradil na
program najblizSej schbdze.

Ombudsman/ka kona z vlastnej iniciativy alebo na zaklade podnetu. V roku
2013 nova ombudsmanka predloZila parlamentu svoju prva vyro&nu spravu,
v ktorej sa vyjadrovala k rémskej problematike a k poruSovaniu ludskych prav.
V mimoriadnej sprave z augusta 2013 ombudsmanka navySe vyjadrila obavy
z pokraCujucej praxe vytvarania Cisto romskych tried v slovenskych Skolach,
zneuzivania pravomoci policie a nuteného vystahovania obyvatelov z obydli na
vychodnom Slovensku. V tejto sprdve adresovala parlamentu aj viaceré
odporuc¢ania. ECRI lutuje, Ze parlament tato spravu nezaradil na program
rokovania.

16 Eurdpska siet pravnych expertov v oblasti nediskriminacie, 2012, s. 8.

17 So sidlom v Ziline, Banskej Bystrici a KoSiciach.

18 Novelou zakona o poskytovani pravnej pomoci osobam v materidinej nidzi sa ulahéili podmienky na
ziskanie bezplatnej pravnej pomoci, a maximalny prijem opravriujuci na vznik naroku na sluzby Centra
pravnej pomoci sa zvysil z 1,4 na 1,6-nasobok sumy zivotného minima.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

ECRI vita skuto¢nost, ze ombudsmanka aktivnejSie vystupuje v oblasti boja
proti diskriminacii v sulade s odporucanim spravy ECRI z roku 2008. Hoci
pbésobnost ombudsmanky v oblasti podpory aochrany [fudskych prav
jednotlivcov nie je obmedzend iba na nespravne Uradné postupy, rovnako ako
v pripade vacsiny ombudsmanov sa jej pravomoci vztahuju iba na ¢innost
orgadnov verejnej spravy a nezahffaju &innost fyzickych alebo pravnickych
0s0b.

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava

Podla ¢lanku Il zakona je ulohou Slovenského narodného strediska pre ludské
prava (dalej len ,stredisko) dohliadat na dodrziavanie zakona v sulade s
~ludskymi pravami a zasadou rovnakého zaobchadzania“. Stredisko by malo na
tento ucel poskytovat’ pravnu pomoc obetiam diskriminacie, vydavat odborné
stanoviska k pripadom diskriminacie, viest kampane na zvySovanie povedomia
a vykonavat zistovania tykajuce sa diskriminacie (€lanok Il § 1 ods. 2 zakona).
Stredisko uverejfiuje vyroéné spravy o situacii v oblasti fudskych prav na
Slovensku.

ECRI vo svojej Stvrtej sprave o Slovensku konStatovala, Ze niektori ¢lenovia
strediska neboli vnimani ako nezavisli. Odporucila, aby slovenské organy urobili
kroky na posilnenie nezavislosti strediska ako antidiskriminaéného organu. Vo
svojich zaveroch z roku 2012 tykajucich sa plnenia tohto odporucania ECRI
konstatovala, Ze odporucanie nebolo splnené. V marci 2012 stredisko stratilo
akreditaciu Medzinarodného koordinacéného vyboru OSN ako narodna institucia
na ochranu fudskych prav, pretoze nepredlozZilo vyboru potrebnu
dokumentéciu.®

ECRI bola informovand o viacerych iniciativach slovenskych organov
zameranych na hodnotenie Cinnosti strediska. Poslednou z nich bol audit, ktory
vykonala nezavisla auditorska firma z poverenia ministerstva spravodlivosti
v prvom polroku 2013. ECRI v3ak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze napriek
zavaznym nedostatkom tykajucim sa nezavislosti strediska sa doposial
nerozhodlo o naslednych opatreniach.

ECRI odporuca, aby slovenské organy novelizovali pravne predpisy upravujuce
ZloZenie a menovanie riadiacich a kontrolnych organov a menovanie riaditela
Slovenského narodného strediska pre [udské prava s ciefom posilnit
nezavislost strediska. Zaruci sa tak, Ze SR bude mat nezavisly organ, ktorému
bude vyslovne zvereny boj proti rasizmu a rasovej diskriminacii vo verejnom aj
sukromnom sektore.

ECRI napokon konstatuje, ze stredisko by malo rieSit aj pripady diskriminacie z
dévodu sexualnej orientacie ako jedného z dévodov zakladajucich pravo na
ochranu podfa zakona. Mohlo by riesit aj diskriminaciu z doévodu rodovej
identity, pretoZe zakon, ako sa uvadza vy3Sie, zahffia aj diskriminaciu na
zaklade rodovej identity a diskriminaciu na zéklade rodu.20 2t

Prejavy nenavistiz

OzZivenie roznych foriem verbalnych prejavov nenavisti namierenych proti
zranitelnym skupinam, ako su napr. Romovia, iné historické mensiny a fudia

19 podvybor MKV OSN pre akreditaciu 2012, s. 28. Ziadost strediska o opatovni akreditaciu MKV
posudzoval v marci 2014. Rozhodnutie sa o€akavalo v maji 2014.

20 Nasledné opatrenia k odporucaniu CM/Rec(2010)05, prispevok Slovenska, ast 1.2.

21 Je to relevantné pre Gast' Politika boja proti diskriminacii a intolerancii vo¢i ludom LGBT.

22 Tato Gast sa vztahuje na rasistické a homofdbne/transfébne verbalne prejavy.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

LGBT, podnietilo slovenské organy k prijatiu viacerych iniciativ. O tychto javoch
a prisluSnych reakciach slovenskych organov sa hovori v tejto Casti, ktora sa
tyka vSetkych foriem prejavu, prostrednictvom ktorych sa $iri, podnecuje,
podporuje alebo ospravedifiuje rasova nenavist, xenofdbia, antisemitizmus
alebo iné formy nenavisti z dévodu neznasanlivosti.z3

Legislativa

Viaceré ustanovenia Trestného zakona tykajuce sa tzv. extrémistickych
trestnych €inov su relevantné aj vo vztahu k tresthym €inom prejavov nenauvisti.
ECRI preto odkazuje na analyzu v Casti Trestné pravo. Na prejavy nenavisti sa
mobzu vztahovat aj dalSie vSeobecné ustanovenia trestného prava, tykajuce sa
napr. ohovarania, hanobenia alebo urazky na cti. Na ochranu jednotlivca pred
verbalnymi prejavmi nenavisti sa ¢asto vyuzivaju aj pravne prostriedky napravy
podla obc&ianskeho prava, najma ¢lanok 11 Obcianskeho zdkonnika o ochrane
cti a dobrého mena a ¢lanok 13 OZ zabezpecujuci zadostucinenie pri porudeni
tychto prav.

Udaje

Ulohu zhromazdovat udaje o trestnych &inoch spojenych s verbalnymi prejavmi
nenavisti maju ministerstvo vnutra, ministerstvo spravodlivosti a generalna
prokuratura. Statistické daje, ktoré na Ucely tejto spravy poskytla vyboru ECRI
generdlna prokuratira a ministerstvo spravodlivosti, su roz€lenené iba podla
prislusnych ustanoveni Trestného zakona, a nevykazuju sa v Cleneni na
jednotlivé druhy zistenych osobitnych motivov pachatela, ani neuvadzaju dost
podrobne, ako sa o tychto pripadoch nasledne konalo v systéme sudnictva.
Statistické udaje z tychto dvoch zdrojov sa navyse liSili aj v poéte odsudenych
0s6b. Podla ministerstva spravodlivosti bolo za trestné Ciny suvisiace s
.extrémizmom®24 v roku 2010 odsudenych spolu 31 oséb, v roku 2011 38 0sbdb
a v roku 2012 32 0s6b.% Udaje su skratka prili§ véeobecné na to, aby poskytli
zretelny obraz situacie v savislosti s prejavmi nenavisti.

ECRI sa domnieva, Ze udaje o trestnych &inoch prejavov nendvisti by mali byt
roz€lenené podla jednotlivych typov osobitnych motivov, a Ze by mali jasnejSie
uvadzat, ako sa o tychto pripadoch nasledne konalo v systéme sudnictva od
momentu ich zaznamenania policiou. Pomohlo by to ziskat lepsi prehlad o
trendoch v krajine a zabezpecdit primeranu reakciu a ochranu obeti.

Na zéklade ziskanych informéacii ECRI usudzuje, Ze Vybor pre predchadzanie a
eliminaciu rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie
zvazuje prijatie mechanizmu na zhromazdovanie tychto udajov.

ECRI odporuca, aby slovenské organy zabezpedili vytvorenie mechanizmu na
zhromazdovanie udajov o pripadoch prejavov nenavisti v ¢leneni podfa typu
zaujatosti ako osobitného motivu a o tom, ako sa o tychto pripadoch nasledne
konalo v systéme sudnictva, a aby tieto daje boli spristupnené verejnosti.

Rasisticky politicky diskurz

.Protimensinova“ rétorika, najma vyroky, ktorych cieflom je vyburcovat
protirdbmske nalady na ziskanie voli€skej podpory, je beZznym javom medzi

23 Pozri odporu¢anie ¢. R(97)20 Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom o ,prejavoch nenavisti“ prijaté 30.
oktébra 1997.

24 Definiciu tychto trestnych ¢inov pozri v ods. 14 tejto spravy.

25 Najnovsie Statistické Udaje o zlo€inoch z nenavisti predlozilo Slovensko ODIHR na ucely vyrocnej
spravy o Zlo¢inoch z nenavisti v regione OBSE za rok 2010.
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politikmi z celého politického spektra.?® Ohovarac¢ski kampar proti Romom
viedla najma Slovenska narodna strana (SNS) v roku 2010.2” V tom istom roku
tato strana verejne vyzvala aj na vytvorenie samostatného statu pre Rémov na
vychodnom Slovensku, kam by sa mali vystahovat vSetci Romovia, aby prestali
byt ,zatazou“ pre krajinu.2® V novembri 2013 bol lider krajne pravicovej strany
NaSe Slovensko (SLNS)2 zvoleny do funkcie predsedu banskobystrického
samospravneho kraja, jedného z troch krajov s najvacsim poctom romskeho
obyvatelstva.

45. Nizka volebnd uast na volbach do organov banskobystrického
samospravneho kraja v roku 2013 (24,61 % v druhom kole) by nemala znizovat
zavaznost ich vysledku. Mala by sa skor chapat ako désledok rozSirenej
neddvery a unavy voliCov, vratane rémskej komunity, z nerieSenia romskej
problematiky zo strany politikov. O dalSich extrémnych prikladoch tejto
neddvery, napr. stavani plotov okolo rémskych osad alebo protirdmskych
protestnych pochodoch, hovori ECRI v &asti Integracia.

46. Podla mnohych politickych komentatorov su lidri z celého politického spektra,
ktori Casto pouzivaju nacionalisticku rétoriku na rychle ziskanie politickych
bodov, do istej miery spoluzodpovedni za to, Ze za predsedu samospravneho
kraja bol po prvykrat v histérii Slovenska od roku 1989 zvoleny krajne pravicovy
extrémista. Podla nazoru ECRI musia politici zohrat’ kld¢ovu ulohu pri potlacani
protiromskych postojov a ,protimensinovej“ rétoriky vSeobecne.3°

47. ECRI odporuc¢a, aby slovenské organy presadzovali uplatfiovanie legislativy
zakazujucej politické strany, ktoré su otvorene nepriatelské proti fTudskym
pravam,3 a aby prijali legislativu o odopreti Statneho finanéného prispevku pre
takéto strany a o zdkaze uchadzat sa o verejné funkcie pre osoby usvedcené z
trestného Cinu rasizmu alebo rasovej diskriminacie.

- Extrémistické skupiny

48. Spravy* naznacuju, Ze neonacistické skupiny maju na Slovensku priblizne 500
aktivnych ¢lenov a niekolko tisic sympatizantov. Napriek tomuto poctu si v
poslednych rokoch zdokonalili svoju stratégiu. Zda sa napriklad, ze rasistické
pochody a verejné zhromazZdenia sa im dari organizovat vdaka vyuZitiu
niektorych medzier v pravnych predpisoch o obmedzeniach slobody
zhromazdovania (zakon €. 84/1990 Zb.). Verejné zhromazdenie je mozné
usporiadat jednoducho na zaklade pisomného oznamenia o jeho konani
obecnému uradu. Policia m6ze zhromazdenie rozpustit' iba vtedy, ked sa zmeni
na otvorene rasisticklU demonstraciu. To sa vSak stava len zriedka, alebo sa tak
stane prili$ neskoro.

26 Stredopravicovy poslanec NR SR Stefan KuZma verejne obvinil Rdmov zo zneuZivania sociélnych
davok poskytovanim faloSnych udajov. Pozri ENAR (Eurdpska siet’ proti rasizmu) 2012, s. 40. Dokonca aj
premiér obvinil etnické a narodnostné mensiny z nelojalnosti voci Statu a vyhlasil, Zze ,Slovensko sme
prednostne nezakladali pre menSiny, ale najma pre slovensky (etnicky) Statotvorny narod®. Pozri
vyhlasenie predsedu vliady v Martine z 26. februara 2013: http://www.sme.sk/c/6715570/natiahnute-ruky-
no-minimalne-obcianske-cnosti-tak-vidi-fico-pristup-mensin.html .

27 Napriklad v roku 2010 iniciovala kampari, v ktorej Romov spajala so zneuzivanim socialneho systému.
28 Pozri Hammarberg, T.: 2001, s. 8, ods. 22.

29 Strana, ktora vyjadrovala podporu vojnovému fasistickému slovenskému $§tatu a pouzivala jeho
symboly, a ktora v priebehu roka 2012 zorganizovala rad pochodov a zhromazdeni.

30 Napriklad vo februari 2012 byvaly podpredseda vlady pre ludské prava a narodnostné mensiny verejne
odsudil uchylovanie sa k urazlivym protiromskym vyjadreniam pocas volebnych kampani.

31 § 2 zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach ustanovuje, Ze strana nesmie
svojimi stanovami, svojim programom alebo ¢innostou poru$ovat Ustavu Slovenskej republiky, Ustavné
zakony, zakony a medzinarodné zmluvy.

32 Pozri napr. Ministerstvo zahrani¢nych veci USA 2012.
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- Rasizmus nainternete

49. Existuju informacie o nenavistnych a rasistickych vyjadreniach na internete (aj
na socialnych sietach). Namierené su najma proti romskej komunite a v men3ej
miere proti historickej madarskej mensine a cudzim $tatnym prislusnikom.*3
V suvislosti so Sirenim rasistickych ideoldgii na internete vyskum odhalil
znepokojujucu toleranciu verejnosti vo€i takejto praxi.3

50. Vroku 2010 bola zriadena verejnd telefénna linka Stopline.sk na nahlasovanie
informacii o trestnych €inoch spachanych pomocou pocita¢a, vratane ,rasizmu,
extrémizmu a xenofdbie“. Linka je sucastou SirSieho mimovladneho projektu
financovaného z programu Eurépskej komisie Safer Internet Plus v spolupraci s
ministerstvom vnutra. Ministerstvo Skolstva, ktoré koordinuje kampan Rady
Eurdépy Hnutie proti prejavom nenavisti, uskutoc¢nilo v roku 2013 rad aktivit na
zvySenie povedomia. Su€astou kampane bolo zriadenie internetovej stranky
www.beznenavisti.sk a planuje sa aj vyskum prejavov nenavisti na internete s
cielom zmapovat pritomnost' vSetkych foriem neznaanlivosti.

51. ECRI berie tieto opatrenia s uspokojenim na vedomie. V sulade so svojim VPO
€. 6 ECRI nabada slovenské organy, aby prijali dalSie opatrenia na boj proti
Sireniu rasistickych, xenofébnych a antisemitskych materialov prostrednictvom
internetu, napr. aby spresnili zodpovednost hostitela obsahu, poskytovatela
obsahu a prevadzkovateflov webovych stranok =za Sirenie rasistickych,
xenofébnych a antisemitskych sprav (na zaklade ich technickych funkcii).

52. Slovensko napriklad ani napriek konkrétnemu odporucaniu v Stvrtej sprave
ECRI este neratifikovalo Dodatkovy protokol k Dohovoru o poéitadovej
kriminalite, ktory sa tyka kriminalizacie c&inov rasistickej alebo xenofébnej
povahy spachanych prostrednictvom pocitatovych systémov. Organy ECRI
informovali, Ze dodatkovy protokol bude podpisany hned po novelizacii
Trestného zakona, ktorou sa zavedie trestnopravna zodpovednost pravnickych
0os6b za Ciny rasistickej a xenofdbnej povahy spachané prostrednictvom
pocitacovych systémov.*

53. ECRI opatovne odporu¢a ratifikaciu Dodatkového protokolu k Dohovoru
o pocitaCovej kriminalite tykajuceho sa kriminalizacie skutkov rasistickej alebo
xenofdbnej povahy spachanych prostrednictvom pocitacovych systémov.

- Rasizmus v médiach

54. Vyjadruju sa kritické vyhrady ku ,kédovému® jazyku, ktory pouzivaju niektoré
bulvarne média, aktory by mohol Sirit predsudky a nenavist, napr.
odkazovanim na ,0soby, ktoré nepracuju a ziju zo socialnych davok® (Rémovia),
alebo informovanim o protiromskych protestoch ,slusnych slovenskych [udi*
(neonacisticki skinheadi).*® Tieto typy médii pritom nevenuju dostato¢nu
pozornost prejavom rasizmu, napr. v Sporte.3” Podla Etického kdédexu z roku

33 Poradny vybor pre Rd&mcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin (PVRD), 2010, s. 24, ods. 98.
Hammarberg, T.: 2011, s. 8. CERD (Dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie) 2013, s.
3, ods. 8.

34 Nadacia otvorenej spolo¢nosti 2012.

35 Ur¢ita trestnopravna zodpovednost firiem a inych pravnickych os6b za niektoré trestné &iny bola do
slovenského pravneho poriadku zavedena v roku 2010. Uplatiiuje sa vtedy, ked nie je mozné zistit
totoZnost jednotlivého pachatela. Ciny rasistickej a xenofébnej povahy spachané prostrednictvom
pocitatovych systémov v8ak nepatria medzi trestné Ciny, za ktoré je mozné vyvodit trestnopravnu
zodpovednost proti firme podla zakona.

36 Pozri ¢lanok Jona Silvermana ,State-funded hate is revealed in Euro media“, 26. oktébra 2012, The
Jewish Chronicle on Line.

37 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava 2012, s. 93-94.
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2011 novinar nepodnecuje nenavist, ani diskriminaciu zalozeni na
rase, svetonadzore, nabozenskom vyznani, etnickom pbvode, veku,
socialnom postaveni, pohlavi &i sexualnej orientacii. O prisluSnosti fudi k
mens8ine informuje iba v pripade, Ze tato informacia je v kontexte
daného prispevku relevantnad. AvSak Tladova rada SR, ktor4 dohliada na
dodrziavanie kédexu, ma pbsobnost iba pre tlatené média, verejnost o nej
udajne vie len velmi malo a medzi novinarmi nie je popularna. Roéne dostava
len velmi malo staznosti® a poruSenie etického kodexu zistila iba v dvoch
pripadoch.

55. V pripade internetovych médii okrem povinnosti registracie domény neexistuje
prakticky ziadna regulacia ani samoregulacia.®®* Zda sa, ze vSetko ostatné
ur€uju obchodné praktiky a vztahy vo vnutri internetového odvetvia. Na zaklade
ziskanych informéacii ECRI usudzuje, ze TlaCova rada SR zvaZuje rozSirenie
svojej pdsobnosti aj na internetové média, aby mohla svoje reakcie lepSie
prispbsobit novému medialnemu prostrediu. Doteraz vSak nebolo prijaté ziadne
rozhodnutie.

56. Aj verejnopravny vysielatel (Rozhlas a televizia Slovenska) a niektori sukromni
vysielatelia prijali opatrenia, ktoré by mali zabezpecit profesionalne a etické
konanie ich novinarov. Rada pre vysielanie a retransmisiu dostala viacero
staznosti na negativne zobrazovanie Rémov vo vysielacich médiach.

57. ECRI odporu€a, aby slovenské organy bez toho, Ze by zasahovali do
nezavislosti médii, povzbudzovali média k zabezpeceniu lepSieho dodrziavania
etickych Standardov, a aby overovali u€innost etického kédexu ako prostriedku
boja proti vSetkym formam prejavov nenavisti v médiach, vratane koédového
rasistického jazyka, a aby tento kddex v pripade potreby posilnili.

58. ECRI taktiez odporu€a, aby slovenské organy podnietili Tlacovu radu SR
k hfadaniu spdsobov, ako posilnit informovanost o jej existencii a jej viditelnost
medzi Sirokou verejnostou a novinarmi.

- Sport

59. Hanlivé vyroky sa Casto vyskytuju na Sportovych podujatiach, najmd na
futbalovych a hokejovych zapasoch. Posledny takyto pripad sa tykal
japonského futbalistu, ktory ako dbvod svojho odchodu zo slovenského
futbalového klubu v Rimavskej Sobote v januari 2013 uviedol rasizmus, ked ho
fanusikovia poCas zapasov opakovane urazali, pricom jeho spoluhracgi ani
vedenie klubu na to nikdy nereagovali.+

60. Zakon o organizovani verejnych telovychovnych podujati, Sportovych podujati a
turistickych podujati z roku 2008 ustanovuje povinnosti usporiadatelov
verejnych Sportovych podujati, povinnosti uCastnikov podujatia a ulohy
miestnych organov a policajnych sil. Zakon o organizovani verejnych
Sportovych podujati, ktory okrem iného zakazuje vystavovanie rasistickych
transparentov, nadobudol platnost 1. februara 2014. Podla pravidiel UEFA,
ktoré su zavazné pre vsetky narodné profesionalne futbalové federacie v
Eur6pe, prvym trestom pre klub, ktorého priaznivci sU uznani vinnymi

38 Skolkay, A.: 2011.

39 Napr. rozhlasové vysielanie, ktoré sa uskutocriuje vyhradne prostrednictvom internetu, sa nepovazuje
za ,vysielanie podla zakona o rozhlasovom a televiznom vysielani, a preto nepatri do kompetencie Rady
pre vysielanie a retransmisiu.

40 http://iwww.thedaily.sk/nakamura-left-slovak-football-club-over-racism/#ixzz2bT78ap00. Pozri aj
Slovenské narodné stredisko pre fudské prava 2012, s. 93-96.
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61.

62.

63.

64.

65.

Z hanlivych rasistickych prejavov, je doCasné zatvorenie Stadidna. Ak tieto
prejavy pokracuju aj nadalej, Stadion sa zatvori Gplne a klubu sa ulozi pokuta.*

V aprili 2013 sa v Bratislave konala konferencia pod nazvom Krok vpred v boji
proti rasizmu a homofobii v Sporte, ktorl zorganizovala eurépska siet’ Free Kick
for Eqality a domaca mimovladna organizacia Ludia proti rasizmu. Toto
podujatie bolo su€astou projektu ,Futbalom za rovnost — Boj proti rasizmu
a homofobii“ zameraného na strednd a vychodnt Eurépu, ktory financovala EU
(2011-2013). Slovenské Sportové obcianske zdruzenie Futbal nas spéja je
pozitivnym prikladom vyuZitia hodnét Sportu na boj proti rasizmu a stereotypom
zameranym najma proti romskej komunite. ZdruZenie podporuje ucast
a akceptaciu rémskych futbalistov v zmieSanych timoch.

ECRI sa domnieva, Ze organy by mali tymto iniciativam poskytovat' politicku aj
finanénu podporu, pretoze maju znaény vyznam pre zamedzenie a potlacanie
urgitych foriem prejavov nenavisti v Sporte, ktoré sice nenapifiaji znaky
trestného Cinu, ale napriek tomu su vyrazom neznaSanlivych postojov voci
zranitefnym skupinam.

Prejavy nenavisti z ddvodu sexudlnej orientacie/rodovej identity

Podla prieskumu Agentury Eurépskej Unie pre zakladné prava (dalej len ,FRA®)
tykajuceho sa ludi LGBT, s obtazovanim z dévodu nenavisti sa v roku 2012
stretlo 24 % respondentov (priemer EU je 19 %). Iba 2 % z nich oznamili tieto
incidenty policii (priemer EU su 4 %).4

Mimovladne organizacie zaoberajuce sa problematikou LGBT informovali
o viacerych pripadoch, ked sa nepriatelskych a niekedy aj urazlivych vyjadreni
suvisiacich so sexualnou orientaciou dopustali popredni politicki predstavitelia.
Autorom tych najhorSich z nich bol lider strany SNS, ktory homosexualov
oznacoval za abnormalnych deviantov podobnych pedofilom; tieto vyroky boli
uverejnené aj na internetovej stranke tejto strany. Podobné verejné vyhlasenia
odzneli aj zo strany dalSich politikov po€as rozpravy o navrhu zakona o
partnerstvach o0s6b rovnakého pohlavia v roku 2012.4 Bezprecedentnu
nenavistni kampan navySe rozputal navrh Stratégie na ochranu a podporu
ludskych prav v SR, ktora zahffia aj ¢ast’ o fudoch LGBT. V decembri 2013 bol
vydany pastiersky list Konferencie katolickych biskupov pod nazvom Kultira
smrti, ktory obsahoval vefmi urazlivé vyroky na adresu ludi LGBT. ECRI
vyjadruje pofutovanie nad tym, ze pre ziadne z tychto verejnych vyhlaseni proti
fludom LGBT alebo pre nenavistnu internetovi kamparn nebolo doposial zacaté
trestné stihanie alebo obc&ianskopravne konanie.

Ako sme uz uviedli, antidiskriminacny zakon zveril ulohu zaoberat’ sa pripadmi
diskriminacie z dévodu sexudlnej orientacie a rodovej identity Slovenskému
narodnému stredisku pre fudské prava. ECRI v8ak konStatuje, Zze vyhlasenia
politikov zacielené proti LGBT nevyvolali zo strany strediska Ziadnu zmysluplna
reakciu.* Vo svojej vyro€nej sprave za rok 2012 sa stredisko sice o takychto

41V roku 2002 UEFA ulozila Narodnej futbalovej federacii pokutu za rasistické spravanie priaznivcov jej
narodného timu pocas zapasu proti Anglicku.

42 EU FRA 2013 - EU LGBT survey data explorer http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-
and-maps.
43 Slovenské narodné stredisko pre fudské prava 2012, s. 136-141.

44 Podla jednej mimovladnej organizacie bola stredisku v roku 2007 adresovana Ziadost, aby zareagovalo
na hanlivé vyhlasenia istého poslanca. Stredisko dospelo k zaveru, Ze poslanec svojimi vyjadreniami
neporusil antidiskriminaény zakon, pretoze neboli namierené proti konkrétnej osobe.
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vyhlaseniach zmienilo, ale jeho sprava obsahuje len velmi vSeobecné
odporucanie viest ,trvaly a pokojny dialdog“ vSetkych zainteresovanych stran.+

66. ECRI sa domnieva, ze vhodnejSie ako vydavat odporucania, v ktorych sa
nerozliSuje medzi obetami a pbvodcami prejavov nenavisti, by bolo, keby
stredisko zastupovalo ¢&lenov tejto skupiny v sudnych sporoch, pricom by
vyuzilo vSetky pravne nastroje, ktoré mu poskytuje antidiskriminacny zakon. Je
to obzvlast délezité z hladiska ochrany prav zranitelnych skupin vratane fudi
LGBT, ked sa obete €asto zdrahaju podavat podnet na sudne konanie kvoli
obavam z dalSieho prenasledovania.¢ Pokial ide o odporu€anie tykajuce sa
tejto zalezitosti, ECRI odkazuje na Cast Témy konkrétne sa tykajice Slovenska.

3. Rasové a homofébne/transfobne nasilie
- Udaje

67. Napriek tomu, Zze v roku 2006 bol zavedeny novy mechanizmus zberu udajov
0 rasovo motivovanych trestnych ¢inoch, dostupné udaje neposkytuju jednotny
a detailny obraz trendov v oblasti nasilnych rasovo motivovanych trestnych
Cinov na Slovensku, pretoZe nie su rozélenené podla etnického/narodného
povodu obeti alebo podla motivu rasovej diskriminacie, a neposkytuju ani
podrobné informacie otom, ako prebiehalo nasledné konanie o tychto
pripadoch pred policajnymi a justiénymi organmi. Preto je tazké ziskat
presnejSiu predstavu o tejto situécii, najma pokial ide o nasilie proti Rémom.

68. Mimovladne organizacie informovali o deviatich nasilnych trestnych ¢inoch proti
Romom v obdobi 2009 az 2012.47 V dalSich pripadoch sa romske osady stali
ter€om vandalizmu, ktory ohrozoval Zivoty ich obyvatelov. Doposial najhorsi
incident, ktory dostal Siroké medialne pokrytie ospravedifiujuce tento €in, sa
odohral v juni 2012 v Hurbanove, kde mestsky policajt v ¢ase osobného volna
zabil troch a zranil Styroch Rémov.

69. Média, obclianska spolo¢nost a medzinarodné organizacie informovali aj o zlom
zaobchadzani (a vSeobecne hrubom konani) policie vo¢i Rémom.*® Podla
Studie Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM)* sa obetami nasilia
stavaju aj zahrani¢ni migranti, ktori nemaju dost kontaktov so Statnymi organmi
na to, aby mohli oznamit toto nasilie alebo poZiadat o pomoc. Takéto
skusenosti maju najCastejSie osoby patriace k viditelnym menSinam, ako su
napr. AfriCania alebo prisluSnici moslimskej komunity. Nizke povedomie
zranitelnych skupin o existujucich pravnych nastrojoch v kombinacii so
vSeobecnou neddverou v policiu spdsobuje, Ze na Slovensku je akutnym
problémom nelmerne nizka miera nahlasovania rasovo motivovaného nasilia a
rasistickych verbalnych utokov zo strany policie.s°

45 Slovenské narodné stredisko pre fudské prava 2012, s. 141.

46 V tejto suvislosti pozri Eurdpsku siet organov pre rovnaké zaobchadzanie 2013. Pozri aj ¢lanok-19
2013.

47V roku 2009 dvadsatroény muz, vykrikujlc nacistické hesla, vystrelil na Roma v Zohore; v roku 2010 iny
muz striefal na skupinku Rémov v Dubnici nad Vahom. V marci 2012 sa obetou fyzického aj verbalneho
Utoku troch mladikov stala skupina Rémov v KoSiciach. V aprili 2013 skupina 20 skinheadov napadla
Réma s priatelkou v Banskej Stiavnici.

48 Pisomné pripomienky mimovladnych organizécii Poradfia pre obé&ianske a ludské prava a Clovek v
tiesni Slovenska republika k deviatej a desiatej periodickej sprave Slovenskej republiky k Dohovoru o
odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie (ICERD), marec 2013, s. 8-10.

49 10M Slovensko 2013.

50 Hradanie bariér v pristupe k Uginnej pravnej ochrane pred diskriminaciou: s.128 http:/poradna-
prava.sk/wpcontent/uploads/2012/11/Publik%C3%Alciu-si-m%C3%B4%C5%BEete-stiahnu%C5%A5-tu-

105-MB.pdf .

22


http://poradna-prava.sk/wpcontent/uploads/2012/11/Publik%C3%A1ciu-si-m%C3%B4%C5%BEete-stiahnu%C5%A5-tu-105-MB.pdf
http://poradna-prava.sk/wpcontent/uploads/2012/11/Publik%C3%A1ciu-si-m%C3%B4%C5%BEete-stiahnu%C5%A5-tu-105-MB.pdf
http://poradna-prava.sk/wpcontent/uploads/2012/11/Publik%C3%A1ciu-si-m%C3%B4%C5%BEete-stiahnu%C5%A5-tu-105-MB.pdf

70.

71.

72.

73.

74.

O homofébnom/transfobnom nasili na Slovensku neexistuju Ziadne oficialne
Udaje a ziadne incidenty tohto druhu sa neuvadzali ani vo Vyrocnej sprave
o0 zlo€inoch z nendvisti v regibne OBSE.5! Mimovladna organizacia Iniciativa
Inakost spustila internetova stranku uréend na informovanie o homofébnom
nasili — alebo o inych homofobnych incidentoch — a na poskytovanie informacii
obetiam tohto nasilia. Tato mimovladna organizacia bude zaznamenavat
incidenty a osobam, ktoré oznamia trestné ¢iny, bude pomahat v ich styku s
aradmi.

Reakcia slovenskych organov

V kazdom sudnom okrese sa problematike extrémizmu venuje vybrany
prokurator; v ramci policajného prezidia existuje osobitny odbor extrémizmu a
okresné policajné oddelenia maju Utvary pre extrémizmus; na urovni krajskych
policajnych riaditelstiev sa na menSinovu/romsku problematiku Specializuje 231
policajtov. Na zaklade Koncepcie boja proti extrémizmu na roky 2011-2014
prijatej ministerstvom vnutra bola vytvorena databdza extrémistickych
symbolov, ktora sluzi sudcom, prokuratorom aj policii, a v kratkom ¢ase sa maju
vypracovat nové usmernenia pre policiu. Policajti sa pravidelne zucastiuju
Skoleni o opatreniach na boj proti novym formam extrémistickych trestnych
¢inov a o zabraneni pouZitia nadmernej sily proti Romom. Vybor pre
predchadzanie a eliminaciu rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnych
foriem intolerancie pésobi ako poradny organ v pésobnosti ministerstva vnutra.

Od augusta 2013 musi vySetrovanie suvisiace s extrémizmom viest' policajny
vySetrovatel (a nie radovy policajt ako dovtedy). S cielom dalej zlepSit
vySetrovanie sa uvazuje o novelizacii § 115 Trestného poriadku, ktora by
povolila odpoc€uvanies? aj pri vySetrovani trestnych €inov uvedenych v § 140 a)
Trestného zakona (extrémistické trestné ¢iny). Okrem toho sa navrhuje, aby
policia pri vSetkych extrémistickych trestnych ¢&inoch pouZivala rovnaké
vySetrovacie postupy, a aby sa povinne robil zvukovy aj obrazovy zaznam
vSetkych zasahov bezpecnostnych zloziek.

ECRI berie s uspokojenim na vedomie usilie o zlepSenie vySetrovania rasovo
motivovaného nasilia, ale poznamenava, Ze podobné informacie o stratégiach a
opatreniach prijatych na posilnenie boja proti rasovému nasiliu dostala aj v roku
2008 v suvislosti s jej Stvrtou spravou o Slovensku. ECRI s polutovanim
konsStatuje, Ze tieto opatrenia nepriniesli oCakavané vysledky.

Napriklad podla udajov, ktoré ECRI poskytlo ministerstvo spravodlivosti, v
rokoch 2010 az 2012 bolo iba devat osdb odsudenych za nasilny trestny ¢in, pri
ktorom bola ako pritazujuca okolnost uznana ,rasova nenavist“. Podla
Eurépskeho centra pre prava Romov (ERRC) bol v rokoch 2008 az 2011 rasovy
motiv uvedeny v obZalobe iba v dvoch z 6smich pripadov udajného rasového
nésilia a potvrdeny bol iba v jednom pripade. Podla novSsej spravy ERRC v roku
2011 bolo v polovici pripadov vySetrovanie udajného rasového nasilia
zastavené.®® V hurbanovskom pripade, o ktorom sa hovorilo v ods. 66, bol
pachatel odsudeny na devat rokov odnatia slobody a povinni psychiatrickd

51 ILGA-Europe informovala o dvoch menej zavaznych fyzickych Utokoch spachanych skupinou os6b
pocas bratislavského Duhového pochodu Pride v marci v juni 2013, ktoré policia uspesne vysetrila.

52 § 115 Trestného poriadku povoluje odpoc&uvanie telefonnych hovorov alebo sledovanie posty v trestnom
konani iba v pripade mimoriadne zavaznych umyselnych trestnych €inov alebo trestnych &inov tykajucich
sa povinnosti podla medzinarodnych zmluv.

53 Europsky sud pre ludské prava (ESLP) v pripadoch Mizigarova proti SR, 14. decembra 2010
(74832/01), a Koky a dalsi proti SR, 12. juna 2012 (13624/03), rozhodol, Ze organy neurobili na vysetrenie
incidentov vSetko, €o by sa bolo dalo oakavat. ESLP v8ak neposudzoval pripad podla ¢lanku 14 (zakaz
diskriminacie).
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lie€bu. Ale rovnako ako v inych pripadoch, ani pri vySetrovani a trestnom stihani
tohto trestného €inu sa rasovy motiv nebral do Uvahy.

75. Vnovele Trestného zakona z maja 2013 bola k pritazujucim okolnostiam
trestného Cinu pridana aj sexualna orientacia. Na tomto zaklade policia moze
zaznamenavat aj udaje tykajuce sa okrem iného aj homofobneho/transfébneho
nasilia. ECRI preto opakuje odporu€anie o nutnosti podrobnych Statistickych
Gdajov o rasovo motivovanych a homofébnych/transfébnych trestnych &inoch,
uvedené uz v Casti Prejavy nenavisti.

76. Dalsia oblast, kde by sa mohla zlepsit reakcia slovenskych organov, sa tyka
staznosti na policajné nasilie. Interné vySetrovanie zneuzitia pravomoci policie
patri do pésobnosti Sekcie kontrolnej a inSpekénej sluzby Ministerstva vnutra
SR. Podla ziskanych informacii vSak tato sekcia zamietne vySe 80 % z prijatych
staznosti pre nedostatok dékazov do jedného mesiaca od ich prijatia;s* nevedie
evidenciu o pocte a povahe pripadov rasistického konania policie ani o tom, ako
sa otychto pripadoch néasledne konalo v systéme sudnictva.’® Podla
ombudsmanky je dbésledkom absencie nezavislého mechanizmu vySetrovania
postupov policie nielen to, ze ,vzbudzuje neddbveru k policii, ale zaroven vytvara
priestor, aby sa pomerne fahko dali ukryt’ pripady policajnej svojvéle aj vtedy,
ak policia takouto ¢innostou zasiahne do zakladnych prav a slobod oséb“.5¢

77. A napokon, trestné konanie je prili§ zdihavé v désledku pomalosti vySetrovania
a trestného stihania; niekolko pripadov rasovej diskriminacie, o ktorych
vnutro$tatne sudy zacali konat v roku 2006 alebo 2007, nebolo doteraz
uzavretych.s” V najznamejSom priklade, ktory dostal Siroké medialne pokrytie,
ide o skupinu romskych chlapcov, ktori boli udajne vystaveni poniZzujucemu
zaobchadzaniu poc€as policajného zaistenia v KoSiciach v marci 2009. Hoci na
jar roku 2010 bolo desat policajtov obzalovanych z trestného ¢inu s rasovym
motivom, pripad nebol dodnes uzavrety. V bliz§ej minulosti, v juani 2013,
mimovladne organizécie aj média priniesli spravu o represivnej policajnej akcii v
obci Moldava nad Bodvou v koSickom regiéne, pri ktorej bolo udajne zranenych
vySe 30 osbb, vratane deti.®®8 Az Sest mesiacov po tomto incidente Generalna
prokuratira SR nariadila vy3etrenie policajného zasahu, ktoré este stale
prebieha.

78. ECRI odporuca, aby slovenské organy s podporou mimovladnych organizacii a
zastupcov zranitelnych skupin zvysili povedomie verejnosti o pravnych
nastrojoch pre boj proti rasovému nasiliu a o krokoch policie proti rasovému
nasiliu, a aby svoje Usilie zamerali na najohrozenejsie osoby.

79. ECRI opakuje odporu€anie, aby v sulade s jej VSeobecnym politickym
odporu€anim €. 11 o boji proti rasizmu a rasovej diskriminécii v praci policie
slovenské organy vytvorili organ, ktory bude nezavisly od policie aj od
prokuratury, a ktory bude povereny vySetrovanim udajnych pripadov rasove;j
diskriminacie a zneuzitia pravomoci policie.

54 Viyrogné spravy o trestnych ¢inoch prislugnikov policajného zboru ukazuju, Ze v roku 2010 bolo 84 % zo
184 prijatych staznosti posudenych a zamietnutych bez toho, aby bolo zacaté trestné stihanie; v roku
2011 to bolo 89 % zo 168 prijatych staznosti, a v roku 2012 sa to tykalo 83 % zo 158 prijatych staznosti.

55 Pozri Eurdpsky vybor na zabranenie mucenia a nefudského alebo poniZujiceho zaobchadzania alebo
trestania (CPT) 2010, s. 15; CERD 2013, ods. 9.

56 Verejny ochranca prav 2013.

57 Pisomné pripomienky Poradne pre obéianske a ludské prava a nadacie Ludia v nidzi SR k Dohovoru o
odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie (CERD), s. 11-12.

58 V sprave otomto incidente, ktory ombudsmanka predlozila parlamentu, sa poukazuje na viacero
poruseni ludskych prav, ktorych sa policia dopustila pri zakroku proti romskym obyvatefom osady. Po
internom preSetreni pripadu v8ak minister vnutra poprel akékolvek zneuzitie pravomoci policie.
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80. ECRI dérazne opakuje aj odporucanie, aby slovenské organy zabezpecili
ucinné vysetrovanie tvrdeni o udajnej rasovej diskriminacii alebo zneuziti
pravomoci policie, a aby tam, kde je to potrebné, zabezpe ili primerané
potrestanie pachatelov takychto skutkov.

4, Integra¢na politika

Politika zaclenovania Romov

81. Integraéna politika SR sa zameriava predovSetkym na Rémov, druhu najvacsiu
mens$inu po madarskej mensine.®® Rémovia Ziju najma v najchudobnejsich
krajoch Slovenska — v preSovskom, koSickom a banskobystrickom Kkraji.
Slovensko je zapojené do Dekady zaclefiovania Romov 2005-2015.
Revidovany akény plan dekady na roky 2011-2015% je v sucasnosti sucastou
narodnej stratégie pre integraciu Romovét do roku 2020. Cielom stratégie je
,odstranit rozdiely® vo vzdelavani, zamestnani, zdravotnej starostlivosti a
byvani medzi ,marginalizovanou romskou komunitou® a vacsinovym
obyvatelstvom.

82. Urad splnomocnenca vliady SR pre rémske komunity (dalej len ,urad
splnomocnenca®) je organom, ktory koordinuje vykonavanie Statnej politiky vo
vztahu k Rémom. Pokial ide o Ulohu avykon uUradu splnomocnenca, ECRI
odkazuje na Cast Témy konkrétne sa tykajuce Slovenska. Napriek tomu, Ze
kazdorotne by sa mala vypracuvat monitorovacia sprava o NSIR,®2 Ziadna
takato sprava nebola zatial uverejnena. Vo februari 2014 splnomocnenec
predlozil prislusnym ministerstvam na spripomienkovanie spravu o plneni NSIR
za roky 2012 a2013. Av8ak medzicasom pokrok v plneni NSIR vyhodnotili
mimovladnes® a medzinarodné organizacie.®* Okrem toho o tejto otazke
diskutovala aj delegacia ECRI s viacerymi verejnymi Cinitelmi, mimovladnymi
organizaciami a instituciami po€as svojej navstevy v Slovenskej republike.

83. Tieto zdroje oznadili Struktdru NSIR a jej AkEny plan za uspokojivé. Do pripravy
stratégie boli zapojené medzinarodné organizacie, ako aj romske a nerémske
mimovladne organizacie. Ale napriek tomu, Ze existuje Komisia pre rémske
komunity, ktorej predsedom je splnomocnenec, vykonavanie jednotlivych
programov v ramci NSIR zostava v pésobnosti jednotlivych ministerstiev
(najmenej piatich). Z tohto dévodu je tazké zabezpelit komplexny pristup
k zaclefiovaniu Romov. NavySe, na NSIR nie su osobitne vy&lenené Ziadne
prostriedky zo Statneho rozpoctu; dlhodoba udrzatefnost NSIR je neista,
pretoze je takmer vyluéne financovana z prostriedkov EU; mimovladne
organizécie®® a organy miestnej samospravy mozu len s tazkostami ziskat
priamy pristup k tymto prostriedkom a skuto¢nost, Ze existuje len malo udajov
o diskriminé&cii v potrebnom ¢leneni, stazuje monitorovanie plnenia NSIR.

5 QOficialne je uznanych 12 narodnostnych mensin. Udaje o etnickej prislugnosti sa sice nezhromazdujd,
ale v scitani obyvatelov z roku 2011 sa k romskej narodnosti prihlasilo 105 738 osbb. Podla zdrojov UNDP
sa pocet romskej populacie odhaduje na priblizne 400 000 oséb, ¢o predstavuje 7,45 % celkového poctu
obyvatelov krajiny.

60 Uznesenie ¢. 255/2011, Revidovany akény plan Dekady zaélefiovania Romov 2005 — 2015 na obdobie
2011 - 2015.

61 Podla Ramca narodnych stratégii zaclenovania Romov v EU, ktory prijala Rada EU v roku 2011, muselo
stratégiu prijat vSetkych 28 ¢lenskych Statov EU.

62 Splnomocnenec by mal vypractvat vyro&ni monitorovaciu spravu o NSIR, ktord by sa mala predlozit
Eurdpskej komisii, NSIR, s. 56.

63 | ajéakova, J.: 2013.
64 ES (2013): Sprava o pokroku pri vykonavani NSIR, KOM (2013)454 v kone¢nom zneni.

65V roku 2013 z celkovej sumy 900 000 EUR Ministerstvo zahrani¢nych veci SR financovalo 58 projektov
mimovladnych organizécii, ktoré sa vSak tykali réznych aktivit v oblasti fudskych prav, a nielen
zaclefiovania Rémov.
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Medzi ciele NSIR patri aj potlaCanie stereotypnych predstav o Rémoch aich
stigmatizacie medzi majoritnou spolo¢nostou.®® Podla viacerych sprave’ v§ak
velkou prekazkou k dosiahnutiu tohto ciefa je nedostatoéné presadzovanie
antidiskriminacnych pravnych predpisov a opatreni proti anticiganstvu.®® Organy
ECRI informovali, ze v ramci rieSenia tychto problémov urad splnomocnenca
pripravuje akény plan na prekonavanie negativhych stereotypov
prostrednictvom zlepSenia spdsobu predstavovania Romov verejnosti. Navyse,
s aktivnym zapojenim vsSetkych zainteresovanych stran vratane Romov sa
pripravuje Celostatna stratégia ochrany a podpory ludskych prav, ktorej prijatie
sa oCakava v juni 2014. ECRI nabada slovenské organy, aby zabezpecili
koordinaciu ak&ného planu splnomocnenca a celostatnej stratégie s NSIR.

ECRI dérazne odporuca zavedenie povinnej vzajomnej koordinacie medzi
ministerstvami a zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti NSIR prostrednictvom
pridelenia primeranych uc¢elovo viazanych prostriedkov zo Statneho rozpoctu na
vykonavanie stratégie.

Vysledky politiky

ECRI méze len tazko posudit pokrok dosiahnuty v zaglefiovani Romov, pretoze
nema kdispozicii komplexné Udaje o pristupe ROomov k vzdelaniu,
zamestnaniu, byvaniu a zdraviu. Vacsina dostupnych udajov pochadza od
medzinarodnych alebo mimovladnych organizéacii, ale len malo z nich poskytli
prislusné organy.

Organy si tuto skuto¢nost uvedomuju. Z tohto dévodu UNDP v roku 2013
vypracoval Atlas romskych komunit na Slovensku v spolupraci s uradom
splnomocnenca, Zdruzenim miest a obci a PreSovskou univerzitou. Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny spolupracuje s UNDP aj pri zbere $tatistickych
udajov o zivotnych podmienkach Rémov.¢

ECRI odporu€a, aby slovenské organy bez dalSich odkladov ukonili
hodnotenie vykonavania Narodnej stratégie pre integraciu Romov (NSIR), aby
tak bolo mozné vyhodnotit' jej vysledky a v pripade potreby redefinovat jej
parametre a ciele. V tejto suvislosti by organy mali posilnit zber udajov o
rovnakych prilezitostiach pre Rémov, vyhodnotit pokrok v ich zaclefiovani,
najma v oblasti vzdelavania, zamestnanosti, byvania a zdravia, priCom by mali
zabezpedit' reSpektovanie zasad dévernosti, dobrovolného prihlasenia sa k
menSine a informovaného suhlasu. ECRI odkazuje na bod 15 svojho
VSeobecného politického odporu€ania €. 13 o boji proti anticiganstvu a
diskriminécii Romov.

Pokial ide o vysledky NRIS v boji proti segregacii rémskych Zziakov, ECRI
odkazuje na ¢ast Témy konkrétne sa tykajuce Slovenska. Cielom NSIR je rieSit
aj dalSie otazky suvisiace s integraciou romskych Ziakov v Skole, ako je napr.
vysoka miera absencii ziakov, slabé 3kolské vysledky a vysoké percento Ziakov
pred¢asne ukoncujucich Skolsku dochadzku.”

66 NSIR, s. 46.
67 Pozri najméa Gast uz uvadzanej spravy ES s nazvom ,Presvedéivo bojovat proti diskriminacii“.

68 Definiciu anticiganstva pozri vo VPO ECRI ¢&. 13.

69 Statistické sledovanie Zivotnych podmienok vybranych skupin obyvatelstva 2010-2015.

70 Udaje o pred&asnom ukond&eni $kolskej dochadzky ukazujl, Ze 20 % Rémov vo veku 17-23 rokov
neukoncilo niZSie stredné vzdelavanie (celostatny priemer je 1 %) a 95 % Rémov vo veku 18-22 rokov
neziskalo vy$Sie nez nizSie stredné vzdelanie. Zakladnu Skolu ukoncilo iba 60 % romskej populacie a
vysokoskolské vzdelanie ziskalo iba 0,3 % rémskej populacie.
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90. Zda sa vsak, Ze reakcia Statneho vzdelavacieho systému na tieto problémy nie
je vzdy dostatoCne pruzna. Napriklad, hoci sa ukazalo, ze vzdelavacia podpora
poskytovana romsky hovoriacimi asistentmi ucitefla ma zasadny vyznam pre
zaClenovanie romskych Ziakov, ECRI bola informovana, ze zamestnavanie
asistentov ucitefa nie je vzdy jednoduché, pretoze Casto nemaju pozadované
zdkonom stanovené vzdelanie.” Vysledkom tejto skutoénosti je, Ze len mensie
percento zo 400 asistentov ucitefa ovlada rémsky jazyk. ECRI chape potrebu
zabezpedit dodrziavanie kvalifikacnych poziadaviek na ucitelsku pracu; mala by
sa vSak zohladnit pridana hodnota znalosti romskeho jazyka a prijat’ relevantné
legislativne zmeny.

91. NavySe, podla bodu 1.5.1 dévodovej spravy k navrhu opatreni v ramci romskej
reformy ,Spravna cesta,” ktoré v roku 2012 inicioval urad splnomocnenca, malo
by sa zaviest prisnejSie prepojenie medzi vyplacanim socialnych davok rodi¢om
a Skolskou dochadzkou ich deti. ECRI chape délezitost podpory Skolskej
dochadzky, ale kladie si otazku, &i politika zalozena prevazne na sankciach
mobze uspedne podporit’ Skolsku dochadzku alebo zlepsit vzdelavacie vysledky,
ak nebudu sucCasne prijaté konkrétne kroky na rieSenie inych priin vysokej
miery absencie romskych ziakov (ako su napr. zlé bytové podmienky v
osadach, ktoré sa nachadzaju daleko od stredu obce, ale napriek tomu nemaiju
Skolu a/alebo moznosti dopravy). Mimovladne organizacie sa navyse
domnievaju, Ze hrozba sankciami ako cesta k povzbudeniu Skolskej dochadzky
by bola v rozpore so samotnym duchom NSIR. ECRI preto vita informaciu od
slovenskych organov, Zze su€asna vlada nema v umysle prepojit’ vyplacanie
socialnych davok so Skolskou dochadzkou ziakov (ECRI v§ak poznamenava, ze
navrhy predlozené v ramci programu ,Rémska reforma — Spravna cesta“ su
nadalej v plnom zneni uverejnené na internetovom sidle Ministerstva vnutra
SR).

92. Dal$im negativnym faktorom zaélefiovania Rémov je ich obmedzeny pristup k
zamestnaniu. Nedostatoény pristup k vzdelavaniu a s tym suvisiaca niZSia
kvalifikana uroveni Romov tuto situaciu vysvetfuju len Ciastocne.”? Vysoka
miera nezamestnanosti RGmov suavisi aj s tym, Zze Urady prace im neposkytuja
potrebnu podporu pri hladani zamestnania, s nevhodnostou programov
odbornej pripravy pre dlhodobo nezamestnanych, napr. Rbmov, a s neochotou
zamestnavatelov prijimat do zamestnania Romov aj napriek docasnym
dotaciam na mzdu.” A napokon, Ziadne konkrétne opatrenia neboli prijaté na
rieSenie viachasobnej diskriminacie rdmskych Zien na trhu prace.

93. Okrem toho prekazkou k prijatiu nizko platenej prace je vySka socialnych davok
priznanych velkym rodinam s nizkym prijmom, medzi ktoré patria najma romske
rodiny.”* Pomoct riesit tento problém by mal navrh zakona, ktory ma byt
schvaleny v roku 2014, a ktory ma podmienit’ vyplacanie davok v hmotnej nudzi
a suvisiace socialne davky povinnostou ich prijemcov odpracovat urcity pocet
hodin verejnoprospesnych prac® (najma prac na udrziavani verejnych

71 Zakon &. 248/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani.

72 36 % romskych uchadzacov o pracu uviedlo, ze v priebehu 12 mesiacov predchadzajlicich prieskumu
sa pri hladani zamestnania stretli s diskriminaciou. EU-MIDIS Main Results Report, FRA, s. 42.

73V ramci podpornych opatreni $tat poskytuje prispevok na podporu zamestnania pocas uréitého obdobia,
po uplynuti ktorého musi naklady na zamestnavanie znasat zamestnavatel; Messing, V.: 2013, ods. 4.7.

7 Hrub& mzda za nizko platenu pracu je okolo 400 EUR. Davky v hmotnej nidzi sa pohybuji od 61 EUR
do 212 EUR mesacne v zavislosti od poctu a veku oséb Zijucich v domacnosti. Vzhfadom na vySku davky
v hmotnej nidzi a dalSie s fiou slvisiace davky (ako je bezplatné stravovanie deti v 8kole, prispevok na
cestovné atd'.) prijatie nizko platenej prace nie je pre rodiny s nizkymi prijmami vyhodné.

5 Tato schéma zamestnanosti bola zavedena v roku 2004 s ciefom zvy$it zamestnatelnost’ uchadzacov
0 zamestnanie a udrziavat ich pracovné navyky.
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priestranstiev alebo na projektoch sluzieb uréenych obcou).”® Mnohé
mimovladne organizacie sa obavaju, ze prepojenie tychto prac s davkami v
hmotnej nudzi bude znamenat, Ze v niektorych regidnoch sa budu tieto prace
takmer vyhradne pridelovat Romom. To prispeje skor k pretrvavaniu rozdielov v
zamestnanosti podla etnickej prislusnosti nez k tomu, aby sa Rbmom pomohlo
uspeSne sa uplatnit na trhu prace. Tieto opatrenia vS8ak maju podporu
splnomocnenca, ktory ich povazuje za pozitivny krok k osvojeniu si pracovnych
navykov potencialne veducich k vstupu alebo opatovnému vstupu na trh préace;
tieto opatrenia moézu tiez poméct prekonavat stereotypné predstavy o Romoch
ako o ,lenivcoch®.

Dalsim faktorom odradzajicim od vstupu na trh prace je, Ze nie st bezne
dostupné mikropézicky, ktoré na nepravidelnom zaklade’” poskytuje iba
niekolko mimovladnych organizacii na uéely vykonu Zivnosti alebo na byvanie.
Rémovia si pozi€iavaju peniaze zo sukromnych zdrojov za neumerne vysoké
aroky, a rychlo sa ocitaju v situacii, ze nie su schopni pézi¢ku splacat
a nariaduje sa proti nim exekuéné konanie. KedZe na minimalnu davku v
hmotnej nudzi sa vztahuje ustavna ochrana proti zrazkam zo mzdy, rémski
diznici radSej poberaju davky socialnej starostlivosti namiesto toho, aby sa
riadne zamestnali, pretoZe splatky dlhu by sa im okamzZite zacali zrazat zo
mzdy.

Zda sa teda, ze opatrenia na podporu zamestnanosti Romov v ramci NSIR
dostatoéne nerieSia tento nadalej existujuci ,bludny kruh®. Na druhej strane, ako
pozitivny stimul pre zamestnanost Romov sa osvedCilo zriadovanie tzv.
obecnych firiem poskytujucich pracovné prilezitosti pre Rémov, Casto v
tradinych remeslach, ako tomu je napr. v obci Spissky Hrhov na vychodnom
Slovensku. ECRI nabada slovenské organy, aby dalej podporovali iniciativy
tohto druhu, ktoré su v sulade s jej odporuc¢anim VPO €. 13, a aby v konzultacii
s Rémami hladali alternativy k zaniknutym remeslam, ktoré Rémovia tradi¢ne
vykonavali.

ECRI berie so zaujmom na vedomie moznost prijimat docasné ,vyrovnavacie
opatrenia“ (pozitivne opatrenia) aj s cielom odstranit znevyhodnenie z rasovych
alebo etnickych dévodov alebo z dévodu prisluSnosti k narodnostnej menSine
alebo etnickej skupine. Mohli by sa tak vytvorit nové prilezitosti na zaclefiovanie
Romov v oblasti vzdelavania a zamestnavania. Kedze treba spresnit spésob
vykonavania tychto opatreni, slovenské organy si objednali prieskum, ktorého
cielom je vypracovat prislusné usmernenia. Je samozrejme, Ze dostupnost
udajov by vyrazne pomohla pri navrhovani do¢asnych vyrovnavacich opatreni
v tejto oblasti, vktorych su zranitelné osoby v porovnani so zvySkom
obyvatelstva obzvlast znevyhodnené.

ECRI odporuéa, aby slovenské organy v sulade s antidiskriminaénym zakonom
¢o najskor zaviedli komplexnu schému do€asnych vyrovnavacich opatreni
zameranych na Rémov, a aby v pripade potreby novelizovali pravne predpisy
s cielom povzbudit zamestnavanie Romov a dalSich osobitne znevyhodnenych
skupin. Tato schéma by mala byt vypracovana v spolupraci s miestnymi
organmi, mimovladnymi organizaciami a zastupcami romskej komunity.

Pokial ide o pristup k byvaniu, ECRI berie na vedomie ciel NSIR znizit podiel
chatréi a nelegalnych obydli o025 %.”® Podla prieskumu UNDP je byvanie

76 Tieto zmeny by znamenali znizenie davky v hmotnej nidzi o 60,50 EUR mesacne na kazdého
dospelého ¢lena domacnosti, ktory sa odmietne zapoijit do aktivaénych prac organizovanych obcou, alebo
ktory nevykona dobrovolnicku sluZzbu v rozsahu najmenej 32 hodin mesacne.

77 Napriklad u¢et osobnostného rozvoja ETP Slovensko na ucely byvania.

8 NSIR, s. 37.
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najhmatatelnejSim dbékazom nerovnosti, s ktorymi sa pocas poslednych 20
rokov Romovia na Slovensku v Sirokej miere stretavaju.”® Podmienky byvania
Rémov sa v poslednom obdobi od roku 2008 zhorsili aj vzhfadom na to, Ze
v réznych lokalitach bolo postavenych priblizne 14 plotov oddelujucich Casti
obci s prevazne rémskym obyvatelstvom; zatial posledny z nich bol postaveny
Vv juni 2013 v Kosiciach, druhom najvacSom mieste krajiny. Tieto ploty sa sice
lisia 8o do vySky a velkosti, ale vSetky z nich maju za nasledok prehibenie
segregacie medzi chudobnejSimi romskymi komunitami a ich blahobytnejSimi
susedmi. NavySe bolo zorganizovanych viacero protirdmskych protestnych
pochodov (v rokoch 2010 az 2012 ich bolo 118% na vyjadrenie odporu proti
zacleneniu rémskych osidleni do intravilanu“, v ktorom byvaju Nerémovia.8!
Hoci podfa nazoru ECRI je nevyhnutné podobné prejavy dérazne odsudit,
zaroveh by sa mali vnimat ako najextrémnejSie priklady frustracie obyvatelstva
z (ne)rieSenia romskej problematiky organmi na ustrednej urovni.

ECRI sa priamo na mieste mohla presvedCit o vefmi zlych bytovych
a hygienickych podmienkach v romskej osade v blizkosti obce Moldava nad
Bodvou. Zaroven vSak v nedalekej obci Kecerovce konstatovala pozitivny vplyv
desegregacie byvania na ostatné oblasti zaClefiovania Rémov, ako je napr.
vzdelavanie a komunitna praca.®? ECRI bola tiez informovana o priprave
noveho stavebného zakona zohladriujuceho aj problém pristupu k slusnému
byvaniu. Organy maju v umysle rieSit pravne aspekty, ktoré brania legalizacii
vacsiny rémskych obydli. Podfla tohto navrhu zakona by obce mali aktualizovat
svoj ,2uzemny plan“, alebo prijat novy, v ktorom by existujuce rémske osidlenia
boli zaradené do kategérie uzemi pre ,marginalizované skupiny obyvatelstva“
vramci obce. Obec bude v tejto suvislosti musiet prijat jednoznacny plan
buduceho rozvoja (rozvoj osady, vratane legalizacie jednotlivych stavieb alebo
dobrovolného premiestnenia/presidlenia a nasledného zruSenia pévodnej
osady).

Slovenské organy zastavaju nazor, Ze zakladom rieSenia by malo byt
rozhodnutie obce o vhodnom spdsobe vyuzivania jej uzemia. Az na zaklade
Uzemného planu dostand obce peniaze na vystavbu legalnych osidleni a na
vyvlastnenie sukromnych pozemkov v pripade, Ze by to bolo potrebné.
Mimovladne organizacie sa vSak obavaju, Zze keby sa su€asne nerealizovali
dalSie opatrenia (primerana dopravna infrastruktura, verejné sluzby atd’.), mohlo
by sa stat, Ze na zaklade tohto zakona sa marginalizované osady v najlepSom
pripade len premiestnia, alebo Ze zakon v najhorSom pripade umozni
hromadné buranie nelegalnych osad.

79 UNDP 2012. Z novsieho prieskumu UNDP uverejneného v roku 2014 vyplyva, Ze iba 46 % rémskej
populacie zije medzi nerémskym obyvatelstvom, zatial ¢o zvySok zije v osadach, z ktorych je 17 % Uplne
segregovanych daleko od mestskej oblasti.

80 Eurépske centrum pre prava Rémov (ERRC), Nadacia Milana Simecku a Centrum pre vyskum etnicity a
kultary (CVEK) (2013), s. 9, § 28.

81 Bliz8ie o obsahu slovnych prejavov pocas tychto pochodov, ktoré riesili miestne organy, pozri Slovenské
narodné stredisko pre fudské prava 2012, s. 106-107.

82 Kecerovce sU jednou z mala obci, kde terénnu socidlnu pracu a komunitné aktivity organizuju
predovSetkym samotni Rémovia Zijuci v obci.
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101. ECRI odporuca, aby slovenské organy zabezpedili integrovany pristup
k rieSeniu problematiky byvania Romov, ktory by nebol obmedzeny len na
aspekty urbanistického planovania; mala by don patrit aj infrastruktira na
ulahenie pristupu k zamestnaniu a vzdelavaniu a ucast na komunitnych
aktivitach, pomoc Rémom pri zépise ich obydlia do katastra v pripadoch, kedy
je to mozné, formalne potvrdenie najomnej zmluvy alebo pomoc pri odkupeni
pozemku od sukromnych vlastnikov a zabezpec&enie ucasti Robmov na procese
rozhodovania o pridelovani bytov a o bytovej vystavbe.

102. Rozdiely v Urovni vzdelania a zamestnanosti v kombinacii so zlymi bytovymi
podmienkami vo vacsine rémskych osidleni® maju za nasledok aj zly zdravotny
stav romskeho obyvatelstva. Dévodom je horsi pristup k zdravotnému
poisteniu, nizSia miera zaoCkovanosti deti, stazeny pristup k zdravotnickym
sluzbam a menSia finanéna dostupnost zdravotnej starostlivosti. Uz v roku 2008
slovenska vlada schvalila Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit
na Slovenskug4 2008-2015, ktorého sucastou su viaceré aktivity na zvySovanie
povedomia suvisiace so zdravotnou problematikou (ockovanie, antikoncepéné
opatrenia, prava pacientov a poistenie). V rémskych osidleniach tento program
uspesne realizovali socialni pracovnici, ktori plnili tlohu mediatorov zdravia —
sprostredkovatelov medzi rémskymi komunitami a miestnymi nemocnicami.
Napriek nedostatoénému poctu zamestnanych socialnych pracovnikov® sa
vdaka programu zvySil pocCet vakcinacii a preventivnych prehliadok
v banskobystrickom, koSickom a preSovskom kraji. ECRI dostala od
slovenskych organov informaciu, Zze v tomto programe, ktory bol v roku 2012
preruseny z dévodu kratenia rozpoctu, sa v su€asnosti pokracuje a planuje sa
jeho rozSirenie.

103. ECRI berie na vedomie, Ze NSIR obsahuje opatrenia na zlepSenie mimoriadne
zranitelnej situacie rémskych Zien, aj pokial ide o ich reprodukéné prava. Po
vyneseni troch rozsudkov Europskeho sudu pre ludské prava, ktory konstatoval
poruSenie EDLP v pripadoch nedobrovolnych sterilizacii mladych rémskych
Zien vo verejnych nemocniciach vykonanych okolo roku 2000, bola vydana
vyhlaska s presne stanovenym postupom vyziadania si informovaného suhlasu
pred vykonanim sterilizacie Niektoré mimovladne organizacie vSak informovali
o nedostatkoch pri uplathovani tohto postupu.t” ECRI v tejto slvislosti
odporuca, aby sa v dalSej etape NSIR na roky 2014-2020 program romskych
mediatorov zdravia uvadzany v ods. 102 rozSiril s ciefom angazovat rémskych
mediatorov zdravia na gynekologickych a pérodnickych oddeleniach nemocnic,
kde Casto prijimaju rémske pacientky.

- Mad'arska mensina

104. NajvacSiu narodnostni menSinu na Slovensku tvoria osoby madarskej
narodnosti, ktoré predstavuju 8,5 % obyvatelstva krajiny. Integracna politika sa
na madarsku menSinu Specificky nezameriava. Ako sa uvadza v inej Casti tejto
spravy, pretrvavajucim problémom je ,protimenSinova“ politicka rétorika. V

83 Podla Atlasu romskych komunit v SR z roku 2014 iba 32 % rémskych obydli ma kanalizaciu a 11 %
nema pristup k te€ucej vode.

84 VIada Slovenskej republiky 2008, Stanoviska slovenskych organov pre ECRI, s. 17.

85 30 terénnych pracovnikov poskytuje sluzby 160 000 romskym obyvatefom, podia Eurdpskej siete proti
rasizmu (ENAR) 2012, s. 26.

86 K.H. a dal$i proti SR, 28. aprila 2009, &. 32881/04, V.C. proti SR, 8. novembra 2011, ¢. 18968/07 a N.B.
proti SR, 12. juna 2012, ¢. 15966/04.

87 | ajéakova, J.: 2013, s. 71 a pisomné pripomienky MVO Poradfia pre obgianske a ludské prava a Clovek
v tiesni k Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie (CERD), s. 11-12.
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porovnani s romskou mensinou ma madarska mensina najma na miestnej
urovni lepSie zastupenie prostrednictvom dvoch politickych stran, z ktorych
jedna prekrocila patpercentny prah potrebny na ziskanie parlamentnych kresiel.
ECRI povazuje efektivhu uCast na veciach verejnych, aj prostrednictvom
politickej reprezentacie, za nevyhnutny predpoklad integracie.®

- Utecenci a ziadatelia o azyl

105. V poslednych 20 rokoch bol statut ute€enca priznany iba 618 ziadatelom o azyl
a doplnkovéa ochrana bola poskytnuta iba 518 Ziadatefom.?® Podfa $tudie, ktoru
financoval UNHCR, klfu¢ovym faktorom brzdiacim ich integraciu je nedostatok
cenovo dostupného ndjomného byvania pre nizkoprijmové skupiny. Tyka sa to
vSetkych o0sbb pozivajucich medzinarodnu ochranu (t.j. o0sdb, ktorym bol
priznany Statut uteCenca, a osdéb pod doplnkovou ochranou). Okrem toho boli
v §tudii ako konkrétne prekazky braniace integracii oséb pod doplnkovou
ochranou identifikované socialne vyluCenie a absencia integracného programu,
ktory by zahffial bezplatné kurzy slovenciny, uznavanie dokladov o vzdelani
a odbornej priprave ziskanych v zahrani¢i a jednorazovy Startovaci finanény
prispevok.

106. ECRI odporu¢a, aby slovenské organy podporovali integraciu oséb pod
doplnkovou ochranou prostrednictvom §tatom financovaného integracného
programu, ktory by im zaruCil minimalne prava, ako je napr. volny pristup ku
kurzom slovenského jazyka, uznanie dokladov o vzdelani a odbornej priprave
ziskanych v zahrani€i, a vSetky dalSie socialne sluzby, aké sa poskytuju
osobam, ktorym bol priznany Statut uteéenca.

107. S u€innostou od maja 2013 osoby so Statutom utedenca a osoby pod
doplnkovou ochranou, ktoré maju na Slovensku najmenej patroény legalny
pobyt, mézu pozZiadat o povolenie na dlhodoby pobyt, ktory je formou trvalého
pobytu udeleného na neurcitu dobu. Rovnako ako osoby so Statutom uteCenca
a Ziadatelia o azyl, ani osoby pod doplnkovou ochranou uz nie su povinné
obstarat’ si pred vstupom na trh prace pracovné povolenie. NavySe, zakon o
sluzbach zamestnanosti, ktory umoznuje cudzincom vyuzivat osobitné
opatrenia v oblasti zamestnanosti, zaraduje vSetky tieto tri kategorie osbb
medzi ,znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie“. ECRI berie tieto pozitivhe
legislativne zmeny s uspokojenim na vedomie.

108. Podla zakona o azyle ma vSak ziadatel o azyl pravo zamestnat sa len vtedy, ak
sa o jeho Ziadosti o udelenie azylu pravoplatne nerozhodlo do jedného roka od zacatia
konania. Vo svojej Stvrtej sprave ECRI odporudila skratit' tuto jednoro€nu lehotu
a UNHCR poziadal o jej skratenie na Sest mesiacov.

109. ECRI opakuje odporucanie, aby boli prijaté opatrenia, ktoré by ziadatefom o azyl
umoznili pracovat na Slovensku skér ako jeden rok od zacatia azylového
konania.

88 |Informacie o legislativnych a praktickych opatreniach v oblasti ochrany narodnostnych mens$in pozri
v Sprave SR pre Poradny vybor Rd&mcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin 2010 a Sprave
SR k Ramcovému dohovoru na ochranu narodnostnych mensin 2014.

89 Jdaje od Migraéného dradu Ministerstva vnutra SR. Podla tdajov UNHCR bola v rokoch 1992 az 2012
medzinarodna ochrana poskytnuta 669 osobam, z ktorych 214 ziskalo obcianstvo. Pokial ide o Statut
doplnkovej ochrany, pozri smernicu EU 2004/83/ES.
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- Statni prislusnici inych $tatov

110. K junu 2013 tvorilo populaciu Statnych prislusnikov inych Statov s legalnym
pobytom v SR 68 405 o0sdb, prevazne z Ceskej republiky, Madarska, Polska,
Ukrajiny, ako aj zo Srbska, Ruskej federacie a z niekolkych &zijskych krajin.%
Ich pocet postupne narasta, ked z priblizne 20 000 oséb v roku 2004 stupol na
doteraz najvy3si pocet vySe 70 000 osbb v roku 2011. Predstavuju vSak menej
ako 2 % z celkového poctu obyvatelov a Ziju prevazne v bratislavskom kraji.
Odhady poctu nelegalnych migrantov sa pohybuju medzi 20 000 a 30 000, ale
ich pritomnost sa uz nespaja vyhradne s vychodo-zapadnym tranzitom cez
schengensku hranicu s Ukrajinou. Po vstupe do SR ich v krajine Coraz viac
zostava pracovat bez pracovného povolenia.:

111. Integracie cudzich S§tatnych prislusnikov sa tykaju usmernenia obsiahnuté
v dvoch koncepénych materialoch — Integracna politika Slovenskej republiky?®2
a MigraCna politika Slovenskej republiky s vyhfadom do roku 2020%. Tieto
materialy su v8ak velmi vSeobecné a namiesto toho, aby sa v nich navrhovali
konkrétne vnutrostatne integraéné opatrenia, iba sa v nich reprodukuju hlavné
normy a politika EU. Hoci stanovuju zmysluplné ciele (ako je napr. pristup
cudzincov k zdravotnej starostlivosti a socidlnemu zabezpeceniu, postupné
zosUladovanie ich pravneho postavenia s pravnym postavenim ob&anov
Slovenskej republiky, vytvorenie mechanizmu na systematické sledovanie
plnenia ukazovatelov integracie migrantov a zapajanie ¢lenov jednotlivych
migrantskych zdruzeni a komunit do procesu integracie), neSpecifikuju, ako
zabezpedit dosiahnutie tychto cielov v praxi. Slovenské organy informovali
ECRI, ze opatrenia na zabezpecCenie konkrétnych cielov integracie cudzich
Statnych prislusnikov prediskutovali s cielovymi skupinami, aze prislusné
ministerstva ich zapracuji do podrobnych akénych planov. Dalsia kritika
integracnej politiky pre cudzich Statnych prislusnikov sa tyka absencie
transparentného monitorovacieho systému, ktory by umoznil hodnotit
dosiahnuti uroven integracie, nadmerného spoliechania sa na aktivity
mimovladnych organizacii, a nedostatoCnej vzajomnej komunikacie a
koordinacie organov zodpovednych za jej vykonavanie.®

112. Pokial ide o vysledky tychto politik, podfa nedavnej Studie uverejnenej IOM
(uvadzanej aj v Casti Rasové a homofdbne/transfobne nasilie) sa 56 %
opytanych migrantov citilo byt na Slovensku Uplne alebo c¢iastone
akceptovanych (v azijskej komunite to bolo iba 32 %). lba 46 % respondentov
povazovalo svoje prava za porovnatelné s pravami obcanov Slovenskej
republiky. Tieto udaje treba vnimat v kontexte zisteni inej nedavnej Studie,®
podla ktorej sa dari dosahovat jeden z hlavnych ciefov politiky integracie
cudzincov — postupnu harmonizaciu pravneho postavenia cudzincov zijucich na
Slovensku s pravnym postavenim slovenskych ob&anov. Aj podla druhej Stadie
sa Uspesne plnil dalsi ciel integracnej politiky — pristup migrantov k zdravotnej
starostlivosti a socialnemu zabezpec€eniu. Podla tej istej Studie sa vSak Statni
prislusnici neclenskych $tatov EU nadalej stretavaju s problémami pri ziskani
realneho pristupu k socialnym davkam zaru¢enym zakonom.

% Urad hraniénej a cudzineckej policie Ministerstva vnutra SR.
91 Mrlianova, Ulrichova a Zollerovéa: 2011.

92 Uznesenie ¢. 45 z 29. januara 2014.
93 Uznesenie ¢. 574 z 31. augusta 2011.

9 Zmluva o Eurépskej Gnii, Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle, Stokholmsky program a Globalny
pristup k migracii.

9 Chudzikova, A.: 2011.
9% Narodny kontaktny bod Eurépskej migraénej siete v SR 2013.
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Podla Studie IOM si iba menej ako 38 % opytanych migrantov mysli, Ze vo
vSeobecnosti maju rovnaké prilezitosti ako slovenski obcania. Za
najvyznamnejSie faktory, ktoré spésobuju tuto nerovnost, migranti oznacili stat
ich pévodu, typ udeleného povolenia na pobyt, znalost’ slovenského jazyka a
nabozenstvo. ECRI v tejto suvislosti pripomina ¢asto opakované stanovisko, ze
boj proti diskriminacii by mal byt Ustrednym bodom kazdej integracnej politiky.

Dalsim znepokojujucim zistenim vyplyvajucim zo $tudie IOM je skutognost, Ze
v ¢innosti policie sa namiesto ochrany migrantov ako prijemcov sluzieb kladie
skér doraz na ich trestné stihanie ako pachatelov trestnych cinov. Z tohto
dévodu IOM odporucila vytvorit obciansku Struktiru prvého kontaktu pre
migrantov, ktora by mala nahradit cudzinecku policiu v zalezitostiach spojenych
s vybavovanim povoleni na pobyt.

ECRI odporuca, aby slovenské organy ¢o najskor doplnili zasady obsiahnuté v
Integracnej politike Slovenskej republiky a Migracnej politike Slovenskej
republiky s vyhladom do roku 2020 o konkrétne opatrenia na dosiahnutie
konkrétnych vysledkov v integracii cudzich statnych prisluSnikov.

Témy konkrétne sa tykajuce Slovenska
Predbezné nasledné sledovanie odporucani zo stvrtého cyklu
Fungovanie Slovenského narodného strediska pre ludské prava

V prvom odporuc¢ani boli organy vyzvané posilnit tlohu Slovenského narodného
strediska pre ludské prava (dalej len ,stredisko®) ako antidiskriminaéného
organu tym, Ze zabezpec€ia jeho nezavislost a poskytnu dostatocné zdroje na
jeho Cinnost’ vratane zastupovania obeti diskriminacie pred sudmi. Vo svojich
zaveroch zroku 2012 tykajucich sa plnenia tohto odporucania ECRI
konstatovala, Zze ani jeden z tychto dvoch cielov nemozno povazovat za
dosiahnuty. Pokial ide o otazku nezavislosti, ECRI odkazuje na ¢ast Nezavislé
organy.

Analyticka sprava o ¢innosti a postaveni strediska, ktoru vydala vlada v juni
2011, potvrdila rad nedostatkov v sposobe fungovania strediska, medzi ktoré
patri nepresne vymedzena povinnost’ poskytovat pravnu pomoc, nedostatoéna
odborna spodsobilost na monitorovanie dodrziavania antidiskriminacnych
pravnych predpisov na ochranu [fudskych prav, nenalezité politické
ovplyviiovanie, nizka viditelnost strediska vo verejnosti a nedostatocna
personalna vybavenost na plnenie jeho ciefov, neregularne pouzivanie
verejnych finan&nych prostriedkov a skuto¢nost, Ze vedenie strediska ani jeho
dozorné organy tieto nedostatky neriesili.

Riaditel' strediska informoval ECRI, ze fungovanie institucie sa zefektivnilo v
sulade s odporucanim spravy ECRI. Riaditel vSak s lutostou konstatuje, Ze
postupom rokov sa neprestajne zniZzoval objem finan€nych aj ludskych zdrojov
vyClenenych pre stredisko, o ohrozovalo jeho schopnost’ plnit jeho ulohu.
Viaceré mimovladne organizacie uviedli, ze v dbsledku sucasnej situacie na
Slovensku prakticky neexistuje antidiskriminaCna institicia, o ma vyznamny
vplyv na ucinné uplatiiovanie antidiskriminacnych pravnych predpisov.

ECRI bola informovana, Zze v Rade vlady pre fudské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost sa rokuje o reforme strediska. Zvazuju sa tieto
moznosti: bud sa stredisko zachovéa ako antidiskriminaény organ s posilnenymi
pravomocami na boj proti diskriminacii, alebo sa vybuduje ako intitucia na
ochranu ludskych prav vo vSeobecnosti, ktora by okrem iného plnila aj

97 Debrecéniova, J.: 2011.
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antidiskriminacnu ulohu. Pri prvom rieSeni by sa niektoré kompetencie strediska
preniesli na urad verejného ochrancu prav, pricom kfu€ové kompetencie
strediska ako antidiskriminacného organu by zostali zachované. Slovenské
organy vSak zdodraznili, Zze rozhodnutie esSte nebolo prijaté, a Ze kazdé z tychto
rieSeni by si vyziadalo zmenu antidiskriminaéného zakona a stanov strediska
ako aj radu verejného ochrancu prav. Na vypracovanie navrhu novely zdkona
o stredisku bola vytvorena pracovna skupina zlozena z odbornikov z
Ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti SR a Ministerstva
spravodlivosti SR.

ECRI odporu¢a, aby slovenské organy bezodkladne dokondcili reformu
Slovenského narodného strediska pre ludské prava vo svetle zisteni
z nedavneho hodnotenia jeho cinnosti. Reformovanej institucii by sa mali
pridelit dostatocné financné a [ludské zdroje, aby mohla nezavislym
a efektivnym spésobom plnit Ulohy, ktoré su jej zverené podla
antidiskriminacného zakona, ato bez ohladu na to, ¢i sa urady rozhodnu
zachovat stredisko ako antidiskriminaény organ alebo vytvorit' z neho instituciu
na ochranu fudskych prav vo vSeobecnosti (ktora by okrem iného pinila
antidiskriminacnu ulohu).

Kapacity Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske
komunity

Druhé odporuéanie sa tykalo Uradu splnomocnenca viady SR pre rémske
komunity (dalej len ,urad splnomocnenca®). Po prvé, ECRI organom odporucila
posilnit’ fudské a finan¢né zdroje uradu splnomocnenca s cielom zvysit' jeho
kapacity na spravovanie finanCnych prostriedkov vy¢lenenych na rozvojové
projekty pre rémske komunity. Po druhé, v odporu€ani zdéraznila dolezitost
Siroko zameranych konzultacii s lidrami romskych komunit a pravidelného
monitorovania pokroku pri uskuto&fiovani projektov.

V suvislosti s plnenim tohto odporu¢ania ECRI vo svojich zaveroch z roku 2012
konstatovala, Zze ani jeden z tychto dvoch ciefov nebolo mozné povazZovat za
splneny (posilnenie [udskych a finanénych kapacit uUradu a konzultacie s
Rémami). Urad bol aj nadalej personaine poddimenzovany (najmé po znizeni
poctu pracovnikov z 28 na 20 v aprili 2012), ECRI nebol umozneny pristup k
jeho rozpoctu, a neboli prijaté Ziadne opatrenia na konzultacie s lidrami
rémskych komunit. Okrem toho v juni 2012 bol Grad splnomocnenca presunuty
do p6sobnosti ministerstva vnutra.

NavySe, podfa nazoru niektorych mimovladnych organizacii¢ vzhladom na
skutocnost, Ze splnomocnenec vlady pre romske komunity je zaroveri ¢lenom
parlamentu (ako vdbec prvy Roém zvoleny do parlamentu), nema dost’ ¢asu na
to, aby viedol svoj Urad azaroven plnil vlastny politicky program. Urad
splnomocnenca pritom nema ziadne opravnenia na disponovanie s klu¢ovymi
finanénymi prostriedkami alokovanymi na zaclenovanie romskych komunit, nad
ktorymi maju aj nadalej vyluénu kontrolu ministerstva. Zda sa teda, Ze urad
splnomocnenca je poradnym organom bez pradvomoci potrebnych na
usmernovanie a koordinaciu plnenia opatreni na zaclefiovanie Rémov. Pokial
ide o konzultdcie s mimovladnymi organizaciami a monitorovanie, ECRI
odkazuje na Cast’ Integracia.

ECRI opakuje odporucanie, aby slovenské organy zvysili informovanost
verejnosti o Urade splnomocnenca vlady SR pre romske komunity a posilnili
jeho kapacity s ciefom zabezpeclit, aby zalezitosti suvisiace s ROmami aj
nadalej zostali prierezovou prioritou. Mali by sa predovSetkym posilnit’ fudské aj

% Lajcakova, J.: 2013.
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finanéné zdroje uradu splnomocnenca; mal by priamo spravovat cast
prostriedkov alokovanych na zaclefiovanie Rémov; a mal by dostat Siroké
rozhodovacie pravomoci v oblasti jeho posobnosti.

- Segregéaciaromskych deti vo vzdelavani

125. Vo svojom tretom odporucani ECRI vyzvala organy, aby bojovali proti faktickej
segregacii romskych deti vo vzdeldvani prostrednictvom poskytovania
finanénych aj nefinanénych stimulov na desegregaciu $kol. Ako sa uvadzalo v
zaveroch ECRI z roku 2012, takéto stimuly sa nezaviedli a segregacia v Skolach
zostavala na Slovensku aj nadalej realitou.

126. Napriek zakazu segregacie podla etnickej prislusnosti, ktory ustanovuje
antidiskriminacny aj Skolsky zakon,% faktickA segregécia v praxi pokracuje.
Napriklad v auguste 2013 ombudsmanka vyjadrila znepokojenie v suvislosti so
zriadovanim c¢isto romskych tried na slovenskych Skolach. Slovenské organy
navyse pripustili, Ze 30 % rémskych Ziakov navstevuje Specialne Skoly pre deti
s mentalnym postihnutim.© Rémski ziaci su nadmerne zastupeni aj v
Specialnych Skolach pre Ziakov so zdravotnym postihnutim (60 % az 85 %).
Castym dévodom je nespravna diagnéza, ale tiez $tatne dotacie, ktoré su pre
vedenie Skoly aj romskych rodi¢ov pohnutkou k zapisovaniu deti do Specialnych
Skél. V snahe riesit’ tuto situaciu sa romski Ziaci ¢asto umiestriuju do ,nultych
roénikov* zakladnych 8kol, aby sa posilnila ich schopnost’ zvladnut’ uéivo, a az
potom sa zapisuju do Standardnej triedy. Vo vacSine pripadov vSak zloZenie
triedy zostava rovnaké az do konca vzdelavacieho cyklu, ¢o vedie k segregacii.

127. ECRI sa domnieva, Zze vzhlfadom na rozdielnu kvalitu Standardného vzdelavania
a vzdelavania v Specialnych Skolach alebo triedach ma neopodstatnené
zaradenie do Specialnych 8$kdl vazne désledky pre dalSie vzdelavanie
a pracovné prilezitosti romskych deti. V suvislosti so segregaciou vo vzdelavani
ECRI odkazuje aj na judikatiru Eurdpskeho sudu pre ludské prava,:t ktory
rozhodol, Ze neodbvodnené =zaradovanie deti rémskeho pbvodu do
»Specialnych 8kol“ uréenych pre Ziakov s poruchami ucenia, alebo zriadovanie
Cisto rémskych tried ma neprimerane vyznamné désledky pre romsku komunitu
ako celok a tym porusuje ¢lanok 14 (zékaz diskriminacie) v spojeni s ¢lankom 2
protokolu (prdvo na vzdelanie). V mimoriadnej sprave pre parlament
ombudsmanka odporucila viaceré opatrenia proti segregacii romskych Ziakov v
Skolach.

128. Pozitivny vyvoj predstavuje rozsudok Krajského sudu v PreSove z 30. oktdbra
2012 tykajuci sa segregacie ziaka rémskeho pOvodu na zakladnej Skole v
Sariéskych Michalanoch. Sud rozhodol, ze zaradovanim deti z romskeho etnika
do oddelenych tried Skola poruSila zasadu rovnakého zaobchadzania
a diskriminovala rémske deti na zaklade ich etnického pévodu.:2 Podnet
vtomto pripade podala Poradha pre obcCianske a [udské prava, jedna
z niekolkych mimovladnych organizacii, ktoré vedu sudne spory vo verejnom
zaujme.

99 Ministerstvo $kolstva vydalo interné pokyny zakazujuce segregaciu definovani ako ,priestorové,
organizacné, fyzické a symbolické vyluCenie alebo oddelenie romskych ziakov v dbsledku ich etnickej
prislusnosti (¢asto v kombinacii so socialnym znevyhodnenim) od ostatnych Ziakov”.

100 Poradny vybor pre Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin 2014, s 27.

101 D H. a dal$i proti Ceskej republike, 13. novembra 2007 (Velk& komora), Sampanis a dal$i proti Grécku,
5. juna 2008, a Orsus a dalsi proti Chorvatsku, 16. marca 2013 (Velka komora).

102 Konanie o dalSich $Styroch nov8ich pripadoch spojenych s poruSenim zasady rovnakého
zaobchadzania proti osobam rémskeho pdvodu este prebieha pred Okresnym sidom v SpiSskej Novej
Vsi.
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Slovenské organy ECRI informovali, Ze si uvedomuju, Ze aj napriek vSetkym
doteraz podniknutym pravnym a praktickym krokom, tento problém nadalej
pretrvava. V su€asnosti sa o fiom diskutuje v suvislosti s dalSou etapou NSIR s
cielom vycClenit dostatocné financné prostriedky na programy boja proti
segregacii Rémov v Skolach. Slovenské organy povazuju predovSetkym za
.potrebné zvysit’ kvalitu diagnostiky predchadzajucej zaradeniu do Specialnych
Skol“. 103

ECRI odporu¢a, aby slovenské organy esSte pozornejSie sledovali systém
pouzivany na zaradovanie romskych Ziakov do Specialnych $kél; zabezpedili,
Ze namiesto umiestiovania Ziakov do Specialnych 8kol sa budu vyhodnocovat
ich Specialne potreby a na zaklade tohto hodnotenia sa pre nich vypracuje
individualny Studijny plan v ramci Standardnej Skoly; primerane informovali
rémskych rodi¢ov o tom, €o znamena vzdelavanie v Specialnej Skole; Skolam
ulozili jednoznacnu povinnost desegregovat’ vzdelavanie, a zaroven Skolam aj
ucitelom poskytli G€innu podporu na dosiahnutie tohto ciela.

Podla nazoru ECRI jednym z najlepSich spdsobov boja proti segregacii Rémov
v zakladnom Skolstve a predchadzania ich zaradovaniu do Specialnych Skl je
poskytnut lahko dostupné predskolské vzdelavanie pre rémske deti vo veku od
troch do Siestich rokov. ECRI preto berie so zaujmom na vedomie, Zze uUrad
splnomocnenca v spolupraci so Svetovou bankou realizuje pilotny projekt
podporujuci 315 matiek, ktorych 525 deti navStevuje materské Skoly v 21
réznych lokalitach. Podla nazoru ECRI v8ak na zabezpelCenie dostupnosti
predskolského vzdelavania pre vSetky romske deti vo veku od troch do Siestich
rokov nestaci len tento jeden pilotny projekt. Treba predovSetkym dosiahnut,
aby si rémske rodiny uvedomovali ulohu predskolskej vychovy pri predchadzani
segregacii v zakladnej Skole.

ECRI odporuéa, aby slovenské organy zabezpedili lahko dostupné predskolské
vzdelavanie pre vSetky romske deti; aby rdmskym rodi€¢om poskytovali podporu,
na zaklade ktorej si budi méct dovolit posielat svoje deti do predsSkolskych
zariadeni; a aby prijali opatrenia na vytvorenie inkluzivneho prostredia v
predskolskych zariadeniach.

Politika boja proti diskriminacii a intolerancii vo¢i l'udom LGBT
Udaje

Komplexné informacie o populacii LGBT na Slovensku neexistuju, pretoze § 8
zakona o osobnych udajoch zakazuje spracuvat udaje tykajuce sa zdravia
alebo sexualneho Zivota bez suhlasu dotknutej osoby. Podla slovenskych
organov sa tento zakaz vztahuje aj na sexualnu orientaciu ¢i rodovu identitu.

V odporu¢ani CM/Rec(2010)5 Vyboru ministrov Rady Eurépy o opatreniach
v boji s diskriminaciou na zaklade sexudlnej orientacie a rodovej identity sa
uvadza, Ze osobné udaje tykajuce sa sexualnej orientacie osoby alebo rodovej
identity osoby sa mézu zhromazdovat v pripadoch, v ktorych je to nevyhnutné
na osobitné, zakonné alegitimne ucely. Je jasné, Ze bez informécii o
skusenostiach ludi LGBT s diskriminaciou a intoleranciou nemoze existovat
Ziadny pevny zaklad pre formulaciu a implementaciu politiky proti intolerancii a
diskriminacii ludi LGBT.

ECRI nabada slovenské organy, aby robili zistovanie a zhromazdovali udaje
o ludoch LGBT na Slovensku, ako aj o diskrimin&cii a intolerancii voci tymto
[udom, pri zachovani zasady dévernosti, informovaného suhlasu a dobrovolnej
sebaidentifikacie osoby s urcitou skupinou.

103 Poradny vybor pre Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin 2014, s. 27.
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Legislativhe otazky

Pokial ide o trestné pravo, ECRI odkazuje na Cast Legislativa. V oblasti
rodinného prava legislativa neuznava registrované partnerstvo ani iné
formalizované formy vztahu s vynimkou manzelstva, ktoré vS8ak mézu uzavriet
iba dve osoby opacného pohlavia.t¢ Opozi¢na strana Sloboda a solidarita
(SaS) predlozila v auguste 2012 navrh zakona o registrovanom partnerstve
parov rovnakého pohlavia, ktory bol absolutnou vacsinou poslancov zamietnuty.
V pripade schvéalenia navrhu by pary rovnakého pohlavia mali rovnaké prava (s
vynimkou osvojenia dietata) a povinnosti ako manzelské pary, vratane
vyzivneho, dedi€stva, pristupu k lekarskej dokumentacii a prava na
vdovsky/vdovecky dbéchodok. ECRI pripomina bod 25 vysSie uvedeného
odporucania CM/Rec(2010)5, podfa ktorého by Staty mali zvazit moznost
poskytnut takéto pravne a dalSie moznosti aj homosexualnym parom, ¢o by
rieSilo praktické problémy spoloCenskej reality, v ktorej ziju.

Niektoré pravne predpisy tykajuce sa zaleZitosti transrodovych fudi su
problematické — napr. predpisy o zmene mena arodného Cisla, ktoré v SR
oznacuju aj pohlavie osoby. Tieto zmeny v zasade robi ministerstvo vnitra na
zaklade pisomného vyhlasenia dotknutej osoby alebo jej zdkonného zastupcu a
predlozenia lekarskeho posudku potvrdzujuceho, Ze osoba sa podrobila zmene
pohlavia (v slovenskom jazyku slovo pohlavie (sex) zrejme znamena aj rod
(gender)).15 V pravnych predpisoch sa nedpecifikuju medicinske poziadavky na
zmenu pohlavia. Mnohi lekari uplatfiuju prisny vyklad tejto poziadavky a
vydanie posudku podmienuju poskytnutim dbkazu o permanentnej zmene
povodnych reprodukénych organov alebo o tom, Ze osoba bola diagnostikovana
ako permanentne neplodna. Zda sa, Zze nedostatoCne presné poZiadavky na
zmenu mena arodného Cisla v matrike by pre transrodovych fudi mohli byt
prekazkou k ziskaniu nalezitych dokladov totoznosti.106

Podla nazoru ECRI tuto pravnu medzeru treba naliehavo odstranit; nemalo by
to v8ak nevyhnutne znamenat prisnu poziadavku, ze pred zmenou mena
arodného ¢isla sa musi predlozit dbékaz o trvalej neplodnosti alebo
o operaciach, ktoré k nej nevyhnutne vedu. Hoci si ECRI uvedomuije, Ze v tejto
Specifickej otazke maju Staty urcitd moznost volnej uvahy,°’ konStatuje, Zze v
pravnom poriadku mnohych krajin sa sterilizacia ako podmienka na zmenu
mena alebo oznacenia pohlavia nepozaduje.

Azyl

Zakon o azyle takmer doslova preberd ustanovenia smernice Rady EU
2004/83/ES o dbévodoch na priznanie postavenia uteCenca. Na tomto zaklade
mozno udelit’ azyl Ziadatelom unikajucim pred prenasledovanim z doévodu ich
sexualnej orientacie.

Nezavislé organy

Mandéat na monitorovanie vykonavania tohto zakona mé stredisko, ktoré by sa
malo zaoberat' pripadmi diskriminacie z dévodu sexualnej orientacie a rodovej

104 podra novely, ktort parlament prijal v juni 2014, sa ¢lanok 41 Gstavy rozsiri o tieto vety: ,Manzelstvo je
jedine€nym zvazkom jedného muza a jednej Zeny. Slovenska republika manzelstvo vSestranne chrani a
napomaha jeho dobru".

105 Zakon, ktory upravuje zmenu mena a rodného Cisla, obsahuje ustanovenia o zmene mena osoby, u
ktorej prebieha zmena pohlavia a osoby, u ktorej tato zmena uz prebehla: v prvom pripade povoli obvodny
urad pouzivat neutralne meno a priezvisko na zaklade ziadosti dotknutej osoby a lekarskeho posudku
(zakon ¢. 300/1993 Z. Z.).

106 Pozri rozsudok ESLP vo veci L. proti Litve, 11. septembra 2007, &. 27527/03.

107 Pozri napr. ods. 70 a 71 rozsudku ESLP vo veci Van Kiick proti Nemecku, 12. juna 2003, ¢. 35968/97.
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identity v rozsahu, do akého mozno pojem rod vykladat tak, Zze zahffia aj
rodovu identitu. V suvislosti s ¢innostou strediska v tejto oblasti ECRI odkazuje
na Cast Prejavy nenavisti namierené proti sexualnej orientacii/rodovej identite.

Pristup k zamestnaniu a zdravotnej starostlivosti

Nedavno uskutoneny prieskum Agentury Eurdpskej unie pre zakladné prava
(FRA) ukazuje, ze prevazna vacSina ludi LGBT na Slovensku sa vyhyba
odhaleniu svojej sexualnej orientacie na pracovisku. 19 % opytanych navyse
odpovedalo, Ze sa z dévodu svojej sexualnej orientacie citia byt diskriminovani.
Transrodovi fudia su z dévodu ich rodovej prislusnosti zrejme eSte zranitelnejsi
na obtazovanie a diskriminaciu v zamestnani. V prieskume sa zistovali aj
skusenosti fTudi LGBT s diskriminaciou v inych oblastiach, nez je zamestnanie,
ato vo vzdelavani, zdravotnej starostlivosti a socialnych sluzbach a v pristupe
k verejne dostupnym tovarom a sluzbam. 33 % respondentov na Slovensku
odpovedalo, Ze pocas uplynulych 12 mesiacov (t. j. v roku 2012) osobne zazili
diskriminéciu z dévodu ich prisluSnosti k LGBT.

V suvislosti  so zdravotnou starostlivostou bola ECRI informovana
0 nedostatoénom pristupe k zakrokom na zmenu priradenia rodu (zmenu
pohlavia), hoci zdkon ich na zmenu mena a rodného ¢isla vyzaduje. Dé6vodom
je hlavne to, Ze niektori lekari zmenu pohlavia neschvaluju, alebo jednoducho
nie su ochotni poméct. NavySe, pre chybajucu Specializovanu lekarsku
starostlivost' lekari svojich pacientov posielaju na operaciu do zahranicia, alebo
na sukromné Kliniky poskytujice potrebnu lie¢bu. Okrem toho na Slovensku
psychiatricka diagnéza ,transsexuality," potrebna na zmenu mena a rodného
Cisla, eSte stale patri do kategdrie duSevnych poruch a porich spravania.
Z verejného zdravotného poistenia sa hradia len tie zakroky na zmenu pohlavia,
ktoré su zaloZzené na tejto psychiatrickej diagndéze, ¢o nie kazdy povazuje za
prijatelné. Tieto skutoCnosti, v kombinacii s legislativnymi aspektmi uvedenymi
v ods. 137 a 138, mimoriadne stazuju pristup transrodovych ludi k zdravotnej
starostlivosti.

ECRI odporuca, aby slovenské organy zabezpecili pre transrodovych ludi na
Slovensku pristup k lie€be na zmenu pohlavia, ktort zakon vyZaduje na zmenu
mena a stanovenia rodovej prislusnosti v Uradnych dokladoch, a aby sa naklady
na tuto lie€bu hradili zo systémov verejného zdravotného poistenia.

Vzdelavanie a zvySovanie povedomia

Uvedeny prieskum agentury FRA ukazuje, Ze devat z 10 opytanych osbb na
Slovensku sa len malokedy stretlo s opatreniami slovenskych organov na
ochranu fudskych prav fudi LGBT. V juli 2012 sa vS8ak Rada vlady pre ludské
prava, mensiny a rodovu rovnost rozhodla zriadit’ vybor pre otazky LGBTI. Toto
jednomysefné rozhodnutie bolo prijaté v reakcii na iniciativu deviatich
mimovladnych organizacii poZadujucich podporu politiky na zlepSenie situacie v
tejto oblasti. Ulohou zriadit tento vybor a vymedzit' jeho &innost bolo poverené
ministerstvo zahranicnych veci. Vybor sa viackrat ziSiel aj napriek tomu, ze Cast’
verejnej mienky ostro odsudzovala zahrnutie problematiky LGBT do programu
vlady pre oblast fudskych prav.

ECRI dufa, ze tento vybor sa stane platformou pre diskusiu o problémoch fudi
LGBT, ktoré boli identifikované v tejto sprave, akymi st napr. prejavy nenavisti
alebo nejasne vymedzené pravne a medicinske poziadavky na zmenu pohlavia,
alebo uskutoCfiovanie konkrétnych vzdelavacich aktivit a zvySovanie
povedomia v prospech ludi LGBT.



ODPORUCANIA VYBRANE NA PREDBEZNE NASLEDNE

HODNOTENIE

Dve konkrétne odporucania, o ktorych prednostné plnenie ECRI Zziada slovenské
organy, su:

Zabezpecit vytvorenie mechanizmu na zber udajov tykajucich sa pripadov
prejavov nenavisti rozClenenych podla osobitnych motivov zaujatosti, a udajov
otom, ako sa otychto pripadoch néasledne konalo v systéme sudnictva,
a zabezpedit spristupnenie tychto udajov verejnosti.

Bezodkladne zacat reformu Slovenského narodného strediska pre fudské prava
vo svetle zisteni nedavno uskutoCneného hodnotenia jeho vykonu.
Zreformovana institucia by mala dostat dostato¢né finanéné aj ludské zdroje,
aby mohla nezavislym a efektivnym spdsobom plnit ulohy, ktoré su jej zverené
v antidiskriminathom zakone, bez ohladu na to, & sa organy rozhodnu
zachovat’ stredisko ako antidiskriminaény organ alebo vytvorit z neho instituciu
na ochranu ludskych prav vo vSeobecnosti (ktora bude okrem iného pinit aj
antidiskriminacnu ulohu).

ECRI vykona predbezné nasledné hodnotenie tychto dvoch odporicani najneskér do
dvoch rokov od uverejnenia tejto spravy.
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ZOZNAM ODPORUCANI

Miesto, na ktorom sa odporu¢anie nachadza v texte spravy, je uvedené v zatvorke.

(82) ECRI opakuje odporucanie, aby Slovenska republika ratifikovala protokol
€. 12 k Eurépskemu dohovoru o fudskych pravach.

(87) ECRI odporuca, aby slovenské organy v sulade s jej VSeobecnym
politickym odporu€anim ¢&. 7 zabezpecili, Ze medzi charakteristické znaky
potencialnych obeti rasistického spravania a rasovej diskriminacie, ktoré su
trestnymi Cinmi podfla Trestného zakona, bude zahrnuté aj ob&ianstvo.

(88) ECRI tieZz odporuca novelizovat trestné pravo a ustanovit' ako trestny ¢in
umyselné verejné podnecovanie k diskrimindcii a verejné urazanie osoby
alebo skupiny osb6b zdévodu rasy, farby pleti, jazyka, naboZenstva,
obCianstva, narodného alebo etnického pdvodu v sulade s jej VSeobecnym
politickym odporucanim €. 7 ods. 18 b) a c).

(810) ECRI odporu€a, aby slovenské organy rozsirili Trestny zakon o
ustanovenie, ktorym sa motivy z dbvodu rasy, farby pleti, jazyka,
nabozenstva, obcCianstva alebo narodného/etnického pdvodu vyslovne
ustanovia ako pritazujuce okolnosti pri kazdom trestnom ¢&ine, ako sa uvadza
v jej VSeobecnom politickom odporuc¢ani €. 7 ods. 21.

(813) ECRI odporu€a, aby slovenské organy rozSirili Trestny zakon o
ustanovenia, podla ktorych by hanobenie a vyhrazanie sa ako aj verejné
podnecovanie k nasiliu a nenavisti vo&i osobe alebo skupine oséb z dévodu
ich jazyka bolo trestnym €inom, ako sa uvadza v jej VSeobecnom politickom
odporucani €. 7 ods. 18 a), b) a c).

(816) ECRI odporu¢a, aby slovenské organy rozsirili Trestny zakon
o ustanovenia, podfa ktorych je trestnym ¢&inom Sirenie, vyroba alebo
uchovavanie rasistickych materialov namierenych proti osobe alebo skupine
osbb z dbvodu ich jazyka, ako aj vytvorenie a vedenie skupiny podporujlcej
rasizmus proti osobe alebo skupine 0s6b z dévodu ich jazyka, podpora takejto
skupiny a u€ast na jej Cinnosti, vsulade s jej VSeobecnym politickym
odporuc¢anim ¢&. 7 ods. 18 f) a g).

(819) ECRI odporuca, aby slovenské organy zmenili a doplnili Trestny zakon
tak, Ze za skutky sulvisiace s rasizmom a rasovou diskriminaciou budu
trestnopravne zodpovedné aj pravnické osoby, ako sa uvadza v ods. 18, 19,
20 a 21 jej VSeobecného politického odporucania €. 7.

(826) ECRI odporu¢a, aby slovenské organy novelizovali zakon s ciefom
zabezpedlit, Ze mimovladne organizacie UspeSne zastupujice obete
diskriminacie budu méct dostat odmenu za svoje pravne sluzby podobne ako
advokati odmenovani podla pravidiel advokatskej komory.

(836) ECRI odporuc¢a, aby slovenské organy novelizovali pravne predpisy
upravujuce zlozenie a menovanie riadiacich a kontrolnych organov
a menovanie riaditela Slovenského narodného strediska pre ludské prava s
cielom posilnit nezavislost strediska. Zaruci sa tak, Ze SR bude mat nezavisly
organ, ktorému bude vyslovne zvereny boj proti rasizmu a rasovej
diskriminacii vo verejnom aj sikromnom sektore.

41



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

42

(843) ECRI odporuca, aby slovenské organy zabezpedili vytvorenie
mechanizmu na zhromazdovanie Udajov o pripadoch prejavov nenavisti
v ¢leneni podla typu zaujatosti ako osobitného motivu a o tom, ako sa o tychto
pripadoch nésledne konalo v systéme sudnictva, a aby tieto Udaje boli
spristupnené verejnosti.

(847) ECRI odporu€a, aby slovenské organy presadzovali uplathiovanie
legislativy zakazujucej politické strany, ktoré su otvorene nepriatelské proti
f[udskym pravam, a aby prijali legislativu o odopreti Statneho finan¢ného
prispevku pre takéto strany a o zdkaze uchadzat sa o verejné funkcie pre
osoby usvedc€ené z trestného Cinu rasizmu alebo rasovej diskriminacie.

(853) ECRI opatovne odporuca ratifikaciu Dodatkového protokolu k Dohovoru
o pocitaCovej kriminalite tykajuceho sa kriminalizacie skutkov rasistickej alebo
xenofdbnej povahy spachanych prostrednictvom pocitaCovych systémov.

(857) ECRI odporuéa, aby slovenské organy bez toho, Zze by zasahovali do
nezavislosti médii, povzbudzovali médid k zabezpecéeniu lepSieho
dodrZiavania etickych Standardov, a aby overovali ucinnost’ etického kdédexu
ako prostriedku boja proti vSetkym formam prejavov nenavisti v médiach,
vratane kddového rasistického jazyka, a aby tento kédex v pripade potreby
posilnili.

(858) ECRI taktiez odporuca, aby slovenské organy podnietili TlaCovu radu
SR k hladaniu spésobov, ako posilnit informovanost o jej existencii a jej
viditelnost' medzi Sirokou verejnostou a novinarmi.

(878) ECRI odporuca, aby slovenské organy s podporou mimovladnych
organizacii a zastupcov zranitelnych skupin zvySili povedomie verejnosti o
pravnych nastrojoch pre boj proti rasovému nasiliu a o krokoch policie proti
rasovému nasiliu, a aby svoje Usilie zamerali na najohrozenejSie osoby.

(879) ECRI opakuje odporucanie, aby v sulade s jej VSeobecnym politickym
odporu¢anim €. 11 o boji proti rasizmu a rasovej diskriminacii v praci policie
slovenské organy vytvorili organ, ktory bude nezavisly od policie aj od
prokuratary, a ktory bude povereny vySetrovanim udajnych pripadov rasovej
diskriminacie a zneuzitia pravomoci policie.

(880) ECRI dbrazne opakuje aj odporucanie, aby slovenské organy
zabezpedili u€inné vySetrovanie tvrdeni o udajnej rasovej diskriminacii alebo
zneuziti pravomoci policie, a aby tam, kde je to potrebné, zabezpedili
primerané potrestanie pachatefov takychto skutkov.

(885) ECRI doérazne odporuCa zavedenie povinnej vzajomnej koordinacie
medzi ministerstvami a zabezpeCenie dlhodobej udrzatelnosti NSIR
prostrednictvom pridelenia primeranych uc€elovo viazanych prostriedkov zo
Statneho rozpoctu na vykonavanie stratégie.

(888) ECRI odporuca, aby slovenské organy bez dalSich odkladov ukonili
hodnotenie vykonavania Narodnej stratégie pre integraciu Rémov (NSIR), aby
tak bolo mozné vyhodnotit jej vysledky a v pripade potreby redefinovat’ jej
parametre a ciele. V tejto suvislosti by organy mali posilnit' zber udajov o
rovnakych prilezitostiach pre Rémov, vyhodnotit pokrok v ich zadlefiovani,
najma v oblasti vzdelavania, zamestnanosti, byvania a zdravia, priCom by mali
zabezpecdit' reSpektovanie zasad dovernosti, dobrovolného prihlasenia sa k
mensine a informovaného suhlasu. ECRI odkazuje na bod 15 svojho
VSeobecného politického odporucania €. 13 o boji proti anticiganstvu a
diskriminécii Romov.
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(897) ECRI odporuca, aby slovenské organy v sulade s antidiskriminacnym
zakonom ¢&o najskér zaviedli komplexnu schému docasnych vyrovnavacich
opatreni zameranych na Romov, a aby v pripade potreby novelizovali pravne
predpisy s ciefom povzbudit zamestnavanie Rémov a dalSich osobitne
znevyhodnenych skupin. Tato schéma by mala byt vypracovana v spolupraci
S miestnymi orgdnmi, mimovladnymi organizaciami a zastupcami rémskej
komunity.

(8101) ECRI odporuca, aby slovenské organy zabezpecili integrovany pristup
k rieSeniu problematiky byvania Rémov, ktory by nebol obmedzeny len na
aspekty urbanistického planovania; mala by don patrit aj infrastruktura na
ulahcenie pristupu k zamestnaniu a vzdelavaniu a uc¢ast na komunitnych
aktivitach, pomoc Ro6mom pri z4pise ich obydlia do katastra v pripadoch, kedy
je to mozné, formalne potvrdenie najomnej zmluvy alebo pomoc pri odkupeni
pozemku od sukromnych vlastnikov a zabezpecenie ucasti Romov na procese
rozhodovania o pridelovani bytov a o bytovej vystavbe.

(8106) ECRI odporuéa, aby slovenské organy podporovali integraciu oséb pod
doplnkovou ochranou prostrednictvom Statom financovaného integracného
programu, ktory by im zaru€il minimalne prava, ako je napr. volny pristup ku
kurzom slovenského jazyka, uznanie dokladov o vzdelani a odbornej priprave
ziskanych v zahranici, a vSetky dalSie socialne sluzby, aké sa poskytuju
osobam, ktorym bol priznany &tatut uteCenca.

(8109) ECRI opakuje odporucanie, aby boli prijaté opatrenia, ktoré by
Ziadatefom o azyl umoznili pracovat na Slovensku skoér ako jeden rok od
zacatia azylového konania.

(8115) ECRI odporuc¢a, aby slovenské organy ¢o najskér doplnili zasady
obsiahnuté v Integracnej politike Slovenskej republiky a Migracnej politike
Slovenskej republiky s vyhlfadom do roku 2020 o konkrétne opatrenia na
dosiahnutie konkrétnych vysledkov v integracii cudzich Statnych prislusnikov.

(8120) ECRI odporuca, aby slovenské organy bezodkladne dokondili reformu
Slovenského narodného strediska pre ludské prava vo svetle zisteni
z nedavneho hodnotenia jeho cinnosti. Reformovanej institucii by sa mali
pridelit dostatoéné finanéné a [fudské zdroje, aby mohla nezavislym
a efektivnym spésobom plnit dlohy, ktoré su jej zverené podla
antidiskriminacného zakona, ato bez ohladu na to, €i sa urady rozhodnu
zachovat' stredisko ako antidiskriminaCny organ alebo vytvorit z neho
institdciu na ochranu fudskych prav vo vSeobecnosti (ktora by okrem iného
plnila antidiskriminacnu ulohu).

(8124) ECRI opakuje odporu¢anie, aby slovenské organy zvysili
informovanost verejnosti o Urade splnomocnenca viady SR pre rémske
komunity a posilnili jeho kapacity s cielom zabezpedit, aby zaleZitosti
suvisiace s Rdbmami aj nadalej zostali prierezovou prioritou. Mali by sa
predovsSetkym posilnit fludské aj finanéné zdroje uradu splnomocnenca; mal by
priamo spravovat €ast’ prostriedkov alokovanych na zaclefiovanie Romov; a
mal by dostat Siroké rozhodovacie pravomoci v oblasti jeho pdsobnosti.

(8130) ECRI odporuca, aby slovenské organy eSte pozornejSie sledovali
systém pouzivany na zaradovanie romskych Ziakov do $pecidlnych 3$kél;
zabezpedili, Ze namiesto umiestfiovania Ziakov do $pecialnych $kél sa budu
vyhodnocovat’ ich Specialne potreby a na zéklade tohto hodnotenia sa pre
nich vypracuje individualny Studijny plan v rdmci Standardnej Skoly; primerane
informovali romskych rodi€ov o tom, o znamena vzdelavanie v Specialnej
Skole; 8kolam uloZili jednozna¢nu povinnost desegregovat vzdelavanie,
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a zaroven Skolam aj ucitefom poskytli u€inni podporu na dosiahnutie tohto
ciela.

(8132) ECRI odporuca, aby slovenské organy zabezpecili lahko dostupné
predskolské vzdelavanie pre vSetky rémske deti; aby rémskym rodi¢om
poskytovali podporu, na zaklade ktorej si budu méct dovolit’ posielat’ svoje deti
do predskolskych zariadeni; a aby prijali opatrenia na vytvorenie inkluzivneho
prostredia v predSkolskych zariadeniach.

(8135) ECRI nabéada slovenské organy, aby robili zistovanie a zhromazdovali
Udaje o ludoch LGBT na Slovensku, ako aj o diskriminacii a intolerancii voci
tymto ludom, pri zachovani zasady dovernosti, informovaného suhlasu
a dobrovolnej sebaidentifikacie osoby s urcitou skupinou.

(8143) ECRI odporuca, aby slovenské organy zabezpedili pre transrodovych
ludi na Slovensku pristup k lieCbe na zmenu pohlavia, ktori zakon vyzaduje
na zmenu mena a stanovenia rodovej prislusnosti v Uradnych dokladoch,
a aby sa naklady na tato lie¢bu hradili zo systémov verejného zdravotného
poistenia.
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