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FORMALI

Evropunefndin gegn kynpéattafordomum og umburdarleysi (European Commission
against Racism and Intolerance - ECRI) var stofnud af Evrépuradinu og er sjalfsteedur
eftirlitsadili & svidi mannréttinda sem sérhaefir sig i malum er varda kynpattafordoma og
umburdarleysi. Nefndin samanstendur af 6hadum og ohlutdreegum medlimum sem eru
skipadir & grundvelli sidferdisvitundar sinnar og viourkenndrar sérpekkingar a pvi hvernig
megi sporna vid kynpattaforddbmum, Utlendingahatri, gydingaandid og umburdarleysi.

Samkveemt lagaramma um verksvid nefndarinnar greinir hin stéduna i hverju
aodildarrikja Evropuradsins fyrir sig & svidi kynpattafordbma og umburdarleysis og leggur
fram radleggingar og tillégur um pad hvernig best megi bregdast vid vandamalunum sem
koma i lj6s.

Eftirlit og landsvakt ECRI er samraemd og neer jafnt til allra adildarrikja Evrépurddsins.
Nefndin kemst yfir 9 til 10 I16nd a ari pannig ad hvert land er heimsoétt & 5 ara fresti. Lokio
var vio skyrslur i fyrstu eftirlitslotu i arslok 1998, i annarri eftirlitslotu i arslok 2002, i pridju
eftirlitslotu i arslok 2007, og i fjérdu eftirlitslotu i byrjun 2014. Vinna vid skyrslur i fimmtu
eftirlitslotu héfst i nGvember 2012.

Skyrslur eru unnar a grundvelli greiningar a gégnum, heimsoknar til landsins sem um
reedir og trinadarsamraedna vid viokomandi stjornvold.

Skyrslur ECRI byggja ekki & fyrirspurnum eda vitnisburdum. Um er ad rseda greiningu a
grundvelli mikils magns upplysinga sem er safnad Ur moérgum attum. Vid yfirferd skjala
er notast vid fjolda skradra innlendra og alpjodlegra heimilda. Heimsoknir til einstakra
landa gera nefndinni kleift ad hitta adila sem skyrslan vardar beint (baedi opinbera og
einkaadila) i pvi skyni ad afla nakveemra upplysinga. [ trinadarsamraedum milli
nefndarinnar og vidkomandi stjornvalda geta hin sidarnefndu, ef pau telja pad
naudsynlegt, gert athugasemdir vid skyrsludrogin i peim tilgangi ad leidrétta
stadreyndavillur sem par er hugsanlega ad finna. Ad samreedunum loknum geta
stjornvold, ef pau kjosa, 6skad eftir pvi ad sjbnarmidum peirra verdi gerd skil i vidauka
vid lokaskyrslu ECRI.

I skyrslum i fimmtu eftirlitslotu er &hersla 16gd & fjogur atridi sem o6ll adildarrikin eiga
sammerkt: (1) I6ggjafarmal, (2) hatursordraedu, (3) ofbeldi, (4) adlégunarstefnur og ymis
malefni sem tengjast sérhverjum pessara patta. Fylgt verdur eftir sérstékum tilldigum um
framkveemdir i kjolfar fjérdu eftirlitslotu sem enn eru 6frdgengnar eda hafa ekki komid til
framkveemda.

I lagaramma fimmtu eftirlitslotu er aftur 6skad eftir pvi ad tveer akvednar tillogur sem
gerdar eru i skyrslunni verdi settar i forgang til framkveemda. ECRI mun gera sérstaka
attekt & pvi hvort pessum akvednu tilmaelum hafi verid fylgt innan tveggja éra fra atgafu
skyrslunnar.

Eftirfarandi skyrsla var samin af ECRI alfarid & eigin abyrgd. [ henni er fjallad um
stdduna fram til 29. jani 2016. broun sem hefur att sér stad eftir pann tima er utan
efnissvids skyrslunnar og er ekki tekid mid af slikri sidari préun i nidurstédum og
tillogum nefndarinnar.






AGRIP

Fra gildistoku fjordu skyrslu ECRI um island pann 6. desember 2011 hafa framfarir
ordido a mérgum svidum.

Hegningarldgin eru til verndar gegn hatursordraedu gagnvart kynhneigd eda kynvitund.
Videigandi 16ggjof hefur nu verio sampykkt af Alpingi og bedid er gildistoku &
vidbotarbokun vid samninginn um télvubrot.

Raodinn hefur verid légreglumadur i nyja stodu til rannséknar a hatursgleepum &
Reykjavikursveedinu. Settur hefur verid upp gagnagrunnur til ad fylgjast med
hatursordreedu & Netinu og pé sérstaklega aukningu & tilfellum sem beinast ad
muslimum. Engin gogn gefa til kynna ofbeldisverk & islandi & undanférnum arum vegna
forddbma gagnvart kynpeetti, samkynhneigdum eda transfolki.

Hvitbok um endurbaetur i menntamalum var sampykkt &rid 2015 og var tilgangur hennar
ad koma af stad umraedu og adgerdum til endurbéta i menntamalum. Var i henni m.a.
akvaedi um sérstudning vid nemendur af erlendum uppruna til pess ad audvelda peim ad
Odlast lestrar- og skriftarkunnattu & bord vid innfeedda.

Arid 2012 sampykkti Alpingi islendinga 16g um malefni innflytienda, sem &akvarda
formlega skipulag stjérnsyslu um adlégun (integration) og kveda a um
framkveemdadeetlun & fjogurra é&ra fresti um adlégun og malefni vidkomandi
innflytiendum. Rikisstjornin sampykkti fyrstu framkveemdadeetlun rikisins og mun kynna
drdgin a Alpingi ario 2016 til sampykktar med pingsalyktun.

Almennt eru réttindi hinsegin félks & islandi virt og einnig er ad mestu jakveett vidhorf og
umburdarlyndi i gard peirra. Framkveemdaaeetlun um mal hinsegin félks er i préun hja
velferdarraduneytinu og koma par vid sbégu ymis dnnur raduneyti og ahugahoépar. Er
tilgangurinn sa ad beeta enn frekar st6ou hinsegin folks & ymsum svidum svo sem i
menntun, vegna eineltis i skélum, i heilsugeeslu, vidurkenningu a léglegu kyngervi og
méalefnum viokomandi heelisleitun.

ECRI fagnar pessari jakveedu proun & islandi. bratt fyrir pessar framfarir eru po
enn akvedin mal ahyggjuefni.

Pad ad enn er ekki fyrir hendi heildarldggjof sem bannar mismunun a 6llum svidum og a
Ollum vettvongum og pad er alvarlegur annmarki. Yfirvold hafa ekki sett upp sérhaefoa
stofnun til ad takast a vid kynpattaforddbma og kynpéattamismunun.

Faar rannsoknir hafa att sér stad og engar malsmedferdir eda démar fallid hingad til
samkveemt akvaedi um hatursordraedu i hegningarlégum 233. gr. a.

Ordraeda & Islandi sem ber vitni um kynpattafordoma hefur aukist og hefur &
undanférnum arum adallega beinst ad maslimum. Akvérdun borgarstjérnar Reykjavikur
ad heimila byggingu & fyrstu moskunni & islandi og uthluta til pess 168 & g6dum stad hefur
verio gagnrynd. Nokkrir stjornmalamenn hafa latid uppi forddmafullar og skadlegar
skodanir um mdaslima, og pa sérstaklega med pvi ad mala mynd af peim sem
hrydjuverkamdnnum.

Auk aberandi aukningar a islamofobiskum ummaelum & samfélagsmidlum hefur einnig
borid & andfélagslegum vidhorfum gagnvart hinsegin folki.

Stefna stjornvalda fra arinu 2007 um adlégun innflytienda hefur ekki nad markmidi sinu
eda skilad aeskilegum arangri. Af peim sokum rekast innflytjendur a fjolmérg vandamal,
par & medal i islenskukennslu, adgangi ad upplysingum, adgangi ad sanngjérnum
adsteedum & vinnumarkadi, og 6timabeeru brotthvarfi frA nami. Skortur & adgangi um allt
land ad islenskukennslu & vidradanlegu verdi torveldar adlégun sem og aframhaldandi
vontun & midstod fyrir innflytjendur i héfudborginni sem veitir upplysingar- og pjonustu a
ymsum tungumalum.

I augnablikinu er engin pjodmalastefna eda &setlun um adlégun innflytjenda & islandi.



| pessari skyrslu fer ECRI pess a leit vid yfirvold ad pau gripi til frekari adgerda a
ymsum svidum. | pvi sambandi leggur nefndin fram ymsar tilldgur, par & medal
eftirfarandi.

Lagt er til ad dkveedi verdi tekid upp i hegningarldsgum sem meeli sérstaklega fyrir um ad
meta beri pad sem adsteedur sem auka refsipyngd ef kynpattafordémar eda fordomar a
grundvelli kynhneigdar eda kynvitundar liggja ad baki broti.

Med hlidsjén af almennum stefnutiimeelum ECRI nr. 7 um loggjof til ad sporna vid
kynpattaforddbmum og kynpattamisrétti skyldi alhlida 16ggjof gegn mismunun tekin i gildi*
og sérhaefdum adila fengid pad verkefni ad fast vid kynpattafordéma og kynpattamisrétti.

Yfirvold eettu ad auka skilning medal almennings og l6greglunnar um leidir til ad koma a
framfaeri kvbrtunum um hatursordraedu i fjolmidlum til fiolmidlanefndar rikisins. pyrfti ad
sja nefndinni fyrir naegu fé og mannafla til ad fylgjast med fjélmidlum og eiga frumkveedi i
bvi ad gripa til adgerda vid brotum a fjdlmidlaldgum nr.38/2011.

Stofna parf midstdd i Reykjavik, i likingu vid Fjolmenningar- og upplysingasetrid a
Isafirdi, par sem innflytiendur & héfudborgarsveedinu hafi adgang ad pjonustu og geti
leitad adstodar & mérgum tungumalum.

Yfirvold eettu ad innleida endurskodada og itarlega adldgunaraaetiun fyrir innflytjendur &
islandi. Ztti hiun medal annars ad na yfir peetti eins og adgengilega islenskukennslu &
vidrddanlegu verdi, jafnrétti & vinnumarkadi og sérstudning i nami, med markmidum,
timamaorkum, fjarmdgnun, velgengnivisum og voktunar- og matskerfi.

Yfirvoldin aettu ad hrinda i framkvaemd &aetlunum sinum i nyju adgerdadeetiuninni um
adldgun einstaklinga an rikisborgararéttar um ad koma adlégunarmalum og pjénustu
fyrir heelisleitendur & svipadan stad og er fyrir kvotaflottamenn, og pa sérstaklega med
tilliti til hdsneedis, atvinnu og islenskukennslu.*

Yfirvold eettu lika ad ljuka vid framkveemdaaeetlunina um malefni hinsegin félks og pa
einnig med adgeroum sem midist vid ad taka hart & hatursoréreedu gagnvart pessu
samfélagi og taki einnig & einelti i skélum.

* ECRI mun gera sérstaka Uttekt & pvi hvort tilmaelunum sem sett eru fram i pessari malsgrein hafi verid fylgt
innan tveggja ara fra utgafu pessarar skyrslu.
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NIDURSTODPUR OG TILMAELI

Almenn atridi
LAg gegn kynpattafordomum? og kynpattamismunun?
Samningsvidauki nr. 12 vid mannréttindasattmala Evrépu

Samningsvidauki nr. 12, sem var undirritadur 4. névember arid 2000 hefur enn ekki
verio sampykktur. Telur ECRI gildistdku samningsvidauka nr. 12, sem kvedur & um
almennt bann vid mismunun, vera grundvallaratridi i barattunni gegn
kynpéttafordomum og kynpéattamisrétti.

ECRI itrekar tilmeeli sin um gildisttku samningsvidauka nr. 12 vid
mannréttindasattmala Evrépu.

Tilvist akveeda i refsirétti, einka- og stjérnsyslurétti i samraemi vid almenn
stefnutilmeeli nefndarinnar (GPR) nr. 7

Refsiréttur

pad vekur athygli ECRI ad eina dkveedid i refsirétti sem a sérstaklega vid i tilvikum
par sem kynpattahatur liggur ad baki er 233. gr. a i hegningarlégum. Par segir ad
Lhver sem med hadi, rogi, smanun, égnun eda a annan hatt reedst opinberleg a
mann eda hop folks i ordi eda med pvi ad tja sig & annan hatt, til deemis med
myndum eda tdknum, vegna pjodernis peirra, litarhattar, kynpéttar, trdarbragda,
kynhneigdar eda -vitundar, eda sem midlar sliku efni, seeti sektum eda fangelsi allt
ad 2 arum”. begar borid er saman vid stefnutiimeaeli nefndarinnar nr. 7, 18. gr. a, b
og ¢, pa kemur fram ad pad vantar paetti sem skipta héfudmali eins og hvatningu til
ofbeldis, haturs eda mismununar, og pa einnig opinber meidyréi. ba vantar einnig
ad tiltaka tungumal og pjéderni eda pjédernislegan uppruna.

Pad vekur einnig athygli ECRI ad engin dkveedi er ad finna i hegningarlégum vid
eftirfarandi gjéroum: opinberri yfirlysingu, med kynpattahatur ad markmidi, i krafti
hugmyndafraedi sem gerir tilkall til yfirburda, sem ryrir eda svertir hdp einstaklinga
a grundvelli “kynpattar”, hérundslitar, tungumals, traar, rikisfangs, eda pjodernis
eda pjodernislegs uppruna, samkvaemt stefnutiimaelum nefndarinnar (GPR) nr. 7,
18. gr. d; opinberri afneitun, litiismetingu, réttlaetingu eda horfa framhja, med
kynpattahatur ad leidarljési, & pjédarmordum, gleepum gegn mannud eda
stridsgleepum, samkvaemt stefnutiimaelum nefndarinnar (GPR) nr. 7, 18. gr. €;
almenningsmidlun eda dreifing, eda framleidsla eda geymsla til
almenningsmidlunar og dreifingar, med kynpattahatur ad markmidi, & efni i ordum,
myndum eda 6dru formi sem eru birtingarmyndir efnis sem fellur undir 18. gr. a, b,
c, d og e og tiltekid er i stefnutiimaelum nefndarinnar (GPR) nr. 7, 18. gr. f; stofnun
eda forysta hops sem studlar ad kynpattahatri, studningur vid slikan hép eda
patttaka i starfsemi hans, samkvaemt stefnutilmaelum nefndarinnar (GPR) nr. 7, 18.
gr. g; og pjodarmord, samkvaemt stefnutiimaelum nefndarinnar (GPR) nr. 7, 19. gr.

ECRI meelist til breytingar & hegningarlbgum og ad beett verdi vid 233. gr. a
tilvisunum i tungumal og pjoderni eda pjodernislegan uppruna og ad hun verai latin
na Yfir eftirfarandi afbrot med visan til “kynpattar”, hérundslitar, tungumals, traar,
rikisfangs, eda pjédernis eda pjédernislegs uppruna: hvatningu til ofbeldis, haturs
eda mismununar; opinberra meidyrda; opinberrar yfirlysingar, med kynpattahatur
ad markmidi, i krafti hugmyndafraedi sem gerir tilkall til yfirburda eda sem ryrir eda

1 Samkveemt almennum stefnutilmaelum ECRI (GPR) nr. 7, skulu “kynpattafordomar” pyda pa skodun ad
réttleetanlegt sé ad syna manneskju eda hdpi félks litilsvirdingu, eda telja sig hafa hugmyndafraedilega
yfirburdi yfir manneskju eda hopi folks a forsendum “kynpattar, hérundslitar, tungumals, truar, pjédernis eda
pjodernislegs uppruna.

2 Samkveemt GPR nr. 7 skal “kynpattamismunun” notad um sérhverja mismunum i malsmedferd a
forsendum “kynpattar”, hérundslitar, tungumals, traar, pjédernis eda pjodernislegs uppruna, par sem ekki
finnst nein sanngjorn eda réttlaetanleg skyring.
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svertir hép einstaklinga; opinbera afneitun, litiismetingu, réttlaetingu eda horfa
framhja, med kynpattahatur ad leidarljosi, a pjédarmordum, gleepum gegn mannid
eda stridsgleepum; almenningsmidlun eda dreifing, eda framleidsla eda geymsla til
almenningsmidlunar og dreifingar, med kynpattahatur ad markmidi, & efni i oréum,
myndum eda 6dru formi sem eru birtingarmyndir efnis sem fellur undir 18. gr. a, b,
¢, d og e; stofnun eda forysta hdops sem studlar ad kynpattahatri, studningur vio
slikan hép eda pétttaka i starfsemi hans; og pjédarmord.

[ fioréu skyrslu sinni itrekadi ECRI tilldgu um ad innleida akvaedi i refsirétti sem
gagngert deemir afbrot runnid af rétum kynpattafordoma sem sérlegar adstaedur
sem auka refsipyngd, i samraemi vido GPR nr. 7, 21. gr. ECRI minnir & ad petta var
eitt af aréttingartiimaelunum. I alyktun ECRI sem sampykkt var 9. desember 2014,
litur nefndin svo & ad tilmeeli peirra hafi ekki komid til framkveemda. 70. gr. i
hegningarldgunum gefur enn til kynna ad pegar refsing er akvedin skuli tekid mid af
hvétum 16gbrjots, en kynpéattafordomar eru ekki gagngert nefndir sem sérlegar
adsteedur sem auka refsipyngd.

ECRI itrekar enn einu sinni tilmaeli sin um ad akveedi verdi beett vid hegningarlégin
sem geri kynpattafordoma ad sérstokum adsteedum sem auki refsipyngd i 6llum
refsilagabrotum.

Einka- og stjérnsysluréttur

I fiordu skyrslu sinni hvatti ECRI yfirvold eindregid til pess ad ljuka vinnu vid
frumvarp um bann vid mismunun, med hlidsjén af GPR nr. 7, svo ad leida meetti
bad i 16g eins fljott og audid veeri. Var petta ein af aréttingartiimaelum ECRI. |
nidurstddum sinum, sem sampykktar voru 9. desember 2014, tok ECRI fram ad i
undirblningi veeru tvdé frumvorp um jafna medferd 06had kynpeetti eda
pj6édernisuppruna og um jafna medferd & vinnumarkadi, med hlidsjon af tilskipun
2000/43/EB um framkveemd meginreglunnar um jafna medferd einstaklinga 6had
kynpeetti eda pjodernisuppruna og tilskipunar 2000/78/EB um almennar reglur um
jafna medferd & vinnumarkadi og i starfi. ECRI bendir & ad ef 16ggjof gengur Ut fra
ofangreindum tilskipunum mun koma fram veruleg gloppa i verndun gegn
mismunun: dnnur tilskipunin krefst jafnrar medferdar einstaklinga & 6llum svidum
samfélagsins (vinnumarkadi, pjalfun, lifeyristryggingum, heilsugaeslu, menntun, i
adgangi ad vorum og pjonustu) en adeins med tilliti til kynpattar eda
pj6édernisuppruna, & medan hin tilskipunin krefst jafnrar medéferdar & breidari
grundvelli (trdar eda lifsskodunar, fotlunar, aldurs, kynhneigdar eda -vitundar) en
naer eingdngu til vinnumarkadarins. bPar sem ekki haféi verid gengid fra
frumvorpunum alyktadi ECRI svo ad tillaga nefndarinnar hefdi ekki verid
framkvaemd og hvetur yfirvold eindregid til pess ad breyta frumvérpunum og auka
um leid gildissvid verndar gegn mismunun og seekja innblastur i almenn
stefnutilmeeli nefndarinnar (GPR) nr. 7.

ECRI pykir pad midur ad ofangreind frumvorp er enn 6&frdgengin og bida
sampykktar. Einu akveedin viokomandi jafnrétti og banni vid mismunun sem vid &
og eru til stadar & islandi er ad finna i 65. gr. stjornarskrar Lydveldisins islands,? 14.
gr. i Iégum nr. 62/1994 um innlimun mannréttindasattmala Evrépu (ECHR) i
landslog,* og nokkur dkvaedi & vio og dreif um 16ggjof sem banna mismunun, m.a. i
refsirétti, stjornsyslurétti og vinnuléggjof.

3 par segir ad allir skuli jafnir fyrir loggum og njéta mannréttinda 6had kynhneigd, traarbrogéum, lifsskodun,
pjodernisuppruna, kynpaetti, litarhaetti, eignum, uppruna eda annarrar stédu.

4 par er ad finna almennt bann vid mismunun & grundvelli kynhneigdar, “kynpattar”, litarhattar, tungumals,
triarbragda, stjornmdala- eda annarra skodana, félagslegs- eda pjodernisuppruna, tengsla vid
pjédernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarrar stodu; bannid takmarkast vid réttindi sem tiltekin eru i
mannréttindasattmala Evrépu (ECHR).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

ECRI telur vontun & heildsteedri 16ggjof & Islandi gegn mismunun & 6llum svidum
og vettvongum alvarlegan annmarka.s Tekur nefndin eftir pvi ad meirihluta peirra
lykilpétta i landsloggjof gegn kynpéattafordomum og kynpéattamisrétti sem settir eru
fram i GPR nr. 7, 4.-17. gr. vantar. Ma nefna sem daemi skyrar skilgreiningar og
bann vid beinu eda O6beinu kynpattamisrétti; viohald eda innleidingu &
timabundnum sérlegum radstéfunum i peim tilgangi ad koma i veg fyrir eda baeta
upp fyrir persénulegt tjon einstaklinga sem li6id hafa vegna “kynpattar”, litarhattar,
tungumals, trdarbragda, pjédernis, pjédernis- eda pjodernislegs uppruna; tilfeersiu
sonnunarbyrdi i mismununarmalum; og skilvirkar, sanngjarnar og letjandi
refsiadgerdir fyrir mismunun.

ECRI itrekar eindregid tillégu nefndarinnar um ad innleida alhlida 16ggjof gegn
mismunun, i samreemi vio almenn stefnutiimeeli (GPR) nr. 7 um landslég sem
takast 4 vio kynpéttafordoma og kynpattamisrétti.

Sérheefoar landsstofnanire

I fjordu skyrslu sinn meelti ECRI einnig endregid med pvi ad yfirvold settu a
laggirnar sérheefda stofnun til ad berjast gegn kynpattafordbmum og
kynpéattamisrétti. ECRI pykir pad leitt ad ekki hefur verid brugdist vid pessum
tiimaelum nefndarinnar.” Umbodsmadur Alpingis er eina 6hada yfirvaldid & islandi i
tengdum efnum. Pessi umbodsmadur sinnir hinsvegar hlutverki sem opinber
eftirlitsadili en ekki i einkageiranum og hefur ekkert sérstakt umbod til ad fast vid
kynpattafordéma, Utlendingahatur, gydingaandud og umburdarleysi, eins og fario er
fram a af ECRI i almennum stefnutilmaelum (GPR) nr. 2 um sérhaefdar stofnanir til
a0 berjast gegn kynpéattafordomum, atlendingahatri, gydingaandid og
umburdarleysi & landsvisu.

ECRI heldur skodun sinni til streitu um porfina & sérhaefdri landsstofnun a islandi
(sja athugasemdir nefndarinnar i 40. gr. pessarar skyrslu). Helstu valdsvio slikrar
stofnunar aettu ad vera: adstod vio fornarldomb; rannséknarheimild; réttur til ad hefja
og taka patt i déomsmali; voktunarréttur og radgjof til yfirvalda loggjafar og
stjornenda; og freedsla.

ECRI itrekar tilldgu sina um porfina & sérhaefori stofnun til ad berjast gegn
kynpéttaforddmum og kynpattamismunun, med tilvisun i almenn stefnutilmeeli
nefndarinnar (GPR) nr. 2 um sérhaefd embeetti til ad sporna vid kynpéattafordomum,
Gtlendingahatri, gydingaandid og umburdarleysi & landsvisu og nr. 7 um heilda
rl6ggjof til ad fast vid kynpattafordéma og kynpattamismunun.

Hatursororeedas

Samkvaemt almennum stefnutilmaelum nefndarinnar (GPR) nr. 15 um barattu gegn
hatursordraedu, er hatursordreeda i 6llum formum studningur vid, kynning &, eda
hvatning til, mannordsspjalla, haturs eda nids & einstaklingi eda hépi einstaklinga,
og pa einnig oll tilfelli um einelti, meidyrdi, neikveeda stadalimynd, smanun eda
hétun sem beint er ad peim einstaklingi eda hépi einstaklinga og réttleeting allra
beirra tjaningarmynda sem upp hafa verid taldar, a grundvelli “kynpattar”,
litarhéttar, erlends uppruna, pjédernis eda pjédernislegs uppruna, aldurs, fétlunar,

5 Eina alhlida 16ggj6fin gegn mismunun sem i gildi er & islandi er st vidkomandi jafnrétti kynjanna: [6gin um
jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla fra arinu 2008.

6 Ohad yfirvéld med pad sértaeka hlutverk ad berjast gegn kynpattafordémum, atlendingahatri, gydingahatri,
umburdarleysi og mismunun & grundvelli t.d. pj6dernisuppruna, litarhattar, rikisfangs, trdarbragda eda
tungumals (kynpattamismunun), a landsvisu.

7 Eina sértaeka keerunefndin til stadar & Islandi vegna mismununar er keerunefnd jafnréttismala, sem feest
eingdngu vid kynjamismunun.

8 pessi hluti fjallar um ordraedu kynpattahatara og arédur gegn einstaklingum vegna hémaé/transfébiu.
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tungumals, trdarbragda eda lifsskodunar, kyns, kyngervis, kynvitundar,
kynhneigdar eda annarra persénulegra eiginleika eda astands.®

Ordraeda kynpattahatara og ar6dur gegn einstaklingum vegna homa/transfobiu er
refsiverd samkveemt 233. gr. a i hegningarldgunum, eins og tekid var fram i 3. gr.
pessarar skyrslu. ECRI visar i tillogu nefndarinnar i 5. gr. hér a undan sem fer fram
a ao fleiri grundvallaratrioum verdi beett vid sem brota verdum.

Gogn

Rikislogreglustjori safnar gdgnum um hatursordraedu. Arid 2014 voru skrad tvé mal
af légreglunni i samraemi vid 233. gr. a, og voru muslimar férnarlémbin i badum
tilvikum. 1 6dru tilvikinu var ekkert gert i malinu og enn er verid ad rannsaka hit.
Arid 2015 voru tiu mal skrad og snérust pau 6l um homofobiska hatursordreedu og
eru Oll 6utkljad (sja gr. 23 fyrir nedan). begar pessi skyrsla er skrdd hefur enn ekki
verid saksott eda doémur fallid fyrir hatursordraedu i samraemi vid 233. gr. a.

Stjornmalaumraeda og 6nnur almenn vidhorf

Vakid hefur athygli ECRI ad kynpattafordomar hafa feerst i aukana i almennri
umraedu & islandi og & seinni arum beinst han einna helst ad muslimum.°
Akvordun borgarstjornar Reykjavikur, i september 2012, ad veita leyfi til byggingar
fyrstu moskunnar & islandi, og Gthluta samtékum muslima & islandi til pess 168 i
januar 2013 & fyrsta flokks stad (endurgjaldslaust, i samreemi vid hefébundnar
starfsvenjur par sem truarsamfélég byggja sér hus til triariokana) var gagnrynt af
morgum, og Ottudust sumir ad moskan yrdi grodrastia fyrir rétteeka mihamedstru
og myndi breyta svip Reykjavikur og islensks pjodfélags a 6baetanlegan hatt um
lifstio.t Motmeelin toku & sig sérlega fiandsamlega mynd i névember 2013 pegar
prju svinshofud og blédugar bladsiour ar Kéraninum fundust a vio og dreif um
[66ina sem (thlutad hafdi verid. Skodanakdnnun ario 2014 komst ad peirra
nidurstodu ad 42.4% peirra sem toku patt voru a méti byggingu moskunnar &
medan 29.7% voru fylgjandi henni.:?

Sveitarstjérnarkosningarnar i juni 2014 einkenndust af eestri ordreedu gegn
maslimum. Framsoéknarflokkurinn gerdi andst6du vid moskuna og muslima
almennt ad sinu helsta barattumali og fulltrti flokksins i borgarstjoraembeetti
Reykjavikur tilkynnti ad han myndi afturkalla &kvordunina um ad Gthluta landi undir
byggingu moskunnar. A undan pessum stefnuyfirlysingum héfdu skodanakannanir
bent til pess ad flokkurinn myndi ekki fa nein seeti i Reykjavik, en eftir
yfirlysingarnar jokst fylgi vid flokkinn til muna og fékk hann & endanum tvo saeti af
15 i borgarstjorn.

| kjolfar pessa hafa ymsir stjornmalamenn latid hafa eftir sér umburdarlausar og
fordomafullar athugasemdir um muslima og pa sérstaklega med pvi ad lysa peim
sem hrydjuverkaménnum. | jantar 2015 spurdi pingmadur Sjalfsteedisflokksins &
Facebook sidu sinni hvort islendingar veeru ohultir fyrir hrydjuverkum og vildi lata
gera bakgrunnsrannsokn & peim 1500 muslimum sem bua 4 islandi til pess ad
komast eftir pvi hvort peir hefdu sétt aefingabudir hrydjuverkamanna. | mars 2015
péstadi fulltrdi sveitarfélags ar Framsoknarflokknum itrekad efni mjog andsnanu
muslimum & Facebook par sem dregin var upp mynd af muslimum & islandi sem
“naudgurum og illvirkjum”, og gekk hann svo langt ad fara fram & brottvisun allra
muslima fra islandi.®* ECRI telur ad slikar yfirlysingar fra stjornmalamoénnum hafi

9 Sja einnig tilmeeli radherranefndar adildarrikja Evrépurads nr. R (97) 20 um “hatursordreedu”, sem
sampykkt voru 30. oktéber 1997.

10 Arig 2015 voru 875 einstaklingar skradir i tvd opinber samtok muslima a landinu, sem samsvarar 0.27% af
ibuafjdlda Islands. Ad sogn kjésa hinsvegar margir islenskra muslima ad tengjast ekki formlegum samtékum
og er heildarfjéldi peirra & landinu talinn vera um 1500.

11 |celand Magazine 2015a.
12 Islamophobia Watch 2014. Sja einnig Public Radio International 2015.
13 The Reykjavik Grapevine 2015a.
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kynt undir tortryggni og hreedslu vid muslima og studlad ad sifellt neikveedara
almennu vidhorfi gagnvart muslimum a Islandi.

Hatursordraeda i hefobundnum fjolmidlum og a internetinu

ECRI tekur eftir pvi ad einkarekna sjénvarpsstédin Omega, sem nefnd er i fjorou
skyrslunni, heldur afram ad gefa sig ad hatursordreedu gegn maslimum. P& er
ECRI einnig kunnugt um Utvarpsstodina S6gu sem dreifir hatursordreedu sem beint
er ad innflytiendum, muslimum og hinsegin félki (LGBT).

Vidvikjandi internetinu, eins og fram kemur hér ad ofan hefur oréid aberandi
aukning a islamofébiskum athugasemdum a samfélagsmidlum. Stofnandi félags
muslima & islandi skyrdi svo fra arid 2014 ad hatursordreeda hefdi undanfarid
blossad upp & internetinu og taldi kveikjuna vera atgafu greina um préun mala
viokomandi moskunni. Var sérlega 6veegum ordum beint ad stofnanda og formanni
félags muslima.*

P& vekur pad einnig athygli ECRI ad internetio hefur einnig verid notad til pess ad
tja flandsamlegt viohorf til hinsegin félks (LGBT). M& nefna sem daemi vidbrégo vid
fréttatilkynningu Hafnarfjardarbaejar i april 2015 um pa akvordun ad hefja “hinsegin
freedslu” i skélum beejarins, pegar rumlega 300 manns postudu fjandsamleg
ummeeli i gard hinsegin félks & samfélagsmidla. Ahugahépurinn Samtokin 78
(einnig kollud National Queer Organisation) keerdi i samreemi vid 233. gr. a i
hegningarlogunum ummeeli tiu einstaklinga til ldgreglunnar.

Vidbrdgd yfirvalda

ECRI telur hatursordraedu vera sérstakt ahyggjuefni, ekki adeins vegna pess ad
han er idulega fyrsta skrefid ad likamlegu ofbeldi, heldur vegna skadlegra
tilfinningalegra og salfreedilegra ahrifa & pa sem radist er ad. Vidbrogd sem haefa
vid hatursordraedu eru adferdir loggeeslu (refsividurldg, einkaréttarvidurlég og
stjornsysluvidurlég) en einnig adrar adferdir til ad fast vid skadleg ahrif
hatursordraedu eins og forvarsla, sjalfseftirlit og svarraeda.

Hvad refsirétt vardar, pa hefur ECRI pegar nefnt ad adeins einstaka rannsékn
hefur att sér stad og engar saksoknir eda domar fallid samkveemt akvaedi
hegningarlaga um hatursordreedu. Pykir nefndinni sérstaklega midur ad
ofangreindu tilviki, par sem svinshausum og blédugum sidum Ur Kéraninum var
dreift a 160 framtidar mosku i Reykjavik, var ekki fylgt eftir og rannsakad.s

Hvad snertir flandsamleg ummeeli i gard hinsegin félks & samfélagsmidlum (sja gr.
23 ao ofan), vekur pad athygli ECRI ad légreglan visadi kvortunum i fyrstu a bug an
rannsoknar. Samtokin '78 skutu malinu til rikissakséknara i oktéber 2015 og voru
kvartanirnar endursendar til I6greglunnar i névember 2015 og farid fram & fulla
rannsokn. ECRI hefur verid tjad ad rannsoknin sé a lokastigi og muni ad 6llum
likindum leida til pess ad einstaklingarnir tiu sem péstudu ummeaelin verdi séttir til
saka. Nefndin fagnar pessari préun mala sem gaeti endad sem fyrsta domsmalio
sem stydst vid akvaedi i hegningarlégum um hatursordraedu.

I pessu samhengi minnir ECRI & ad i fjordu skyrslunni leggur nefndin til ad island
ljuki vio gildistoku viobétarbokunar i alpjodasamningnum um tolvubrot. Samveemt
upplysingum yfirvalda til ECRI hefur viokomandi 16ggjof verio sampykkt af Alpingi
og ma veenta gildistoku vidbotarbokunarinnar. ECRI fagnar pessari préun og
hvetur yfirvold til pess ad ljuka gildistokuferlinu eins fljott og audid er.

Hvad forvarnir snertir, pa veitir ECRI pvi athygli med &naegju ad radinn hefur verid
l6greglupjonn i nystofnad embaetti sem annast mun rannsoknir a hatursglaepum a
Reykjavikursveedinu. Settur hefur verid upp gagnabanki til pess ad fylgjast med
hatursordraedu & internetinu og pa sérstaklega aukinni Utbreidslu arédurs gegn

14 |celand Review 2014a.
15 |celand Review 2013.
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maslimum. Einnig er fylgst med starfsemi akvedinna 6fgaho6pa, til deemis Soldiers
of Odin, sem eru virkir & internetinu en ekki Gt i pjodfélaginu. ECRI fagnar pessu
framtaki sem er svar vid tillogu i fjorou skyrslu nefndarinnar um ad finna leidir til ad
fylgjast med internetinu og koma i veg fyrir dreifingu ar6durs og efnis & internetinu
sem geeti kynt undir kynpatta- og Utlendingahatur. Légregluembeettid sem vaktar
hatursgleepi mun veita baedi starfandi l6greglupjonum og nemum i
l6gregluskolanum pjalfun og pa sérstaklega i pvi ad bera kennsl & hatursgleepi.
ECRI Alitur ad drifid hafi verio i pessu framtaki adallega til svorunar vid skorti &
vidbrégoum légreglunnar vid svinshausamalinu og dkvérdunar um ad tryggja med
pbessu ad hatursgleepir verdi framvegis rannsakadir til hlitar.

ECRI leggur mikla aherslu a sjalfseftirlit sem mikilveega leid i barattunni gegn
hatursordreedu. i fjordu skyrslu nefndarinnar meelist han til pess ad yfirvold hvetji
fagfolk innan fjdlmidla til ad tileinka sér akveedi i reglum um sjalfseftirlit i
fréttaflutningi pegar greint er fra rikisfangi eda pjdédaruppruna grunadra i
sakamalum, til pess ad koma i veg fyrir ad alid sé undir fjandskap i gard
berskjaldadra hépa. ECRI veitir pvi athygli ad sidareglur Bladamannafélags
islands i bladamennsku, sem sampykktar voru arid 1988, eru mjog almennar og
innihalda enga tilvisun i mismunun eda kynpattafordéma i fréttaflutningi.

ECRI veitir pvi hinsvegar fagnandi athygli ad fijlmidlalog sem téku gildi 2011, sem
na til allra tegunda fjioimidla & Islandi, innihalda akvaedi (27. gr.) um bann vid
hatursarédri og hvatningu til refsiverdrar hattsemi. Segir par ad “fjélmidlar skuli ekki
taka patt i beinni hvatningu til haturs a forsendum kynpattar, kynferdis,
kynhneigdar, trdarbragda, pjédernis, menningar-, efnahags- eda samfélagslegrar
eda annarrar stédu i pjodfélaginu”. Fjolmidlanefndin er 6hdd umsyslunefnd (fimm
einstaklinga) sem skipud var af mennta- og menningarmalaradherra til pess ad
hafa eftirlit med framkveemd fjdlmidlalaganna. Fjdimidlanefndinni er leyfilegt ad
banna Utsendingu a hlj6d- og myndefni sem telst brj6ta i baga vid akveedi laganna.
Brotin verda hinsvegar ad vera alvarleg eda endurtekin til pess ad gripid sé til sekta
eda leyfi afturkoéllud og hefur ECRI &hyggjur af pvi ad skilyréin séu of vaeg hvad hid
sidara snertir. Pannig var ekkert haegt ad bregdast vid einu kvortuninni vid broti &
27. gr. sem hingad til hefur verid skilad inn a bord fijdlmidlanefndarinnar, sem snyst
um hémoéfébisk ummeeli | dagbladi i kringum Hinsegin dagana arié 2012, vegna
pess ad pau ummaeli voru ekki endurtekin. Telur ECRI petta skilyrdi hindra refsingu
0g studla ad pvi ad hatursordraeda i fjolmidlum vidgangist an refsingar.

ECRI leggur til pess ad fjolmidlalogum arsins 2011 verdi breytt og gert verdi rad
fyrir  refsiverdri hattsemi an pess ad sett sé sem skilyrdi ad brotid sé itrekad.

ECRI veitir pvi einnig athygli ad fijdlmidlanefndinni hafa ekki borist neinar formlegar
kvartanir vardandi Utvarpsstédina S6gu og sjonvarpsstodina Omega (sja 21. gr.
hér ad ofan). Nefndin hefur hinsvegar haft spurnir af pvi ad kvartanir hafi borist til
l6greglunnar um pessa fjoélmidla, sem hefur verid visad fr& vegna pess ad
forsendur peirra teljast ekki heyra undir refsirétt. ECRI hefur ahyggjur af pvi ad
hugsanlega sé hvorki almenningi né logreglu kunnugt um akvaedin um
hatursordraedu i fijdlmidlalbgunum og kvartanakerfi fjolmidlanefndarinnar og telur
naudsyn & fraedsluataki i pessum efnum.

ECRI meelist til pess ad yfirvold geri almenningi og l6greglu kunnugt um
moguleikana & pvi ad koma & framfeeri kvortunum til fidlmidlanefndar um
hatursordraedu i fjiolmidlum.

ECRI pykir einnig midur ad fjiolmidlanefndin hefur ekki eftirlit med fjolmidlum eda
bregst 6tilkvodd vid brotum & 16ggjof po svo ad pad heyri til valdssvidi hennar og
ma kenna par um baedi fjar- og mannaflaskorti (fijolmidlanefndin hefur adeins tvo
starfsmenn). Fyrir vikid halda fjdlmidlafyrirtaeki a bord vid Ségu og Omega
uppteknum haetti vid ad dreifa hleypiddmum og éumburdarlyndu efni.
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ECRI meelist til pess ad starfsemi fijdlmidlanefndar njoti aukinnar fjarmégnunar og
starfslids til pess ad sinna eftirliti med fjolmidlum og hafa frumkveedi um ad
bregdast vid brotum & fjélmidlalogum fra 2011.

Mikilveeg adferd til pess ad takast a vid hatursarédur er sa ad radast a hann og
fordeema tafarlaust med svarraedu sem gerir grein fyrir pvi hversu 6aseaettanlegur
og skadlegur bodskapurinn er. | pessu sambandi ték ECRI fagnandi eftir
viobrogdum annarra stjornmalamanna vid ummeaelunum gegn muslimum sem
nefnd voru i 20. gr. pessarar skyrslu, en pau voru ad fordeema samstundis; einnig
fordeemingu utanrikisradoherra, sem lagdi &herslu & virdingu fyrir mannréttindum og
jafnrétti, og innanrikisrddherra, sem lagdi &herslu & naudsyn pess ad virda
muslima & islandi og rikisborgararétt peirra.1s bar ad auki, eftir ad medlimur
Sjélfsteediflokksins lysti opinberlega yfir andstédu sinni vid hjonabdnd
samkynhneigdra og eettleidingu barna af samkynhneigdum poérum, var skipun
hans sem stadgengill fulltrda flokksins i mannréttindanefnd Reykjavikur afturkollud
a peim forsendum ad hann hefdi itrekad latio i ljosi skodanir sem brjéta i baga vid
mannréttindi, réttindi hinsegin félks, innflytienda og ymissa minnihlutahépa.” ECRI
fagnar slikum adgerdum og vidbrogoum sem senda skyr skilabod til almennings
um pad ad o6umburdarlyndar skodanir heyra til minnihluta og eru alls ekki
almennar.

Ofbeldi gagnvart kynpattum og vegna hémé/transfobiu

Engin &kvaedi eru i hegningarldgunum til refsingar vid ofbeldi par sem hvatinn er
kynpattahatur eda ofbeldi sem runnid er af rétum fijandsamlegrar afstdéou til
kynhneigdar eda kynvitundar.

ECRI veitir pvi athygli ad engar upplysingar eru til stadar um tilfelli pess ad ofbeldi
hafi verid beitt & forsendum kynpattar eda hémo/transfobiu & islandi & sidustu
arum. Um leid og ECRI 6skar yfirvéldum til hamingju med arangurinn, telur nefndin
ad skyringu sé ad finna i ymsum pattum. I fyrsta lagi, og eins og fram kemur ad
ofan, par sem ekki eru tilgreind brot sem na til ofbeldis sem runnid er af rotum
haturs, eru ofbeldistilfelli skrad samkvaemt 217. gr. eda 218. gr. hegningarlaganna
og ekki skrad sem hatursglaepir. | 68ru lagi er engum gégnum safnad um beitingu
70. gr. hegningarlaganna um peetti sem geaetu haft ahrif & akvéroun hegningar. Na
paer yfir hvatir [6gbrjétsins, en raunverulegur hvati er ekki skradur. Fyrir bragdid er
6mogulegt ad fa raunsanna mynd af umfangi ofbeldis vegna kynpattahaturs og
hémé/transfobiu & islandi.

ECRI meelist til pess ad upplysingum verdi safnad um beitingu 70. gr.
hegningarlaganna um paetti sem geetu haft ahrif & akvoroun hegningar og ad hvatir
|6gbrjotsins verdi skradar par sem peer reynast vera einn pattanna.

Su stadreynd ad engar upplysingar eru til um ofbeldisverk runnin af rotum
kynpattahaturs eda hémé/transfébiu & sér einnig skyringu i tregdu férnarlamba til
ad kvarta eda keera atvikin. Vontun & keerum vegna hatursgleepa er rétgréid
fyrirbrigdi og er oft tilkomid af pekkingarskorti & pvi hvad telst til hatursgleepa, o6tta
vid hefnd, vantrausti & 16greglunni og refsivorslukerfinu, og hraedslu vid ad verda
ekki triad. Eins og bent er & i fjérou skyrslu ECRI m& ad auki rekja pennan skort &
upplysingum um hatursgleepi ad einhverju leyti til vontunar a sérlegu embaetti &
islandi fyrir utan légregluna sem fornarlémb gaetu leitad til um adstod eda med
kvartanir (sja tillogu ECRI i 14. gr.). ECRI hvetur yfirvold til pess ad athuga
moguleikann & pvi ad hatursgleepir vidgangist an pess ad peir séu kaerdir og ad
leita lausna med pvi til deemis ad koma upp kerfi fyrir kvartanir um pridja adila eda
med soblarhrings hjalparvakt.

16 |celand Review 2015a.
17 |celand Review 2015b.
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Adlogunarstefnur

ECRI tekur fram ad pad eru sagnfreedilega engir pj6dfraedilegir-, truarbragda- eda
tungumalaminnihlutahopar & Islandi.

Eina adldgunarstefnan sem ECRI er kunnugt um er stefna rikisstjornarinnar um
adlégun (integration) innflytjenda fra jantar 2007. Virdist hin enn vera i gildi p6 svo
ad han hafi ekki verid uppfaerd. Markmid stefnunnar er ad “tryggja pad ad allir ibaar
islands njoti jafnréttis og séu virkir patttakendur & eins moérgum svidum
samfélagsins og mogulegt er’. | henni eru kunngerd ymis markmid vardandi
islenskukennslu handa fullorénum, midlun og o6flun upplysinga, patttoku &
vinnumarkadi, menntamal, heilsugaeslupjonustu, og hlutverk sveitarfélaga.
Samkvaemt adlogunarstefnunni er “kunnatta i islenskri tungu lykillinn ad islensku
samfélagi og getur radid urslitum um adlégun innflytienda ad islensku samfélagi”,
og er itrekad vikid ad vandamalum vegna tungumalsins Gt i gegn. | mai 2008
I6gleiddi Alpingi adgerdaaaetlun sem kunngerir 98 framkvaemdaatridi sem radist
skal i og lokid innan tveggja ara eins og meelt er med i fjérou skyrslu ECRI.

Ad auki veitir ECRI pvi athygli, og fagnar pvi, ad Alpingi sampykkti 16g nr.
116/2012 um malefni innflytjienda i nGvember 2012 og utfaerdi med pvi tillbgu ECRI
i fjorou skyrslunni um fragang & frumvarpi um adlégun innflytienda og sampykkt
laganna vid fyrsta teekifeeri. Login stadfesta formlegt skipulag stjornsyslu fyrir
adlégun: innflytiendardd, med hlutverk sem radgjafi rikisstjornarinnar, og
fiolmenningarsetur, sem hafdi verid starfreekt i tilraunarskyni fra arinu 2002, og
bodid peim adstod sem leitudu til peirra um upplysingar um daglegt lif og
stjornsyslumal & islandi & ymsum tungumalum (sja hér fyrir nedan). P& kunngera
l6gin ennfremur ad framkveemdadaeetlun um adlégun og malefni innflytjenda skuli
komid & framfaeri vid félags- og hisnaedismalaradherra & fjbgurra ara fresti.

| pessu sambandi hefur ECRI verid tjad ad rikisstjornin hefur sampykkt fyrstu
framkveemdaaaetlun landsins um adlégun einstaklinga an rikisborgararéttar og
hyggst leggja drogin fyrir  Alpingi &ari®8 2016 til  pingsalyktunar.
Framkvaemdaaeetlunin er fimmpaett: samfélagio (vardar gagnasoéfnun um vidhorf til
innflytienda og freedsluverkefni um kostina vid fjelmenningarpjoofélag), fidlskyldan
(vardar adallega upplysingapjénustu fyrir nykomna innflytiendur, en einnig
forvarnir gegn ofbeldi i gard og & milli innflytienda), menntun (medal annars varnir
gegn frahvarfi nema & gagnfredastigi og islenskutimar fyrir fullorona),
vinnumarkadurinn (pb.m.t. sému laun fyrir smu st6rf) og fléttamenn (pb.m.t. préun
mottdkuaeetlunar, radgjof og mal vidkomandi vinnumarkadi). Par sem
framkvaemdadeetlunin er ekki endanlega sampykkt eda utgefin getur ECRI ekki
tjad sig um innihald eda hugsanlegan arangur hennar ad sinni.

Mat og arangur stefnunnar
Innflytjendur

Af heildaribtafilda islands eru 8.4% innflytiendur * og 10% af ibuafjblda
héfudborgarinnar. Meirihlutinn eru farandverkamenn; er steersti hluti pessa hops
Pdlverjar (10.224 einstaklingar og 3.1% af heildaribtafjolda)® og par a eftir Lithaar
(1659 einstaklingar og 0.5% af heildaribuafjolda 1. jantar 2014). ba byr & islandi
toluverdur fjoldi folks frA Sudaustur-Asiu og pa einkanlega innflytiendur fra
Filippseyjum (558 einstaklingar og 0.17% af heildaribtafjtlda) og Teelandi (531
einstaklingar og 0.17% af heildaribuafjdlda), sem naestum allir komu til landsins
vegna hjuskapar vio islenska rikisborgara eda til ad sameinast fjolskyldu. Af
bessari &steedu er sidastnefndi hopurinn, ad ségn, sérlega vel adlagadur inn i
islenskt samfélag.2

18 Hagstofa Islands 2015

19 Allar upplysingar sem fram koma i pessari malsgrein eru fra og med 1. janGar 2014 og fengnar hja
Hagstofu Islands: ibuafjéldi eftir landi rikisfangs, kyni og aldri, 1. jandar 1998-2014.

20 Bjssat 2013: 46, 51.
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Ofangreind adlogunarstefna rikisstjornarinnar leggur mikla aherslu & mikilveegi
pess ad na feerni i islensku mali til pess ad adlagast. Tekid er fram ad “fullordnir
innflytjendur, baedi innan og utan vinnumarkadar, skuli hafa adgang ad g&dri
kennslu a islensku”. Pa er einnig tekid fram ad “rikisstjornin hyggist tryggja pad ad
allir hafi adgang ad islenskukennslu sem haefi porfum allra einstaklinga”. ECRI
tekur hinsvegar eftir pvi ad stefnan gerir ekki rad fyrir sérstoku embaetti sem hafi
umsjon og eftirlit med tungumalakennsilu.

Vegna pessa annmarka & stefnunni er adgangur ad tungumalanamskeioum erfidur
mdargum innflytiendum. Ad pvi er vardar kostnad vid islenskutima er astandid
Obreytt fra pvi sem greint var fra i fjordu skyrslu ECRI. burfa flestir innflytjendur ad
greida skraningargjald sem er litid nidurgreitt af rikisstjorninni nema fyrir pa
innflytiendur sem eru skrddir atvinnulausir og fa 6keypis kennslutima. Sumir
vinnuveitendur bjéda upp a tungumalakennslu og framlag verkalydsfélaga getur
verid allt ad 75% af kostnadi. Ad auki er ECRI kunnugt um ad sum sveitarfélog
bj6di islenskunamskeid og greidi kostnadinn i einstaka tilvikum. Par sem
kosthadur er ekki nidurgreiddur geta tungumalanamskeio verid 6hoflega dyr fyrir
marga. Eins og bent er & i fjordu skyrslu ECRI eetti ekki ad vanmeta mikilveegi pess
par sem krafist er 150 klukkustunda af islenskunami fyrir buasetuleyfi og 250
klukkustunda til pess ad geta so6tt um rikisborgararétt auk pess ad standast parf
prof i islensku.

Ennfremur veitir ECRI pvi athygli ad par sem fjarframlog rikisstjornarinnar til
tungumalanamskeida innflytjenda eru fyrst og fremst til skammtimaverkefna sem
einstaklingar og ahugahépar koma i kring, eru pau oft slitrétt og frambod & slikum
namskeidum breytileg fra ari til ars og ad sogn Oofullneegjandi i strjalbyli. 2!
Samkvaemt nylegri konnun telst pad ad hafa ekki reiprennandi islensku meirihattar
hindrun sem kemur i veg fyrir ad innflytiendur geti att samskipti vid kollega sina og
vinnuveitendur. 2 Hefur ECRI ahyggjur af pvi ad skortur & adgangi ad
tungumalandmskeidum um allt land & vidradanlegu verdi komi i veg fyrir adlogun.

[ ljosi pessara erfidleika fagnar ECRI pvi ad heyra um Gttekt & rikjandi fyrirkomulagi
4 islenskukennslu fyrir fullorona sem gerd var arid 2015 og ad umbdétatillogum var
komid & framfaeri vid rikisstjornina. Eins og fram kemur ad ofan hefur nyja
framkvaemdadeetlunin ad geyma radstafanir um islenskukennslu fyrir fullorona i
kaflanum um menntun. Hvetur ECRI yfirvold til pess ad veita athygli athugasemd
nefndarinnar hér ad ofan og beeta fyrirkomulag & islenskukennsilu fyrir fullordna.

Hvad vidkemur midlun og 6flun upplysinga, pa segir i stefnu rikisstjornarinnar ad
innflytjendur skuli hafa adgang ad upplysingum vardandi réttindi sin og skyldur og
almennt um islenskt pjodfélag “a mérgum tungumalum a internetinu og p.a m. a
vefsetrinu island.is”. Pad vekur athygli ECRI ad vefsetrid island.is gefur
upplysingar eingdngu a islensku og ensku. betta er 6fullneegjand par sem margir
innflytiendur tala hvorki ensku né islensku. Vefsetur Fjélmenningarsetursins (sja
fyrir nedan), sem er rikisstofnun, gefur hinsvegar upplysingar um réttindi og skyldur
og upplysingar um islenskt samfélag a atta af helstu tungumalunum sem t6lud eru
a Islandi.

ECRI harmar pad ad tillaga nefndarinnar i fjoréu skyrslunni um ad stofnsetja
midstdd i Reykjavik samsvarandi Fjdlmenningarsetrinu & Isafirdi, svo ad
innflytiendur & hoéfudborgarsveedinu hafi greidan adgang ad sérfreediadstod og
studningi, hefur ekki komid til framkveemda. P6 ad Mannréttindaskrifstofa
Reykjavikur veiti innflytiendum med 16gheimili i Reykjavik upplysingar og radgjof
fast peaer upplysingar eingdngu & islensku, ensku og pélsku. Alpjédastofan fyrir
nordan, a Akureyri, gegnir svipudu hlutverki en gefur einnig upplysingar adeins a
pessum premur tungumalum. Fjélmenningarsetrid & afskekktum nordvesturhluta

21 Olafsdottir 2011: 175-186.
22 Kristjansdottir og Christiansen 2015.
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landsins er afram su midstt6d sem bydur innflytiendum upp a alhlida pjonustu &
islensku, ensku og pélsku, og ad auki & serbo-krdatisku, teelensku, spaensku,
lithaisku og rassnesku.

ECRI minnist pess hversu mikilveegt pad er innflytiendum ad hafa adgang ad
upplysingum & Urvali tungumala, par sem 6ll almenningspjénusta, og pa einnig
eydubldd og skjol, fast eingdngu & islensku, og margir innflytjendur eiga ad ségn
toluvert erfitt med ad skilja stjornsyslukerfin. Par sem meirihluti innflytienda &
islandi byr & Reykjavikursvaedinu pykir adeins sanngjarnt ad setja a stofn midstod i
hofudborginni samsvarandi peirri & isafirdi. P6 svo st sidarnefnda veiti adstod um
sima og upplysingar séu adgengilegar & internetinu, getur pad ekki — eins og fram
kemur i sidustu skyrslu ECRI — komid i stadinn fyrir persénulega pjonustu a
stadnum. Aframhaldandi vontun & midstod sem veitir pjonustu & ymsum
tungumalum er veigamikil hindrun i adlégunarhorfum margra innflytienda sem bua
i og umhverfis héfudborgina.

ECRI endurtekur tillégu sina um stofnun midstédvar i Reykjavik i eett vio
Fjolmenningarsetrid & isafirdi svo ad innflytiendur & héfudborgarsveedinu hafi
adgang ad pjénustu og faid notid adstodar & drvali tungumala.

Vidvikjandi atvinnu, p& er ad finna i stefnu rikisstjérnarinnar ymis markmio sem
flest sndiast um pad ad tryggja busetu eins og vid & og atvinnuleyfi fyrir Gtlendinga.
Eitt markmidanna er ad tryggja pad ad erlendur rikisborgari njéti somu skilméla og
réttinda og adrir. A hinn béginn bendir margt til pess ad ekki hafi verid stadid vid
petta mikilvaega markmid til ad komast hja mismunun. ECRI veitir pvi athygli ad
kjarasamningsbundin lagmarkslaun eru téluvert laegri en medallaun & islandi.
Pannig nema lagmarkslaun 6fagleeréra verkamanna i byggingaridnadinum adeins
53% medallauna.z Farandverkamenn eru ad sogn skilgreindir sem 6faglaerdir,
einnig pegar tilfellido er annad, og eru i flestum tilvikum eingbngu a
lagmarkslaunum. 2¢  Samkveemt skyrslu fra é&rinu 2013 er polskum
farandverkamonnum i Reykjavik (sem vinna adallega i byggingaridnadi og
fiskverkun) greidd adeins 55% af medaltimakaupi innfaeddra islenskra
verkamanna.2

Ennfremur sagdi Evrépunefnd um félagsleg réttindi arid 2012 ad 16ggjéf um bann
vid mismunun a vinnumarkadi & grundvelli annars en kyns veeri mjog abdtavant a
islandi.zs Hefur ECRI reyndar na pegar bent & pad ad enn er ekki til alhlida 16ggjof
gegn mismunun sem neer til allra vettvanga, par med talid vinnumarkadar og allra
verndadra svaeda. bvi hefur stefna rikisstjérnarinnar (sja 42. gr.) enn og aftur ekki
nad settu markmiodi, sem i pessu tilfelli var jafnrétti fyrir innflytiendur & vinnustad.

Stefnan hefur ad geyma ymis markmid hvad viokemur menntun, par med talinn
réttur namsfélks, med moédurmal annad en islensku, & menntun a 6llum stigum a
islensku sem annad tungumal, og fjdlgun a velmenntudum kennurum sem eru
pjalfadir i ad kenna islensku sem annad tungumal. P4 kemur einnig fram i
stefnunni ad namsskra skdla skuli vera a grunni pess ad undirba nemendur undir
virka patttoku i fjolmenningarlegu pjoofélagi.

ECRI veitir athygli ad kdnnun for fram &rid 2014 a framkveemd priggja helstu laga
um menntun 4 islandi (16g um leikskdla 2008, l6g um grunnskoéla 2008 og 16g um
framhaldsskéla 2008) og neer til vandamala vid inntokuskilyrdi barna innflytjenda.
P& mé einnig nefna ad mennta- og menningarmalarddherra stéd arido 2015 fyrir
hvitbék um endurbeetur i kennslu,?” og var megin tilgangurinn sa ad setja upp
vettvang fyrir umraedu og adgerdir i endurbétum & menntun & islandi. Syndi

23 Friberg et al. 2014: 48.

24 Sama stad.

25 Norden bdkasafn 2013.

26 Evropuradid, deild héradsmalasattmala Evropu 2015.

27 Mennta- og menningamalaraduneytid 2014.
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hvitbokin hnignun a lestrar- og skriftarkunnattu & medal nemenda, med lesskilning
og kunnattu i steerdfreedi og visindum medal nemenda & islandi undir medallagi
innan OECD landa. P& bendir hvitbdkin sérlega @ ad nemendum af erlendum
uppruna hefur fjdlgad talsvert og ad morg pessara barna virdast ekki standa sig vel
i sk6lanum og pa vegna pess ad lesskilningur peirra er mun verri enn barna med
islensku ad méourmali. Hvitbdkin bendir einnig a pad ad samkveemt gégnum fra
Eurostat er tidni namsfélks sem hverfur snemma fra nami einna haest & islandi af
Evropulondunum eda um 20%. Er kunngert i skjalinu ad tvd megin markmio
endurbéta i menntun veeru ad beeta lesskilning og fjélga peim nemendum sem
ljuka grunnskolanami. Eitt “hugsanlegt urraedi” sem sett er fram i skjalinu er pad ad
veita nemendum af erlendum uppruna sérstudning til pess ad gera peim kleift ad
na sama lesskilningi og 66rum nemendum.

ECRI minnist pess ad i fjorou skyrslu nefndarinnar var eindregid maelt med pvi vid
yfirvéld ad vinna ad pvi 6llum arum ad draga ur fjdlda nemenda Gr hopi innflytjenda
sem hverfa frA ndmi og hvetja pa til ad halda afram i menntun eda starfsnami a
framhaldsstigi. bess vegna fagnar ECRI upplysingum fra yfirvéldum pess efnis ad
nokkrar radstafanir hafi pegar verid gerdar til svars vid nidurstédum og tillégum
hvitbokarinnar. Medal peirra er ad setja a stofn “laesiteymi” til pess ad prda adferdir
til ad baeta lestrar- og skriftarkunnattu barna; studning vid skéla til ad fylgjast med
pvi ad allir nemendur ljuki skyldunami; og fjarhagsstudningur vid verkefni um bestu
starfsvenjur til pess ad draga Ur fjdlda uppgjafarnema.

ECRI radlagdi einnig i fjérou skyrslu sinni ad bodid yréi uppad menntun &
haskdlastigi i kennslu islensku sem annars tungumals og til peirra kennara sem
veeru pegar virkir i starfi. Nefndin veitir pvi athygli ad hvitbokin skodadi einnig
pjalfun og starf kennara og fér fram & endurbaetur a innihaldi faglegrar pjalfunar
kennara, & adalnamsgreinum i kennaramenntun og sefingakennslu, medal annars,
b6 ekki sé tiltekio sérstaklega kennsla & islensku sem 6dru tungumali. ECRI er enn
peirrar skodunar ad slikt eetti ad vera lidur i upphaflegri pjalfun og endurhaefingu
kennara i lj6si aukins fjélda innflytjenda & islandi og visbendinga i hvitbokinni um
ad innflytiendanemendur standi sérlega illa ad vigi i leesi vegna pess ad islenskan
er ekki médourmal peirra.

ECRI hvetur pvi yfirvold til pess ad innleida endurbaetur i menntun eins og utlistad
er i hvitbékinni til pess ad haekka leesistadal, faekka uppgjafarnemum og baeta
kennaramenntun, og pa sérstaklega med tilliti til islensku sem annars tungumals.
Nefndin hvetur lika eindregid til pess ad innflytiendanemendur fai sérstudning til
pess ad brua bilid i leesi.

I heild telur ECRI stefnu rikisstjornarinnar um adlégun innflytienda ekki hafa n&d
markmidum sinum eda hafa borid pann arangur sem 6skad var, annadhvort vegna
innbyggodra galla stefnunnar eda vegna pess ad hin hefur ekki komid til
framkveemda. Fyrir bragdid rekast innflytjendur & moérg vandamal og ma nefna
vandamal vardandi islenskukennslu, vandamal vardandi adgang ad upplysingum,
vandamal vardandi adgang ad sanngjérnum adsteedum & vinnumarkadi, og
uppgjof i ndmi & grunnskolastigi. Fyrir ECRI er pad augljost ad mikil porf er &
endurskodadri og uppfaerdri stefnu um adlégun innflytjenda til pess ad takast a vid
ofangreinda annmarka.

ECRI meelist eindregid til pess ad endurskodud og alhlida adldgunarstefna fyrir
innflytiendur & islandi verdi sampykkt og nai medal annars yfir vandamalid um
adgengilega islenskutima & vioradanlegu verdi, jafnrétti & vinnumarkadi og
sérstudning i ndmi, med markmidum og vidmidum, timardmmum, fjarframlégum,
velgengnivisum og eftirlits- og matskerfi.
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Fl6ttamenn

Ekki er til stadar stefna & landsvisu eda azetlun um adlogun innflytienda & islandi.
Eins og fram kemur ad ofan (sjd 44. mgr.) hefur hinsvegar verid préud
adgerdaaeetlun um adloégun einstaklinga an rikisborgararéttar og inniheldur han
kafla um innflytjendur.

ECRI hefur ekki tekist ad ganga ur skugga um nakveeman fjdlda innflytienda med
blsetu eins og er & islandi. Samkvaemt upplysingum i janGar 2014 & vefsetri
flottamannafulltria Sameinudu bjédanna (UNHCR) voru 79 fléttamenn busettir a
landinu.2 Tilkynntu yfirvéldin ECRI ad 82 einstaklingum hefdi verid veitt alpjédleg
vernd &rid 2015.

Auk peirra einstaklinga sem veitt hefur verid réttarstada flottamanna & islandi
samkvaemt almennu hzelisferli, tekur island einnig & méti nokkrum svonefndra
“kvotaflottamanna” sem hafa verid fluttir til islands samkveemt endurblsetuazetiun
UNHCR. Milli 1956 og 2012 hafa 525 fl6ttamenn flutt baferlum og sest ad 4 islandi
sem kvotafléttamenn. bPad vekur athygli ECRI ad téluverdur munur er & medferd
(og pé einnig moguleikum a adloégun) a pessum tveimur 6liku hopum fléttamanna.

Hvad viokemur peim sem soéttu um heeli og var veitt réttarstada fléttamanna a
islandi, pa vantar sérstakar radstafanir til pess ad stydja pa i kjdlfar pess ad peim
var veitt alpjodleg vernd. ECRI tekur eftir pvi ad velferdarraduneytid gaf Ut
leidbeiningar til sveitarfélaga arid 2014 par sem 16gd er ahersla & pad ad
flottamenn hafa rétt & fjarhagsadstod og hjalp vid hasnaedisleit. Yfirvoldin hafa
einnig greint svo fr4 ad Vinnumalastofnun veiti flottamdnnum adstod vid ad komast
inn & vinnumarkad og 6keypis islenskutima. ECRI hefur hinsvegar heimildir fyrir
pbvi ad i raun purfi fléttamenn ad flytja Gt ar heelisméttdkugistingu innan tveggja
vikna og einnig ad adeins takmorkud adstod bjoédist vid leit ad annarri gistingu eda
atvinnu. P& bjéaist peim fair kostir & 6keypis islenskutimum og takmarkar pad enn
frekar moguleika peirra a pvi ad adlagast.

Kvétafléttamenn fa hinsvegar fulla adstod i eitt ar fra komunni til landsins og einnig
aostod hvad vidokemur hasneedi og adgangi ad vinnumarkadi. beir fa einnig
Okeypis islenskukennslu. Gefa yfirvoldin pa skyringu ad gefinn sé godur fyrirvari &
komu kvotafléttamanna og ad fjoldi peirra sé vidradanlegri og pvi audveldara ad
undirbda moéttoku og fyrirkomulag i framhaldi, en ad fyrirfram radstafanir séu ekki
mdagulegar fyrir flottamenn sem koma til landsins sem heelisleitendur.

Vidbrogd islensku rikisstjérnarinnar arid 2015 vid syrlensku fléttamannakrisunni, i
anda alpjédlegrar samstodu, voru pau ad stadfesta endurblsetukvoéta til naestu
briggja ara. | jantar 2016 fluttu fyrstu 35 syrlensku fléttamennirnir (sex fjélskyldur)
baferlum til islands og tok forseetisradherrann hlylega & méti peim.2e 21 fléttamenn
i viobat fluttu i april 2016 og er buist vid 6drum 40 um haust 2016.

ECRI vill einnig benda a pad ad i kjolfar syrlensku fléttamannakrisunnar budust
11.000 islendingar til pess ad skjéta skjélshusi yfir fléttamenn & heimilum sinum.3°
ECRI virdir mikils pessa undraverdu sénnun & samhug almennings med
varnarlausum atlendingum.

Um leid og ECRI fagnar storhug i gard endurbusetufléttamanna, hefur nefndin
ahyggjur af olikri medferd a pessum tveimur hépum fléttamanna sem er baedi
oréttlat og skadleg. Allir fléttamenn, hvernig sem peir endudu & islandi, eru
berskjaldadir einstaklingar og purfa & adstod ad halda til pess ad adlagast inn i
samfélagid. ECRI telur adlégun vera gagnkveemt ferli: 4byrgdin & happaseelli
adlogun getur ekki verid eingéngu undir vidleitni einstaklings komin.

28 Flgttamannastofnun Sameinudu pjédanna (UNHCR), island,
www.unhcr-northerneurope.org/where-we-work/iceland/.

29 Reykjavik Grapevine 2016; Iceland Magazine 2016.
30 Independent 2015.
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ECRI bendir & ad yfirvold gera sér fulla grein fyrir pvi ad ekki er haegt ad seetta sig
vid slika mismunun i medferd. bvi fagnar nefndin pvi ad einn pattur ofangreindrar
framkveemdadaeetlunar fjallar um malefni fléttafolks (sja 44. gr.). Er tilgangurinn sa
ad auka og beeta pjonustu vid heelisleitendur svo ad peir hafi adgang ad svipadri
eda sOmu adstddu og kvétaflottamenn. Framkveemdaaaetlunin gerir rad fyrir proun
a mottokukerfi fyrir allt fléttafélk hvernig sem pad kemur til landsins, radgjof,
rannsoknum & adsteedum og velferd flottafolks og malefnum viokomandi
vinnumarkadi.

ECRI meelist eindregio til pess ad yfirvold fylgi eftir dsetlunum sinum i nyrri
framkveemdaaaetlun um adlogun einstaklinga an riksfangs um ad samraema
adlogunaradgerdir og pjonustu  handa heelisleitendum vid pad sem
kvotafléttamonnum er bodid upp & og pa sérstaklega hvad hlsnaedi snertir, atvinnu
og islenskukennsilu.

Atridi sem eiga sérstaklega vid um island
Aréttingartilmeeli til bradabirgda i fjordu skyrslunni

[ fyrstu aréttingartimaelunum (interim follow-up recommedation) hvatti ECRI
stjornvold eindregid til pess ad veita samfélagi muslima leyfi til ad byggja mosku og
Gthluta til pess 166 svo ad peir geti neytt réttarins til ad raekja sina tra einslega og i
samfélagi vid adra i samreemi vid 9. gr. Mannréttindasattméala Evropu. |
nidurstédum sinum sem sampykktar voru 9. desember 2014 fagnadi ECRI pvi ad
muslimum & islandi hefdi verid veitt baedi leyfi og Gthlutad 168 til pess ad reisa
mosku og dregur pa alyktun ad tillaga nefndarinnar hafi verid framkvaemd.

ECRI harmar pad ad fyrirhugud bygging moskunnar hafi orsakad éumburdarlyndi
og téluverdan hatursardédur og islamafébiu (sja 18.-20. mgr. hér ad ofan). P& veitir
nefndin pvi einnig athygli ad pé svo ad uppdrattur ad moskunni hafi verid
sampykktur eftir alpjodlega samkeppni hefur oréid t6f & byggingu vegna
fjarhagsordugleika. Hefur ECRI ahyggjur af pvi ad onnur hatursbylgja gegn
muslimum gaeti farid um landid pegar bygging loksins hefst. Hvetur nefndin yfirvold
til pess ad vera vidbuin pvi og taka slikt fostum tékum og vinna gegn sliku
oumburdarlyndi.

Onnur aréttingartiimaeli ECRI hvatti stjornvold eindregi® til pess ad ljuka vid
frumvarpid gegn mismunun, og hafa i huga almenn stefnutiimeeli nefndarinnar
(GPR) nr. 7 um landsloég til ad bregdast vid kynpattaforddbmum og
kynpéattamismunun, svo ad mogulegt sé ad innleida l6gin sem fyrst. ECRI &lyktar 9.
desember 2014 ad su tillaga hefdi ekki komid til framkvaemda. Vitnar nefndin i
8.-11. gr. pessarar skyrslu hér sem snlast um pessar spurningar.

I prisju aréttingartilmaelunum endurtekur ECRI pa tilldgu sina til yfirvalda ad beeta
vio refsiréttadkveedi sem heimili ad meta pad til refsipyngdar ef brot grundvallast &
kynpéttahatri. Alytur ECRI p. 9. desember 2014 ad tillagan hafi ekki komid til
framkveemda. Er petta malefni tekid fyrir i 6.-7. gr. pessarar skyrslu.

Stefnur til ad takast a vid mismunun og umburdarleysi gagnvart hinsegin
folki (LGBT3)

Gogn

Engin opinber gogn eru til stadar um fjélda hinsegin félks & islandi. A hinn boginn
eru samkveemt skodanakonnun Félagsvisindastofnunar Haskdla Islands
1.8% pjodarinnar samkynhneigd, 1% er tvikynhneigd og 0.1% er transfolk.

A Evrépsku regnbogakorti alpjédlegra samtaka hinsegin folks (lesbiur, hommar,
tvikynhneigdir, trans- og intersexfolk - ILGA) arid 2015, sem gefur til kynna 10ggjof
og stefnur Evropurikja gagnvart réttindum hinsegin folks, er Island i 12. seeti af 49 &

31 Fyrir hugtok, sja skilgreiningar gefnar af mannréttindafulltrda 2011.
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stigatéflunni.?2 Hinsvegar hrapadi island i 14. saeti arid 2016 og er pad adallega
vegna gloppa i 16ggj6f gegn oOjafnrétti og mismunun.3 Samkveemt skodanakénnun
a internetinu sem fram for arid 2015 og 115.000 hommar fr4 127 |16ndum toku pétt
i n&di island fyrsta seeti & Gay Happiness Index, med 79 stig af 100 mégulegum.
Skodanakénnunin var pripeett og snerist um lifsgledi, hegdun almennings og
skodun almennings.

Loéggjafarmél

Hvad refsirétti viovikur, pa veita hegningarldég vernd gegn hatursarddri par sem
hvatinn er kynhneigd eda kynvitund. Hinsvegar er adeins almennt 4kveedi i 70. gr.
hegningarlaganna med tilvisun i hvata l6gbrjots sem atridi sem auki refsipyngd
pbegar deemt er i méli. ECRI hefur pegar lagt til ad kynpattur verdi tilgreindur
sérstaklega og beett vid sem hvata (sja 7. gr.) og nefndin telur ad einnig eetti ad
baeta vid hvotum vegna hémad/transfébiu.

ECRI meelir med pvi ad akvaedum verdi baett vid hegningarlégin sem geri illdeilur
vegna kynhneigdar eda kynvitundar ad atrioi sem auki refsipyngd i 6llum
hegningarlagabrotum.

Hvad einkarétti og stjornsyslurétti viokemur, vekur pad athygli ECRI ad tvo tiltekin
I6g voru sampykkt arin 2006 og 2012 um breytingu & 16ggjof til pess ad uppreeta
mismunun gegn samkynhneigdum og transfolki.»> A hinn boginn, eins og adur
hefur verid bent &, vantar & islandi heildsteeda 16ggjof gegn mismunun sem kemur
i veg fyrir mismunun i 6llum tilfellum og & 6llum svidum, par med talid vegna
kynhneigdar og kynvitundar. Visar ECRI i tilldgu nefndarinnar i 11. gr. pessarar
skyrslu.

Viokomandi sifjarétti, pa hefur skrad sambud verid i bodi fra pvi 1996, og jafnrétti til
hjuskapar ad 6llu leyti, par med talid eettleiding og teeknifriovgun, fra pvi 2006.
Breytingar & hjuskaparlogum &rid 2010 heimila hjuskap tveggja einstaklinga an
tillits til kynferdis eda kynhneigoar.

Loggjofin um hjuskap samkynhneigdra inniheldur trdarlega undantekningu sem
leyfir prestum islensku pjoédkirkjunnar ad beidast undan pvi ad gefa saman
samkynhneigda. ** Hinsvegar var leyfi presta til ad neita ad gefa saman
samkynhneigda & grundvelli eigin sannfeeringar afturkallad i oktéber 2015 pegar
ny regla var sampykkt a arlegu kirkjupingi par sem prestar vérpudu lydraedislegu
atkvaedi um andleg og stjornsysluleg malefni. 37 Nyleg skodanakdnnun sem
rikisttvarpid RUV gerdi medal islenskra presta leiddi i ljos ad adeins prir af
samtals 150 prestum voru a méti pvi ad gifta samkynhneigda.

Hvad greiningu a loglegu kyni vidkemur, pa setja lég nr. 57/2012 vardandi
réttarfarslega stodu transfélks skilyrdin fyrir pvi ad skra opinberlega breytingu a
nafni og kyni. Einstaklingar sem hafa verid greindir sem transfélk og fengid
medferd hja teymi Landspitalans um kynattunarvanda geta sétt um stadfestingu
hja sérfreedinefnd um kynattunarvanda a pvi ad peir tilheyri gagnsteedu kyni. Skal
fylgja greinargerd teymisins og koma par fram ad umsaekjandi hafi verid undir
eftirliti teymisins i a.m.k. 18 manudi og ad hann/hin hafi verid i gagnstsedu
kynhlutverki i a.m.k. eitt &r. EKki er krafist skurdadgerdar, ofrjosemisadgerdar eda
skilnadar og engum umsaekjanda hefur verid hafnad samkveemt sidarreglum
leekna. Medal skilyrdoa er ad umsaekjandendur purfa ad vera logrdda, eiga

32 www.ilga-europe.org/sites/default/files/Attachments/country ranking.png.

33 https://rainbow-europe.org/#8638/0/0.

34 |Icenews 2015.

35 Sja log nr. 65/2006 lagabreytingar um réttarfarslega stodu samkynhneigdra og log nr. 57/2012 vardandi
réttarfarslega stodu transfolks.

36 Arce 2010.
37 Gay Iceland 2015a.
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l6gheimili & Islandi og vera sjukratryggdir. Leidrétting & kyni verdur ekki skrad fyrr
en gild umsokn um nafnbreytingu hefur borist Pjédskra lIslands og nafni
umsaekjanda hefur verid breytt samkvaemt I6gum um mannandfn.

Mead tilliti til heelis, veitir ECRI pvi athygli ad tekid er vid beidnum fra hinsegin folki
(LGBT) og peer flokkadar undir hugtakinu “sérstakur pjodfélagshopur” innan
ramma laga nr. 115/2010 um utlendinga, sem gefur mjog breida skilgreiningu &
hugtakinu “pjédfélagshépur” sem tryggir med pvi verndun a hinsegin félki.®® Fimm
flottamenn fra ymsum afriskum léndum og sem eru hinsegin folk fluttust til islands i
juni 2014.* Tilkynntu yfirvold ECRI ad sj6 hinsegin folk hefdu so6tt um heeli arid
2015 og ad premur peirra hafi verid veitt heeli.

Aukning umburdarlyndis og baratta gegn mismunun

ECRI veitir pvi athygli ad ekki er til ddmaframkveemd eda rannsdkn a meintri
mismunun gagnvart hinsegin folki (LGBT) med tilliti tii adgangs peirra ad
vinnumarkadi, hisnaedi, heilsugaeslu eda voru og pjonustu.+

Engin sérstok 16ggjof kvedur & um kynleidréttingarmedferdir. Alimennar reglur sem
vid eiga um leeknishjalp & islandi og kostnad samkvaemt sjukratryggingum gilda i
pbessu samhengi. Neer sjukratryggingin til skurdlaeknisadgerda til kynleidréttingar
en ekki til horménamedferdar og raddgjafarpjonustu. Lytaleekningar sem tengjast
kynleidréttingu falla undir valkveedan flokk sjukratryggingaverndar par sem
sampykkja parf kostnadinn fyrirfram.

Hvad snertir menntun, pa vekur pad athygli ECRI ad fulltrGar Reykjavikurborgar
skrifudu i juni 2015 undir samning vid réttindafélag hinsegin félks, Samtokin '78,
sem veitir félaginu umbod til pess ad skipulegga priggja ara namséeetlun fyrir
grunnskala borgarinnar um réttindi hinsegin folks. Mun félagid veita starfsfolki og
nemendum skélanna pjalfun i réttindum hinsegin félks med pvi langtima markmidi
ad skolarnir taki vid namsaaetluninni. Aeetlunin felur einnig i sér samtalstima
hinsegin folks & 6llum aldri og fjdlskyldna peirra vid radgjafa og studningshopa fyrir
ungt hinsegin folk.*

Ahugahdpar segja svo fra ad namsaaetlun Samtaka '78 fyrir nemendur og kennara
grunnskola hafi verid vel tekid. patttaka skola i pessari dsetlun er hinsvegar undir
akvoroun einstakra skoélastjéra komin en peim er falid ad skera ar um pad hvort
peirra skdli taki patt i nAmsasetluninni eda ekki.*2

Rannsoknir syna ad & islandi eru 30% meiri likur & pvi ad samkynhneigdir
nemendur verdi fyrir einelti en adrir jafnaldrar. Einelti i skéla getur haft verulegar
afleidgingar, allt & milli aukinnar haettu a pvi ad nemandi hverfi frA nami og til
sjalfsmordshugleidinga. “ Tekur ECRI eftir pvi ad nylega stédu
innanrikisrdduneytid og mennta- og menningarmalaraduneytid fyrir herferd um
vitundarvakningu um kynferdisbrot og andlegt og likamlegt ofbeldi & bérnum a
arunum 2012-2014. Hinsvegar virdist pessi herferd ekki hafa nad til eineltis &
hinsegin nemendum.

bPess vegna fagnar ECRI og veitir athygli ad framkveemdaaaetlun um malefni
hinsegin folks (LGBTI*4) er i smidum hja velferdarraduneytinu, og koma par vid
sbgu ymis onnur rdduneyti og dhugahopar. Er tilgangurinn s ad beeta frekar
adstodu hinsegin folks & islandi mead tilliti til medal annars menntunar, og par med

38 Gudmundsdattir, D (engin dagsetning): 6.

39 |celand Review 2014b.

40 ILGA Europe 2015.

41 |celand Review 2015c.

42 Gay Iceland 2015b.

43 J6steinsson 2013.

44 Lesbiur, hommar (gay), tvikynhneigdir (bisexual), trans, intersex.
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eineltis i skélum, heilsugeeslu, vidurkenningu & léglegu kyni og malefnum
viokomandi heelisleitendum. Fyrirhugad er ad leggja framkveemdaaseetlunina fyrir
Alpingi i sidasta lagi arid 2016 til gildistoku med pingsalyktun. Hvetur ECRI yfirvold
til pess ad ljuka vinnu vid pessa framkveemdaaeaetlun og ad taka med adgerdir sem
takast a vid hatursar6our gegn pessum pjodfélagshépi eins og undirstrikad er i 23.
gr. pessarar skyrslu.

ECRI hvetur yfirvold til pess ad ljuka vinnu vid framkveemdadaaetlun um malefni
hinsegin félks og taka med adgerdir sem takast a vid hatursaréour gegn pessum
pjéafélagshopi og einnig einelti i skélum.

Telur ECRI ad virding fyrir réttindum hinsegin félks & islandi sé i heildina g6d og ad
synd sé almennt jakveed afstada umburdarlyndis og vidurkenningar. Nefndin
bendir fagnandi & skipulagningu arlegrar hatidar hinsegin folks (LGBTQI*) og
Pride Parade frd pvi 1999 i &gust i Reykjavik, par sem é&rlega safnast saman
afallalaust um 100.000 einstaklingar.4

45 Lesbiur, hommar (gay), tvikynhneigdir (bisexual), trans, hinsegin (queer), intersex.

46 |celand Review 2014c.
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ARETTINGARTILMZELI

ECRI fer fram a ad tveer tilteknar tillégur verdi latnar szeta forgangi til framkveemda hja
yfirvoldum Islands og eru paer sem hér segir:

. ECRI itrekar eindregid tillogu sina um innleidingu léggjafar gegn mismunun sem
teeki til greina almenn stefnutilmeeli nefndarinnar (GPR) nr. 7 um heildarlog sem
taekjust a vio kynpattaforddbma og kynpattamismunun.

. ECRI leggur eindregid til pess ad yfirvold framkveemi asetlanir sinar, & grundvelli
viomidunarreglna fléttamannanefndar um méttoku og adstod vid hopa fléttafolks,
og samraemi, eftir pvi sem mogulegt er, adgerdir og pjénustu vid haelisleitendur
pvi sem bydst kvétaflottamonnum, og pa sérstaklega hvad vardar hiasneedi,
atvinnu og islenskukennslu.

ECRI mun fylgja eftir aréttingartilmaelum (interim follow-up recommedations) um pessar
tveer tillogur eigi sidar en tveimur &rum fra utgafu pessarar skyrslu.
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LISTI AF TILLOGUM

Stadur tillaganna i skyrslunni er gefin til kynna inna sviga.

10.

11.

(2. gr.) ECRI itrekar tilmeeli sin um gildistoku samningsvidauka nr. 12 i
mannréttindasattmala Evropu.

(5. gr.) ECRI meelist til breytingar & hegningarlégum og ad baett verdi vid 233. gr.
a tilvisunum i tungumal og pjéderni eda pjédernislegan uppruna og ad hun verai
latin na yfir eftirfarandi afbrot med visan til “kynpattar”, hérundslitar, tungumals,
traar, rikisfangs, eda pjodernis eda pjodernislegs uppruna: hvatningu til ofbeldis,
haturs eda mismununar; opinberra meidyrda; opinberrar yfirlysingar, med
kynpéttahatur ad markmidi, i krafti hugmyndafraedi sem gerir tilkall til yfirburda
eda sem ryrir eda svertir hop einstaklinga; opinbera afneitun, litismetingu,
réttleetingu eda fyrirgefningu, med kynpattahatur ad leidarljési, & pjodarmordum,
gleepum gegn mannud eda stridsgleepum; almenningsmidlun eda dreifing, eda
framleidsla eda geymsla til almenningsmidlunar og dreifingar, med kynpattahatur
ad markmioi, a efni i oroum, myndum eda 6dru formi sem eru birtingarmyndir
efnis sem fellur undir 18. gr. a, b, ¢, d og e; stofnun eda forysta hdéps sem studlar
ad kynpattahatri, studningur vid slikan hép eda patttaka i starfsemi hans; og
pjodarmord.

(7. gr.) ECRI itrekar enn einu sinni tilmeeli sin um ad &kvaedi verdi baett vid
hegningarldgin sem gera kynpéattafordoma sérlegar adsteedur sem auka
refsipyngd i 6llum refsilagabrotum.

(11. gr.) ECRI itrekar eindregid tillogu nefndarinnar um ad innleida alhlida |6ggjof
gegn mismunun, i samraemi vid almenn stefnutiimeeli (GPR) nr. 7 um landslég
sem takast a vid kynpéattafordoma og kynpattamismunun.

(14. gr.) ECRI itrekar tillogu sina um porfina & sérheefdri stofnun til ad berjast
gegn kynpattaforddbmum og kynpattamisrétti, med tilvisun i almenn stefnutiimeeli
nefndarinnar (GPR) nr. 2 um sérhefd embeetti tili ad sporna vid
kynpattafordémum, Utlendingahatri, gydingaandid og umburdarleysi & landsvisu
og nr. 7 um landsldg til ad fast vid kynpattaforddma og kynpattamismunun.

(31. gr.) ECRI leggur til pess ad fijolmidlaldgum arsins 2011 verdi breytt og gert
rad fyrir refsiadgeroum vid brotum a 27. gr. um bann vid hatursarddri og
hvatningu til refsiverdrar hattsemi an pess ad sett sé sem skilyréi ad brotio sé
itrekad.

(33. gr.) ECRI meelist til pess ad yfirvdld geri almenningi og légreglu kunnugt um
moguleikana & pvi ad koma & framfeeri kvortunum til fijlmidlanefndar um
hatursordraedu i fijolmidlum.

(35. gr.) ECRI meelist til pess ad starfsemi fjélmidlanefndar njéti aukinnar
ffarmognunar og starfslids til pess ad sinna eftirliti med fijolmidlum og hafa
frumkvaedi um ad bregdast vid brotum a fjéimidlalogum fra 2011.

(39. gr.) ECRI meelist til pess ad upplysingum verdi safnad um beitingu 70. gr.
hegningarlaganna um paetti sem geetu haft ahrif & &kvérdun hegningar og ad
hvatir 16gbrjétsins verdi skradar par sem paer reynast vera einn pattanna.

(53. gr.) ECRI endurtekur tillégu sina um stofnun midstodvar i Reykjavik i zett vid
Fjolmenningarsetrid & Isafirdi svo ad innflytiendur a hoéfudborgarsveedinu hafi
adgang ad pjonustu og faid notid adstodar a urvali tungumala.

(62. gr) ECRI meelist eindregid til pess ad endurskodud og alhlida
adlogunarstefna fyrir innflytjendur a Islandi verdi sampykkt og nai medal annars
yfir vandamalid um adgengilega islenskutima & vidrddanlegu verdi, jafnrétti a
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vinnumarkadi og sérstudning i nami, med markmidum og viomioum,
timarommum, fjarframlégum, velgengnivisum og eftirlits- og matskerfi.

(72. gr.) ECRI meelist eindregid til pess ad yfirvold fylgi eftir dsetlunum sinum i
nyrri framkveemdadeetlun um adldégun einstaklinga an riksfangs um ad samraema
adlégunaradgerdir og pjonustu handa heelisleitendum vid pad sem
kvétaflottamonnum er bodid upp a og pa sérstaklega hvad husnaedi snertir,
atvinnu og islenskukennslu.

(80. gr.) ECRI maelir med pvi ad dkveedum verdi baett vid hegningarldgin sem
gera illdeilur vegna kynhneigdar eda kynvitundar adsteedur sem auka refsipyngd
i 6llum hegningarlagabrotum.

(92. gr.) ECRI hvetur yfirvold til pess ad ljuka vinnu vid framkveemdaaaetlun um
malefni hinsegin folks og taka med adgerdir sem takast & vid hatursarédur gegn
pessum pjoofélagshopi og einnig einelti i skolum.



HEIMILDASKRA

Helstu heimildir sem studst var vid i tengslum vid pessa athugun & stédunni & islandi eru taldar
upp i pessari heimildaskra: Ekki skal litid svo & ad um sé ad reeda teemandi lista yfir allar
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ECRI (2015), Conclusions on the implementation of the recommendations in respect of
Iceland subject to interim follow-up, CRI(2015)3.

ECRI (2012a), Fourth report on Iceland, CRI(2012)1.
ECRI (2007a), Third report on Iceland, CRI(2007)3.
ECRI (2003a), Second report on Iceland, CRI(2003)37.
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