European Commission COUNCIL OF EUROPE

against Racism and Intolerance

ECRC_

Commission européenne
contre le racisme et I"intolérance CONSEIL DE L'EUROPE

CRI(2017)20
Version danoise
Danish version

ECRI-RAPPORT OM DANMARK

(femte overvagningsperiode)

Vedtaget d. 23. marts 2017

Offentliggjort d. 16. maj 2017



ECRI Secretariat

Directorate General Il - Democracy
Council of Europe

F-67075 STRASBOURG Cedex

Tel.: + 33 (0) 390 21 46 62

E-mail: ecri@coe.int

www.coe.int/ecri


http://www.coe.int/ecri

ECRI-RAPPORT OM DANMARK

(femte overvagningsperiode)

Vedtaget d. 23. marts 2017

Offentliggjort d. 16. maj 2017






INDHOLD

L0 {0 O 7
SAMMENDRAG ... 9
RESULTATER OG HENSTILLINGER..........ooriirerrnetnnnenn e 11
I GENERELLE EMNER.........coo s 11
1. LOVGIVNING TIL BEKAMPELSE AF RACISME OG RACEDISKRIMINATION ............ 11

- PROTOKOL NR. 12 TIL DEN EUROP/ISKE
MENNESKERETTIGHEDSKONVENTION........0viiiiiiiiiiieeiiiiine et 11
- STRAFFERETLIGE BESTEMMELSER.......cciiuiiiiiiiiiiie et 11
- CIVIL- OG FORVALTNINGSRETLIGE BESTEMMELSER........cccoiiiiiieiiiiiieceenie. 12

- UAFH/ENGIGE MYNDIGHEDER, SOM HAR FAET TIL OPGAVE AT BEKAEMPE
RACISME OG RACEDISKRIMINATION (ECRIS GENERELLE HENSTILLING

NR. 2 OG 7)) tettttttttteeeeeeeeeeeeee ettt 13
2. HADEFULDE YTRINGER ..iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e aa e e e e e e ae e e e e e aaaaaaaaaaeaeeees 14
c D AT A 14
- HADEFULDE YTRINGER | DEN OFFENTLIGE OG POLITISKE DISKURS ................. 15
- HOMO- OG /TRANSFOBISKE HADEFULDE YTRINGER ....cccvvvvvieiiieiiieieeieeeeeeeaeeen 16
- HADEFULDE YTRINGER | MEDIERNE OG PA INTERNETTET ..cccvvvviviiiiiiiieeeeeeeeen 16
- FORANSTALTNINGER TRUFFET AF MYNDIGHEDERNE.......cccctttiiiiiiiiiiieeeeeeeneeen 17
3. RACISTISK OG HOMO-/TRANSFOBISK VOLD .....cccvviiieiiiiiieeeeeieeesssseeessssssaaaaeees 18
s D AT A 18
- ANTISEMITISK OG ISLAMOFOBISK VOLD .....cccviiiiiiiiiiiiieiiiieieaeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeees 19
= HOMO-/ TRANSFOBISK VOLD ...ccitiiiiiiiiiiiiieeiieeeeeeeeeeeeeaeaeeeeeeaaaaaeaaaaeeeeaaaaeaeeees 19
- FORANSTALTINGER TRUFFET AF MYNDIGHEDERNE .........ccccvvviieiiieiereeeeeeeeneenn 20
A, INTEGRATIONSPOLITIK ..ttttuttssssssssnnssnnnnnnnnnsnnnnsnnnnnssnssnsnnsnnnssnsnssnsnsnnnnnsnnnnnnnns 21
- ADGANG TIL BESK/EFTIGELSE OG SOCIALE YDELSER ......cccvvvvvviiiieeiiieeeeeeneenen 22
= FAMILIESAMMENF@RINGER......ccittiiiiiiiiiiieieeieeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaeaeeees 24
= UDDANNELSE ...ttt 25
- DEN NUV/ZERENDE MIGRATIONSKRISE ..cciiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 26
= IMUSLIMER ..ot 27
- PERSONER AF AFRIKANSK HERKOMST .....cciiiiiiiieiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaeaaaeaaaeees 27
- GRONLAENDERE (INUITTER) ...ittttiiiiiiiieeeeie ettt e e e eeeeeees 27
= U ROMAER ... 28
Il EMNER DER ER SPECIFIKKE FOR DANMARK .........ccoutiimmmmmmmnennnnnnnnnn 28
1. HENSTILLINGER OMFATTET AF MIDTVEJSOPF@LGNING FRA FJERDE
OVERVAGNINGSPERIODE .....cciiiiiieeieee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 28
2. POLITISKE TILTAG TIL BEKAMPELSE AF DISKRIMINATION OG INTOLERANCE
OVER FOR LGBT-PERSONER......ccciiiiitiiiieieeieeeee e e e aa e e e 29
s D AT A 29
= LOVGIVNING ..o 29
I 72N ST S =P 29
HENSTILLINGER OMFATTET AF MIDTVEJSOPFGLGNING.............ccoeeeeeeeeeeeee, 31
LISTE OVER HENSTILLINGER........ccoiiiirrrrrnrs s 33
LITTERATURFORTEGNELSE..........co o 37






FORORD

Den Europaeiske Kommission mod Racisme og Intolerance (ECRI) er stiftet af
Europaradet som et uafheengigt organ til overvagning af kreenkelser af
menneskerettigheder, isaer i relation til racisme og intolerance. ECRIs medlemmer er
uafheengige og objektive og udpeges pa grundlag af deres moralske indsigt og
anerkendte ekspertise inden for omraderne racisme, fremmedhad, antisemitisme og
intolerance.

Et at de baerende elementer i ECRIs arbejdsprogram er landerapporterne, hvor ECRI
gennemgar forholdene i hver af Europaradets medlemsstater hvad angar racisme og
intolerance og fremsaetter forslag om og henstillinger til handtering af de problemer, der
afdaekkes.

| forbindelse med udarbejdelsen af landerapporter behandles alle Europaradets
medlemsstater pa lige fod. Arbejdet er tilrettelagt saledes, at der i lgbet af en
overvagningsperiode pa 5 ar udarbejdes 9 til 10 landerapporter om aret. Farste periode
blev afsluttet med udgangen af 1998, anden periode blev afsluttet med udgangen af
2002, tredje periode med udgangen af 2007 og fjerde periode i starten af 2014.
Arbejdet med rapporterne i femte periode blev pabegyndt i november 2012.

Ved udarbejdelsen af en landerapport foretages en neermere analyse af
dokumentationsmaterialet. Dernaest gennemfares et kontaktbesgg i det pageeldende
land, og endelig finder en fortrolig dialog sted med de nationale myndigheder.

ECRIs rapporter er ikke et resultat af undersggelser eller vidneberetninger.
Rapporterne er analyser, der bygger pa omfattende informationer fra en bred vifte af
kilder. Den skriftige dokumentation kommer fra et stort antal nationale og
internationale kilder. Kontaktbesgget ger det muligt at mgdes direkte med de
involverede grupper (bade statslige og ikke-statslige) med henblik pa indhentning af
detaljerede oplysninger. Igennem den fortrolige dialog far de nationale myndigheder
mulighed for at fremsaette forslag tileendringer i rapportudkastet, som de matte finde
ngdvendige, sdledes at eventuelle faktuelle fejl kan blive rettet. Ved dialogens
afslutning kan de nationale myndigheder anmode om, at deres synspunkter vedleegges
ECRIs endelige rapport i form af et bilag.

Landerapporterne fra femte overvagningsperiode har fokus rettet imod fire
problemomrader, som er faelles for alle medlemsstaterne: 1) Lovgivningsmaessige
problemer, 2) Hadefuld tale, 3) Vold og 4) Integrationspolitik og et antal emner af
relevans for hvert af disse omrader. | den forbindelse undersgges i hvilket omfang de
henstillinger fra fijerde overvagningsperiode, som er omfattet af midtvejsopfalgningen,
er blevet fulgt helt eller delvist.

Rapporten fra femte periode indeholder igen en anmodning om, at gennemfgrelsen af
to af de i rapporten anfarte henstillinger prioriteres hgjere end resten. Senest to ar efter
offentliggarelsen af naerveerende rapport gennemfgrer ECRI en midtvejsopfalgning
vedrgrende disse to henstillinger.

Naerveerende rapport er udarbejdet af ECRI pa eget ansvar og omhandler
forholdene indtil d. 8. december 2016. Eventuelle a&endringer efter denne dato er
ikke medtaget i nedenstdende analyse, ligesom de heller ikke indgar i ECRIs
konklusioner og forslag.






SAMMENDRAG

Siden offentliggarelsen af ECRIs fjerde rapport om Danmark d. 23. marts 2012 er
der sket fremskridt pa en reekke omrader.

Institut for Menneskerettigheder (IMR) er det officielle seerlige organ for fremme af
ligebehandling og effektiv beskyttelse mod diskrimination, og det har befgjelse til at
indbringe sager af almen interesse for Ligebehandlingsnaevnet.

Som opfelgning pa en af de henstillinger om prioriteret indsats, som var indeholdt i
ECRIs fjerde rapport om Danmark, har myndighederne tildelt midler til aktgrer fra
civilsamfundet, der arbejder med problemstillinger vedrgrende grupper af seerlig
interesse for ECRI, ligesom der ogsa blev samarbejdet med de pagaeldende grupper
om integration, isser i forbindelse med nyankomne flygtninge og personer tildelt
subsidieer beskyttelse under migrationskrisen i 2014 og 2015.

De danske myndigheder har ogsa ivaerksat en reekke positive initiativer vedrarende en
anden af henstillingerne om prioriteret indsats i ECRIs fjerde rapport, nemlig
henstillingen om gget rekruttering til politiet af personer fra de etniske mindretal. P&
basis af de indledende erfaringer besluttede myndighederne tillige at indfgre systemer
til maling, evaluering og fastholdelse af fremskridt pa dette omrade, som er af stor
betydning for integrationsindsatsen.

| erkendelse af problemet med social marginalisering af medlemmer af det grgnlandske
Inuitsamfund, der bor i Danmark, iveerksatte den danske regering i 2013 en firearig
strategi, som efterfglgende er blevet forleenget til 2020. Regeringen yder tilskud til de
fem stgrste kommuner som en del af indsatsen til forbedring af forholdene for de mest
udsatte medlemmer af det grgnlandske samfund i Danmark.

ECRI hilser denne positive udvikling i Danmark velkommen. P& trods af de
opnaede fremskridt er der imidlertid stadig problemer, som giver anledning til
bekymring.

Bestemmelserne i den danske lovgivning inden for straffe-, civil- og forvaltningsretten
stemmer endnu ikke overens med ECRIs Generelle Henstiling nr. 7 om national
lovgivning til bekeempelse af racisme og racediskrimination.

Der er stadig problemer med racistiske hadefulde ytringer, specielt over for muslimer.
Myndighederne har ganske vist iveerksat en gennemgang af systemet til indsamling af
data vedrgrende hadforbrydelser i al almindelighed, men der er behov for yderligere
forbedringer. Manglende anmeldelse af sager om hadefuld tale er et problem, som
kreever gjeblikkelig indsats.

Det vaekker ogsa bekymring, at antallet af tilfeelde af antisemitisk vold og hadefulde
ytringer er stigende, ogsad pa de sociale medier. Under terrorangrebet i Kabenhavn i
februar 2015 mistede et medlem af det jgdiske samfund livet udenfor synagogen.

Hvad angar integrationspolitik konstaterer ECRI, at der ikke er gennemfgrt en
omfattende reform af reglerne for familiesammenfgaring, hvilket var emnet for en anden
af henstillingerne om prioriteret indsats i ECRIs fjerde rapport. Tveertimod er der sket
en yderligere stramning af reglerne, herunder en forleengelse til tre ar af den periode,
som personer tildelt midlertidig subsidiger beskyttelse normalt skal vente, inden de kan
opna familiesammenfering, pa trods af kritik fra internationale organisationer sasom
FNs komité til eliminering af racediskrimination (CERD).

Herudover har de danske myndigheder endnu en gang saenket satsen for de sociale
ydelser, som udbetales til visse grupper nyankomne, herunder flygtninge og personer,
der er blevet tildelt subsidiser beskyttelse. ECRI har tidligere udtrykt kritik af en
tilsvarende ordning med differentierede satser for sociale ydelser og er stadig bekymret
over de reelle satser, som i vide kredse anses for at veere for lave til at lette
modtagernes integration i det danske samfund.



ECRIs fjerde rapport indeholdt en henstiling om, at der blev gjort en indsats til
bekeempelse af etnisk adskillelse i skolerne, men den seneste udvikling synes at vise,
at sddanne forhold stadig findes.

ECRI anmoder i neerveerende rapport de danske myndigheder om at treeffe
foranstaltninger pa en reekke omrader og fremseetter i den sammenhang et antal
henstillinger, heriblandt falgende:

De danske myndigheder bgr sgrge for, at der generelt skabes overensstemmelse
imellem lovgivningen pa det straffe-, civil- og forvaltningsretlige omradde og ECRIs
Generelle Henstilling nr. 7 om national lovgivning til bekeempelse af racisme og
racediskrimination.

De danske myndigheder bgr etablere et omfattende system til indsamling af data om
haendelser omhandlende racistiske og homo-/transfobiske hadefulde ytringer, og de
bar gare en aktiv indsats for at lgse problemet med manglende anmeldelse af tilfeelde
af hadefulde ytringer. ECRI henleder myndighedernes opmaerksomhed pa den nye
Generelle Henstilling nr. 15 om bekaempelse af hadefulde ytringer.

ECRI henstiller tillige, at myndighederne udvider den nuvaerende nationale strategi om
forebyggelse af radikalisering og ekstremisme til ogsa at omfatte konkrete
foranstaltninger til bekeempelse af islamofobiske hadefulde ytringer.

Hvad angar familiesammenfgring gentager ECRI henstillingen om, at der gennemfares
en vidtgdende reform af reglerne for sammenfegring af aegtefeeller. Personer tildelt
midlertidig subsidiger beskyttelse bgr have adgang til familiesammenfaring i lgbet af det
farste ar af deres ophold i Danmark. Samtidigt bar myndighederne sgrge for, at der
ydes tilstreekkelig beskyttelse imod diskrimination i forbindelse med den vurdering af
integrationspotentialet, som finder sted i sager om familiesammenfaringer.

De danske myndigheder bgr ogsa genoverveje, hvorvidt integrationsydelsen og dens
geeldende satser har en passende stgrrelse med henblik pa at sikre, at ydelsen
fremmer nyankomne indvandreres integration i det danske samfund.

ECRI henstiller, at myndighederne omgaende foranlediger, at den etniske adskillelse,
som finder sted pa Langkeer Gymnasium i Aarhus, bringes til ophgr, og at det
forhindres, at enhver form for tilsvarende praksis anvendes i danske skoler. ECRI
gentager sin henstilling fra 2012 om behovet for bekaempelse af etnisk adskillelse i
skolerne ved i samrdd med alle involverede parter og under inddragelse af de
sociogkonomiske aspekter (beskeeftigelse og boliger) at udarbejde en politik, der i
barnets bedste interesse forhindrer, at visse skoler far en overrepraesentation af elever
fra mindretalsgrupper. De danske myndigheder henvises i denne sammenheeng til
ECRIs Generelle Henstilling nr. 10 om bekeempelse af racisme og racediskrimination i
og igennem undervisningen i skolerne.”

* Denne henstilling vil blive gjort til genstand for en midtvejsopfalgning ved ECRI senest to ar efter
offentligggrelsen af naerveerende rapport.
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RESULTATER OG HENSTILLINGER

. Generelle emner
1. Lovgivning til bekeempelse af racisme og racediskrimination?!
- Protokol nr. 12 til Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention

1. Danmark har stadig ikke underskrevet og ratificeret protokol nr. 12, og
myndighederne har tidligere tilkendegivet, at de heller ikke har planer herom.?
Under ECRIs overvagningsbesgg i september 2016 bekreeftede de danske
myndigheder denne beslutning. Det er ECRIs opfattelse, at protokollen, som
indeholder et generelt forbud mod diskrimination, vil hjeelpe Danmark med at
bekeempe racisme og racediskrimination mere effektivt pa nationalt plan.

2.  ECRI gentager sin henstilling til Danmark om at underskrive og ratificere protokol
nr. 12 til Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention.

- Strafferetlige bestemmelser

3. Overordnet set er stgrstedelen af de henstillinger om anvendelse af strafferet,
som er indeholdt i ECRIs Generelle Henstilling nr. 7 om national lovgivning til
bekeempelse af racisme og racediskrimination, afspejlet i den danske straffelov,
hvor de relevante bestemmelser iszer findes i § 81, nr. 6 og § 266 b.® Der er dog
stadig bestemmelser, som ikke er helt i overensstemmelse med ovenstaende
henstilling, og der er stadig huller i lovgivningen.*

4, ECRI bemeerker, at det er tradition i dansk ret, at selve lovteksten suppleres med
forarbejderne til loven, og at domstolene har pligt til at tage disse i betragtning.

5.  Sprog og nationalitet er ikke naevnt blandt de grunde til diskrimination, som er
anfgrt i ovenstaende bestemmelser, og “race™ og hudfarve er heller ikke blandt
de anferte grunde i § 81, nr. 6.° Ifglge de danske myndigheder anses sprog og
nationalitet for at veere deekket af straffelovens § 266 b i kraft af de relevante
forarbejder, men de naevner samtidigt, at der sa vidt vides ikke er udviklet nogen

1 ECRIs Generelle Henstilling nr. 7 definerer “racisme” som opfattelsen af, at grunde sasom “race”,
hudfarve, sprog, religion, nationalitet eller national eller etnisk oprindelse retfeerdigger foragt for en person
eller en gruppe personer eller en fglelse af overlegenhed hos en person eller en gruppe personer. |
samme henstilling defineres “racediskrimination” som enhver forskelsbehandling pa grund af “race”,
hudfarve, sprog, religion, nationalitet eller national eller etnisk oprindelse, som ikke er objektivt og rimeligt
begrundet.

2 FNs generalforsamling, UPR-arbejdsgruppen, 24. session (2015): 6.

38 266 b i den danske straffelov (2005) fastslar, at den, der offentligt eller med forseaet til udbredelse i en
videre kreds fremseaetter udtalelse eller anden meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer trues,
forhanes eller nedveerdiges pa grund af deres “race”, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller
seksuelle orientering, straffes med bgde eller feengsel indtil 2 ar. | § 81, nr. 6 anfares de skserpende
omstaendigheder. - Se ogsa straffelovens §§ 21 og 23 om forsgg og medvirken, som svarer til stk. 20 i
ECRIs Generelle Henstilling nr. 7; § 25 om strafansvar for juridiske personer, som ligger pa linje med stk.
22 i samme henstilling, og 88§ 155-157 om misbrug af stilling i offentlig tjeneste eller hverv, som er naevnt i
pkt. 18 h i henstillingen.

41 november 2016 besluttede regeringen at nedseette en kommission, der far til opgave at foretage en
generel vurdering af straffeloven og fremseette forslag til eendringer.

5 Eftersom alle mennesker tilhgrer samme art, afviser ECRI teorier, der bygger pd eksistensen af
forskellige “racer”. Ikke desto mindre anvender ECRI denne betegnelse for at sikre, at personer, som
generelt og fejlagtigt opfattes som tilhgrende en “anden race”, ikke udelukkes fra den beskyttelse, som
ydes i lovgivningen.

6 Listen over grunde i § 81, nr. 6 er ikke udtemmende (hvilket ogsa fremgar af udtrykket “eller lignende”).
Det fremgar af forarbejderne (lovforslag nr. L 99, folketingsaret 2003-2004, de specielle bemaerkninger), at
listen over grunde i § 81, nr. 6 bar fortolkes pa grundlag af straffelovens § 266 b. Imidlertid skelnes der i
§ 266 b imellem “race”, hudfarve og national eller etnisk oprindelse. Dette skaber en vis tvetydighed og
usikkerhed. Som tidligere anfart er det ECRIs holdning, at samtlige grunde i ECRIs Generelle Henstilling
nr. 7 bgr neevnes specifikt i loven.
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10.

11.

retspraksis pa omradet. ECRI har den holdning, at det vil fijerne enhver retslig
usikkerhed, hvis disse motiver naevnes udtrykkeligt i loven.

Den danske straffelov indeholder ingen bestemmelse om, at det er strafbart med
racistisk formal offentligt at benaegte, bagatellisere, retfeerdiggere eller acceptere
folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser, som anfart i
stk. 18 i ECRIs Generelle Henstilling nr. 7.” Dette medfgrer en begraensning i
muligheden for med henvisning til straffelovens 8 266 b at strafforfglge personer,
der med racistisk formdl offentligt udbreder eller distribuerer, producerer eller,
med henblik pa offentlig udbredelse eller distribution, oplagrer skriftligt materiale,
billeder eller andet materiale, som anfart i stk. 18 f i ECRIs Generelle Henstilling
nr. 7, eftersom ovenstaende bestemmelse ikke ngdvendigvis finder anvendelse
pa de handlinger, som er anfart i stk. 18 e i henstillingen.

Der findes heller ikke nogen bestemmelse, der gar det strafbart at oprette eller
lede en gruppe, der fremmer racisme, at yde stgtte til en sadan gruppe og
deltage i dens aktiviteter.

ECRI henstiller til de danske myndigheder, at der generelt skabes
overensstemmelse imellem den danske straffelov og ECRIs Generelle Henstilling
nr. 7 pa de ovenfor naevnte omrader. Specielt bagr de sgrge for (1) at fgje sprog
og nationalitet til de anferte grunde i 8 266 b, og “race”, hudfarve, sprog og
nationalitet til listen af grunde i § 81, nr. 6 i straffeloven, (2) at gagre det strafbart
med racistisk formal offentligt at benesegte, bagatellisere, retfeerdiggere eller
acceptere folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser,
samt (3) at gere det strafbart at oprette eller veere leder af en gruppe, der
fremmer racisme, og at yde stgtte til en sadan gruppe og deltage i dens
aktiviteter.

Civil- og forvaltningsretlige bestemmelser

ECRI bemazerker, at den danske forfatning forbyder diskrimination pa grund af
religion eller “race”.® Lov om etnisk ligebehandling indeholder i 88 2 og 3 en
definition af og et forbud imod direkte og indirekte diskrimination pa grund af
racemaessig eller etnisk oprindelse i overensstemmelse med ECRIs Generelle
Henstilling nr. 7. Imidlertid er hudfarve, sprog, religion, og nationalitet ikke med
blandt de anferte grunde, ligesom lov om etnisk ligebehandling heller ikke
indeholder en bestemmelse der forbyder etnisk adskillelse (f.ek. i skoleklasser),
diskrimination "by association™, meddelelse om hensigt om at diskriminere, og
tilskyndelse eller hjeelp til diskrimination udgvet af andre, som anfart i stk. 6 i
ovenstaende henstilling.

Der findes ingen civilretlige eller forvaltningsretlige bestemmelser om, at alle love,
forordninger og administrative bestemmelser skal gennemgas for at sikre, at de
er i overensstemmelse med forbuddet imod diskrimination, som anfart i stk. 13 i
ECRIs Generelle Henstilling nr. 7.

Den danske lovgivning indeholder ikke en forpligtelse til at udvirke, at
organisationer, herunder politiske partier, som fremmer racisme, far frataget
deres offentlige stgtte, som anfart i stk. 16 i ECRIs Generelle Henstilling nr. 7.°

7 ECRI har allerede i sin fierde landerapport om Danmark gentaget henstillingen om indfarelse af et forbud
mod offentligt at benzegte, bagatellisere eller statte Holocaust, og ogsa mod produktion, offentliggarelse
og udbredelse af nazistisk propaganda og materiale til Holocaust-benaegtelse og —revisionisme. Se stk. 97
i ECRI (2012).

8 Danmarks Riges Grundlov (1849) med senere eendringer: 88 70 og 71.

* Dvs. at en person diskrimineres ikke pga. sine egne forhold, men pga. en person han antages at have et
tilhgrsforhold til, f.eks. en heteroseksuel hvid mand, der fglges med en homoseksuel eller med en sort

kvinde

9 Se ogsa FN CERD (2015): 3.
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12.

13.

14.

15.

Lovgivningen giver heller ikke mulighed for at oplgse organisationer, som
fremmer racisme, som anfart i stk. 17 i ovenstédende henstilling.*

ECRI henstiller til myndighederne, at de sikrer, at den civil- og forvaltningsretlige
lovgivning bringes i overensstemmelse med ECRIs Generelle Henstilling nr. 7 pa
ovenfor naevnte omréder. Det henstilles i seerdeleshed, at lov om etnisk
ligebehandling zendres, saledes at den 1) blandt de anferte grunde naevner
hudfarve, sprog, religion og nationalitet og 2) forbyder segregering, diskrimination
ved tilknytning, meddelelse om hensigt om at diskriminere, og tilskyndelse eller
hjeelp til diskrimination udavet af andre. Myndighederne bgr ogsa serge for, at
den civil- og forvaltningsretlige lovgivning indeholder 3) en forpligtelse til at
ophgre med at give offentlige tilskud til organisationer, herunder politiske partier,
som fremmer racisme, og 4) muligheden for at tvangsoplgse organisationer, som
fremmer racisme.

Uafhaengige myndigheder, som har faet til opgave at bekeempe racisme og
racediskrimination (ECRIs Generelle Henstilling nr. 2 og 7)

- Folketingets Ombudsmand

Personer, der har veeret udsat for diskrimination udgvet af en offentlig institution,
kan indgive klage herom til Folketingets Ombudsmand, som er en uafhaengig
institution. Folketingets Ombudsmand er tillagt befgjelser, der deekker alle dele af
den offentlige forvaltning,* og de udstukne funktioner og ansvarsomrader
afspejler de fleste af henstillingerne i ECRIs Generelle Henstillinger nr. 2 og 7.*
Dog indeholder Lov om Folketingets Ombudsmand ikke nogen bestemmelser,
der afspejler henstillingerne i stk. 25 og 27 i ECRIs Generelle Henstilling nr. 7 om
retten til at indbringe en sag for retten uden angivelse af et specifikt offer, og
retten til beskyttelse imod repressalier.

- Ligebehandlingsneevnet

Lovbestemmelserne om Ligebehandlingsnaevnets mandat og befgjelser stemmer
i vid udstreekning overens med ECRIs Generelle Henstilling nr. 7, men der er dog
stadig visse huller. Saledes kan Neevnet ikke behandle sager om diskrimination
pa arbejdsmarkedet pa grund af sprog, ligesom det heller ikke kan behandle
sager om diskrimination uden for arbejdsmarkedet pa grund af hudfarve, religion,
nationalitet og sprog. Ifglge det oplyste anleegger Ligebehandlingsneevnet en
bred fortolkning af den geeldende lovgivning og behandler sager om
diskrimination pa grund af sprog savel indenfor som udenfor arbejdsmarkedet,
fordi Neevnet anser sddanne sager for at hgre ind under etnisk oprindelse pa
listen over anfgrte grunde. Ikke desto mindre er denne praksis ikke udspecificeret
i den relevante lovgivning.*

Naevnet beskeeftiger sig ikke med at yde radgivning til klagere, arrangere
aktiviteter til synligggrelse af dets arbejde eller overvage lovgivningen, som anfart
i stk. 24 i fernaevnte henstilling. Naevnet kan ikke tage sager op af egen drift** og
har fra januar 2016 ikke mulighed for at behandle klager, hvis klageren ikke har
en direkte personlig interesse i sagen.’ Denne befgjelse er dog nu tillagt Institut
for Menneskerettigheder (se stk. 16 nedenfor).

10 |bid. — Den danske forfatning giver mulighed for oplgsning af foreninger, men kun hvis deres formal er
ulovligt. (Danmarks Riges Grundlov (1849) med senere andringer: § 78.)

11 European Network of Legal Experts in the Non-discrimination Field / Justesen (2014): 5, og § 7 i Lov om
Folketingets Ombudsmand med senere aendringer i 2013.

12 Ggtze (2010): 33.

13 Grundene seksuel orientering og kansidentitet behandles i afsnit 11.2.
14 Jf. ECRI (2012): stk. 44.

15 Lov af 2015 til zendring af Lov om Ligebehandlingsnaevnet.
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- Institut for Menneskerettigheder

16. Institut for Menneskerettigheder er udpeget som Danmarks specialiserede organ
til fremme af ligebehandling og effektiv beskyttelse imod diskrimination.
Instituttets rolle som uafhaengigt organ blev yderligere stadfeestet i lovgivningen i
2012.% Instituttet yder bistand til ofre for diskrimination ved at behandle deres
klager og efterforske sager med pastand om diskrimination. Instituttet
gennemfgrer tillige undersggelser af diskrimination, udgiver rapporter om
forskelsbehandling og fremsaetter henstillinger om forbedringer i bekeempelsen af
diskrimination. Instituttet kan efterforske sager af egen drift og kan henvise ofre
for diskrimination til Ligebehandlingsnaevnet, Folketingets Ombudsmand eller
andre organer. Et offer kan genindbringe sin sag for Institut for
Menneskerettigheder, hvis den bliver afvist af Ligebehandlingsnaevnet.
Herudover kan Instituttet, safremt det anser den erstatning, som
Ligebehandlingsnaevnet har tilkendt en klager, for at veere for lav, indbringe
sagen for domstolene med henblik pa at f& belgbet haevet. ' Instituttet kan ogsa
indbringe sager for Ligebehandlingsneevnet, hvis de anses for at have almen
interesse.

17. ECRI henstiller til myndighederne, at den civil- og strafferetlige lovgivning
aendres, sa den stemmer overens med ECRIs Generelle Henstilling nr. 7 som
anfart ovenfor. | den forbindelse bgr myndighederne iseer sgrge for, at
Ligebehandlingsnaevnets mandat udvides, saledes at a) sprog bliver naevnt
udtrykkeligt blandt de anfgrte grunde, der geelder for sager vedrgrende
arbejdsmarkedet, og hudfarve, religion, nationalitet og sprog bliver nasevnt
udtrykkeligt blandt de anfarte grunde, der geelder for sager pa omrader udenfor
arbejdsmarkedet, 2) Ombudsmanden far ret til at indbringe sager for domstolene,
ogsa selvom der ikke angives et specifikt offer, og 3) Lov om Folketingets
Ombudsmand og Lov om Ligebehandlingsnaevnet endres, sa de giver mulighed
for at yde beskyttelse imod repressalier.

2. Hadefulde ytringer*®
- Data

18. Indtil 2014 blev indsamling af data om hadforbrydelser varetaget af Politiets
Efterretningstjeneste (PET). PET udgav arsrapporter om sakaldte “strafbare
forhold, som potentielt er motiveret af ekstremistiske opfattelser”, herunder
racistiske motiver, sammen med oplysninger om haendelser omfattende
hadefulde ytringer og vold (se mere om sidstnaevnte i afsnit 1.3). | 2014 kunne
PET konkludere, at registersggningerne hos politiet ikke gav tilstreekkeligt
statistisk materiale, og der blev sdledes ikke udgivet en rapport for det ar. |1 2015
blev det overordnede ansvar for indsamling af data om hadforbrydelser
overdraget til Rigspolitiet. Rigspolitiet gik i gang med at etablere et nyt
dataindsamlingssystem, hvor politiets sagsbehandlere indtaster relevante
oplysninger og nggleord til sggninger direkte i et elektronisk sagsstyringssystem
hos politiet. For at sikre kvaliteten af de indtastede data udarbejdede Rigspolitiet
nationale retningslinjer for identifikation og registrering af potentielle hadske
motiver. P& grund af aendringer i dataindsamlingssystemet er der dog ikke sket
konsekvent dataindsamling pd samme made siden 2012.2°

16 | ovbekendtggrelse nr. 553 af 18. juni 2012.
17 European Network of Legal Experts in the Non-discrimination Field / Justesen (2014): 6-7.

18 Afsnittet omhandler racistisk og homo-/transfobiske ytringer. Begrebet “hadefuld tale” er defineret i
ECRIs Generelle Henstilling om bekeempelse af hadefuld tale (nr. 15), som blev vedtaget d. 8. december
2015.

19 Myndighederne gennemfgrer en arlig undersggelse af hadforbrydelser, og den giver et vist indtryk af
omfanget af racistiske hadefulde ytringer.
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20.

21.

22.

23.

24.

I 2015 registrerede Rigspolitiet 198 “tilfeelde af hadforbrydelser”, idet denne
betegnelse ogsd her deekker savel visse typer hadefulde ytringer som
voldshandlinger. Heraf bedgmte Rigspolitiet 79 sager til at veere “ikke-voldelige”,
og dette tal omfatter bade racistisk motiverede hadefulde ytringer og trusler samt
haerveerk (se afsnit 1.3). Andre 81 sager blev rubriceret som “haendelser der ikke
forte til tiltale eller anden form for efterforskning”. Det er derfor vanskeligt at
udlede ngjagtigt hvor mange sager vedrgrende hadefulde ytringer, der er
indeholdt i det samlede antal registrerede hadforbrydelser. Af de 79 sager, der
blev registreret som “ikke-voldelige” tilhgrte 39 den brede kategori “race” og
30 kategorien “religion”.

Myndighederne har oplyst over for ECRI, at Rigsadvokaturen i 2012 rejste tiltale i
10 sager med pastand om overtreedelse af straffelovens § 266 b p& grund af
hadefulde ytringer og trusler. Tallet deekker bade over racistisk motiverede sager
og sager med homo-/transfobisk motiv. | 2013 var antallet af sager 7, og det steg
til 1212014 og 13 2015.

ECRI henstiller til de danske myndigheder, at de etablerer et omfattende
dataindsamlingssystem for haendelser omhandlende racistiske og homo-
/transfobiske ytringer, som muligger en fordeling af tallene pa de forskellige typer
lovovertreedelser, hadske motiver, malgrupper, retslig opfelgning og udfald.
Myndighederne bgr tillige ggre en aktiv indsats for at lgse problemet med
manglende anmeldelse af hadefulde ytringer, bl.a. med inspiration fra ECRIs
Generelle Henstilling nr. 15 om bekaempelse af hadefulde ytringer.

Hadefulde ytringer i den offentlige og politiske diskurs

ECRI opfordrede i 2012 de danske myndigheder til at sikre, at politikerne udviser
ansvarlighed, nar de udtaler sig om problemer vedrgrende grupper af seerlig
interesse for ECRI.? Situationen er dog stadig problematisk, og hadefulde
ytringer om forskellige grupper, iseer muslimer og flygtninge, forekommer stadigt
hyppigere i det danske samfund i almindelighed og i den politiske diskurs i
seerdeleshed. | 2014 gav Europaradets menneskerettighedskommissaer udtryk
for bekymring over det stigende antal tilfeelde af hadefulde ytringer og negative
stereotyper i dansk politik.?* | 2015 meldte FNs komité til eliminering af
racediskrimination (CERD) om voksende fremmedhad og en stigning i antallet af
politiske udtalelser rettet imod ikke-statsborgere, navnlig forud for folke-
tingsvalg.?? Iseer har visse medlemmer af Dansk Folkeparti (DF) fremsat
islamofobiske udtalelser offentligt. Et af eksemplerne er fra 2014, hvor en politiker
fra DF, tidligere medlem af Folketinget og Europaparlamentet, skrev en
islamofobisk kommentar pa Twitter: "Om jgdernes situation i Europa: Muslimerne
fortseetter, hvor Hitler sluttede. Kun den behandling, Hitler fik, vil sendre
situationen.”?® | 2013 lagde et andet tidligere folketingsmedlem fra DF et foto op
pa sin facebookside og sammenlignede muslimske kvinder med affald.?*

| 2013 indrykkede DF en annonce i flere aviser indeholdende navnene pa 685
kommende danske statsborgere med overskriften: “En pa listen er til fare for

Danmarks sikkerhed - nu bliver han dansker”.?®

Der er ogsa stadig forekomster af verbale udfald og fornsermelser rettet mod
forskellige etniske mindretal. Saledes registrerede politiet pa Fyn, Sydsjeelland og

20 ECRI (2012): Stk. 88.

21 Europaradets Menneskerettighedskommisseer (2014): 19-20.

22 FNs komité for eliminering af racediskrimination (CERD) (15. maj 2015): 3-4.
23 Copenhagen Post (1. februar 2016).

24 Copenhagen Post (15. juli 2013).

25 Copenhagen Post (13. september 2013).
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26.

27.

28.

Lolland-Falster i 2013 sager om hadefulde ytringer rettet mod personer af
mellemgstlig oprindelse.?®

Medlemmerne af det jgdiske samfund i Danmark udseettes ogsa i stigende grad
for had. For arene 2012-2014 har det jgdiske samfund registreret henholdsvis 44,
41 og 53 heaendelser omhandlende antisemitiske hadske ytringer.?” | 17 af
sagerne fra 2012 var der tale om direkte verbal chikane og kreenkelse, og dette
tal steg til 31 i 2013.2%2 | 2015 blev der registreret mindst 26 antisemitiske
haendelser, hvoraf godt halvdelen anses for at omhandle hadefulde ytringer.?
Det er blevet oplyst, at mange af heaendelserne vedrgrende antisemitiske
hadefulde ytringer blev begdet af radikaliserede muslimer,® heriblandt flere
gejstlige. For eksempel opfordrede en imam til krig mod jgderne i sin praediken i
en af Kgbenhavns moskeer d. 13. februar 2015, dagen inden terrorangrebet pa
en af byens synagoger. *

Homo- og /transfobiske hadefulde ytringer

Selvom Danmark er et foregangsland hvad angar beskyttelse af LGBT-
personers rettigheder, forekommer der stadig tilfeelde af homo- og transfobiske
hadefulde ytringer i landet. For arene 2012 og 2013 har PET registreret 13 sager
om hadefuld tale/mobning rettet mod LGBT-personer pa grund af seksuel
orientering. Der er ingen palidelige data for 2014 (se stk. 18 ovenfor). | 2015
registrerede Rigspolitiet 10 sager om “ikke-voldelige” hadmotiverede
lovovertraedelser begaet imod LGBT-personer og yderligere 11 haendelser “som
ikke farte til tiltale eller anden form for efterforskning”.

Hadefulde ytringer i medierne og pa internettet

ECRI henstillede i sin fijerde rapport til myndighederne, at de i samarbejde med
medierne tager initiativ til at forhindre udviklingen af et klima, der er fjendtligt
overfor sarbare grupper af seerlig interesse for ECRI, og at der arrangeres kurser
i antiracisme for mediebranchens medarbejdere.® ECRI henstillede samtidigt
indtreengende til myndighederne, at de tilskynder medierne til at fare en intern
debat om deres ansvar for at undgd at befseste fordomme om muslimer.®
Imidlertid har ECRI ikke modtaget oplysning om, at myndighederne har ivaerksat
initiativer med dette for gje. Tveertimod har menneskerettighedskommisseeren
(i 2013) og CERD (i 2015) udtrykt bekymring over, at medierne stadig bringer
stigmatiserende holdninger mod grupper af seerlig interesse for ECRI, iseer
muslimer. For eksempel er islam blevet kaldt en “barbarisk”, “tyrannisk” og
“fundamentalistisk” religion.*

Samtidigt udbreder flere organisationer hadefuld tale i Danmark via internettet,
isaer pa sociale medier som f.eks. Facebook. Islamofobisk indhold forekommer
ofte og udbredes blandt andet af grupper som Danish Defence League og
kampagnen “Stop islamiseringen af Danmark”. | 2013 modtog politiet en klage
over en bruger af sidstnaevntes Facebookgruppe, som havde udtrykt gnske om at
bekeempe muslimer og ledte efter en gruppe, der ville starte en krig mod dem.*

26 politiets Efterretningstjeneste (2013): 11.

27 Det jgdiske samfund i Danmark (2015): 1.

28 US Department of State (2015a): 14.

29 AKVAH (2015): 1-6.

30 US Department of State (2015a): 14; The Jewish community of Denmark (2015): 1.

31 The Times of Israel (18. februar 2015).

32 ECRI (2012): Stk. 86.

33 |bid.: Stk. 92.

34 Europaradets Menneskerettighedskommissaer (2014): 19-20; FN CERD (15. maj 2015): 3-4.
3 PETs statistik (2012-2013).
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30.

31.

32.

33.

34.

Forneermelse af jgder via de sociale medier tegner sig ogsa for en stor del af de
sager om antisemitiske hadefulde ytringer, som er naevnt i stk. 25 ovenfor.®

ECRI gentager sin henstilling om, at myndighederne ggr medierne opmaerksom
pa behovet for at sikre, at de ikke udsender oplysninger, der bidrager til at skabe
fiendtlighed overfor medlemmer af grupper, der udseaettes for hadefulde ytringer.
Myndighederne bgr ogsa opfordre og stgtte mediebranchen i at igangsaette ini-
tiativer til (1) at afholde kurser for journalister i antiracisme, og (2) diskutere det
image, som de videreformidler til offentligheden af islam og de muslimske
samfund.

Foranstaltninger truffet af myndighederne

I henhold til § 266 b i den danske straffelov er det strafbart at fremseette
hadefulde ytringer (se afsnit 1.1). Ud af i alt 206 sager, som blev anmeldt til
Rigsadvokaten i perioden 2012-2015, blev der rejst tiltale i 139 sager, og det
forte til 42 anklageskrifter og 31 retssager. | samtlige 31 sager blev
gerningsmaendene fundet skyldige. Dommene lad bl.a. pa advarsel (1 sag) og
ubetinget feengsel (2 sager), mens de fleste domme lgd pa en bgde (16 sager).

| februar 2016 stadfeestede Landsretten en byretsdom fra 2015, hvorefter den
politiker fra DF, som havde fremsat en islamofobisk kommentar pa Twitter (se
stk. 22) blev idemt en bade p& DKK 8.000 for overtraedelse af § 266 b.%" | sagen
om offentligggrelse af navnene pa kommende danske statsborgere (se stk. 23
ovenfor) blev DF af Kgbenhavns Byret dgmt til at betale DKK 10.000 til hver af de
15 klagere. | 2015 igangsatte politiet i Dstjylland en efterforskning af mere end
40 hadefulde ytringer p& Facebook, som var rettet imod muslimer.®

Pa trods af disse foranstaltninger lyder kritikken fra mange iagttagere, at antallet
af sager, som tages op af politi og domstole, er for lavt.®*® ECRI bemaerker, at
politiet i visse kommuner er begyndt at arbejde teettere sammen med
organisationer i civilsamfundet for at nedbringe antallet af sager om racistiske og
homo-/transfobiske hadefulde ytringer, som ikke anmeldes. ECRI opfordrer
myndighederne til i hgjere grad at opfordre og statte etableringen af et sadant taet
samarbejde imellem politiet og sarbare grupper af saerlig interesse for ECRI, som
er udsat for hadefulde ytringer.

ECRI noterer med tilfredshed, at politiets nationale retningslinjer for handtering af
sager om hadefulde ytringer efter en revision i 2015 nu indeholder en udtrykkelig
instruks om, at man i opklaringsarbejdet skal veere opmaerksom pa tegn pa had
som motivation, herunder i sager om trusler. | tilfeelde af sadanne tegn skal
politiet indlede en efterforskning til opklaring af, om der foreligger et hadmotiv.*
Herudover blev der i perioden 2011 til 2013 arrangeret kurser i hadforbrydelser
for 250 politibetjente og anklagemyndighedens medarbejdere. Der er dog ikke
siden 2013 blevet afholdt yderligere kurser pa landsplan. Ifglge det oplyste er der
planer om at udbyde disse kurser igen fra og med 2017 i samarbejde med
organisationer i civilsamfundet.

ECRI henstiller til myndighederne, at de regelmaessigt og over hele landet
udbyder kurser for politiet og anklagemyndigheden i varetagelsen af sager om
hadforbrydelser. Det bagr ske i samarbejde med Institut for Menneskerettigheder,
det jogdiske og muslimske samfund samt foreninger fra etniske mindretal,
stattegrupper for flygtninge og LGBT-samfundet.

36 US Department of State (2015b): 5.

37 Dom fra @stre Landsret (1. februar 2016).

38 Copenhagen Post (20. marts 2015).

39 Europaradets Menneskerettighedskommissaer (2014): 20. - Jf. FN CERD (2015): 3-4.
40 Rigsadvokaten (2016): 6.
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40.

41.

Regeringen har udviklet en ny national strategi for forebyggelse af radikalisering
og ekstremisme, som blev lanceret i september 2014. Den blev i oktober 2016
fulgt op af en ny national handlingsplan for forebyggelse og beksempelse af
ekstremisme og radikalisering. Begge fokuserer pa en styrkelse af samarbejdet
med og statten til civilsamfundet. Imidlertid er de formuleret meget bredt og uden
seerligt fokus pa nye nagleomrader, som f.eks. islamofibiske hadefulde ytringer.

ECRI henstiller til myndighederne, at de sarger for, at bade den nationale strategi
til forebyggelse af radikalisering og ekstremisme og den opfglgende nationale
handlingsplan indeholder konkrete foranstaltninger til bekeempelse af
islamofobisk hadefulde ytringer, blandt andet ved at anvende ECRIs Generelle
Hen- stilling nr. 5 om bekaempelse af intolerance og diskrimination overfor
muslimer og nr. 15 om bekeempelse af hadefulde ytringer.

Pressenaevnet blev oprettet i medfgr af Lov om Medieansvar (1992) og er et
uafhaengigt klageorgan til behandling af overtreedelser af god presseskik** inden
for de trykte medier, fiernsyn og radio.* Pressenaevnet har ikke befgjelse til at
idemme medierne sanktioner, men det kan paleegge redaktarer at offentliggare
en udtalelse fra klageren sammen med Neaevnets afggrelse i en given sag.
Pressenasvnet har oplyst til ECRI, at det indtil videre kun har behandlet ganske fa
sager omhandlede racistiske og homo-/transfobiske hadefulde ytringer, og at det
derfor kun har begraenset erfaring pa omradet.

Myndighederne har til ECRI oplyst, at de pateenker at igangseette et firearigt
pilotprojekt om teettere samarbejde imellem Rigspolitiet og PET med henblik pa
at etablere en generel overvagning af internettet og de sociale medier, bl.a. hvad
angar tilfeelde af racistiske og homo-/transfobiske hadefulde ytringer. ECRI
opfordrer myndighederne til at ga i gang med en fuld implementering af projektet
og sikre, at det far tildelt tilstreekkelige gskonomiske og menneskelige ressourcer.

Myndighederne har til ECRI oplyst, at politikere og politiske ledere ved flere
lejligheder har fordemt hadefulde ytringer. Imidlertid har flere organisationer fra
civiisamfundet pa mader med ECRI tilkendegivet, at der er langt imellem
sadanne fordemmelser, og at mange af de grupper, som udseettes for de
hadefulde ytringer, faler, at de ikke far tilstraekkelig opbakning. ECRI vil gerne
understrege vigtigheden af fordemmelse af hadefulde ytringer og hvor effektivt
det kan veere med modsigelse, isaer nar den kommer fra politikere og hgijtstaende
embedsmeend, som neevnt i ECRIs Generelle Henstilling nr.15.

ECRI henstiller til myndighederne, at de opfordrer landets politiske ledere og
repreesentanter til altid at fordemme alle former for racistiske og homo-
/transfobiske hadefulde ytringer, og at der anvendes passende sanktioner, nar
det viser sig ngdvendigt.

Racistisk og homo-/transfobisk vold
Data

Indsamlingen af data om racistisk og homo-/transfobisk vold har veeret praeget af
de samme endringer og mangler, som er naevnt ovenfor om hadefuld tale (se
stk. 18 i afsnit 1.2). Ifglge PET blev der i 2012 og 2013 anmeldt henholdsvis 14 og
17 tilfaelde af racistisk vold. Der findes ingen palidelige data for 2014. Rigspolitiet
registrerede 28 sager i 2015. Dette tal indeholder dog ikke sager om heaerveerk,
som er registreret separat i en bredere kategori af “ikke-voldelige” sager,
sammen med sager om hadefulde ytringer, og det er ikke muligt at opsplitte
tallene (jf. stk. 19 i afsnit 1.2). Institut for Menneskerettigheder papeger, at der
ganske vist allerede tidligere var tilfselde af racistisk vold, men at trusselsniveauet

41 Som defineret i § 34 stk.1 af Lov om Medieansvar (1992), med senere aendringer i 2013.

42 Neevnet kan ogsd behandle sager vedrgrende elektroniske massemedier, som er registreret hos
Pressenaevnet.
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i Danmark, iseer for muslimer og jeder, har veeret stigende siden 2015.*
Nedenfor er anfart eksempler pa sadanne voldshandlinger.

Antisemitisk og islamofobisk vold

Under terrorangrebet i Kgbenhavn d. 14. og 15. februar 2015 dreebte
gerningsmanden en jadisk sikkerhedsvagt uden for synagogen, hvor der blev
afholdt bar mitzvah. |1 2015 blev en rabbiner inviteret til at tale under en
sgndagsgudstjeneste af menigheden i en kirke pa Narrebro i Kegbenhavn, som er
et omrade med et stort antal muslimske indvandrere. Aftenen inden blev kirken
udsat for heerveerk i form af mursten kastet igennem vinduerne og overmaling af
dgrene med slogans.** | august 2014 blev der begéet haerveerk mod
Carolineskolen, en privat jgdisk skole, hvor ruder blev knust, og veeggene blev
oversprgijtet med antisemitisk graffiti. | samme maned blev en radioreporter, der
ifgrt jedisk kalot gik en tur pa Narrebro, truet og tvunget til at forlade en kaffebar,
og fik at vide af en gruppe maend, som rev hans kalot af, at han skulle forsvinde
fra Narrebro.*

| august 2015 var der et tilfeelde af ildspaseettelse ved et islamisk center i
Kgbenhavn.”® | juni 2015 blev der begdet heerveerk p& den muslimske
begravelsesplads i Brgndby, hvor omkring 50 grave blev skeendet og gravsten
blev beskadiget eller gdelagt.*’ Tilsvarende heervaerk blev begdet i Odense d.
2. september 2015, hvor det gik ud over omkring 60 grave og gravsten. “® |
september 2016 blev begravelsespladsen i Brgndby igen udsat for heerveerk og
gravskaending.

ECRI henstiller til myndighederne, at de bidrager til et teettere samarbejde
imellem muslimske samfund og politiet med henblik pad at forebygge og
bekeempe islamofobisk vold.

Homo- / transfobisk vold

PET registrerede 11 tilfeelde af homo-/transfobisk vold i 2012, og 20 tilfeelde i
2013. Der var ingen palidelige data for 2014. Rigspolitiet opgiver antallet for 2015
til 10. Fra LGBT-NGOer kritiseres det ogsa, at antallet af registrerede sager ikke
afspejler problemets fulde omfang, at politiet ikke altid tager vold mod LGBT-
personer tilstraekkeligt alvorligt, og at haendelserne derfor ikke altid anmeldes.*

D. 4. juni 2013 blev en transseksuel kvinde overfaldet af en 21-arig mand med en
hammer pa en gade i det indre Kgbenhavn. Hun fik alvorlige leesioner i hovedet.

LGBT-samfundet har oplyst til ECRI, at antallet af mindre tilfeelde af fysisk
aggression overfor LGBT-personer i Kgbenhavn er stigende, iseer i nattetimerne i
weekender. Haendelserne synes ikke at vaere resultatet af en organiseret eller
koordineret indsats og finder tilsyneladende sted spontant. Gerningsmaendene er
som regel unge maend.

ECRI henstiller til myndighederne, at de fremmer en teettere dialog imellem
medlemmerne af LGBT-samfundet og politiet med henblik pa at gegre det lettere
at anmelde homo-/transfobisk vold.

43 Institut for Menneskerettigheder (2015a): 43.
44 Copenhagen Post (4. maj 2015).

45 US Department of State (2015b): 6.

46 |IB Times (2. september 2015).

47 The Local (7. juni 2015).

48 The Local (2. september 2015).

49 Se ogsa Copenhagen Post (1. juli 2016).
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Foranstaltinger truffet af myndighederne

CERD gav i de konkluderende bemaerkninger om Danmark i 2015 udtrykt for
bekymring over det lave antal retssager om hadforbrydelser.®® Selvom
myndighederne indsamler statistik i et vist omfang, findes der i gjeblikket hverken
tilstreekkelige oplysninger om antallet af retssager om hadforbrydelser i
almindelighed eller data fordelt p& henholdsvis racistiske haendelser og tilfeelde af
homo-/transfobisk vold.

ECRI henstiller til myndighederne, at de sikrer, at man i systemet il
dataindsamling for hadforbrydelser kan spore den retslige opfelgning pa
haendelser omhandlende racistisk og homo-/transfobisk vold, herunder tilfeelde af
haerveerk.

D. 12. september 2013 blev gerningsmanden til overfaldet pa den transkennede
kvinde (se stk. 46) af Kgbenhavns Byret fundet skyldig i grov vold motiveret af
transfobisk had. Retten tog udgangspunkt i 8§ 81, nr. 6 om skeerpende
omstaendigheder og idemte gerningsmanden 15 maneders faengsel (se ogsa stk.
98 i afsnit 11.2).*

Hvad angar ildspasaettelsen i 2015 ved et islamisk center i Kabenhavn fik ECRI
oplyst, at politiet i sin efterforskning ledte efter et potentielt racistisk motiv, men
ikke fandt noget konkret. Gerningsmanden er senere blevet dgmt og anbragt pa
en psykiatrisk institution. Hvad angar heervaerket pa muslimske
begravelsespladser er det noteret, at politiet indledningsvis ansa det farste
tilfeelde af gravskeending pa den muslimske begravelsesplads i Brandby for blot
at veere heerveerk begaet af unge uden noget tilgrundliggende hadmotiv. Farst
senere begyndte politiet at overveje muligheden af en islamofobisk motivation.*

ECRI henstiller til politiet, at de i sager om heaerveerk pa religigse pladser tager
hadmotivation med i overvejelserne allerede fra starten af deres efterforskning.

Ifglge myndighederne har Rigspolitiet besluttet at forsteerke indsatsen mod
racistisk vold og er derfor gaet i dialog med en reekke forskellige grupper i
civilisamfundet for at intensivere samarbejdet og fa lgst problemet med
manglende anmeldelse af racistisk vold.>® De nationale retningslinjer for politiets
handtering af hadforbrydelser, som er neevnt ovenfor i stk. 33 (afsnit1.2),
indeholder bl.a. en udtrykkelig instruks til betjentene om at veere opmaerksomme
pa tegn pa et hadmotiv, nar de efterforsker voldssager.>

Kgbenhavns Kommune, politiet og Institut for Menneskerettigheder har iveerksat
et projekt kaldet "Stemplet” om bekaempelse af hadforbrydelser og diskrimination.
| den sammenheaeng blev der udviklet en app. til mobiltelefoner pa dansk og
engelsk, som kan benyttes til anonym anmeldelse af hadforbrydelser. Appen blev
downloadet over 1800 gange i lgbet af de farste fem maneder efter lanceringen
og har fart til registrering af 225 sager. Oplysningerne fra anmeldelserne giver et
overblik over, hvor og hvornar disse haendelser finder sted, og hvem de er rettet
imod. Kommunen deler de modtagne oplysninger med Kgbenhavns Politi, sa de
kan indgd i forebyggelsesindsatsen. Der er planer om at gere appen
landsdaekkende.>®

50 CERD (2015): 3.

51 Mundt-sagen, dom fra Kgbenhavns Byret (12. september 2013). Se: Danmarks domstoles hjemmeside
(24. oktober 2013).

52 The Local (7. juni 2015).

53 FNs Generalforsamling, arbejdsgruppen om UPRs 24. samling (2015): 14.
54 Jf. Ibid.: 10.

55 OSCE-ODIHR (2015); Copenhagen Post (13. marts 2015).

20



56.

57.

58.

59.

60.

61.

Som fglge af terrorangrebet mod synagogen indfgrte de danske myndigheder
politibeskyttelse af det jgdiske samfunds institutioner i Kgbenhavn, og dette skridt
statter ECRI.

Efter skeendingen af en muslimsk begravelsesplads i Odense i 2015 gav
statsminister Lars Lokke Rasmussen udtryk for fordemmelse af hservaerket pa
sin facebookprofil, og byens borgmester arrangerede en demonstration som
udtryk for offentlighedens statte til byens muslimske samfund.®® Heerveerket pa
en jadisk skole i august 2014 blev fordemt af adskillige politiske ledere.
Haendelsen med reporteren, der var ifgrt en jadisk kalot pa Narrebro, blev fulgt
op med en protestdemonstration, hvor flere dusin politiske ledere og almindelige
borgere gik i optog pa Ngrrebro ifgrt jediske kalotter som udtryk for deres
solidaritet.>

Integrationspolitik

Danmark har ikke en overordnet integrationsstrategi, men i juni 2015 fremlagde
regeringen en samlet prioriteret plan (“Sammen for Fremtiden”), som bl.a. har til
formal at bekeempe problemet med social udelukkelse ved at forhindre dannelsen
af parallelsamfund.®® P& det praktiske plan er der lagt seerlig veegt pa
integrationsprogrammer for nyankomne indvandrere (se nedenfor). Samtidigt har
de danske myndigheder gennemfgrt en raekke aktiviteter til fremme af
integrationen af indvandrere og etniske mindretal. Nedenfor er anfgrt en raekke
eksempler herpa.

| 2012 henstillede ECRI til myndighederne, at de skulle sikre, at NGOer og andre
aktgrer i civilsamfundet, der beskeeftiger sig med grupper af seerlig interesse for
ECRI, far bevilget tilstraekkelige midler, og at samarbejdet imellem dem og
myndighederne styrkes. Ved midtvejsopfalgningen i 2015 pa denne prioriterede
henstilling, noterede ECRI, at der er sket store fremskridt. | 2016 fik ECRI oplyst,
at myndighederne fortseetter deres indsats pa omradet og har styrket stgtten til
og samarbejdet med disse organisationer, bl.a. i forbindelse med bestraebelserne
pa at lette integrationen af nyankomne personer under migrationskrisen i 2014 og
2015.

ECRIs delegation besggte Roskilde kommune og fik et positivt indtryk af
indsatsen for at inddrage borgerne og lokale grupper af frivillige, heriblandt
allerede etablerede foreninger af etniske mindretal, i arbejdet med at stotte
nyankomne flygtninge og personer, der er tildelt subsidiser beskyttelse. Det er et
vigtigt led i integrationsbestreebelserne at opna lokalsamfundets statte til en
positiv indstilling til flygtninge. Sadanne initiativer giver i gvrigt ogsa mulighed for
at ggre integration til en proces, hvor begge parter skal ggre en indsats, hvilket
ECRI er en varm fortaler for.>

Pa trods af de forskellige tiltag er der dog behov for en yderligere intensivering af
integrationsindsatsen i Danmark. Regeringens tal viser, at 43 % af indvandrerne
blev udsat for diskrimination i 2015 som falge af deres etniske herkomst.®
Selvom det er et lille fald i forhold til 2012 (45 %), er det dog stadig et hgjt niveau.
Institut for Menneskerettigheder meddeler tillige, at der fortsat er stor forskel pa
beskeeftigelsesprocenten for personer af dansk etnisk oprindelse og
beskaeftigelsesprocenten for indvandrere og deres efterkommere.®*

56 1B Times (2. september 2015).

57 US Department of State (2015b): 6.

58 Den danske regering (2015): 1.

59 Jf. ECRI (2012): Stk. 134-135.

60 Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet (2016).
61 Institut for Menneskerettigheder (2015a): 20.
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Adgang til beskeaeftigelse og sociale ydelser

Personer, der har status som flygtninge, eller som har faet tildelt subsidieer
beskyttelse, har ret til at arbejde, ligesom de ogsa har adgang til
sundhedsydelser og uddannelse, herunder gkonomisk stgtte under
universitetsuddannelse, pa lige fod med danske statsborgere.®? Det er
prisveerdigt. Kommunerne modtager tilskud fra centralt hold til etablering af
boliger til disse to grupper.

Flygtninge og personer tildelt subsidieer beskyttelse har pligt til at deltage i et
etarigt integrationsprogram, som udbydes af kommunerne. Programmet har bl.a.
til formal at give deltagerne de ngdvendige feerdigheder til at komme ind pa
arbejdsmarkedet. Deltagere, der efter det farste ar ikke kan finde beskaeftigelse
og har behov for yderligere undervisning, kan fa deres deltagelse i programmet
forleenget til i alt fem ar.

| denne periode er det en betingelse for udbetaling af sociale ydelser
(“integrationsydelsen”), at man deltager i integrationsprogrammet. Dette er ikke i
overensstemmelse med ECRIs holdning, hvor vaegten er lagt pa at fremme
integrationen ved hjeelp af incitamenter snarere end ved hjeelp af trusler om
sanktioner i form af fratagelse af sociale rettigheder.®® S& leenge deltagerne
folger integrationsprogrammet, skal de tage bopeel i den kommune, som de er
blevet anbragt i, medmindre de finder beskeeftigelse eller optages pa et
universitet et andet sted. | sidstnaevnte tilfeelde kan den obligatoriske periode for
deltagelse i programmet afkortes.%

Integrationsprogrammet omfatter undervisning i det danske sprog og kurser i
dansk kultur. Regeringen fokuserer i sin politk pa tidlig integration pa
arbejdsmarkedet, og derfor tilbydes deltagerne ogsa erhvervsvejledning og
opkvalificering. Herudover er der mulighed for at deltage i en saerlig ordning med
lgntilskud (ordningen geelder ogsa for arbejdslgse danske statsborgere), hvor
deltageren far et job i en virksomhed, og hvor staten deekker lgnudgiften i op til et
ar i forventning om, at arbejdsgiveren efterfglgende tilbyder den pageeldende
beskeeftigelse pa almindelige vilkar. Der er dog ikke foretaget nogen
undersggelse af gennemslagskraften af de forskellige integrationsfremmende
foranstaltninger, og den seneste undersggelse blandt deltagerne pa
integrationskurserne blev gennemfgrt i 2010. Hertii kommer, at Dansk
Arbejdsgiverforenings statistik viser, at 88 % af de flygtninge og personer tildelt
subsidieer beskyttelse, som fik opholdstilladelse i 2013, stadig ikke var kommet i
arbejde i 2015.%°

ECRI henstiller til myndighederne, at de gennemfarer en omfattende evaluering
af integrationsprogrammet med henblik pa at bedgmme resultaterne i form af
deltagernes sprog- og feerdighedstilegnelse, og at de foretager de forngdne
justeringer.

| august 2015 blev Lov om Integration sendret med genindfgrelsen af en
integrationsydelse for nyankomne personer, som ikke har boet i Danmark i
mindst syv ud af de seneste otte ar. Ydelsen er vaesentligt lavere end de
almindelige sociale ydelser. Enlige far DKK 5.945 om maneden og segtepar med
bern far DKK 16.638. Til sammenligning er den almindelige sats DKK 10.849 for

62 Se dog stk. 78 nedenfor om de restriktioner i muligheden for familiesammenfering, der geelder for
personer tildelt midlertidig subsidieer beskyttelse.

63 Jf. ECRI (2012): Stk. 134.

64 Jf. ECRI (2012): Stk. 137-138. En person, som deltager i et integrationsprogram, har ogsa ret til at
fortseette som deltager pa programmet i en anden kommune, hvis sidstneevnte kommune er villig til at
patage sig ansvaret for den pageeldendes integrationsprogram. | medfar af § 18 i Lov om Integration skal
kommunen patage sig ansvaret, hvis flytningen er af veesentlig betydning for den pageeldendes
integrationsproces, f.eks. pa grund af personlige forhold.

65 West Info (19. april 2016).
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enlige og DKK 28.832 for aegtepar med bgrn. ECRI udtrykte allerede i sin 3.
landerapport om Danmark kritik af den daveerende ordning med en reduceret
sats (“startydelse”), og kritikken blev gentaget i den 4. rapport i 2012 ®, hvor
ECRI papegede, at belgbene var for lave, og at det medfarte en risiko for, at de
sarbare grupper, som er af seerlig interesse for ECRI, kommer til at leve i
fattigdom.®” Der har ogsa lydt kritik fra mange sider af de nye belgb, som siges at
veere for lave og ikke at lette, men snarere forhindre, integration i det danske
samfund.

Ud over at udtrykke beteenkelighed over selve belgbsstgrrelserne gar ECRI
endnu engang opmzerksom pa sin principielle bekymring over, at der geelder
lavere satser for nyankomne personer.®® De danske myndigheder indtager den
holdning, at integrationsydelsen ikke er udtryk for diskrimination, fordi reglen
ogsa geelder for danske statsborgere, som har boet i udlandet og vender tilbage
til Danmark. ECRI bemeerker dog hertil, at nyankomne flygtninge og personer
tildelt subsidizer beskyttelse er seerligt ramt, bl.a. fordi de er langt mere
afhaengige af ydelserne pa grund af deres behov for at tilegne sig tilstreekkelige
danskkundskaber til at kunne komme ind pa arbejdsmarkedet.

Hertil kommer muligheden for at modtage et tilleeg til integrationsydelsen pa
DKK 1.500 i tilfeelde af, at modtageren bestar en preve i dansk pa
mellemniveau®®. Det er sikkert i en god mening, at man har indfgrt et gkonomisk
incitament for indleering af dansk, men det synes, som om reglen farer til
indirekte diskrimination, fordi det generelt burde vaere nemmere for hjemvendte
danskere end for nyankomne indvandrere at besta sprogpraven.

ECRI henstiller til myndighederne, at de genovervejer om integrationsydelsen,
herunder de geeldende satser, er en passende foranstaltning til opfyldelse af
malet om at fremme integrationen af nyankomne indvandrere i det danske
samfund. Myndighederne bar ogsa aendre de dele af ordningen, som kunne fare
til diskrimination, som f.eks. at en bestaet danskprgve pa mellemniveau udlgser
et ekstra tillaeg.

ECRI noterer ogsa med bekymring, at aegtefeeller til danske statsborgere, som
ikke er statsborgere i en EU-medlemsstat, kan miste deres tidsbegraensede ret til
ophold, hvis parret eller familien ansgger om sociale ydelser. ECRIs delegation
havde mgder med personer, der var bergrt af denne regel, og for hvem kravet
om selvforsgrgelse blot var blevet suspenderet, indtil barnene fylder 18.7 | disse
tilfeelde medfarer tabet af beskeeftigelse ikke kun gkonomiske problemer, men
ogsa en underminering af den sociale eksistens for familier, som har boet i
Danmark i mange ar. Det siger sig selv, at en sadan usikkerhed og den
medfalgende angst ikke bidrager til en vellykket integration.

ECRI henstiller indtreengende til de danske myndigheder, at det sikres, at
behovet for at ansgge om saociale ydelser ikke medfarer tab af opholdsret for de
egtefeeller til danske statsborgere, som ikke er statsborgere i en EU-
medlemsstat.

66 ECRI (2012): Stk.132-133.

67 |bid.: Stk. 133.

68 Jf. Ibid.: Stk. 132-133.

59 Prgve i dansk 2 (svarer omtrent til B1-B2 i CEFRL, den europaeiske referenceramme for sprog).

0 Kravet om selvforsgrgelse kan suspenderes, hvis szerlige omstaendigheder ger sig geeldende. Nar disse
ikke laengere findes, skal kravet opfyldes. Hvis parret pa det tidspunkt modtager sociale ydelser, kan den
udenlandske eegtefeelles tidsbegreensede opholdstilladelse blive inddraget eller forleengelse kan neegtes.
Herefter kan den udenlandske zegtefzelle blive beordret til at forlade landet, og hvis den pagaeldende bliver
i Danmark ulovligt, er det med risiko for udvisning og udstedelse af forbud mod indrejse.
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Familiesammenfgringer

ECRIs fjerde landerapport om Danmark indeholdt en henstilling til
myndighederne om at prioritere indsatsen for gennemfgrelse af en omfattende
reform af reglerne for aegtefeellesammenfaring med henblik pa at fa fiernet de
elementer, som farer til direkte eller indirekte diskrimination og/eller som ikke star
i forhold til det erkleerede formdal.”* ECRI bemaerkede i sin midtvejskonklusion i
2015, at en sadan reform ikke var blevet gennemfrz;rt.72 Efterfglgende er det
blevet fastslaet i en dom fra den europaeiske menneskerettighedsdomstol, at de
danske regler for familiesammenfaring udger en overtreedelse af artikel 14
(forbud imod diskrimination) i kombination med artikel 8 i Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention.” Domstolen rejser ikke kritik af kravet om, at
aegtefeellernes “samlede tilknytning” til Danmark bgr veere af betydeligt laengere
varighed end deres samlede tilknytning til noget andet land, men siger, at nar der
gegres undtagelse fra denne regel for personer, som har veeret danske
statsborgere i mindst 28 &r (saenket til 26 ar i 2012), er det indirekte
diskrimination mod personer, som ikke har faet dansk statsborgerskab ved
fadslen, men pa et senere tidspunkt i livet, og de fleste sddanne personer har en
etnisk oprindelse, som ikke er dansk.

Myndighederne oplyste over for ECRI, at de er ved at undersgge mulighederne
for at tilpasse reglerne om familiesammenfaring med henblik pa at efterleve
dommen fra Menneskerettighedsdomstolen. Indtil da forventes landets domstole
at tage hensyn til dommen i sag for sag. Myndighederne navnte dog, at en
aendring af den eksisterende lovgivning kunne besta i helt at fierne muligheden
for at ggre undtagelser fra kravet om tilknytning. Et sadant tiltag kunne afskaffe
det diskriminerende element, som blev kritiseret af Menneskerettigheds-
domstolen, men det farer blot til, at familiesammenfaring bliver lige vanskeligt for
alle. ECRI vil gerne i den sammenhaeng minde myndighederne om, at
familiesammenfgringer er vigtige for en vellykket integration.

ECRI gentager sin henstilling til myndighederne om, at de gennemfgrer en
vidtraekkende reform af reglerne for aegtefeellesammenfaring med henblik pa at
fierne ethvert element, som farer til direkte eller indirekte diskrimination og/eller
ikke star i forhold til de erkleerede mal. De danske myndigheder ber efterleve
Menneskerettighedsdomstolens dom i Biao-sagen pa en made, der ikke ger
familiesammenfgringer endnu vanskeligere.

Udlaendingeloven foreskriver, at familiesammenfaringer, der involverer barn i
aldersgruppen 8-15 ar, som bor i udlandet med en af foreeldrene, og som sager
sammenfgring med den anden af foreeldrene, som bor i Danmark, afhaenger af
en positiv vurdering af barnets integrationspotentiale.”* De sociogkonomiske
omsteendigheder for den af foreeldrene, der bor i Danmark, tages ogsda i
betragtning. Der blev udarbejdet en ikke-udtemmende liste over kriterier til brug
for sadanne vurderinger, herunder varigheden af opholdet i Danmark,
indkomstniveau, og boligform og —starrelse. Tilsyneladende er de kriterier, der
anleegges ved vurderingen af integrationspotentialet for det barn, der bor uden
for Danmark, stadig uklare. ECRI modtog ingen oplysninger om eventuelle regler
til beskyttelse mod diskrimination, f.eks. pa grund af “race”, religion, hudfarve,
sprog, nationalitet og etnisk eller national oprindelse, i forbindelse med disse

™ |bid.: Stk. 131.

72 ECRI (2015): 5. Under ECRIs besgg i 2016 blev der ikke fremlagt oplysninger af myndighederne der
&ndrede ved denne opfattelse.

7? Dom fra den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol (Storkammeret) i sagen Biao v. Denmark
(nr. 38590/10) af 24. maj 2016. Dommen omstgder en afggrelse i samme sag afsagt i 2014 af
Menneskerettighedsdomstolens Kammer.

4 Ifglge udleendingeloven geelder dette ikke, hvis Danmarks internationale forpligtelser tilsiger, at der skal
gives tilsagn til familiesammenfgring i en konkret sag. Se ogsd Udleendingestyrelsens hjemmeside
(nyidanmark.dk) / “Potentiale til vellykket integration”.
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vurderinger. Samtidigt foreslog indvandrings- og integrationsministeriet i oktober
2015 indfarelse af et krav ved familiesammenfaring om, at den aegtefeelle, der
allerede bor i Danmark, ikke bor i et sakaldt “ghetto”-omrade.”> Myndighederne
besluttede dog efter yderligere overvejelser ikke at fremsaette dette forslag i
Folketinget, og ECRI opfordrer indtraeengende til, at man heller ikke ger det i
fremtiden.

ECRI henstiller til myndighederne, at de reviderer det seet kriterier, der er
indeholdt i reglerne for vurderinger af integrationspotentiale i forbindelse med
familiesammenfaring, saledes at de indeholder et tilstreekkeligt vaern mod
diskrimination under vurderingsprocessen pa grund af “race”, religion, hudfarve,
sprog, nationalitet og etnisk eller national oprindelse.

| 2015 blev udleendingeloven aendret ved indfgrelse af en begraensning i retten til
familiesammenfaring for personer, som har faet tildelt midlertidig subsidiger
beskyttelse. Herefter ville familiesammenfgring kun veere mulig efter en
forleengelse af den etarige periode, for hvilken der i farste omgang var tildelt
beskyttelse. FNs komité for elimination of racediskrimination rejste i 2015 kritik af
denne stramning i sine konkluderende bemaerkninger om Danmark og
opfordrede de danske myndigheder til at sendre reglen.”® Imidlertid blev
udleendingeloven yderligere aendret i februar 2016, hvorefter den periode, som
personer tildelt midlertidig subsidieer beskyttelse skal vente, inden de kan fa
familiesammenfgring, blev forleenget til 3 &r.”” ECRI gnsker at understrege, at
tidlig familiesammenfgring kan have en positiv  indvirkning pa
integrationsprocessen.

ECRI henstiller til myndighederne, at de sendrer udleendingeloven med henblik pa
at give personer, der er tildelt midlertidig subsidiser beskyttelse, adgang til
familiesammenfaring i labet af det fgrste ar af deres ophold i Danmark.

Uddannelse

For at lette integrationen pa uddannelsesomradet har barn, der ikke har dansk
modersmal, ret til at fa szerlig statte til at laere dansk som deres andet sprog. Pa
trods af saddanne bestreebelser pa at fremme integrationen i skolerne er der
stadig stor forskel pd uddannelsesniveauet blandt etniske danskere og etniske
mindretal. 1 2015 var det kun 58 % af unge voksne mellem 20 og 24 ar med
indvandrerbaggrund, der fuldfgrte en gymnasial eller hgjere uddannelse.”
Myndighederne har ogsa oplyst overfor ECRI, at det i 2015 kun var godt 62 % af
elever fra etniske mindretal, der efter endt skolegang havde tilstraekkelige
faerdigheder til at fortsaette i uddannelsessystemet. Til sammenligning var tallet
87 % for etniske danskere. Derfor opfordrer ECRI myndighederne til at
intensivere indsatsen for bedre integration i skolerne af bgrn fra etniske
mindretal.

ECRI henstillede i sin fjerde rapport om Danmark, at myndighederne traf
foranstaltninger til at bekaempe fysisk adskillelse i skolerne, bl.a. ved at inddrage
den sociogkonomiske dimension, iseer beskeaeftigelse og boligforhold.” Det er i
den sammenhaeng bekymrende, at Langkeer Gymnasium i Aarhus i september

5 “Ghetto”-omraderne er socialt marginaliserede kvarterer med almene boliger, der defineres officielt pa
basis af fglgende kriterier: Megen kriminalitet, hgj arbejdslgshed, lavt uddannelsesniveau, lave indkomster
og en hgj andel af indvandrere. Omréder, der opfylder tre ud af disse fem kriterier, klassificeres som en
“ghetto” i administrativ sammenhaeng, og det udlgser ekstra statsstatte til handtering af sociale problemer i
omradet. D. 1. december 2015 var der i alt 25 ghettoomrader i Danmark, og det var 6 mindre end aret far.

76 UN CERD (2015): 4.
7 Ifglge udleendingeloven skal der gares undtagelse, safremt Danmarks internationale forpligtelser tilsiger

det.

8 Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet (2016).
79 ECRI (2012): Stk. 53.
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2016 fordelte de nye elever pa tre klasser med en graense pa 50 % for ikke-
etniske danskere, mens de andre fire klasser udelukkende bestod af elever fra
andre etniske mindretal. Myndighederne bekreeftede sagens kendsgerninger og
oplyste til ECRI, at de er i dialog med de lokale skolemyndigheder for at finde en
passende lgsning. Tilsyneladende var det et forsgg fra skolens rektor pa at
deemme op for tendensen med, at et voksende antal etnisk danske foraeldre
flytter deres bgrn til andre skoler (siden 2007 er andelen af nye elever pa denne
skole, som ikke har etnisk dansk baggrund, steget fra 25 % til 80 %), hvilket pa et
tidspunkt ville fare til de facto fysisk adskillelse. ECRI vil gerne understrege, at
den form for tiltag kommer i modstrid med formalet, eftersom ogsa de bygger pa
fysisk adskillelse af elever pa grundlag af etnisk oprindelse.

ECRI henstiller til de danske myndigheder, at de hurtigst muligt treeffer
foranstaltninger til at bringe fysisk adskillelse pa grund af etnisk oprindelse pa
Langkeer Gymnasium i Aarhus til ophgr, og at de forhindrer danske skoler i
fremover at anvende en tilsvarende praksis. ECRI gentager tillige sin henstilling
fra 2012 om bekaempelse af fysisk adskillelse i skolerne ved, at der i samrad med
alle involverede parter, og under hensyntagen til den sociogkonomiske
dimension (beskeeftigelse og boligforhold) udarbejdes en politik, der i barnets
bedste interesse forhindrer, at elever fra mindretalsgrupper bliver
overrepreesenteret pa visse skoler, sdledes som foreslaet i ECRIs Generelle
Henstilling nr. 10 om bekeempelse af racisme og racediskrimination i og via
uddannelsessystemet.

Den nuveerende migrationskrise

| 2014 og 2015 fulgte en migrationskrise®, som farte til et historisk hgjt antal
migranter til de europeeiske lande, herunder Danmark. Det er ECRIs standpunkt,
at det er legitimt for et land og dets politiske ledelse at indlede en debat om
indvandring og de dermed forbundne problemer og begraensninger, men at det er
vigtigt at huske p4, at visse dele af den politiske reaktion pa migrationskrisen kan
have en negativ indvirkning pa integrationsindsatsen i al almindelighed.

| september 2015 indrykkede Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet den
farste af en reekke annoncer pa arabisk og engelsk i fire aviser i Libanon med det
formal at afskreekke potentielle migranter fra Syrien fra at sgge til Danmark. |
annoncerne blev det forklaret, at landet havde nedsat de sociale ydelser til
flygtninge, og at det ogsa havde strammet reglerne for opholdstilladelser og
familiesammenfgring.?® | december 2015 konkluderede Folketingets
Ombudsmand, at annoncerne kunne have givet migranter et forkert billede af de
forhold, der ventede dem i Danmark.®?

| januar 2016 vedtog Folketinget et lovforslag om at tillade konfiskation af
kontanter og veerdigenstande medbragt af asylansggere. Udlaendingemyndighe-
derne kan kropsvisitere personer og beslagleegge kontanter og smykker®®, hvis
den ansldede veerdi overstiger DKK 10.000, som bidrag til udgifterne til kost og
logi, mens asylansggningen behandles. Politiforbundet tilkendegav, at loven er
sveer at handhaeve i praksis, fordi betjentene ikke er uddannet til at ansaette den
ngjagtige veerdi af smykkerst, ECRI fik oplyst af myndighederne, at loven var
blevet hAndhaevet i fire tilfeelde, men at der kun var blevet konfiskeret veerdier for
ca. DKK 117.000.%2° Det star sdledes klart, at konfiskering af kontanter og

80 Flere oplysninger om ECRIs anvendelse af denne formulering kan findes i ECRIs Arsrapport 2015: 7.
81 West Info (9. september 2015).

82 Global Post (10. december 2015).

83 Genstande med affektionsveerdi, sisom vielsesringe, er undtaget.

84 The Local (22. december 2015) og Deutsche Welle / DW.com (22. december 2015).

85 Jf. The Local, (4. november 2016).
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smykker hos asylansggere ikke medfgrer den forventede gkonomiske fordel for
staten. Loven har imidlertid medfart stigmatisering af personer, der sgger
beskyttelse i Danmark, og det kan have en negativ indvirkning pa deres forhold til
den danske stat og deres mulighed for integration i landet pa langt sigt.

ECRI henstiller til de danske myndigheder, at de ophgrer med at konfiskere
kontanter og smykker hos asylansggere.

Muslimer

Pa mange mader oplever medlemmer af de muslimske samfund, iseer dem, der
efterlever traditionelle religigse regelseet, de stgrste hindringer for integration. Det
skyldes bl.a. en udbredt opfattelse af, at der er grund til at betvivie muslimers
evne og vilje til at blive integreret i det danske samfund. Tvivlen far yderligere
neering af den voksende islamofobiske politiske diskurs (se afsnit 1.2), og det
farer til hyppige oplevelser med diskrimination, iseer for unge muslimer, hvoraf
mange er vokset op i Danmark, taler sproget flydende og har gennemfart en
uddannelse. De far det indtryk, at de ikke bliver accepteret som ligeveerdige
medlemmer af det danske samfund udelukkende pa grund af deres religion, og
det fgrer nemt til en ond cirkel af marginalisering og radikalisering.

Personer af afrikansk herkomst

Pa et made med repraesentanter for personer af afrikansk herkomst i Danmark fik
ECRI oplyst, at diskrimination er et tilbagevendende fanomen, iser pa
beskeeftigelses- og boligomradet, hvor denne gruppe angiveligt ofte bliver
udelukket pa grund af deres hudfarve. Der findes dog ingen officielle data eller
resultater af adfeerdsundersggelser, og der er tilsyneladende en generel mangel
pa palidelige oplysninger om omfanget af diskrimination og social udelukkelse af
personer af afrikansk herkomst. De relevante statslige institutioner har hidtil ikke
gjort en indsats for at rode bod pa denne mangel. Repraesentanterne klager ogsa
over, at de oplysninger, som de har indsamlet og offentliggjort, ikke bliver
anvendt af myndighederne som grundlag for iveerkseettelsen af en mere
detaljeret undersggelse af pastandene om diskrimination. Endelig har ECRI ogsa
faet oplysning fra NGOer om konkrete tilfaelde af diskrimination pa flere fronter af
visse sorte personer, isger muslimer og kvinder af afrikansk herkomst.

ECRI henstiller til myndighederne, at de gennemfagrer en uafhaengig
undersggelse af forholdene for personer af afrikansk herkomst med hensyn til
oplevelser med diskrimination og hindringer for bedre integration.

Grgnlaendere (Inuitter)

Det anslas, at der bor omkring 15.000 gragnleendere af inuitisk etnisk oprindelse i
Danmark.?® De er danske statsborgere og har samme rettigheder og adgang til
samme ydelser som andre danske statsborgere. Ikke desto mindre bliver mange
af dem marginaliseret socialt, iseer kendetegnet ved et lavt uddannelsesniveau
og hgj arbejdslgshed, ligesom der er mange tilfeelde af hjemlgshed og
stofmisbrug. & Den danske regering har erkendt disse problemer, og i 2013
lanceredes en firearig strategi for sarbare grgnleendere og deres bgrn i Danmark.
Strategiperioden er efterfglgende blevet forleenget til 2020, og indsatsen bestar
isser i at stgtte og bistd nyankomne gregnleendere i handteringen af de
udfordringer, som de star over for. Landets fem starste kommuner far gkonomisk
stette fra regeringen til forbedring af situationen ved at veere opsggende i forhold
til de mest sarbare medlemmer af denne gruppe. Myndighederne yder ogsa
stette til de fire Grgnlandske Huse, som findes i Danmark. Repreesentanter fra
civilsamfundet har oplyst, at selvom der er politisk vilje til at ggre noget ved

8 Grgnland er en selvstyrende del af det danske rigsfeellesskab.

87 Se ogsa: Institut for Menneskerettigheder (2015b).
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problemerne, og der tilsyneladende ogsa er tilstraekkelige midler til radighed, sa
sker der ikke mange fremskridt.

ECRI henstiller til de danske myndigheder, at de gennemfgrer en omfattende
evaluering af offentlige stgtteprogrammer for de medlemmer af det grgnlandske
(inuitiske) samfund, der bor i Danmark, med henblik pa at bedgmme
mulighederne for en yderligere forbedring af statten til deres sociale integration.

Romaer

Der findes ingen officiel statistik over antallet af romaer, der bor i Danmark, men
det anslds at vaere imellem 1.000 og 10.000 personer.2® ECRI henstillede i sin
fierde rapport® til myndighederne, at de indsamler statistiske oplysninger om
romaerne for at fA et bedre overblik over omfanget af deres problemer og gare
indsatsen mere effektiv, isaer inden for omrader som uddannelse, beskaeftigelse,
boliger og sundhed, under overholdelse af principperne om fortrolighed, frivillig
selv-identificering og informeret samtykke, saledes som det henstilles i ECRIs
Generelle Henstilling nr. 13. Imidlertid er det regeringens holdning, at roma-
samfundet i Danmark er af relativt begraenset stgrrelse og rent geografisk er
koncentreret pa fa omrader, og at registrering af etniske data derfor ikke skal ske
centralt.®® Samtidigt understreger myndighederne, at romaer i Danmark har de
samme rettigheder som andre danske statsborgere eller fastboende udlaendinge.
Ikke desto mindre har forholdene for romaer i Danmark leenge veeret preeget af
lave tal for indskrivning i skoler og hgj arbejdslgshed. | 2011 udarbejdede
myndighederne en handlingsplan for inklusion af romaer®’, men i stedet for at
malrette indsatsen til romaer valgte myndighederne at opna en bedre integration
af romaer ved hjeelp af de foranstaltninger, der findes i landets eksisterende og
veludviklede sociale velfeerdssystem. ECRI har ikke modtaget oplysninger om,
hvorvidt de eksisterende strukturer i det sociale system har vist sig i praksis at
veere tilstreekkelige til at kunne lgse de integrationsproblemer, som romaerne star
overfor. | 2012 og 2014 fremhaevede Europakommissionen ngdvendigheden af
at male gennemslagskraften af ligebehandlingsinitiativerne for romaerne.® | 2014
udtalte Kommissionen ogsa kritik af Danmark for en utilstreekkelig indsats for at
integrere romaerne.*

ECRI henstiller til myndighederne, at de vurderer forholdene for romaerne med
henblik pa udarbejdelsen af en strategi specielt for romaer.

Emner der er specifikke for Danmark
Henstillinger omfattet af midtvejsopfglgning fra fjerde overvagningsperiode

To af de tre henstillinger, der i 2012 var anfgrt som henstillinger om en prioriteret
indsats, nemlig henstillingen om en reform af reglerne for familiesammenfaring
og henstillingen om statte til de aktgrer i civilsamfundet, der arbejder med
problemstillinger vedrgrende grupper af seerlig interesse for ECRI, er omtalt
ovenfor i henholdsvis stk. 73 og 59.

| den tredje henstilling med anmodning om en prioriteret indsats opfordrede ECRI
myndighederne til at intensivere bestreebelserne pa at rekruttere medlemmer af
etniske mindretal til politiet. Det fremgik af ECRIs konklusioner fra 2015, at denne

88 Europakommissionen (2011): 15; OHCHR (2015). Se ogsa: Europaradet, Generalsekreteerens Szerlige
Repreesentant for Roma-anliggender (2012).

89 ECRI (2012): Stk.109.

9% Social- og Integrationsministeriet (2011): 2. — Etnicitet registreres generelt ikke i de officielle
befolkningsstatistikker i Danmark.

oL Jf. FCNM (2015): Stk. 509.
92 Europakommissionen (2015).
93 Europakommissionen (2014): 18; Copenhagen Post (18. august 2014).
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henstilling var blevet fulgt.* | 2016 modtog ECRI oplysning om, at de positive
bestraebelser og initiativer for at gge mangfoldigheden i politiet fortseetter. Der er
bl.a. indfart en mentorordning for personer fra etniske mindretalsgrupper, som i
farste omgang har faet afvist en ansggning om optagelse pa politiskolen, men
som viser et generelt potentiale til at blive en kvalificeret ansgger i fremtiden.
Myndighederne har ogsa gennemfart en anonymiseret statistisk undersggelse af
fastholdelsesgraden og karriereforlgbet for nye rekrutter fra etniske mindretal.

Politiske tiltag til bekeempelse af diskrimination og intolerance over for
LGBT-personer®

Data

Der findes ingen officiel statistik over antallet af LGBT-personer i Danmark.% |
henhold til persondataloven er en oplysning om en persons status som LGBT-
person en personlig oplysning, som ikke ma behandles uden den pageeldendes
udtrykkelige samtykke.®’

Pa ILGA Rainbow Europe Map 2015, som viser de europeeiske landes lovgivning
og politik overfor LGBT-personer, ligger Danmark hgijt placeret som nr. 9 ud af 49
lande.”® Ifglyge EU FRAs LGBT-undersggelse fra 2013 giver 70 % af
respondenterne udtryk for, at de taler meget abent eller ganske abent om deres
LGBT-identitet.*

Lovgivning

Seksuelt tilhgrsforhold er blandt de grunde, der er anfarti 8 81, nr. 6 og § 266 b i
straffeloven (se ovenfor i afsnit I.1), men det samme geelder ikke kgnsidentitet.
Dog viser retspraksis med udgangspunkt i forarbejderne til loven, at kansidentitet
er omfattet af listen over grunde ved en bred fortolkning af seksuelt tilhgrs-
forhold.*®

Tilsvarende er kgnsidentitet ikke opfart pa listen over grunde i lovgivningen om
Ligebehandlingsnaevnets befgjelser. Imidlertid henviser myndighederne til EU-
domstolens retspraksis og anfarer, at princippet om lighed mellem kannene ogsa
finder anvendelse i sager om diskrimination som udspringer af kgnsskifte.*** |
praksis fortolker Ligebehandlingsnaevnet ogsa kensidentitet som veerende
deekket af begrundelsen om kgn, og Naevnet har behandlet en raekke
diskriminationssager omhandlende kgnsidentitet.

Kgnsskifte

Andringen af Personregisterloven tradte i kraft d. 1. september 2014, og herefter
er det muligt for transkennede personer, som er fyldt 18 ar, at skifte
keansmarkeringen i deres cpr-nummer ved indsendelse af en enkel ansggning til
de relevante myndigheder. Der geelder ingen krav om laegelige vurderinger eller
laegelig medvirken. Efter en betaenkningsperiode pa seks maneder, hvor
ansggeren har mulighed for at genoverveje sin beslutning, vil kensmarkgren blive
agendret hos alle statslige myndigheder og herefter afspejle det nye, gnskede kan.

% ECRI (2015): 6.

9 For en definition af LGBT henvises til Council of Europe, Discrimination based on sexual orientation and
gender identity in Europe 2011: 21 og 139 et seq.

9 jf. COWI (2009): 3-4.

97 Persondataloven (2000) med senere aendringer i 2013: § 6(1) og 7(1).
98 |LGA Europe (2015).

9 EU LGBT Survey Data Explorer.

100 ge f.eks.: Mundt-sagen, dom afsagt af Kegbenhavns Byret d. 12. september 2013 (Danske Domstoles
hjemmeside) (24. oktober 2013).

101 De danske myndigheder henviser konkret til EU-domstolens sag C-13/ 94.

29



101. | Danmark skal personer, der gnsker at foretage et kgnsskifte, gennemga en

fysisk og psykisk evaluering. Det foregar pa Rigshospitalets Sexologiske Klinik i
Kgbenhavn og varetages af en tveerfaglig gruppe eksperter. Efter sigende
indeholder evalueringen elementer, der ogsa benyttes i behandlingen af
gerningsmaend til sexforbrydelser. LGBT-grupper oplyste til ECRIs delegation, at
et stort antal transkennede personer ansa dette for at vaere upassende og
kreenkende.'®® Sundhedsministeriet undersggte sagen og meddelte ECRI, at
evalueringen ikke har omfattet disse elementer siden starten af 2016.

102 3f, Amnesty International (2014): 33.
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HENSTILLINGER OMFATTET AF MIDTVEJSOPFJLGNING

ECRI anmoder de danske myndigheder om at prioritere indsatsen inden for de
omrader, som er indeholdt i fglgende to henstillinger:

ECRI henstiller til de danske myndigheder, at de etablerer et omfattende
system til indsamling af data om haendelser omfattende racistiske og homo-
/transfobiske hadefulde ytringer, sa det bliver muligt at indhente data fordelt pa
typer af strafbare forhold, former for hadmotiver, malgrupper, retslig opfalgning
og udfaldet heraf. Myndighederne bgr tillige ggre en aktiv indsats for at lgse
problemet med manglende anmeldelse af haendelser omhandlende hadefulde
ytringer og i den forbindelse lade sig inspirere af ECRIs Generelle Henstilling
nr. 15 om bekaempelse af hadefulde ytringer.

ECRI henstiller til de danske myndigheder, at de hurtigst muligt treeffer
foranstaltninger til at bringe fysisk adskillelse pa grund af etnisk oprindelse pa
Langkeer Gymnasium i Aarhus til ophgr, og at de forhindrer danske skoler i
fremover at anvende en tilsvarende praksis. ECRI gentager tillige sin henstilling
fra 2012 om bekaempelse af fysisk adskillelse i skolerne ved, at der i samrad
med alle involverede parter, og under hensyntagen til den sociogkonomiske
dimension (beskeeftigelse og boligforhold) udarbejdes en politik der - i
overensstemmelse med barnets tarv - forhindrer, at elever fra mindretals-
grupper bliver overrepraesenteret pa visse skoler, saledes som foreslaet i
ECRIs Generelle Henstiling nr. 10 om bekempelse af racisme og
racediskrimination i og via uddannelsessystemet.

ECRI vil senest to ar efter offentligggrelsen af neerveerende rapport gennemfgre en
midtvejsopfalgning omfattende disse to henstillinger.
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LISTE OVER HENSTILLINGER

| parentes er angivet de steder i rapporter, hvor henstillingerne star anfart.

1. (8 2) ECRI gentager sin henstilling til Danmark om at undertegne og ratificere
protokol nr. 12 til Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention.

2. (8 8) ECRI henstiller til de danske myndigheder, at der generelt skabes
overensstemmelse imellem den danske straffelov og ECRIs Generelle
Henstilling nr. 7 pa de ovenfor neevnte omrader. Specielt bar de sgrge for (1) at
foje sprog og nationalitet til de anferte grunde i § 266 b, og “race”, hudfarve,
sprog og nationalitet til listen af grunde i § 81, nr. 6 i straffeloven, (2) at ggre det
strafbart med racistisk formal offentligt at benaegte, bagatellisere, retfeerdiggere
eller acceptere folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller
krigsforbrydelser, samt (3) at gare det strafbart at oprette eller veere leder af en
gruppe, der fremmer racisme, at yde stgtte til en sadan gruppe og deltage i
dens aktiviteter.

3. (8 12) ECRI henstiller til myndighederne, at de sikrer, at den civil- og
forvaltningsretlige lovgivning bringes i overensstemmelse med ECRIs Generelle
Henstilling nr. 7 pa ovenfor naevnte omrader. Det henstilles i seerdeleshed, at
lov om etnisk ligebehandling eendres, séledes at den 1) blandt de anfarte
grunde neevner hudfarve, sprog, religion og nationalitet og 2) forbyder
segregering, diskrimination "by association”, meddelelse om hensigt om at
diskriminere, og tilskyndelse eller hjeelp til diskrimination udgvet af andre.
Myndighederne bar ogsa serge for, at den civil- og forvaltningsretlige lovgivning
indeholder 3) en forpligtelse til at ophgre med at give offentlige tilskud til
organisationer, herunder politiske partier, som fremmer racisme, og 4)
muligheden for at tvangsoplgse organisationer, som fremmer racisme.

4. (8 17) ECRI henstiller til myndighederne, at den civil- og strafferetlige lovgivning
eendres, sa den stemmer overens med ECRIs Generelle Henstilling nr. 7 som
anfgrt ovenfor. | den forbindelse bgr myndighederne iseer serge for, at
Ligebehandlingsnaevnets mandat udvides, saledes at a) sprog bliver naevnt
udtrykkeligt blandt de anfegrte grunde, der geelder for sager vedrgrende
arbejdsmarkedet, og hudfarve, religion, nationalitet og sprog bliver naevnt
udtrykkeligt blandt de anfarte grunde, der geelder for sager pa omrader udenfor
arbejdsmarkedet, 2) Ombudsmanden far ret til at indbringe sager for
domstolene, ogsa selvom der ikke angives et specifikt offer, og 3) Lov om
Folketingets Ombudsmand og Lov om Ligebehandlingsneevnet sendres, sa de
giver mulighed for at yde beskyttelse imod repressalier.

5. (8 21) ECRI henstiller til de danske myndigheder, at de etablerer et omfattende
dataindsamlingssystem for haendelser omhandlende racistiske og homo-
/transfobiske ytringer, som muligger en fordeling af tallene pa de forskellige
typer lovovertraedelser, hadske motiver, malgrupper, retslig opfalgning og
udfald. Myndighederne bgr tillige ggre en aktiv indsats for at lgse problemet
med manglende anmeldelse af hadefulde ytringer, bl.a. med inspiration fra
ECRIs Generelle Henstilling nr. 15 om bekeempelse af hadefulde ytringer.

6. (8 29) ECRI gentager sin henstiling om, at myndighederne ger medierne
opmeaerksom pa behovet for at sikre, at de ikke udsender oplysninger, der
bidrager til at skabe fjendtlighed overfor medlemmer af grupper, der udseettes
for hadefulde ytringer. Myndighederne bgr ogsa give mediebranchen opfordring
og stgtte til igangseettelse af initiativer, som har til formal (1) at afholde kurser
for journalister i antiracisme, og (2) at fgre en debat om det image, som de
videreformidler til offentligheden af islam og muslimske samfund.
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(8 34) ECRI henstiller til myndighederne, at de regelmaessigt og over hele
landet udbyder kurser for politiet og anklagemyndighedens medarbejdere i
varetagelsen af sager om hadforbrydelser. Det bgr ske i samarbejde med
Institut for Menneskerettigheder, det jgdiske og muslimske samfund, foreninger
fra etniske mindretal, stattegrupper for flygtninge og LGBT-samfundet.

(8 36) ECRI henstiller til myndighederne, at de sgrger for, at bade den nationale
strategi for forebyggelse af radikalisering og ekstremisme og den opfaglgende
nationale handlingsplan indeholder konkrete foranstaltninger til bekeempelse af
islamofobiske hadefulde ytringer, blandt andet ved at ggre brug af ECRIs
Generelle Henstilling nr. 5 om bekaempelse af intolerance og diskrimination
overfor muslimer og nr. 15 om bekaempelse af hadefulde ytringer.

(8 40) ECRI henstiller til myndighederne, at de opfordrer landets politiske ledere
og repraesentanter til altid at fordemme alle former for racistiske og homo-
/transfobiske hadefulde ytringer, og at der anvendes passende sanktioner, nar
det viser sig ngdvendigt.

(8 44) ECRI henstiller til myndighederne, at de bidrager til et teettere
samarbejde imellem muslimske samfund og politiet med henblik pa at
forebygge og bekaempe islamofobisk vold.

(8 48) ECRI henstiller til myndighederne, at de fremmer en teettere dialog
imellem medlemmerne af LGBT-samfundet og politiet med henblik pa at gare
det lettere at anmelde homo-/transfobisk vold.

(8 50) ECRI henstiller til myndighederne, at de sikrer, at man i systemet til
dataindsamling for hadforbrydelser kan spore den retslige opfglgning pa
haendelser omhandlende racistisk og homo-/transfobisk vold, herunder tilfeelde
af heerveerk.

(8 53) ECRI henstiller til politiet, at de i sager om hzervaerk pa religigse stederer
tager hadmotivation med i overvejelserne allerede fra starten af deres
efterforskning.

(8 66) ECRI henstiller tii myndighederne, at de gennemfgrer en omfattende
evaluering af integrationsprogrammet med henblik pa at bedgmme resultaterne
i form af deltagernes sprog- og feerdighedstilegnelse, og at de foretager de
forngdne justeringer.

(8 70) ECRI henstiller til myndighederne, at de genovervejer om
integrationsydelsen, herunder de geeldende satser, er en passende
foranstaltning til opfyldelse af malet om at fremme integrationen af nyankomne
indvandrere i det danske samfund. Myndighederne bgr ogsa sendre de dele af
ordningen, som kunne fare til diskrimination, som f.eks. at en bestaet
danskprgve pa mellemniveau udlgser et ekstra tillaeg.

(8 72) ECRI henstiller indtreengende til de danske myndigheder, at det sikres, at
behovet for at ansgge om sociale ydelser ikke medfarer tab af opholdsret for de
egtefeeller til danske statsborgere, som ikke er statsborgere i en EU-
medlemsstat.

(8 75) ECRI gentager sin henstilling til myndighederne om, at de gennemfarer
en vidtreekkende reform af reglerne for aegtefeellesammenfgring med henblik pa
at flerne ethvert element, som fgrer til direkte eller indirekte diskrimination
ogl/eller ikke star i forhold til de erklaerede mal. De danske myndigheder ber
efterleve menneskerettighedsdomstolens dom i Biao-sagen p& en made, der
ikke gar familiesammenfgringer endnu vanskeligere.

(8 77) ECRI henstiller til myndighederne, at de reviderer det saet kriterier, der er
indeholdt i reglerne for vurderinger af integrationspotentiale i forbindelse med
familiesammenfering, saledes at de indeholder et tilstraekkeligt veern mod



19.

20.

21.

22.

23.

24.

diskrimination under vurderingsprocessen pa grund af “race”, religion, hudfarve,
sprog, nationalitet og etnisk eller national oprindelse.

(8 79) ECRI henstiller til myndighederne, at de sendrer udlaendingeloven med
henblik pa at give personer, der er tildelt midlertidig subsidizer beskyttelse,
adgang til familiesammenfaring i lgbet af det ferste ar af deres ophold i
Danmark.

(8 82) ECRI henstiller til de danske myndigheder, at de hurtigst muligt traeffer
foranstaltninger til at bringe fysisk adskillelse pa grund af etnisk oprindelse pa
Langkeer Gymnasium i Aarhus til ophgr, og at de forhindrer danske skoler i
fremover at anvende en tilsvarende praksis. ECRI gentager tillige sin henstilling
fra 2012 om bekaempelse af fysisk adskillelse i skolerne ved, at der i samrad
med alle involverede parter, og under hensyntagen til den sociogkonomiske
dimension (beskeaeftigelse og boligforhold) udarbejdes en politik der,- i
overensstemmelse med barnets tarv - forhindrer, at elever fra mindretals-
grupper bliver overrepraesenteret pa visse skoler, saledes som foreslaet i
ECRIs Generelle Henstiling nr. 10 om bekempelse af racisme og
racediskrimination i og via uddannelsessystemet.

(8 86) ECRI henstiller til de danske myndigheder, at de ophgrer med at konfi-
skere kontanter og smykker hos asylansggere.

(8 89) ECRI henstiller til myndighederne, at de gennemfgrer en uafhaengig
undersggelse af forholdene for personer af afrikansk oprindelse hvad angar
oplevelser med diskrimination og hindringer for bedre integration.

(8 91) ECRI henstiller til de danske myndigheder, at de gennemfgrer en
omfattende evaluering af offentlige statteprogrammer for de medlemmer af det
grenlandske (inuitiske) samfund, der bor i Danmark, med henblik pa at
bedgmme mulighederne for en yderligere forbedring af stetten til deres sociale
integration.

(8 93) ECRI henstiller til myndighederne, at de vurderer forholdene for romaer-
ne med henblik pa udarbejdelsen af en strategi specielt for romaer.
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