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Charte sociale européenne — repéres

La Charte sociale européenne garantit les droits de I'Homme et les libertés
fondamentales dans la sphére économique et sociale. Elle est le pendant de la
Convention européenne des Droits de I'Homme.

Ouverte a la signature lev 18 octobre 1961 et entrée en vigueur le 26 février 1965, la
Charte sociale garantit des droits regroupés en dix-neuf articles. Le Protocole
additionnel du 5 mai 1988, entré en vigueur le 4 septembre 1992, ajoute quatre droits.

Aprés une révision compléte, la Charte de 1961 est progressivement remplacée par la
Charte sociale européenne révisée1, ouverte a la signature le 3 mai 1996 et entrée en
vigueur le 1*" juillet 1999, qui amende et augmente la liste des droits garantis?.

Le respect des engagements contenus dans la Charte et dans la Charte révisée est
soumis au contréle international d’'un organe indépendant — le Comité européen des
Droits sociaux. |l existe deux procédures de contréle.

Procédure de contrdle sur la base de rapports

En vertu de I'article 21 de la Charte, les Etats présentent un rapport périodiquement :
sur les dispositions du « noyau dur® », tous les deux ans, et sur les dispositions ne
faisant pas partie du noyau dur, tous les quatre ans. Le Comité des Ministres a fixé
un calendrier précis pour la présentation des rapports.

La procédure de controle se déroule comme suit :

- le Comité européen des Droits sociaux, composé de douze experts
indépendants élus par le Comité des Ministres assistés par un observateur de

- I'Organisation internationale du travail, examine les rapports présentés par les
Etats et statue en droit sur la maniére dont ces Etats ont respecté leurs

' Au 1% juillet 2001 les Parties contractantes a la Charte sont : Autriche, Belgique,
République tchéque, Danemark, Finlande, Allemagne, Gréce, Hongrie, Islande,
Luxembourg, Malte, Pays-Bas, Pologne, Portugal, Slovaquie, Espagne, Turquie et
Royaume-Uni. Les Parties a la Charte révisée sont : Bulgarie, Chypre, Estonie, France,
Irlande, ltalie, Lithuanie, Norvége, Roumanie, Slovénie et Suéde.

2 La Charte sociale révisée regroupe en un seul instrument les droits contenus dans la
Charte tels qu'ils sont amendés, les droits contenus dans le Protocole additionnel et une
série de nouveaux droits regroupés en huit articles.

® Les dispositions du noyau dur de la Charte sont: liberté du travail (article 1), liberté
syndicale et droit de négociation collective (articles 5 et 6), droit a la sécurité sociale
(article 12), droit & I'assistance (article 13), droits de la famille (article 16), droits des
migrants (article 19). Le noyau dur de la Charte révisée comprend en plus : droits des
enfants (article 7) et droit des femmes et des hommes a l'égalité de traitement et des
chances dans I'emploi (article 20).
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engagements. Ses décisions sont appelées « conclusions ». Les décisions
sont transmises aux Etats et sont publiques1 ;

- Dans les cas ou il n’est pas envisagé de donner suite a une décision de non
conformité du Comité européen des Droits sociaux, le Comité des Ministres
du Conseil de I'Europe peut adresser une recommandation a I’Etat concerné
Finvitant a modifier sa législation ou sa pratiques pour remédier a la violation. Le
travail du Comité des Ministres est préparé par un Comite gouvermnemental
composé de représentants des gouvernements des Etats parties a la Charte et

assisté par des représentants des partenaires sociaux européensz.
Procédure de réclamations collectives

Le Protocole additionnel prévoyant un systéme de réclamations collectives, ouvert a la
signature le 9 novembre 1995 et entré en vigueur le 1% juillet 19983, permet de saisir le
Comité européen des Droits sociaux de recours collectifs alléguant de violations de
la Charte ou de la Charte révisée. La saisine de l'instance européenne n’'est pas
soumise a I'épuisement des voies de recours interne.

Qui peut introduire une réclamation collective ?

- les organisations européennes d’employeurs et les syndicats européens qui
participent aux travaux du Comité gouvernemental, c’est-a-dire la CES,
'UNICE et I'OIE ;

- les organisations non gouvernementales européennes dotées du statut
consultatif auprés du Conseil de 'Europe’ et inscrites sur une liste établie a
cette fin par le Comité gouvernemental® ;

- les organisations nationales d’employeurs et les syndicats nationaux de I'Etat
concerne ;

Les rapports des Etats et les décisions du Comité sont publics et peuvent étre consultés
sur Internet http://www.esc.coe.int

Confédération européenne des syndicats (CES), Union des Confédérations de l'industrie et
des employeurs d’Europe (UNICE) et Organisation internationale des employeurs (OIE).

Au 1% juillet 2001, onze Etats sont liés par la procédure de réclamations collectives :
Bulgarie, Chypre, Finlande, France, Gréece, Irlande, Italie, Norvége, Portugal, Slovénie et
Suede.

Pour de plus amples informations sur la procédure a suivre pour obtenir le statut consultatif
contacter NGO-Unit@coe.int.

L'organisation intéressée doit adresser une letire au Secrétariat de la Charte sociale
européenne — Direction Générale des Droits de 'Homme — DG il Conseil de I'Europe
F-67705 Strasbourg Cedex (France). La lettre doit étre accompagnée d'une documentation
détaillée comprenant notamment le statut de I'organisation, son domaine d'activité, ses
objectifs et ses méthodes de fonctionnement. Les dossiers ainsi constitués sont transmis
au Comité gouvernemental pour décision. La liste peut étre consultée sur le site Internet
http://www.esc.coe.int.
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- les organisations non gouvernementales nationales si I'Etat concerné a fait une
déclaration les y autorisant et si elles sont particulierement qualifi€es dans le
domaine dans lequel elles agissent.

Quelles sont les conditions de forme ?

Une réclamation collective doit étre introduite sous forme écrite et étre signée par
une personne habilitée a représenter 'organisation réclamante.

Les réclamations introduites par la CES, 'UNICE et 'OIE ou par les organisations
non gouvernementales européennes doivent étre formulées dans une des langues
officielles du Conseil de 'Europe (anglais ou francgais). Les réclamations introduites
par les syndicats nationaux et les organisations nationales d’employeurs et par les
organisations non gouvernementales nationales peuvent étre libellées dans une
langue non officielle.

Le dossier de la réclamation doit contenir les éléments d’informations suivants :

- nom et coordonnées de I'organisation réclamante;

- s'il s’agit d’'une organisation non gouvernementale, mention du statut
consultatif auprés du Conseil de 'Europe et de l'inscription sur la liste
établie par le Comité gouvernemental ainsi que les domaines d’action pour
lesquels I'organisation est qualifiée;

- I'Etat mis en cause, qui doit avoir accepté la procédure de réclamations
collectives;

- les dispositions de la Charte dont la violation est alléguée, que I'Etat mis
en cause doit avoir acceptées;

- I'objet de la réclamation c'est-a-dire dans quelle mesure 'Etat mis en
cause n’aurait pas respecté la Charte et les arguments pertinents. Copie
des documents appropriés est requise.

Comment se déroule la procédure ?

La réclamation est examinée par le Comité européen des Droits sociaux qui décide
d’abord de sa recevabilité sur la base des critéres énumérés ci-dessus et de ses
régles de procédure.

La procédure est contradictoire. Si la réclamation est recevable, une procédure
écrite se déroule avec échange de mémoires entre les parties. La procédure peut
devenir orale et une audition peut étre organisée a linitiative du Comité.

Le Comité se prononce ensuite sur le bien-fondé de la réclamation. Sa décision
figure dans un rapport qu’il transmet au Comité des Ministres.

A la fin de la procédure, le Comité des Ministres adopte une résolution. Le cas
échéant, il peut recommander a I'Etat mis en cause de prendre des mesures
spécifiques pour mettre la situation en conformité avec la Charte.






Introduction

L'objet de ce cahier est de reproduire par ordre chronologique les piéces originales
de la procédure suivie a l'occasion de l'examen de la cinquiéme réclamation
présentée en application du Protocole additionnel a la Charte sociale européenne
prévoyant un systéme de réclamations collectives.

La réclamation n° 5/1999 a été présentée le 1°" septembre 1999 par la Fédération
européenne du Personnel des Services publics, organisation internationale non
gouvernementale. Le 10 février 2000, le Comité européen des Droits sociaux a
déclaré la réclamation recevable. Le 4 décembre 2000, le Comité a adopté sa
décision sur le bien-fondé et a transmis son rapport au Comité des Ministres. Le
7 février 2001, le Comité des Ministres a adopté la Résolution ChS (2001)4 relative a
la réclamation n° 5/1999.






Réclamation présentée par la Fédération européenne du
Personnel des Services Publics (EUROFEDOP) contre le

Portugal
(enregistrée au Secrétariat le 1°" septembre 1999)
TRADUCTION

Réclamation présentée conformément au Protocole additionnel de 1995 a la
Charte sociale européenne prévoyant un systéme de réclamations collectives

Comme mentionné dans notre lettre du 29 juillet 1999 au Secrétaire
Général du Conseil de I'Europe, Eurofedop a présenté une réclamation a I'encontre
du Portugal au titre des articles 5 et 6 de la Charte sociale européenne.

I. Recevabilité de la réclamation

1. Le Portugal a signé la Charte sociale européenne le 1° juin 1982 et il I'a
ratifiée le 30 septembre 1991. La Charte est entrée en vigueur a I'égard du Portugal
le 30 octobre 1991.

2. Le Portugal a signé le 9 novembre 1995 le Protocole additionnel de 1995
prévoyant un systéme de réclamations collectives et il I'a ratifié le 20 mars 1998. Le
protocole est entré en vigueur a I'égard du Portugal le 1*' juillet 1998.

3. Conformément a l'instrument de ratification, «le Portugal s'estime lié par
les articles 1, 5, 6, 12, 13, 16 et 19».

4 Eurofedop est une organisation internationale non gouvernementale qui
jouit du statut consultatif auprés du Conseil de I'Europe. Elle est inscrite sur la liste,
établie par le Comité gouvernemental, des organisations internationales non
gouvernementales habilitées a présenter une réclamation.

5. Les objectifs d'Eurofedop sont la défense et la promotion des intéréts
économiques et sociaux des travailleurs européens des services publics, compte
tenu de leurs droits et obligations particuliers.

6. Conformément au statut d'Eurofedop, par son président et son secrétaire
général sont compétents pour la représenter (voir annexe).

Il. Bien-fondé de la requéte

7. L'article 270 de la Constitution portugaise permet de restreindre le droit
d'association des membres des forces armées. En vertu de cette disposition, la
loi n° 29/82 du 11 décembre 1982 relative a la défense nationale interdit aux
membres des forces armées et de la Garde nationale républicaine de constituer des
syndicats. Cette loi autorise les membres des forces armées a adhérer a des
associations professionnelles, mais ces associations ne doivent s'occuper que du
Code de déontologie («associations professionnelles a caractére déontologique»).
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8. En outre, la situation des employés civils du ministére de la Défense n'est,
en pratique, pas conforme aux articles 5 et 6 de la Charte et de la Charte révisée.

9. Le type de missions confiées aux forces armées a connu une profonde
mutation depuis le début des années 90, la priorité étant désormais donnée aux
opérations de gestion des crises (établissement et maintien de la paix et
interventions humanitaires), effectuées ou non dans le cadre de I'Otan. De
nombreuses opérations visent aussi a restaurer les droits de 'homme et a instaurer
ou rétablir la démocratie.

10. Compte tenu des changements intervenus dans l'organigramme des
forces armées concernées, et étant donné le statut de fonctionnaires (militaires) du
personnel employé dans le secteur de la défense, nous estimons quil est
inacceptable que le personnel professionnel et civil de la défense du Royaume-Uni,
de la France, de I'ltalie, de la Gréce, de I'Espagne et du Portugal se voie encore
dénier ses droits fondamentaux et ne puisse pas s'unir au sein d'organisations
syndicales libres.

11. Cette question de personnel joue aussi un réle important dans I'évolution
future d'une défense européenne, c'est-a-dire dans le cadre d'une intégration accrue
de la politique européenne en matiére de paix et de sécurite.

12.  Compte tenu des formes avancées de coopération en matiére de défense en
Europe, il nous semble inacceptable que les membres du personnel de la défense
de certains pays ne jouissent pas des mémes droits, garantis par la Charte sociale
(articles 5 et 6), que leurs collégues avec lesquels ils doivent coopérer et qui doivent
accomplir exactement les mémes taches.



Addendum a la réclamation destiné a établir I’habilitation
du Président et du Secrétaire Général a représenter
EUROFEDOP

(enregistré le 1°" septembre 1999)
TRADUCTION

Extrait du statut de Eurofedop concernant les fonctions du Président et du
Secrétaire Général

VII. LE PRESIDENT

Article 20

1. Le Président représente EUROFEDOP en toutes occasions. Il préside les
organes directeurs mentionnés a l'article 8. Il participe de droit aux réunions des
Conseils professionnels définis a larticle 8 et aux Commissions et Groupes de
travail créés par le Conseil de gestion des affaires courantes et le Comité exécutif.

2. En accord avec le Conseil de gestion des affaires courantes, il peut, au sein
des organes statutaires, étre représenté par un vice-président.

3. En cas de vacance du poste de Président, la présidence est assurée par l'un
des vice-présidents nommé a cet effet par le Comité exécutif.

4. Cette nomination est valable jusqu’a I'Assemblée générale suivante.

VIIl. LE SECRETAIRE GENERAL

Article 21

1. Le Secrétaire Général représente EUROFEDOP au méme titre que le
Président

2. Il dirige le Secrétariat et le personnel ’EUROFEDOP travaillant au secrétariat
général ainsi qu’aux secrétariats européens créés par le Comité exécutif. Il gére les
affaires courantes dont il doit rendre compte au Conseil de gestion des affaires
courantes, au Comité exécutif et a ’Assemblée générale.

3. |l est chargé de I'exécution des décisions et des résolutions de '’Assemblée
générale, du Comité exécutif et du Conseil de gestion des affaires courantes. Il rend
compte de ses activités a ces organes statutaires dans les formes et selon les
modalités arrétées par ceux-ci.






Observations présentées par le Gouvernement portugais
sur la recevabilité de la réclamation

(enregistrées au Secrétariat le 6 décembre 1999)






MINISTERI® DA DEFESA NACIONAL

Departamento ge Assuntos Juridicos
{DeJur)

NOTIFIE AFIN DE SE PRONONCER SUR LA POSSISILITE D'ADMISSION
DE LA RECLAMATION PRESENTEE PAR LA "FEDERATION EUROPEENNE
bU PERSONNEL DES SERVICES PUBLIQUES" (EUROFEDOP), A L'ABRI DU
PROTOCOLE ABDITIONNEL A LA CHARTE SOCIALE EUROPEENNE,
PREVOYANT UN SYSTEME DE RECLAMATIONS COLLECTIVES, LE
PORTUGAL SE PRONONCE COMME SUIT: |

1. Objet de la réclamation

La Fédération réclamante (qui joint la plainte des extraits de ses statuts et
dautres éléments concernant ses dactivités et membres) allégue en bref, qu'au
Portugal, en France, en Italie, en-Gréce, en Espagne et dans le Royaume-Uni, les
membres des Forces Armées n'ont pas de liberté syndicale tandis que d'autres
 pays, notamment du Nord de IEurope, ont déjd cette [iberté (I'Allemagne,
I'Autriche, la Belgique, les Pays Bas, le Luxembourg et les pays Scandinaves),

Selon la réclamante, la situation est plus injustifiable dans les cadres actuels
soit interne quiinternational, Irterne, parce que dans un grand nombre de pays de
IEurope Ocidental, les Forces Armées ont été objet dune restructuration,
laquelle o pour but de mettre fin au'service militaire obligatoire et la formation
de forces exclusivement par des professionels, civiis et militaires. International,
parce que les missions confiées aux Forces Armées ont changé, soit parce
quelles sont de nature différente (rotamment peace-keeping, peace-enforeing
et humanitary-operations) , soit parce qu'elles exigen? (et vont encore exiger
davantage) de nouvelles formes de coopération entre les Etats européens, en
particulier, dans le cadre d'une politique européenre plus intégrée, de paix et de
securite. ‘ '

Néanmoins, la dite Fédération avance encore que, les pays reférés en premier
lieu et qui font objet de la présente réclamation, s'encadrent aux termes de
I'article 5 de la Charte Sociale Européenne. o

En ce qui concerne le Portugal, la plainte est soutenue de fagon identique et elle
est concrétisée par la lecture de ['article 270 de la Constitution de la Republique
et par la Loi de la Défense Nationale (Loi n°29/82, du 11 Décembre), qui défend



18

Observations du Gouvermnement portugais sur la recevabilité

NINISTERIO PA DEFESA NACIONAL

Oeparramento de Assuntos Juridicos
(DeJur)

le personnel militaire des Forces Armées et de la “Guarda Nacional Republicana”,

~ de s'affilier syndicalement.

La méme Fédération rappor’re finalement la situgtion du personnel civil du
Ministére de lo Défense! qui, & son avis, nlest pas en conformité avec les articles

5 et 6 de la Charte Sociale Européenne. -

" 2. Conditions pour I'admissibilité de la Réclamation

D'aprés la lecture du Pratocele, il y a deux condmons pour l'admissibilité d'une

" réclamation.

La premiére, de nature sub,gechva concerne la légitimité pour réclamer et est
régleme.n?ee dans larticle 1.

" La deuxidme, concerne la teneur de la réclamation ou la fagon dont celle-ci doit

étre rédigée;l'article 4 de ce méme documen? ayant égard d cette matiére.

2.1, Quard & la légitimité, larticle 1 alinéa b) rapporte que, entre d'autres
entités, les parties contractantes reconncissert le droit de présenter des
réclemations 4 “d'autres organisations internationales gouvernementales, dotées
d'un statut consultatif auprés du Conseil de Europe et inscrites dans la liste
¢laborée 4 cet effet, par le Comité Gouvernemental”,

La réclamante affirme qu'elle posséde ces conditions, ce quion ne sait pas, mais
cela sera certainement vérifié par les corps compétents .

2.2. En ce qui concerne la réclamation proprement dite, on arrive d la conclusion,
selon larticle 4, que celle ci concerne, & la fois, une disposition de la Charte
acceptée par la Partie Confractante en cause et indiquer dans quelle mesure
celle-ci r'aura pas bien assurée l'application de la disposition envisagée.

Nous devons danc réfiéchir, davantage sur cette question. De ce fait:

3. Raisen d'étre de la reclamation (les urﬂdes 5 et 6 de la Charte Sociale
Européenne)

! Nous croyass et nous expliquerons micux par a svite, que ls Fédération envisage a situation du persornel civil
dos Forces Armdes et nou le parsoaned civil du Minisiére de (a Défence
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. MINISTERIOC DA DEFESA NACIONAL

Oepartamento de Assuntos Juridicos
{DeJdur) '

3.1. La réclamante estime que quelques pays membres du, Conseil dé |'Europe,
parmi lesquels se trouve le Portugal, limitent, soit du cdté constifutionnel, soit du
cbté légal, le droit des militaires des Forces Armées de s'affilier en des
associations syndicales, Comme a été dit ci-dessus (cfr pages ! et 2), la
réclamante considére cette situation inacceptable.

Cependant, il faut noter que la réclamante affirme qu'aucune disposition de-la
Charte n'est mise en cause. ' :

En effet, il y en a d'autres raisons d la réclamation, notamment le nouveau cadre
geo-stratégique, les nouvelles missions attribudes aux Forces Armées, la
modification dun régime obligatcire de prestation du service militaire pour le
professionalisme. '

I fout aussi attirer lattention pour la rédaction du point 6 de la Charte envoyée
par la réclamante au Sécrétaire Général du Conseil de I'Europe (référence
EOB99.180.bve.ef.en, du 29.07.99). ’

Beaucoup de pays européens nattribuent pas des droits fondamentaux au
personnel des Forces Armées ~ en particulier, au personnel militaire; et ils ne
juissent pas de lo liberté démocratique de s'agrouper en des associations
syndicales. .

"Les pays en cause se justifient par l'article 5 de la Charte Sociale Européenne”.

A ce qu'il paralt, le texte de la réclamation elle méme ne pose pas de doutes.

En effet, [EUROFEDOP veut attirer [attention pour la manque de confermité
des régimes juridiques qui réglementent la situation des.militaires dans les
différents pays membres du Conseil de {Europe, en particulier, la réclamation
concernant le Portugal aux termes suivants (cfr. Point IT “merits of the
complaint"):

) Larticle 270 de la Constitution de la Republique permet la restriction au
droit d'organisation des militaires: '

b) La loi 29/82, du 11 Décembre (Loi de la Défense Nationale) interdit aux
éléments des Forces Armées et de la "Guarda Nacional Republicana” de
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AN

RINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Departamento ds Assuntos Juridices
{DeJur) :

sassocier en syndicats, permetfant seulement l'association en des
organisations de nature deontologique. .

¢) La situation des civils qui travaillent ou Ministere de la Défense n'est pas non

plus en accordance avec les articles 5 et 6 de la Charte.

3.2, Voyons done, les articles 5 et & de la Charte Sociale Européenne.

A) Larticle 5 de la Charte Sociale Européenne constitue une concrétisation d'un

des principes généraux préws dans la Partie T du méme texte (cfr.
paragraphe 5); aprés avoir analisé la premiére partie, on peut arriver & la
conclusion que les Parties Contractantes s'engagent & ne pas empécher
moyennant la législation interne au son application, la liberté des travailleurs
et des entités patronales, de constituer des organisations en vue de protéger
leurs intéréts économiques et sociaux et d'adhérer & ces organisations. -
Cependant, et selan la deuxiéme partie du méme article, sont convenus deux
prévisions trés importantes et spécifiques. |

La premidre concerne la Police et offirme: “La portée des garanties prévues
au présent article sappliqueront & la police que si la loi ou les réglements
nationaux le permettent”.

La deuxidme concerne les Forces Armées et détermine le suivant: Le principe
d'application de ces garanties aux membres des Farces Armées et la portée
selon laquelle elles sappliquent & ce groupe de personnes sont gussi définis
par les lois ou les réglements nationaux”. |

La clé de lecture de ces prévisions spécifiques se frouve, évidemment, dans
les expressions soulignées. —

En effet, dans l'article 5 il y a frois situations - une qui concerne la généralité

~ des travailleurs et des entités patronales auxquelles s'applique le principe
‘général de la premigre partie (consacré, comme déjd dit au paragraphe 5, de

la Partie I), cest 4 dire, les Etats reconnaissent une grande liberté syndicale
(de constitution et d'adhésion): une autre situation concernant la Police - ici
cest le principe de la liberté qui ressort, mais ce sent les Etats qui onf la
décision de voir en quelle mesure une telle liberté doit &tre consacrée:
finalement, le troisiéme facteur d'application concernant les Forces Armées,
ol il y a sans doute une distinction: ici les Etats Contractants ont toute la
liberté de consacrer ou pas dans la loi, et dans les réglements infernes le
principe méme de la liberté syndicale et non pas seulement la portee - c'est &
dire, il n'y a aucun contenu minimum ou niveau de protection minimum assuré
par la Charte en ce qui concerne ce groupe de destinataires - membres des
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Forces Armées - tout au contraire: ici le sujet est totalement au critére des
Etats, qui peuvent fixer une portée minimum ou maximum de liberté ou alors
ne consacrer aucune liberté.

B) Par contre, larticle é de la Charte Socidle Européenne découle du principe
général consacré au paragraphe 6) de la Partie T qui concerne le droit @ la
négociation collective.

11 ne vaut pas la peine de trop se détenir sur cette disposition, puisquelle n'a
pas d'autonomie vis & vis de la disposition ci-dessus mentionnée.

En effet, le *droit & la négociation collective” est un droit institutionnel et
organique, dont les associations syndicales et les commmissions de
travailleurs sont titulaires et non un droit individuel et sub jectif de ceux-ci.

D'ot, s'il n'y @ pas de droit syndical il n'y a pas non plus le droit & la négociation
collective; de ce fait, la marge de liberté dont juissent les Etats contractants
de la Charte Socidle Européenne consacré & la deuxiéme Partie de l'article 5
mentionné, est aussi valable en ¢e qui concerne ce sujet. -

3.3. Une autre observation faite par EUROFEDOP sur laquelle il convient de
porter notre attention et qui est intéréssante pour la question de {‘éventuelle
acceptation de la réclamation, concerne l'allusion & un prétendu manque de
confarmité du persennel civil du Ministére de la Défense, vis & vis du régime des

articles 5 et 6 déja mentionnés.

En effet, au point 8 de la Réclamation, la Fédération Plaignainte affirme: "Outre
ceci la situation des membres civils du Ministére de la Défense nest, en
pratique, pas en conformité avec les articles 5 et 6 de la Charte Révisée*(en
anglais dans l'original), :

Il ne s'agit évidemment que d'une allusion vu qu'elle n'a pas de fondement, et on
~ ne dit pas comment se vérifie (la prétendue) non conformite.

Partant du principe que la Reclamante veut dire que I'Etat Portugais ne reconnait
pas au persennel civil des Forces Armées le droit de constituer ou d'adhérer @
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des associations syndicales (article 5) ou le droit & la négociation collective
(article 6)¢ il faut dire que cela ne correspond pas dla réalité.

En effet, les restrictions existantes dans ce cadre, concernent exclusivement le
personnel militaire et militarisé et non le p;rsonnel.civil des Forces Armées.

Ces derniers sont considérés par les droits générals des travailleurs.

3.4. De plus, la Charte Sociale Européenne a été récemment revisée, aucun des
articles en question n'ayant é1é madifiés, ce qui traduit une forte intention de
maintenir le régime prévu. |

4. Conclusion
Ceci dit, la Réclamation nassure pas ses conditions d'admissibilité d'ed:

1 - L'article 4 du “Protoco} Additionnel & la Charte Sociale Européenne prévoyant
un systtme de Réclamations Collectives” oblige & ce que la Réclamation indique la
disposition de la Charte acceptée par la Partie Contractante qui est mise en
cause, et qu'elle indique dans quelle mesure o Partie Contractante n'a pas assuré
satisfactoirement Fepplication de cette disposition.

2 - EUROFEDOP ne fonde sa Réclamation contre le Portugal (et d'autres Etats)
sur la “violation“des articles & et 6 de la Charte Socicle Européenne. |

3 - En vérité, la Réclamante accepte, depuis le début, que les Etats qui posent
des restrictions au droit syndical des membres des Forces Armées, le font en
toute légitimité, aux termes de l'article 5. deuxiéme partie de la Charte Sociale
Européenne. ' '

_ 4 - La Réclamation, est donc présentée, comme une question de principe, un appel

pour la question des différences entre les plusieurs régimes juridiques des Efats
membres du Conseil de I'Europe en ce qui concerne la liberté syndicale des
membres des Forces Armées, situation pas désirable pour la Fédération
réclamante.

2 Ce qui n'est pas absolument inequivoque, étant donnt la formulation de 1a Plainie, mais on doit fe percevoir de
cente fagon, car 1a référence au personnel civil du Ministére de la Défonse Nationale ne fait sucun sense. '
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5 - D'autre part, en ce qui concerne les travailleurs civils des Forces Armees, la
Réclamante ne fait que suggérer, que leur situation n'est pas conforme aux
articles 5 et 6 de la Charte Sociale Européenne, mais elle nindique ni la portée,
ni la nature de la non conformité,

6 - L'Etat Portugais est tout 4 fait légitime, @ lo jumiére de la Charte Sociale
Européenne, pour consacrer constitutionnellement et légalement la défense de
constitution de syndsca‘rs ou de défendre les membres des Forces Armées de s'y

lnSCl"lf'e

7 - Les restrictions & ce droit fondamental concerne exclusivement les
militaires et les agents militaires des cadres permanents effecﬁfs et aux agents
des services et des forces de sécurité.

8 - La liberté syndicate, dans ses plusieurs nuances, telle quelle est garantie, & la "
majorité des employés de IEtat, est aussi garantie aux fonctionnaires publiques
travaillant dans des organismes intégrés dans la structure de les Forces Armées.

9 - Finalement, on dojt dire que la Charte Sociale Européenne a été récemment
révisée, les articles 5 et 6 n'ayant subi aucune madification.

Ceci dit, nous jugeons que la Réclamation présentée par EURCFEDOP aupres du
Sécrétariat Général du Conseil de I'Europe, le ler Septembre 1999, remise
au Représentant Permanent du Portugal, le 13 Septembre, doit etre réfutée une
fois quelle n'a pas suit le disposé & Iarticle 4 du “protocole” et parce quelle n'a
rapport ¢ aucure dlsposmon de la Charte Europeenne mise en cause pour le
Portugal. :

Lisbonne, ie 26 Novembre 1999

| Cmsfgiaw -,
Cristing Sirza Vieirg
(Agent du Ministére de la Défense Nationale)
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N°321

Misie Ponanonte e Pt
/W
%am% A g Strasbourg, le 13 décembre 1999

Monsieur le Président,

Suite & ma lettre n°319, du 6 courant, Je vous prie de bien vouloir ajouter aux
observations écrites des autorités portugaises compétentes sur la recevabilité de la réclamation
collective contre le Portugal introduite par la Fédération Européenne du Personnel des
Services Publics ce qui suit :

. Conformément aux dispositions de I’article 95 de la Loi Organique de la
« Guarda Nacional Republicana » (GNR), approuvée par le Décret-Loi n°231/93 du 26 i juin _
1993, le personnel civil est assujetti au régime de la loi générale pour le personnel de
I’ Administration Publique.

. Aux termes de ’article 1, point 3, du Réglement Disciplinaire de la GNR,"
approuvé par la Loi n°145/99 du 1% septembre 1999, le personnel civil de la GNR est assu]ettl
au régime disciplinaire général des fonctionnaires de I’ Administration Pubhque

~ Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I’assurance de ma haute
considération.

Paulo Castilho
Représentant Permanent

M. Matti MIKKOLA

Président du Comité Européen des Droits.Sociaux
de la Charte Sociale Européenne ‘
CONSEIL DE L’EUROPE
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Council of Europe
Conseil de I'Europe , * 4

*
* * European Committee of Social Rights
* *
* p K Comité européen des Droits sociaux

Décision sur la recevabilité de la réclamation n° 5/1999 par la Fédération
européenne du Personnel des Services publics contre le Portugal

Le Comité européen des Droits sociaux, comité d'experts indépendants institué en
vertu de larticle 25 de la Charte sociale européenne (ci-aprés dénommé «le
Comité»), au cours de sa 168° session ou siégeaient :

MM. . Matti MIKKOLA, Président

Rolf BIRK, Premier Vice-Président

Stein EVJU, Deuxiéme Vice-Président
M™  Suzanne GREVISSE, Rapporteur général
M. Alfredo BRUTO DA COSTA
M™  Micheline JAMOULLE
MM. Nikitas ALIPRANTIS

Tekin AKILLIOGLU

Assisté de M. Régis BRILLAT, Secrétaire exécutif de la Charte sociale européenne

Vu la réclamation enregistrée sous le n° 5/1999 introduite le 13 ao(t 1999 par la
Fedération européenne du Personnel des Services publics (ci-aprés dénommeé
« EUROFEDOP »), représentée par son Secrétaire général M. Bert Van Caelenberg
et son Président M. Guy Rasneur, tendant a ce que le Comité déclare que le
Portugal fait une application non satisfaisante des articles 5 et 6 de la Charte sociale
européenne;

Vu les documents annexés a la réclamation;

Vu les observations présentées le 6 et le 13 décembre 1999 par le Gouvernement
portugais représenté par M™ Cristina Siza Vieira, Directrice du Département des
Affaires juridiques au ministére de la Défense nationale, agent du gouvernement;

Vu la Charte sociale européenne et notamment les articles 5 et 6 qui sont ainsi
libellés:

«Article 5 — Droit syndical

En vue de garantir ou de promouvoir la liberté pour les travailleurs et les employeurs
de constituer des organisations locales, nationales ou internationales, pour la
protection de leurs intéréts économiques et sociaux et d'adhérer a ces organisations,
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les Parties contractantes s'engagent a ce que la Iégislation nationale ne porte pas
atteinte, ni ne soit appliquée de maniére a porter atteinte a cette liberté. La mesure
dans laquelle les garanties prévues au présent article s'appliqueront a la police sera
déterminée par la légisiation ou la réglementation nationale. Le principe de
l'application de ces garanties aux membres des forces armées et la mesure dans
laquelle elles s'appliqueraient a cette catégorie de personnes sont également
déterminés par la législation ou la réglementation nationale.

Article 6 — Droit de négociation collective

En vue d'assurer l'exercice effectif du droit de négociation collective, les Parties
contractantes s'engagent:

1. a favoriser la consultation paritaire entre travailleurs et employeurs;

2. a promouvoir, lorsque cela est nécessaire et utile, l'institution de procédures
de négociation volontaire entre les employeurs ou les organisations d'employeurs,
d'une part, et les organisations de travailleurs, d'autre part, en vue de régler les
conditions d'emploi par des conventions collectives;

3. a favoriser l'institution et I'utilisation de procédures appropriées de conciliation
et d'arbitrage volontaire pour le réglement des conflits du travail,

et reconnaissent:

4. le droit des travailleurs et des employeurs a des actions collectives en cas de
conflits d'intérét, y compris le droit de gréve, sous réserve des obligations qui
pourraient résulter des conventions collectives en vigueur».

Vu le Protocole additionnel a la Charte sociale européenne prévoyant un systéeme de
réclamations collectives;

Vu le réglement adopté par le Comité le 9 septembre 1999 au cours de sa
163eme session;

Aprés avoir délibéré le 10 février 2000;
Rend la décision suivante, adoptée a cette date:

EUROFEDOP expose que, selon son statut, elle a pour objet de défendre et de
promouvoir les droits économiques et sociaux des agents européens des services
publics en tenant compte de leurs droits et devoirs spécifiques.

Elle allegue que le Portugal ne respecte pas les articles 5 et 6 de la Charte sociale
européenne, dans la mesure ol les membres des forces armées n'ont pas de liberte
syndicale. La réclamation se fonde sur l'article 270 de la Constitution et sur la loi de
défense nationale (loi 29/82 du 11 décembre) qui interdisent au personnel militaire
des forces armées et de la «Guarda Nacional Republicana» de s'affilier a un
syndicat mais les autorisent seulement a s'affilier a des associations
professionnelles qui ont uniquement un caractére déontologique. Il est également
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allégué que la situation du personnel civil de la défense n'est pas en conformité dans
la pratique avec les mémes dispositions de la Charte sociale européenne.
EUROFEDOP souligne que d'autres Etats, notamment du Nord de I'Europe, ont
reconnu aux membres des forces armées cette liberté syndicale. Elle considére que
cette absence de liberté syndicale dans plusieurs Etats, dont le Portugal, est
actuellement encore plus injustifiable en raison du contexte a la fois national et
international. Dans de nombreux Etats, les forces armées ont été restructurées afin
de mettre fin au service militaire obligatoire et de former une armée composée
exclusivement de professionnels, civils et militaires. Du point de vue international,
les missions confiées aux forces armées se sont modifiées, elles comportent
désormais des opérations humanitaires et de maintien de la paix s'appuyant sur une
coopération entre les Etats européens, dans le cadre d'une politique de paix et de
sécurité. Dans ce contexte, il ne semble pas acceptable que les membres des forces
armées ne bénéficient pas des mémes droits syndicaux que leurs collégues des
autres pays.

Le Gouvernement portugais en substance ne conteste pas que la réclamation
respecte les conditions de recevabilité posées par les articles 1 alinéa b et 3 du
Protocole additionnel. Il renvoie a cet égard a la vérification par les «corps
compétents».

En revanche, le Gouvernement portugais soutient que la réclamation est irrecevable,
car ne serait pas respecté l'article 4 du Protocole qui exige que soient indiquées les
dispositions dont la violation est alléguée et dans quelle mesure I'Etat n'a pas assuré
de fagon satisfaisante I'application desdites dispositions.

Selon le Gouvernement portugais, EUROFEDOP se contente d'invoquer la violation
des articles 5 et 6. Le Gouvernement considére que la réclamation est
contradictoire, car en réalité il s'agit d'une question de principe, a savoir
I'harmonisation des systémes nationaux qui sont trop différenciés. Il ne s'agit pas
d'une violation par le Portugal des articles 5 et 6, EUROFEDOP admettant que le
Portugal peut, comme les autres Etats, prévoir des restrictions du droit syndical pour
les forces armees.

Pour les membres civils des forces armées, la réclamation n'indique ni la portée, ni
la nature de la non-conformité.

Sur la base de l'article 4 du Protocole, le Gouvernement portugais conclut a
l'irrecevabilité de la réclamation.

En ce qui concerne les conditions de recevabilité énoncées par le Protocole et par le
reglement du Comité

Le Comité constate que, conformément a l'article 4 du Protocole, qui a été ratifié par
le Portugal le 20 mars 1998 et est entré en vigueur le 1% juillet 1998, la réclamation
est présentée sous forme écrite et porte sur les articles 5 et 6, dispositions
acceptées par le Portugal le 6 aott 1991 lors de la ratification de la Charte.

Il note aussi que, conformément a larticle 1 b) et a larticle 3 du Protocole,
EUROFEDOP est une organisation internationale non gouvernementale, dotée du
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statut consultatif auprés du Conseil de 'Europe. Elle figure sur la liste, établie par le
Comité gouvernemental, des organisations internationales non gouvernementales
ayant le droit d’introduire des réclamations.

Par ailleurs, conformément a larticle 20 du réglement du Comité, la réclamation
présentée au nom d’EUROFEDOP est signée par son Secrétaire général et par son
Président qui, d'aprés le statut de I'organisation, sont les personnes habilitées a la
représenter.

Le Comité considére que cette organisation a introduit une réclamation dans un
domaine pour lequel elle est particuliérement qualifiée au sens de l'article 3 du
Protocole.

En ce qui concerne les exceptions d'irrecevabilité soulevées par le Gouvernement
portugais

Le Comité constate que la réclamation porte sur la violation des articles 5 et 6 de la
Charte sociale européenne. La violation alléguée se situe au niveau des normes de
lordre juridique portugais. La réclamation vise expressément la disposition de la
Constitution portugaise et la loi de défense nationale dont il est allégué qu’elles
contreviennent aux deux dispositions de la Charte, en interdisant au personnel
militaire des forces armées et a la «Guarda Nacional Republicana» de se syndiquer,
si ce n'est la possibilité de s'affilier & des associations professionnelles a caractére
déontologique.

Le Comité considére par conséquent que l'article 4 du Protocole et ses différentes
exigences sont respectés et que la motivation de la réclamation, bien que succinte,
indique suffisamment dans quelle mesure le Gouvernement portugais n‘aurait pas
assuré d'une maniére satisfaisante I'application des dispositions indiquées.

En conséquence, le Comité estime que les exceptions d'irrecevabilité soulevées par
le Gouvernement portugais ne peuvent étre retenues. Il se réserve la possibilité
d'examiner les divers arguments invoqués et les observations faites par le
Gouvernement portugais, dans la mesure ou ils ont trait au fond de I'affaire et portent
en particulier sur linterprétation de l'article 5 de la Charte.

A la lumiére des informations qui lui ont été communiquées, le Comité considére qu'il
n'est pas nécessaire de demander des observations complémentaires a
EUROFEDOP.

Par ces motifs, le Comité, sur la base du rapport présent¢ par

M™ Micheline JAMOULLE, sans préjuger sa décision sur le bien-fondé de la
réclamation,

DECLARE LA RECLAMATION RECEVABLE.
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En application de larticle 7 par. 1 du Protocole, charge le Secrétaire exécutif
d'informer les Parties contractantes a la Charte que la présente réclamation est
recevable.

Invite le Gouvernement portugais a lui soumettre par écrit avant le 15 mars 2000
toutes explications ou informations appropriées.

Invite les autres Parties contractantes au Protocole a lui transmettre dans le méme
délai les observations qu’elles souhaiteraient présenter.

Invite EUROFEDOP a lui soumettre par écrit dans un délai qu'il fixera toutes
explications ou informations appropriées en réponse aux observations du
Gouvernement portugais.

En application de larticle 7 par. 2 du Protocole, charge le Secrétaire exécutif
d’informer les organisations internationales d’employeurs ou de travailleurs visées
au paragraphe 2 de larticle 27 de la Charte en les invitant & formuler des
observations avant le 15 mars 2000.

RN/ /Wm
| - o flm BAler

Micheline JAMOULLE Matti MIKKOLA Régis BRILLAT
Rapporteur Président Secrétaire exécutif






Explications et informations apportées par le
Gouvernement portugais a la suite de I'admission de la
réclamation introduite par la Fédération européenne du
Personnel des Services publics (article 7 par. 1 du
Protocole additionnel a la Charte sociale européenne
prévoyant un systéme de réclamations collectives)

(enregistrées au Secrétariat le 29 mars 2000)
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NOTIFIE AFIN DE PRESENTER DES EXPLICATIONS OU INFORMATIONS
APPROPRIEES RELATIVES A LA RECLAMATION N° 5/1599, PRESENTEE
PAR LA “FEDERATION EUROPEENNE DU PERSONMEL DES SERVICES
PUBLIQUES" (EUROFEDOP), QUI A ETE DECLAREE RECEVABLE PAR
DECISION DU 10 FEVRIER 2000 DU COMITE EUROPEEN DES DROITS
SOCIAUX, EN APPLICATION DE L'ARTICLE 7 PAR.1 DU PROTOCOLE
ADDITIONNEL A LA CHARTE SOCIALE EUROPEENNE, PREVOYANT UN
SYSTEME DE RECLAMATIONS COLLECTIVES, LE PORTUGAL SE
PRONONCE COMME SUILT:

1. Objet de la réclamation

La Fédération réclamante {qui joint la plainte des extraits de ses statuts et
d'autres éléments concernant ses activités et membres) allégue en bref, qu'au
Pertugal, en France, en Ttalie, en Gréce, en Espagne et dans le Royaume-Uni, les
membres des Forces Armées n'ont pas de liberté syndicale tandis que d'autres
pays, notamment du Nord de |Europe, ont déjé cette liberté (I'Allemagne,
I'Autriche, la Belgique, les Pays Bas, le Luxembourg et les pays Scandinaves).

Selan la réclamante, la situation est plus injustifiable dans les cadres actuels,
soit interne quinternational. Interne, parce que dans un grand nombre de pays de
[Europe Qcidental, les Forces Armées ont été objet diune restructuration,
laquelie a pour but de mettre fin au service militaire obligatoire et la formation
de forces exclusivement par des professionels, civils et militaires. International,
parce que les -missions confiées aux Forces Armées ont changé, soit parce
qu'elles sont de nature différente (hotamment peace-keeping, peace-enforcing
et humanitary-operations) , soit parce quelles exigent (et vont encore exiger
davantage) de nouvelles formes de coopération entre les Etats européens, en
particulier, dans le cadre d'une politique européenne plus intégrée, de paix et de
sécurite. :

Néanmoins, la dite Fédération avance encore que les pays référés en premier lieu
et qui font objet de la présente réclamation s'zncadrent aux Termes de l'article
5 de la Charte Sociale Européenne.
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En ce qui concerne le Portugal, la plainte est soutenue de fagon identique et elle
est concrétisée par la lecture de l'article 270 de la Constitution de la Republique
et par la Loi de la Défense Nationale (Loi n°29/82, du 11 Décembre), qui défend
le persornel militaire des Forces Armées et de la "Guarda Nacional Republicana”,
de s'affilier syndicalement. "

La méme Fédération ropporte finalement la situation du parsonné! civil duy
Ministére de la Défense' qui, d son avis, n'est pas en conformité avec les articles
5 et 6 de la Charte Socicle Européenne,

2. Le merit de la réclamation : question de fond (les articles 5§ et & de la
Charte Sociale Eurcpéenne)

2.1. La réclamarte estime que quelques pays membres du Conseil de I'Europe,
parmi lesquels se trouve le Portugal, limitent, soit du c8té constitutionnel, soit du
¢6té légal, le droit des militaires des Forces Armées de s'offilier en des
associations syndicales. Comme q été dit ci-dessus (¢/r page 1), la réclamante
considére cette situation inacceptable.

Cependant, il faut noter que la réclamante affirme quaucune disposition de la
Charte n'est mise en cause.

En effet, il y en a d'autres raisons d la réclamation, notamment le nouveau cadre
geo-stratégique, les nouvelles missions dattribuées aux Forces Armées, la
modification dun régime obligateire de prestation du service militaire pour le
professionalisme.

II faut aussi attirer lattention pour la rédaction du point 6 de la lettre envoyée
par la réclamante au Sécrétaire Général du Conseil de fEurope (référence
E0B899.180.bvc.ef.en, du 29.07.99) : « Beaucoup de pays européens n'attribuent
pas des droifs fondamentaux au personnel des Forces Armées - en particulier, au
personnel militaire: et ils ne juissent pas de la liberté démocratique de
s'agrouper en des associations syndicales.Les pays en couse se justifient par
Farticle 5 de la Charte Sociale Européenne”. :

' Nous croyons et nous explicuerons micux par la suite que la Fédération euvisage la situation du personnel civii
des Forces Armées et uon le personnel civil du Minisiére dis Ia Deéfense
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A ce qu'il pardit, le texte de la réclamation elle méme ne pose pas de doutes.

En effet, 'EUROFEDOP veut attirer l'attention pour la manque de conformité
des régimes juridiques qui réglementent la situation des militaires dans les
différents pays membres du Cornseil de I'Europe, en particulier, la réclamation
concernant le Portugal oux termes survanfs (cfr. Point IT "merits of the

complaint”}:

a) L'article 270 de la Constitution de la Republique permet la restriction au
droit d'organisation des militaires:

b) La loi 29/82, du 11 Décembre (Loi de la Défense Nationale) interdit aux
éléments des Forces Armées et de la "Guarda Nacional Republicana” de
s'associer en syndicats, permeftant seulement [l'association en des
organisations de nature deontologique. '

¢) La situation des civils qui travaillent au Ministére de la Défense n'est pas ron
plus en accordance avec les articles 5 et 6 de la Charte.

2.2. Voyons, donc, les articles 5 et 6 de la Charte Sociale Européenrne.

A) L'article B de la Charte Sociale Européenne constitue une concrétisation d'un
des principes géréraux préwus dans la Partie I du méme tfexte (cfr.
paragraphe 5). aprés avoir analisé la premiére partie, on peut arriver & la
conclusion que les Parties Contractantes s'engagent & ne pas empécher
moyennant la légisiation interne ou son application, la liberté des travailleurs
et des entités patronales, de constituer des organisations en vue de protéger
leurs intéréts économiques et sociaux et d'adhérer & ces organisations.
Cependant, et selon la deuxiéme partie du méme article, sont convenus deux
prévisions trés importantes et spécifiques.

La premiére concerne la Police et affirme! "La mesure dans laquelle les
- garanties prévues  au présent article s'appliqueront & la police sera
determinée par la legislation ou la réglementation nationale”,
La deuxiéme concerne les Forces Armées et détermine le suivant: Le principe
d'application de ces garanties aux membres des Forces Armées et la mesure
dans loquelle elles s'appliqueraient & cette catégorie de personnes sont
également détérminées par la légisiation ou la réglementation nacionale”.
~La clé de lecture de ces prévisions spécifiques se trouve, évidemment, dans
les expressions soulignées.
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En effet, dans larticle 5 il y a trois situations: a) une qui concerne la
généraiité des travailleurs et des entités patronales auxquelles s'applique le
principe général de la premiére partie (consacré, comme déja dit au
paragraphe 5, de la Partie T), c'est 4 dire, les Etats reconnaissent une grande
liberté syndicale (de constitution et d'adhésion). b) une autre situation
concernant la Police - ici c'est le principe de la liberté qui ressort, mais ce
sont les Etats qui ont la décision de voir en quelle mesure une telle liberté
doit &tre consacrée; c¢) finalement, le troisidme facteur dapplication
concernant les Forces Armées, ol il y a sans doute une distinction: ici les
Etats Contractants ont toute lu liberté de consacrer ou pas dans la loi, et

- dans les réglements internes le principe méme de la fiberté syrdicale et non

pas seulement la mesure - c'est & dire, il ny a aucun cortenu minimum oy
niveau de protection minimum assuré par la Charte en ce qui concerne ce
groupe de destinataires - membres des Forces Armées - tout au contraire: ici
le sujet est totalement au critére des Etats, qui peuvent fixer une mesure
minimum ou maximum de liberté ou alors ne consacrer aucune liberts.

B) Par contre, larticle 6 de la Charte Sociale Européenne découle du principe

général consacré au paragraphe 6) de la Partie I qui concerne le droit & la
négociation collective.

Il ne vaut pas la peine de trop se détenir sur cette disposition, puisqu'elle na
pas d'autonomie vis a vis de la disposition ci-dessus mentionnée,

En effet, le droit & la négociation collective est un droit institutionne! et
organique, dont les associations syndicales sont titulaires et mon un droit
individuel et subjectif des travailleurs.

D'on, s%il n'y a pas de droit syndical il n'y a pas non plus le droit & Ia négociation
collective; de ce fait, la marge de liberté dont juissent les Etats contractants
de la Charte Sociale Européenne consacrée da la deuxiéme Partie de l'article 5
mentionné, est aussi valable en ce qui concerne ce sujet’,

Par ailleurs, la réclamante allégue tout simplement et en ce qui concerne & cet
article, que la situation "reprochabie” ne touche qu'aux fonctionngires civils,
car elle ne fait cucune allusion & la situation des militaires. Bt sur cette

? Voir infra citations de 1a Jurisprudence du Cornité.
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matiére on aura loccasion de démonstrer qu'il n'y a aucun fondement dans
cette critique. :

€) De la analyse des articles 5 et 6 de la Charte, on peut donc affirmer que I'Etat
Portugais, ainsi bien que quelques autres parties contractantes, est legitimé &
refuser la liberté syndicale aux membres des Forces Armées,

A propos des arficles cités, notamment sur les termes de larticle 5- droit
syndical, le Comité Européen des Droits Sociqux a produit une trés vaste
jurisprudence dont on se permet citer quelques passages™:

“En examinant la question de savoir si les dipositions sur la baese desquelles le
Gouvernemente du Royaume-Uni avait privé 7000 fonctionhaires du Centre de
leur droit syndical étaiement compatibles avec l'article 5 de la Charte, le
Comité “a rappelé tout d'abbord que les deux seules catégories pouvant faire
lobjet de restrictions ou de suppression en vertu de larticle 5, sont
respectivement les membres -des forces de police et les forces armées.”

(...} "des restrictions & ce droit sont cependant admissibles aux termes de la
police et des forces armées. La Charte régle néanmoins différemment g
position de chacun de ces deux. catégories de personnes au regard du droit
syndical(...)>

“L'article 5 de la Charte vise & garantir, en principe, @ toutes. les categories
d'employeurs et de travailleurs, y compris les fonctionnaires pubhcs la pleine
jouissance de la liberté syndicale. Ce principe, aux termes mémes de l'article
5, ne comporte en ce qui concerne son champ d'application personnelle, que
quelques exceptions. En effet, si le texte de cet article permet la suppression
integrale de la liberté syndicale des membres des Forces Armées.(...)“ﬁ.

Sur l'article 6 ¢
« Selon la jurisprudence du Comité, le paragraphe 2 de larticle 6
-« présuppose la garantie d'une pleine liberté syndicale » (Conclusions IV, p.46,

? Lenia Semuel, “Droits Sociaux fondamentaux”. Jurisprudence de la Charte Social Europeenne, Edition dn
Conseil D'Europe, 1970-1997,
4 Ob cit, pag, 139.
S ldem, pag 140.
§ Ibidem, pag 141.
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Irlande » (..) « L'interdépendance entre les droits syndicaux et la
négotiation collective est ainsi clairement établie {...)». |

3- Le cadre Constitutionne! et Légal du Portugal

Ceci dit, veyons donc l'article 270 de la Constitution de la Republique Portugaise
et la Loi 29/82, du 11 Décembre (loi de la Défense Nacicnale),

Prévoit I'article nommé que «la loi peut établir des restrictions & lexercise des
droits d'expression, réunion, démonstration, association (...) des militaires (...)
dans la siricte mesure des exigences de leurs fonctionss.

D'apres ce texte constitucionelle, l'article 31 de la loi 29/82, du 11 Décembre,
établit que les militaires des Forces Armées «ne peuvent pas se affilier dans des
associations de nature politique, partidaire ou syndicale ni participer en activités
developpées par cettes organisations, sauf dans associations profissionelles de
nature deentologique».

En conclusion, en ce qui concerne aux elements des Forces Armées, la légisiation
portugaise ne vigle pas les articles 5 et 6 de la Charte Sociale Européene,
puisque la supréssion de la liberté syndicale est effectivement permise par ces
mémes articles. ' ’

4- Le personnel civil

Une autre observation faite par EUROFEDOP sur laquelle il convient de porter
notre attention concerne lallusion & un prétendu manque de conformité du
personnel civil du Ministére de la Défense, vis & vis du régime des articles 5 et 6
déjd mentionnés.

En effet, au point 8 de la Réclamation, la Fédération Plaignainte affirme: "Outre
ceci la situation des membres civils du Ministére de la Défense n'est, en
pratique, pas en conformité avec les articles 5 et 6 de la Charte Révisée"(en
anglais dans l'original).

7 Ibidem, pag 157 e 158,
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Le Portugal a déja eu I'occasion de soutenir quil ne s'agit évidemment que d'une
allusion vu qu'elle w'a pas de fondement, et la Reclamante ne dit pas comment se
vérifie (la prétendue) non conformité.

Partant du principe que la Reclamante veut dire que I'Etat Portugais ne reconnait
pas au personnel civil des Forces Armées le droit de constituer ou d'adhérer d
des associations syndicales (article 5) ou le droit A la négeciation collective
(article 6)° il faut dire que cela ne correspond pas & la réalité. |

En effet, les restrictions existantes dans ce cadre, ennoncées dars l'article 31
de la Loi de ia Défense Nacionale, concernent exclusivement le personnel
militaire et militarisé et non le personne! civil des Forces Armées,

Ces derniers ont o liberté syndicale comme tous les travailleurs et sont, par
ailleurs, affiliés en plusieurs syndicats. -

Le rémanescent personnel civil du Ministére de la Défense Nacionale est
constitué par des fonctionnaires publiques ou par des travailleurs qui travaille
dans des entreprises publiques dont le régime de travail découle soit du droit
publique, soit du droit privé.

Ca veut dire qu'ils onf pleine liberté syndicale et pleine exercice de la faculté de
négotiation collective, telles quelles sont consacrées, tout d'abord par la
Constitution de la Republique (articles 55° et 56°) et finalement par la Loi
23/98, du 26 Mai (si le régime est de droit publique) ou par les Décrets- Lois
215-B/75, du 30 Avril et 519-C1/79, du 29 Décembre (si le régime est de droit
prive).

5. Cenclusions

1 - Larticle 4 du "Protoco! Additionnel ¢ la Charte Sociale Européenne prévoyant
un sysféme de Réclamations Collectives” oblige & ce que la Réclamation indique la
disposition de la Charte acceptée par la Partie Contractante qui est mise en

* Ce qui n'est pas absolument incquivoque, €tant dormé Ia formulation de 1a Plainte, mais on doit e percevoir de
cefte facon, car Ia référence nu personnel civil du Ministire do Yo Défense WNatiozale ne fait aucun sense,
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cause, et quelle indique dans quelle mesure la Partie Contractarte n'a pas assuré
satisfactoirement I'application de cette disposition.

2 - EUROFEDOQP ne fonde sa Réclamation contre le Portugal (et d'autres Etats)
sur la “violation"des articles 5 et 6 de la Charte Sociale Eurspéenne,

3 - En vérité, la Réclamante accepte, dés le début, que les Etats qui posent des
restrictions au droit syndical des membres des Forces Armées le font en toyte
légitimité, aux termes de larticle 5, deuxidme partie de la Charte Sociale
Européenne. ‘

4 - LEtat Portugais est tout a fait légitimé, & Ja lumidre de la Charte Sociale
Européenne, pour consacrer constitutionnellement et légalement la défense de
constitution de syndicats ou de défendre les membres des Forces Armées de sy
inscrire. :

3- Telle est, dailleurs, la jurisprudence pacifique et vaste du Comité Européen
des Droits Sociaux sur Finterpretation des articles 5 et 6 de la Charte.

6 - La Réclamation est, donc, présentée comme une question de principe, un appel
pour la question des différences entre les plusieurs régimes juridiques des Etats
membres du Conseil de I'Europe en ce qui concerne la liberté syndicale des
membres des Forces Armées, situation pas désirable pour la Fédération
réclamante. ’ ‘ -

7~ La question de la supréssion de lc liberté syndicale aux membres des forces

armées est, done, une question politique qui peut &tre déterminé par la loi des
Etats membres du Conseil d'Europe et qui ne doit pas Stre confondée avec la
nature des missions conjointes (et exceptionnelles) ou la forme de composition
(professionrels et volontaires ou pas) de l'armée. Cela est den plus vrai que la
Charte Sociale Européenne a été récemment révisée, les articles 5 et 6 n'ayant
subi aucune modification. :

8 - Les restrictions & ce droit fondamental concernent exclusivernent les
militaires et les agents militaires des cadres permanents effectifs et aux agents
des services et des forces de sécurité,
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9 ~ D'autre part, eri ce qui concerne les travailleurs civils des Forces Armées, la
Réclamante ne fait que suggérer que leur situction n'est pas conforme aux
articles 5 et 6 de la Charte Sociale Européenne, mais elle nindique ni Ia portée,
ni la nature de la non conformité. -

10 - La liberté syndicale, dans ses plusieurs huances, telle quellz est garantie & la
majorité des employés de IEtat, est aussi garantie & touts les fonctionnaires
civils travaillant dans des organismes intégrés dans la structire du Ministére de
la Défense Nacionale, soit dans les Forces Armées soit dans des autres
organismes, indépendamment du régime publique ou privé qui régle la réiation
laborale.

Ceci dit, nous jugeons que la Réclamation présentée par EUROFEDOP auprés du
Sécrétariat Général du Conseil de IEurope, le ler Septembre 1999, remise
au Représentant Permanent du Portugal, le 13 Septembre, doit Etre réfutée une
fois qu' aucure disposition de la Charte Européenne est mise en cause pour lg
Constitution ou la loi du Portugal.

Lisbonne, le 27 Mars 2000.

CN?!"'E‘Z@LE:/ ’
Cristing Siza vseiﬁzgf\
(Agent du Ministére de la Défense Nationale)






Observations de la Confédération européenne des
syndicats (CES) (article 7 par. 2 du Protocole prévoyant un
systéme de réclamations collectives)

(enregistrées au Secrétariat le 27 avril 2000)

TRADUCTION

Avant de soumettre ses observations, la CES tient a féliciter les
Gouvernements de la France, de l'ltalie et du Portugal pour avoir ratifie non
seulement la Charte sociale, mais aussi le protocole additionnel prévoyant un
systéme de réclamations collectives. Ce faisant, les gouvernements contribuent au
renforcement de la Charte sociale et des droits sociaux fondamentaux, ainsi qu'a sa
mise en ceuvre effective grace a I'entrée en vigueur du protocole additionnel.

I OBSERVATIONS GENERALES

Le mouvement syndical international s'est toujours préoccupé activement
du systéme de controle des normes professionnelles internationales. C'est dans ce
contexte que la CES attache une grande importance a la Charte sociale (ci-apres
dénommée «la Charte») en général, et a son systéme de contrdle en particulier. La
présente contribution procéde du souci de faire en sorte que la Charte soit un
instrument vivant qui renforce les droits sociaux fondamentaux dans la vie
quotidienne. La CES souhaite, par conséquent, veiller a la bonne interprétation de la
Charte et a l'efficacité de son application.

1. Le role de la CES

La Charte s'inspire des expériences résultant des travaux de
I'Organisation internationale du travail (OIT). Dans l'ensemble du systéme de
controle de la Charte, la participation de la CES est importante, ainsi que l'atteste
l'article 27 de la Charte.

Les procédures de réclamation qui ont été mises au point dans le cadre
de I'OIT ont été a l'origine des améliorations apportées aux mécanismes de contrble
de la Charte. Ici nous voyons comment les syndicats utilisent non seulement les
réclamations devant le comité de la liberté syndicale, mais aussi les possibilités de
réclamation prévues par les articles 24 et 25 de la Constitution de I'OIT. Le Protocole
additionnel a la Charte sociale européenne prévoyant un systéme de réclamations
collectives (STE n° 158, ci-aprés dénommé «le protocole») exprime cette
participation syndicale.

Deés la phase initiale de la «relance de la Charte sociale», au début des
années 90, la «résolution finale» de la Conférence gouvernementale du Conseil de
I'Europe sur la Charte (Turin, 21-22 octobre 1991) a clairement exprimé l'importance
d'une participation maximale des partenaires sociaux.
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De son coté, le préambule du protocole énonce clairement que la
procédure de réclamations collectives renforce également la participation des
partenaires sociaux et des organisations non gouvernementales.

Enfin, le protocole lui-méme montre, dans son article 7, paragraphe 2,
comment la procédure est renforcée par la participation de la CES; a cet égard, le
rapport explicatif souligne le role priviégié des organisations internationales
d'employeurs et de travailleurs dans le mécanisme de contréle prévu par la Charte,
lesdites organisations se voyant accorder la possibilit¢ de soumettre des
observations relatives aux réclamations collectives introduites par d'autres
organisations.

2. Le caractére particulier de ces affaires

Vu le caractére particulier de cette affaire, la CES se voit dans la
nécessité de consulter non seulement les organismes affiliés concernés, mais aussi
I'Organisation européenne des associations militaires — Euromil — avec laquelle la
CES a conclu un accord de coopération. Euromil est I'organisation faitiere des
associations et syndicats militaires en Europe. Cette organisation, qui regroupe
vingt-six associations  militaires de  dix-neuf pays, représente  environ
500 000 militaires et leurs familles. En tant qu'organisation non gouvernementale,
Euromil est doté du statut consultatif auprés du Conseil de I'Europe; et elle a été
admise sur la liste des ONG habilitées a soumettre des réclamations collectives, liste
visée a l'article 1.b du protocole.

Il. DE L'INTERPRETATION DES ARTICLES 5 ET 6
1. Le caractére de droit social fondamental

Pour la CES il est de la plus haute importance que le droit d'adhérer a un
syndicat (droit syndical) soit le droit social fondamental par excellence. Ce droit
affecte tous les autres droits sociaux fondamentaux: sans lui, les autres droits
sociaux ne sont protégés que dans une bien plus faible mesure.

C'est I'une des raisons pour lesquelles la CES, pendant ['élaboration de la
Charte sociale européenne révisée, a toujours demandé que soit stipulée, lorsqu'un
Etat manifeste l'intention de ratifier la Charte, I'obligation d'accepter les articles 5 et
6. -

Méme sans cette protection spéciale, tous les instruments internationaux
en matiére de droits de I'nomme, qu'il s'agisse des droits civils, politiques ou sociaux,

incluent nécessairement la liberté syndicale en tant que base indispensable a leur
mise en ceuvre et a leur application.

2. Instruments internationaux pertinents

a. Nations Unies
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1. La Déclaration universelle des droits de 'homme

Aux termes de l'article 23, paragraphe 4, «Toute personne a le droit de
fonder, avec d'autres, des syndicats et de s'affilier & des syndicats pour la défense
de ses intéréts».

2. Le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels

Le Pacte de 1966 énonce ce qui suit en son article 8:
«1. Les Etats parties au présent pacte s'engagent a assurer:

a. le droit qu'a toute personne de former avec d'autres des syndicats et de
s'affilier au syndicat de son choix, sous la réserve des régles fixées par lI'organisation
intéressée, en vue de favoriser et de protéger ses intéréts économiques et sociaux.
L'exercice de ce droit ne peut faire I'objet que des seules restrictions prévues par la
loi et qui constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique,
dans l'intérét de la sécurité nationale ou de l'ordre public, ou pour protéger les droits
et les libertés d'autrui;

b.le droit qu'ont les syndicats de former des fédérations ou des
confédérations nationales, et le droit qu'ont celles-ci de former des organisations
syndicales internationales ou de s'y affilier;

c. le droit qu'ont les syndicats d'exercer librement leur activité, sans
limitations autres que celles qui sont prévues par la loi et qui constituent des
mesures nécessaires, dans une société démocratique, dans l'intérét de la sécurité
nationale ou de l'ordre public, ou pour protéger les droits et les libertés d'autrui;

d. le droit de greve, exercé conformément aux lois de chaque pays.

2. Le présent article n'empéche pas de soumettre a des restrictions
légales I'exercice de ces droits par les membres des forces armées, de la police ou
de la fonction publique.

3. Aucune disposition du présent article ne permet aux Etats parties a la
Convention de 1948 de I'Organisation internationale du travail concernant la liberté
syndicale et la protection du droit syndical de prendre des mesures législatives

portant atteinte — ou d'appliquer la loi de fagon a porter atteinte — aux garanties
prévues dans ladite convention.»

3. Pacte international relatif aux droits civils et politiques (1976)
«Article 22

1. Toute personne a le droit de s'associer librement a d'autres, y compris
le droit de constituer des syndicats et d'y adhérer pour la protection de ses intéréts.

2. L'exercice de ce droit ne peut faire I'objet que des seules restrictions



52 Observations de la CES

prévues par la loi et qui sont nécessaires dans une société démocratique, dans
l'intérét de la sécurité nationale, de la sireté publique, de l'ordre public, ou pour
protéger la santé ou la moralité publiques ou les droits et les libertés d'autrui. Le
présent article n'empéche pas de soumettre a des restrictions légales I'exercice de
ce droit par les membres des forces armées et la police.

3. Aucune disposition du présent article ne permet aux Etats parties a la
Convention de 1948 de I'Organisation internationale du travail concernant la liberté
syndicale et la protection du droit syndical de prendre des mesures législatives
portant atteinte — ou d'appliquer la loi de fagon a porter atteinte — aux garanties
prévues dans ladite convention.»

b. L'Organisation internationale du travail

Deux conventions de I'OIT, a savoir les Conventions n°* 87 et 98, qui
traitent de la liberté syndicale et du droit d'organisation et de négociation collective,
et qui sont reconnues comme faisant partie des huit conventions fondamentales de
I'OIT, stipulent ce qui suit — respectivement a l'article 9 et a I'article 5 — en ce qui
concerne l'aspect spécifique des réclamations collectives concernées:

«1.La mesure dans laquelle les garanties prévues par la présente
convention s'appliqueront aux forces armées et a la police sera déterminée par la
législation nationale.

2. Conformément au principe établi par le paragraphe 8 de l'article 19 de
la Constitution de I'Organisation internationale du travail, la ratification de cette
convention par un membre ne devra pas étre considérée comme affectant toute loi,
toute sentence, toute coutume ou tout accord déja existants qui accordent aux
membres des formes armées et de la police des garanties prévues par la présente
convention.»

Par ailleurs, aux termes de la Déclaration de I'OIT relative aux principes et
droits fondamentaux au travail, adoptée par la Conférence internationale du travail
lors de sa 86° session a Genéve, le 18 juin 1998, la Conférence internationale du
travail:

«déclare que I'ensemble des membres, méme lorsqu'ils n'ont pas ratifié
les conventions en question, ont I'obligation, du seul fait de leur appartenance a
I'organisation, de respecter, promouvoir et réaliser, de bonne foi et conformément a
la Constitution, les principes concernant les droits fondamentaux qui sont l'objet
desdites conventions, a savoir:

a.la liberté d'association et la reconnaissance effective du droit de
négociation collective...»

C. Communauté européenne
La Charte communautaire des droits sociaux fondamentaux des

travailleurs garantit, elle aussi, la liberté syndicale; d'une maniére générale, on
constate que dans la législation sociale communautaire les membres des forces
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armées sont le plus souvent désignés par le terme «travailleurs» (sauf indication
contraire).

En outre, il convient de noter que le Parlement européen a plaidé tout
particulierement en faveur de la liberté syndicale pour les membres des forces
armees:

— résolution sur le droit d'association des membres des forces armées1;

—rapport annuel sur le respect des droits de I'nomme dans I'Union
européenne (1995).

«50. Exhorte de nouveau?® avec insistance les Etats membres et les pays
souhaitant adhérer a [I'Union européenne a rechercher des formules de
reconnaissance du droit d'association des militaires, tant appelés qu'engagés dans
les forces armées.

51. Approuve la pratique existant dans certains Etats membres ou sont
désignés des représentants spéciaux principalement chargés de la défense des
droits de 'homme dans les forces armées, et suggére de faire de méme au sein du
service du médiateur européen.»

d. Conseil de I'Europe

1. Convention de sauvegarde des Droits de I'Homme et des Libertés
fondamentales

Son article 11 se lit ainsi:

«1. Toute personne a droit a la liberté de réunion pacifique et a la liberté
d'association, y compris le droit de fonder avec d'autres des syndicats et de s'affilier
a des syndicats pour la défense de ses intéréts.

2. L'exercice de ces droits ne peut faire I'objet d'autres restrictions que
celles qui, prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans une société
démocratique, a la sécurité nationale, a la sdreté publique, a la défense de l'ordre et
a la prévention du crime, a la protection de la santé ou de la morale, ou a la
protection des droits et libertés d'autrui. Le présent article n'interdit pas que des
restrictions légitimes soient imposées a I'exercice de ces droits par les membres des
forces armées, de la police ou de I'administration de I'Etat.»

2. Charte sociale (1961)

PE 84.688/fin.

2 «Voir les documents — dont certains sont déja anciens —relatifs au droit d'association pour

les militaires; l'initiative du Parlement européen de 1984; l'initiative du Conseil de I'Europe
de 1988; l'initiative Bertens de 1995; le compte rendu analytique de l'audition du Parlement
européen (question Hundt) et la question écrite E. 0282/96 du 27 février 1996 adressée au
Conseil par M. Konrad (JO C 305 du 15 octobre 1996, p. 6).»
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Enfin, il y a l'instrument social du Conseil de I'Europe, a savoir la Charte
sociale, qui ne le céde en rien, en importance, aux autres instruments, car c'est a
elle que se référent les réclamations qui nous occupent. L'article 5 de la Charte
sociale (droit syndical) est libellé comme suit:

«En vue de garantir ou de promouvoir la liberté pour les travailleurs et les
employeurs, de constituer des organisations locales, nationales ou internationales,
pour la protection de leurs intéréts économiques et sociaux et d'adhérer a ces
organisations, les Parties contractantes s'engagent a ce que la législation nationale
ne porte pas atteinte, ni ne soit appliquée de maniére a porter atteinte, a cette
liberté. La mesure dans laquelle les garanties prévues au présent article
s'appliqueront a la police sera déterminée par la Iégislation ou la réglementation
nationale. Le principe de l'application de ces garanties aux membres des forces
armées et la mesure dans laquelle elles s'appliqueraient a cette catégorie de
personnes sont également déterminés par la législation ou la réglementation

nationale.»
L'article 6 sur le droit de négociation collective, se lit comme suit:

«En vue d'assurer I'exercice effectif du droit de négociation collective, les
Parties contractantes s'engagent:

1. a favoriser la consultation paritaire entre travailleurs et employeurs;

2. a promouvoir, lorsque cela est nécessaire et utile, l'institution de
procédures de négociation volontaire entre les employeurs ou les organisations
d'employeurs, d'une part, et les organisations de travailleurs, d'autre part, en vue de
régler les conditions d'emploi par des conventions collectives;

3. a favoriser linstitution et ['utilisation de procédures appropriées de
conciliation et d'arbitrage volontaire pour le réglement des conflits du travail;

et reconnaissent:

4. le droit des travailleurs et des employeurs a des actions collectives en
cas de conflits d'intéréts, y compris le droit de gréve, sous réserve des obligations
qui pourraient résulter des conventions collectives en vigueur.»

Ces deux articles qui font partie de ce qu'on appelle le «<noyau dur de la
Charte», ont conservé leur caractére fondamental dans la Charte sociale révisée

(1998).
3. Assemblée parlementaire

L'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe s'est occupée du
probléme de la liberté syndicale dans les forces armées; elle a, sur cette question,
adopté une recommandation et deux résolution:

- la Résolution 903 (1988) sur le droit d'association des membres du
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personnel professionnel des forces armées; dans cette résolution I'Assemblée
parlementaire prend position en faveur de la reconnaissance de ce droit;

- la Résolution 1166 (1998) «Sur les droits de I'hnomme des appelés»1:

«8. L'Assemblée constate qu'il existe, malheureusement, un certain
nombre de situations et de pratiques dans les forces armées de certains Etats
membres qui sont contraires a la Convention européenne des Droits de 'Homme,
notamment en ce qui conceme le droit @ un procés équitable, le travail force, la
liberté d'expression, la liberté d'association et le mauvais traitement des recrues et
des appelés. Le traitement cruel des nouveaux appelés par des militaires plus
anciens, en violation des codes militaires, tels que les cas de "dedovchtchina" en
Russie, pose également un grave probléme. L'Assemblée demande instamment aux
Etats concernés de prendre sans attendre les mesures qui s'imposent pour changer
ces situations et pratiques»;

- la Recommandation 1380 (1998) sur les droits de I'homme des appelés:
«L'Assemblée recommande particuliérement que le Comité des

Ministres formule, a lintention des Etats membres, des lignes directrices strictes

pour I'application des articles suivants de la Convention européenne des Droits de

I'Homme et de la jurisprudence de la Cour européenne des Droits de I'Homme au
cas particulier des appelés:

a. article 3 (prohibition des traitements inhumains ou dégradants);
b. article 4 (prohibition du travail forcé ou obligatoire);

c. articles 5 et 6 (procédure de dép6t de plainte, légalité de l'arrestation et
de la détention, procés équitable par des tribunaux indépendants et impartiaux);

d. articles 10 et 11 (liberté d'expression, de réunion et d'association)2.>>

3. Jurisprudence pertinente
a. Organisation internationale du travail

1. Comité de la liberté syndicale (CFA)

Se référant a son recueil , le CFA a confirmé a plusieurs reprises qu'en ce

Débat de I'Assemblée du 22 septembre 1998 (26° séance) (voir Doc. 7979, rapport de la
commission des questions juridiques et des droits de 'homme, rapporteur: M. Jurgens);
texte adopté par 'Assemblée le 22 septembre 1998 (26° séance).

2 Recommandation 1380 (1998) sur les droits de 'homme des appelés, paragraphe 2; texte

adopté par I'Assemblée le 22 septembre 1998 (26° séance).
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qui concerne l'article 9.1 de la Convention n° 87 la Conférence internationale du
travail entend laisser a chaque Etat le soin de décider de la mesure dans laquelle il
est souhaitable d'accorder aux membres des forces armées et de la police les droits
protégés par la convention; il s'ensuit que les Etats qui ont ratifié la convention ne
sont pas tenus d'accorder ces droits auxdites catégories de personnesz. Toutefois,
le comité a également rappelé en plusieurs occasions qu'il faudrait définir de
maniére restrictive les membres des forces armées qui peuvent étre exclus du
bénéfice de ces droits.

L'affaire principale est le casn°® 1279° contre le Portugal. Dans ses
conclusions le comité déclare ce qui suit:

«137. La question qui se pose est donc de déterminer si le personnel que
voulait regrouper le syndicat des travailleurs des établissements manufacturiers des
forces armées est assimilable aux membres des forces armées visés par l'article 9
de la Convention n° 87. De l'avis du Comité, les membres des forces armées qui
pourraient étre exclus de I'application de la Convention n° 87 devraient étre définis
de fagon restrictive.

138. La documentation fournie par le plaignant montre que les travailleurs en
question exercent des fonctions de nature civile.

139. Le comité estime, dans ces circonstances, que les travailleurs civils des
établissements manufacturiers des forces armées sont couverts par les dispositions
de la Convention n° 87, et qu'en conséquence ils doivent avoir le droit de constituer,
sans autorisation préalable, les organisations de leur choix...... »

En outre, dans le cas n° 1664 contre I'Equateur4, le CFA a abouti a la
méme conclusion:

«Le comité a déja eu l'occasion de signaler, tout comme la Commission
d'experts pour l'application des conventions et recommandations, que les membres
des forces armées susceptibles d'étre exclus de I'application de la Convention n°® 87

. ~ P . . 4. 5
devraient étre définis de maniére restrictive™.»

Bureau international du travail, liberté syndicale, Recueil des décisions et principes du
Comité de la liberté syndicale du conseil d'administration du BIT, 4°édition (révisée),
Genéve 1996.

Paragraphe 219 et suivants.

Plainte présentée par le Syndicat des travailleurs des établissements manufacturiers des
forces armées contre le Gouvernement du Portugal, Bureau international du travail,
Bulletin officiel, vol. LXVIil, 1985, Série B, n° 1, rapport du Comité de la liberté syndicale
(238° rapport) paragraphes 119-140.

Plainte contre le Gouvernement de I'Equateur, présentée par la Confédération
équatorienne d'organisations syndicales libres (CEOSL), Bureau international du travail,
Bulletin officiel, vol. LXXVI, 1993, série B, n° 1, rapport du Comité de liberté syndicale
(286° rapport), paragraphes 279-290.

Paragraphe 287.
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L'autre cas évoqué dans le recueil est le cas n° 1771 contre le Pakistan'.
Dans ses conclusions, le comité tient compte de la décision rendue dans le cas
susviseé:

«Le comité rappelle tout d'abord que l'article 2 de la Convention n° 87
dispose que les travailleurs et les employeurs, sans distinction d'aucune sorte, ont le
droit de constituer des organisations de leur choix, ainsi que celui de s'affilier a ces
organisations. Certes, |'article 9 de la convention autorise des dérogations en ce qui
concerne les forces armées et la police; mais le comité rappelle que les membres
des forces armées qui peuvent étre exclus doivent étre définis de maniére restrictive.
[Voir 238°rapport, casn°® 1279 (Portugal), paragraphe 137.] En outre, la
Commission d'experts pour l'application des conventions et recommandations a fait
observer que, l'article 9 de la convention ne prévoyant que des exceptions au
principe général, les travailleurs devraient, en cas de doute, étre considérés comme
des civils. [Voir Etude d'ensemble sur la liberté syndicale et la négociation collective,

CIT, 81° session, 1994, paragraphe 552.]

Dans une affaire récente® contre la Colombie, une association de
fonctionnaires employés par le service de santé des forces armées et de la police
nationale (Asemil) s'est plainte de restrictions frappant les activités de cette
organisation. Bien que le CFA n'ait pas encore formulé de conclusions définitives, il
est clair que le comité ne s'est pas occupé de ce cas sous l'angle de l'article 9 de la
Convention n° 87.

2. Commission d'experts sur [l'application des conventions et
recommandations (CEACR)

Dans 'étude d'ensemble” de 1994, le CEACR s'exprime comme suit:

«Bien que l'article 9 de la Convention n° 87 soit tout a fait explicite, il n'est

Plainte contre le Gouvernement du Pakistan, présentée par la Fédération du travail du
Pakistan (NLF), Bureau international du travail, Bulletin officiel, vol. LXXVII, 1994, Série B,
n° 1, rapport du Comité de la liberté syndicale (295° rapport), paragraphes 482-501.

Paragraphe 499.

Plainte contre le Gouvernement de Colombie présentée par ['‘Association des
fonctionnaires employés par le service de santé des forces armées et de la police
nationale (Asemil), Bureau international du travail, rapport n° 319, cas n° 2015, Bulletin
officiel, vol. LXXXII, 1999, Série B, n° 3 (conclusions intérimaires) (allégations: non-respect
d'une convention collective; contestation de statuts de syndicats; suspension de déduction
de cotisations syndicales; voies de fait contre des syndicalistes; retenues illégales pour
jours de gréve; refus de négocier).

Bureau international du travail, Conférence internationale du travail, 81° session, 1994,
Rapport lll (partie 4.B) liberté syndicale, Etude de I'ensemble des rapports sur la
Convention (n° 87) sur la liberté syndicale et la protection du droit syndical, 1948, et la
Convention (n° 98) sur le droit d'organisation et de négociation collective, 1848, Genéve,
1994.
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pas toujours facile de déterminer, dans la pratique, si des travailleurs sont des
militaires ou des policiers, ou simplement des civils travaillant dans les installations
militaires ou occupant un emploi au service de I'armée et qui devraient avoir le droit
de constituer des syndicats. De l'avis de la commission, ['article 9 de la convention
ne prévoyant que des exceptions au principe général, les travailleurs devraient, en

~ v N |
cas de doute, étre considérés comme des civils .»

La commission d'experts a maintenu ce point de vue dans ses
observations concernant des cas comme celui de I'Equateur:

«La nécessité, pour les travailleurs civils relevant ou dépendant des
forces armées, notamment les travailleurs du secteur des transports maritimes de
I'Equateur, de jouir du droit de s'affilier au syndicat de leur choix, et la nécessité
d'enregistrer dans les meilleurs délais le syndicat des travailleurs des compagnies
équatoriennes des transports maritimes (Trasnave) (cas n° 1664 du Comité de la
liberté syndicale). Le gouvernement indique que les liens entre les différentes
dispositions constitutionnelles obligeront a réviser la demande d'enregistrement des

syndicatsz. »
b. Communauté européenne

Bien qu'il n'existe pas, sur la question, de législation communautaire
explicite — qu'il s'agisse de législation primaire ou de législation secondaire® —, il est
intéressant de prendre note de la jurisprudence de la Cour européenne de justice
(CEJ) concernant 'accés aux forces armées et le principe de I'égalité de traitement.
Tout d'abord, la CEJ a indiqué trés clairement que les questions touchant aux forces
armées ne sont pas, en tant que telles, extérieures au champ d'application du droit
communautaire:

«Les décisions prises par les Etats membres en matiére d'accés a
I'emploi, de formation professionnelle et de conditions de travail dans les forces
armées dans le but d'assurer l'efficacité au combat ne sont pas, de maniére

générale, en dehors du champ d'application du droit communautaire” »

Se référant a la Directive 76/207/CEE du Conseil, du 9 février 1976,
relative a la mise en ceuvre du principe de I'égalité de traitement entre hommes et
femmes en ce qui concerne l'acces a l'emploi, a la formation et a la promotion

professionnelle, et les conditions de travail5, la CEJ s'est

Paragraphe 55.

Bureau international du travail, Conférence internationale du travail, 87° session, 1999,
rapport de la Commission d'experts sur |'application des conventions et recommandations,
Rapport lll (partie 1.A), p. 251.

Voir supra.

Arrét du 26 octobre 1999 (égalité de traitement entre hommes et femmes — refus d'engager
une femme comme cuisiniére dans les Royal Marines) affaire C-273/97 — Sirdar.

JO 1976 L 39 p. 40.
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— plus explicitement — exprimée comme suit':

«Il s'ensuit que la directive est applicable dans une situation telle que celle
en cause au principal2.>>

Et elle est parvenue a la conclusion selon laquelle I'exclusion totale des
femmes de tous les emplois militaires comportant I'utilisation d'armes n'est pas
conforme a la directive en question; a I'appui de sa conclusion, la Cour invoque
essentiellement les considérations suivantes:

«26. Ainsi qu'il a été relevé aux points 5, 6 et 7 du présent arrét, le refus
d'engager la requérante au principal dans le service de la Bundeswehr dans lequel
elle souhaitait &tre employée a pour fondement les dispositions du droit allemand qui
prévoient I'exclusion totale des femmes des emplois militaires comportant I'utilisation
d'armes et qui autorisent seulement leur accés aux services de santé et aux
formations de musique militaire.

27. Compte tenu de sa portée, une telle exclusion, qui s'applique a la
quasi-totalité des emplois militaires de la Bundeswehr, ne peut étre regardée comme
une mesure dérogatoire justifiée par la nature spécifique des emplois en cause ou
par les conditions particulieres de leur exercice. Or, les dérogations prévues a
l'article 2, paragraphe 2 de la directive ne peuvent viser que les activités spécifiques
(voir, en ce sens, arrét Commission contre France, précité, point 25).

28. Au demeurant, eu égard a la nature méme des forces armées, le fait
que les personnels servant dans ces forces puissent étre appelés a utiliser des
armes ne saurait justifier a lui seul I'exclusion des femmes de I'accés aux emplois
militaires. Ainsi que l'a précisé le Gouvernement allemand, il existe d'ailleurs, dans
les services de la Bundeswehr qui sont accessibles aux femmes, une initiation au
maniement des armes, destinée a permettre au personnel de ces services de se
défendre et de porter secours a autrui.

29. Dans ces conditions, méme en tenant compte de la marge
d'appréciation dont elles disposent quant a la possibilité de maintenir I'exclusion en
cause, les autorités nationales n'ont pu, sans méconnaitre le principe de
proportionnalité, considérer, d'une maniére générale, que la composition de toutes
les unités armées de la Bundeswehr devait demeurer exclusivement masculine.

30. Enfin, s'agissant de I'application éventuelle de l'article 2, paragraphe 3
de la directive, également invoqué par le Gouvernement allemand, cette disposition,
ainsi que la Cour I'a relevé au point 44 de I'arrét Johnston, précité, vise a assurer,
d'une part la protection de la condition biologique de la femme et, d'autre part, les
rapports particuliers entre la femme et son enfant. Elle ne permet donc pas d'exclure
les femmes d'un emploi au motif qu'elles devraient étre davantage protégées que les
hommes contre des risques qui sont distincts des besoins de protection spécifique

Arrét du 11 janvier 2000 (égalité de traitement entre hommes et femmes — limitation de
l'acceés des femmes aux emplois militaires de la Bundeswehr), cas C-285/98 — Kreil.

Paragraphe 19 de l'arrét Kreil.
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de la femme, tels que les besoins expressément mentionnés.

31. Il s'ensuit que I'exclusion totale des femmes de tout emploi militaire
comportant l'utilisation d'armes ne rentre pas dans le cadre des différences de
traitement admises par l'article 2, paragraphe 3 de la directive dans un souci de
protection de la femme.

32. Il y a donc lieu de répondre a la question préjudicielle que la directive
s'oppose a l'application de dispositions nationales, telles que celles du droit
allemand, qui excluent d'une maniére générale les femmes des emplois militaires
comportant |'utilisation d'armes et qui autorisent seulement leur accés aux services

de santé et aux formations de musique militaire”.»
C. Conseil de I'Europe

1. Convention européenne des Droits de 'Homme — Cour européenne
des Droits de 'Homme

S'agissant de la disposition spéciale de l'article 11, paragraphe 2 de Ia
CEDH, la Cour européenne des Droits de 'Homme s'exprime comme suit au sujet
des dérogations, dans ['affaire Rekvenyi, qui concernent la police, mais qui sont les
mémes pour les forces armées (I'affaire dont connait le comité):

«59. La derniére phrase de l'article 11, paragraphe 2 — qui s'applique sans
conteste en l'espéce — habilite les Etats a imposer des "restrictions légitimes" a
l'exercice du droit a la liberté d'association des policiers.

A linstar de la Commission, la Cour estime que le terme "légitimes"
figurant dans cette phrase fait référence exactement a la méme notion de légitimité
que celle a laquelle la convention renvoie ailleurs, dans des termes identiques ou
similaires, notamment |'expression "prévues par la loi", qui figure dans le second
paragraphe des articles 9 a 11. Comme il a été rappelé au sujet de l'article 10, la
notion de légitimité utilisée dans la Convention, outre la conformité avec le droit
interne, impliqgue également des exigences qualitatives en droit interne, telles que la
prévisibilité et, de maniére générale, l'absence d'arbitraire (paragraphe 34
ci-dessus).

60. Dans la mesure ou le requérant critique la base en droit interne de la
restriction contestée (paragraphe 53 ci-dessus), la Cour rappelle qu'il incombe au
premier chef aux autorités nationales d'interpréter et d'appliquer le droit interne, en
particulier quand il faut élucider les points douteux (arrét S.W.contre le
Royaume-Uni du 22 novembre 1995, série A, n° 335-B, p. 42, paragraphe 36, et
aussi les arréts Chorherr et Cantoni précités). En I'espéce, toutefois, l'interdiction
faite aux policiers d'étre membres d'un parti politique, telle que I'énonce l'article 40/B,
paragraphe 4 de la Constitution, est dépourvue d'ambiguité (paragraphe 13
ci-dessus); et I'on ne saurait, semble-t-il, faire valoir qu'une législation secondaire
introduite quelque quatre ans plus t6t (article 433 du décret n°1/1990 du

Paragraphes 26-32 de l'arrét Kreil.
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10 janvier 1990, paragraphe 19 ci-dessus) puisse venir en modifier la portée. Dés
lors, la Cour conclut que la situation juridique était suffisamment claire pour
permettre au requérant de régler sa conduite, et que par conséquent la condition de
prévisibilité était remplie. En outre, la Cour ne voit aucune raison de juger que la
restriction imposée a l'exercice, par le requérant, de sa liberté d'association ait été
arbitraire. La restriction contestée était donc "légitime" au sens de larticle 11,
paragraphe 2.

61. Enfin, il n'y a pas lieu, en I'espéce, de trancher la question de savoir
dans quelle mesure lingérence litigieuse, en vertu de la deuxiéme phrase de
l'article 11, paragraphe 2, n'est pas soumise a des exigences autres que celle de
légitimité énoncée dans la premiére phrase. Pour les motifs déja invoqués au sujet
de l'article 10 (paragraphes 41 et 46-48 ci-dessus), la Cour estime gqu'en tout état de
cause, lingérence dans la liberté d'association du requérant répondait a ces
exigences (voir, mutatis mutandis, |'arrét Vogt précité, p. 31, paragraphe 68).

62. En somme, lingérence peut étre considérée comme justifiée au
regard de l'article 11, paragraphe 2. Par conséquent, il n'y a pas non plus violation

de l'article 11".»
Dans son opinion dissidente, le juge Fischbach va encore plus loin:

«A la lecture des travaux préparatoires de l'article 11 de la Convention
(voir paragraphe IX, p. 18 et 19), j'estime qu'au-dela du critére de Iégitimité consacré
par la deuxiéme phrase du deuxiéme paragraphe de l'article 11, les restrictions
imposées a la liberté d'association doivent résister également au critere de la

. s iy , . 2
nécessité dans une société démocratique™.»
2. Charte sociale européenne — Comité européen des droits sociaux
— Article 5 de la Charte

S'agissant du cas particulier des forces armées, il ressort de la
jurisprudence du comité relative a l'article 5 que le principe régissant l'application de
ces garanties aux membres des forces armées et la mesure dans laquelle elles
s'appliquent a cette catégorie de personnes sont également déterminés par la
Iégislation ou la réglementation nationale. Le comité va jusqu'a dire que:

«... le texte de la troisiéme phrase de l'article 5 permet n'importe quelle
limitation, et méme la suppression intégrale de la liberté syndicale des membres des

.
forces armées”™.»

Arrét du 20 mai 1999 (requéte n° 25390/94), Rekvényi contre Hongrie.
Opinion partiellement dissidente du juge Fischbach, paragraphe 2.

Voir Conseil de I'Europe, Le droit syndical et le droit de négociation collective — protection
dans la Charte sociale européenne, droits de 'homme, Cahiers de la Charte sociale n° 5,
Strasbourg 1996, p. 45.
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Dans les conclusions XV-1 le comité constate ce qui suit a propos de la
France:

_ «de plus, le droit syndical n'est pas non plus reconnu aux militaires
(article 10 du statut général des forces armées)1»

sans formuler aucune remarque négative.
— Article 6 de la Charte

La négociation collective, telle qu'elle est garantie par l'article 6, est I'une
des méthodes essentielles par lesquelles une organisation de travailleurs ou
d'employeurs sert et défend les intéréts de ses membres. Bien que le comité
définisse le droit de négociation collective comme une prérogative syndicale, il a a
maintes reprises encouragé la consultation paritaire entre travailleurs et employeurs,
ou entre leurs organisations, au sujet de toute question d'intérét mutuel.

Contrairement a l'article 5, l'article 6 ne limite pas le champ d'application
ratione personae, méme si certaines restrictions sont possibles par le biais du
paragraphe 4. Néanmoins, le comité a toujours porté une attention particuliére a la
question des fonctionnaires sous I'angle de l'article 6, paragraphe 2; et il a estimé
bien que le droit de négociation collective puisse, pour les fonctionnaires, étre limite,
il est nécessaire d'admettre une certaine participation en ce qui concerne la fixation
de leurs conditions de travail.

4. Principes

Un caractére fondamental s'attache aux principes de Ila liberté syndicale
en général, et aux articles 5 et 6 de la Charte en particulier; mais il y a d'autres
principes dont il convient de tenir compte pour l'interprétation du champ d'application
(et pour les éventuelies dérogations).

a. Renvois a d'autres instruments internationaux

Il parait important, aux fins de linterprétation du contenu de la Charte,
d'examiner d'autres instruments internationaux se rapportant a ce domaine.

Toutefois, le comité, dans I'affaire n°® 1/1998, n'a en aucune maniére, pour
interpréter la disposition de la Charte (article 7, paragraphe 1), renvoyé a d'autres
instruments internationaux — bien que la CES, par exemple, fat référée a de tels
instruments pour montrer le caractére «droit de 'homme» de la disposition en
question. Si ces instruments ont été passés sous silence, c'est peut-étre, entre
autres, parce que le résultat de l'interprétation par le comité semble étre suffisant
pour couvrir toutes les situations importantes pour la protection des personnes
concernées (enfants).

En l'espéce, il est possible que ce cas requiére une meilleure prise en

' (Projet de) conclusions XV-1, p. 249 (15° rapport — période de référence 1997-1998).
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compte des instruments de I'OIT et de la jurisprudence pertinente. Cela parait
logique si l'on considére la genése de la Charte. Il n'est pas douteux que les
instruments de I'OIT sont a l'origine d'un grand nombre des dispositions de la Charte
(et aussi de la Charte révisée) — comme le confirme, d'ailleurs, la présence d'un
représentant de I'OIT aux délibérations du Comité européen des droits sociaux
(article 26 de la Charte). Il convient de rappeler que le rapport de la commission
d'investigation et de conciliation en matiére de liberté syndicale constatait, dés 1992,
que:

«un grand nombre des principes de I'OIT relatifs a ces questions font
désormais partie du droit coutumier international’».

En outre, la CEDH a tenu compte de cette évolution aux fins de
l'interprétation du principe de la liberté d'association:

«un degré croissant de consensus de dégage aussi en la matiére au
niveau international. Comme le reléve la Commission, en sus de larticle 2,
paragraphe 2 de la déclaration universelle, déja cité (paragraphe 33 ci-dessus),
l'article 11, paragraphe 2, de la Charte communautaire des droits sociaux
fondamentaux des travailleurs, adoptée en décembre 1989 par les chefs d'Etat ou
de gouvernement de onze Etats membres des Communautés européennes, dispose
que "tout employeur et tout travailleur a la liberté d'adhérer ou de ne pas adhérer" a
des organisations professionnelles ou syndicales, "sans qu'il puisse en résulter pour
lui un dommage personnel ou professionnel". De surcroit, le 24 septembre 1991,
I'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe a voté a l'unanimité une
recommandation préconisant, notamment, d'insérer une phrase en ce sens a
l'article 5 de la Charte sociale européenne de 1961 (43° session ordinaire, deuxiéme
partie, 18-25 septembre 1991, compte rendu officiel des débats, vol. Il, p. 502, et
textes adoptés par I'Assemblée, annexe a la Recommandation 1168 (1991), p. 5).
Malgré l'absence de clause expresse, le comité d'experts indépendant chargé de
surveiller la mise en ceuvre de la Charte estime que cet instrument englobe un droit
négatif, il a désapprouvé plusieurs fois des pratiques de closed-shop constatées
dans certains Etats parties, dont I'lslande. Quant a cette derniére, il a pris en
compte, entre autres, les faits de la présente espéce (Conclusions XlI-1, 1988-1989,
p. 112-113, dudit comité). Sur quoi le comité gouvernemental de la Charte sociale a
adressé a I'lslande un avertissement, par dix voix contre quatre et deux abstentions
(voir son 12° rapport, du 22 mars 1993, au Comité des Ministres, paragraphe 113).

Par ailleurs, selon la doctrine du Comité de la liberté syndicale du conseil
d'administration du Bureau internationale du travail (BIT), des mesures de sécurité
syndicale prescrites par la loi, notamment en exigeant I'appartenance a un syndicat,
seraient incompatible avec la Convention n°® 87 sur la liberté syndicale et la
protection du droit syndical, ainsi que la Convention n® 98 sur le droit d'organisation
et de négociation collective (Recueil de décisions et principes dudit comité, 1985,

Bureau international du travail, Commission d'investigation et de conciliation en matiere de
liberté syndicale concernant la République d'Afrique du Sud, Bulletin officiel, vol. LXXV,
1992, série B, p. 2.
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paragraphe 248)1.»

Si I'on considére les éléments auxquels renvoie la CEDH, on constate la
comparabilité avec les «instruments internationaux pertinents» et la «jurisprudence
pertinente» mentionnés plus haut.

b. Interprétation restrictive de dérogations

Il ressort de la jurisprudence du BIT susvisée que le CFA, tout comme le
CEACR et la CEDH, adoptent une approche restrictive dans leur évaluation des
situations concernant les forces armées. Ces instances sont manifestement
conscientes du danger que comporte une attitude qui consisterait a priver une
catégorie de travailleurs nombreuse de ce droit social fondamental qu'est le droit
syndical. La CEJ a suivi cette approche restrictive dans I'affaire Kreil.

Voila pourquoi les membres des forces armées devraient, en principe,
étre considérés autant que possible comme relevant des dispositions de l'article 5 de
la Charte.

C. La Charte, «instrument vivant»

Au regard, précisément, de l'article 11 de la CEDH, Ia jurisprudence de la
Cour européenne des Droits de I'Homme souligne que la Convention est un
«instrument vivant»:

«il faut rappeler, a cet égard, que la Convention est un instrument vivant,
. . . ‘s " . .2
a interpréter a la lumiére des conditions d'aujourd'hui®».

La Cour estimait donc qu'il n'était peut-étre pas approprié de partir des
interprétations historiques pour déterminer le contenu de la CEDH aujourd'hui.

Ce principe devrait s'appliquer encore davantage a la Charte: I'évolution
sociale est de plus en plus rapide. Cette observation inclut la 1égislation des Etats
membres dans le domaine social. Méme en l'absence de modifications dans le
libellé des instruments internationaux, le contenu est susceptible d'étre modifié en
raison des développements survenant dans les Etats membres en général, et dans
les Parties contractantes en particulier.

Les considérations qui motivent les dérogations ne peuvent plus,
aujourd’hui, étre appréhendées de la méme maniére qu'au moment de I'adoption —
surtout si l'on songe aux nouvelles caractéristiques des forces armées, qui
deviennent plus multinationales, voire européennes, et qui assument de nouvelles
activités (par exemple, missions de maintien de la paix).

' CEDH, Affaire Sigurdur A. Sigurjonsson contre Islande (24/1992/369/443), arrét du
30 juin 1993, paragraphe 35.

2 CEDH, Affaire Sigurdur A. Sigurjénsson contre Islande (24/1992/369/443), arrét du
30 juin 1993, paragraphe 35, (renvoyant a l'arrét Soering contre le Royaume-Uni du
7 juillet 1989, série A, n° 161, p. 40, paragraphe 102).
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d. Renvois aux développements survenus dans les Parties contractantes a
la Charte

A ce jour, il n'a pratiquement jamais été fait référence a des
développements nationaux pour interpréter les dispositions de la Charte'. Ce point
est trées important, car une telle maniére de procéder pourrait fort bien priver la
Charte d'une partie de sa substance. C'est pourquoi le comité doit, par principe,
continuer de s'abstenir de prendre en compte les évolutions nationales lorsqu'il

interpréte les dispositions de la Charte ou qu'il évalue les situations nationales?.

Néanmoins, cette approche pourrait devenir nécessaire lorsqu'on
interpréte les dérogations aux dispositions fondamentales de la Charte. Le
fondement juridique serait alors tiré du préambule de la Charte elle-méme:

«Considérant que le but du Conseil de I'Europe est de réaliser une union
plus étroite entre ses membres, afin de sauvegarder et de promouvoir les idéaux et
les principes qui sont leur patrimoine commun et de favoriser leur progrés
économique et social, notamment par la défense et le développement des droits de

I'homme et des libertés fondamentales 3

On trouve ici I'objectif de «l'union plus étroite» ente les Etats membres, lié
directement au développement des droits de 'homme et des libertés fondamentales.
Si la Charte a notamment pour objectif de réaliser une union plus étroite entre les
Etats membres sur le terrain des droits sociaux fondamentaux, la dynamique
consistant a promouvoir les droits syndicaux dans les Etats membres devrait
conduire le comité a examiner plus attentivement les évolutions survenant dans les
Etats membres en général, et dans les Parties contractantes en particulier, pour
déterminer si elles vont dans le sens de nouveaux progrés dans la réalisation de la
liberté syndicale.

e. Conclusion: une approche fonctionnelle

En définitive, tous les éléments qui précédent conduisent a une approche
fonctionnelle lors de l'interprétation de la notion de «membre des forces armées».
Indépendamment des civils qui sont employés par les forces armées et qui doivent
pouvoir exercer sans restrictions leur liberté syndicale, il existe de nombreuses
catégories de militaires qui ne peuvent étre considérées comme étant «membres
des forces armées» au sens strict du terme.

Contrairement a la jurisprudence de la CEJ au regard de l'article 220 CE (ex-article 164) (la
Cour de justice assure le respect du droit dans l'interprétation et I'application du présent
traité), jurisprudence qui renvoie aux pratiques constitutionnelles des Etats membres (voir
supra, affaire Kreil, paragraphe 28).

Voir Comité européen des droits sociaux, Réclamation n° 1/1998, rapport, paragraphe 24.
«il précise cependant que I'examen de la présente réclamation n'impligue aucune
comparaison entre le cas du Portugal et celui des autres Etats qui ont ratifié la Charte, ni
aucune appréciation sur la situation de ces Etats au regard de l'article 7, paragraphe 1».

C'est nous qui soulignons.
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Il CONCLUSIONS
1. Article 5 de la CSE — Droit de négociation collective
a. Personnel civil

En ce qui concerne, tout d'abord, le personnel civil, les trois
gouvernements assurent qu'il n'y a pas de conflit avec l'article 5, qu'il s'agisse de la
Iégislation ou de la pratique.

b. Personnel militaire

La question principale sous I'angle de l'article 5 de la Charte est celle de
savoir si la référence des trois gouvernements au libellé de la troisiéme phrase de
cet article suffit & montrer que la situation au plan législatif est conforme aux
exigences concernant le droit syndical.

1. Les arguments des gouvernements

— France:

«Une telle position ne saurait étre considérée comme contraire aux
dispositions de l'article 5 de la Charte sociale révisée, dans la mesure ou les termes
de cet article offrent clairement la possibilité a un Etat de poser, dans le cadre de sa
législation nationale, le principe selon lequel la liberté syndicale est sans application

. P 1
en ce qui concerne les personnels militaires ".»
— Italie:

«... parfaitement compatibles avec le dernier passage de f'article 5 de la
Charte sociale européenne, la ot I'on confére aux législations nationales le pouvoir —
en indiquant dans quelle mesure — d'appliquer aussi aux membres des forces

. . . .. 2
armées les garanties prévues pour I'ensemble des salariés™».

— Portugal:

«L'Etat portugais est tout a fait légitimé, a la lumiére de la Charte sociale
européenne, pour consacrer constitutionnellement et légalement la défense de
constitution de syndicats ou de défendre aux membres des forces armées de s'y

inscrire3. »

2. Arguments de la CES

Observations du Gouvernement frangais, 22 décembre 1999.
Observations du Gouvernement italien, 30 novembre 1999.
Observations du Gouvernement portugais, 27 mars 2000, p. 8, point 4.
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Pour concrétiser les «principes» susvisés, il convient de noter ce qui suit:

— droits fondamentaux: la liberté syndicale est le droit social fondamental
par excellence;

— autres instruments internationaux et jurisprudence pertinente: ils
préconisent une interprétation restrictive de la dérogation et, dans une large mesure,
la protection de la liberté syndicale au sein des forces armées;

— «instrument vivant» et renvoi aux évolutions dans les Parties
contractantes:

- la nouvelle fonction des «forces armées». Le concept traditionnel des
forces armées, tel qu'il est évoqué dans le rapport frangais, s'est modifié
considérablement depuis le début des années 90. En effet, on accorde aujourd’hui
un plus haut degré de priorité aux missions qui impliquent des activités de gestion de
crise (maintien de la paix, imposition de la paix, opérations humanitaires et
protection des droits de 'homme), qu'elles soient ou non menées dans un cadre
international.

D'autres évolutions en Europe vers la mise en place de groupes
d'intervention combinés, de forces de réaction rapide européennes et, a terme,
éventuellement, d'une armée européenne, pourraient étre d'ores et déja prises en
considération;

— nécessité d'une harmonisation afin de développer les droits de I'homme
et les libertés fondamentales. Il convient de noter qu'en fait, dans certaines Parties
contractantes telles que I'Allemagne, I'Autriche, la Belgique, les Pays-Bas, le
Luxembourg et les pays scandinaves, les personnels militaires et leurs syndicats
jouissent de droits syndicaux complets. Compte tenu des nouvelles fonctions et des
évolutions récentes qui se dessinent, dans le cadre de la sécurité européenne, vers
la mise en place d'un corps multinational (par exemple Eurocorps, Corps
germano-néerlandais, etc.), on voit surgir de plus en plus souvent le probleme
suivant, a savoir que des militaires de différents pays sont amenés a s'acquitter, cote
a cbdte, des mémes taches, mais ne jouissent pas des mémes droits sociaux
fondamentaux. Une harmonisation a cet égard permettrait:

- de promouvoir la réalisation des droits sociaux fondamentaux;

- d'améliorer le climat de travail et d'éviter les problémes et les
malentendus sur les lieux de travail;

- enfin, d'apporter une contribution considérable a la stabilité¢ interne (le
bon fonctionnement du corps multinational —voir, par exemple, le corps
germano-dano-polonais & Stettin). Ces facteurs humains sont absolument
nécessaires a un fonctionnement efficace de ces corps militaires et missions
communes multinationaux;

— évolutions au niveau national concernant les membres des forces
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armees:
- professionnalisation des forces armées;

- réduction des budgets de la défense — tendance qui affecte au premier
chef les conditions de travail des militaires;

- réduction continue des forces armées, qui affecte les perspectives
professionnelles et la sécurité familiale.

Ces évolutions sont comparables aux tendances qui apparaissent dans
I'’économie de marché; et par conséquent, il est nécessaire d'assurer aux militaires
et a leurs familles les mémes droits sociaux que ceux qui sont reconnus aux civils.

3. Conclusion

Comme il est dit plus haut, I'expression «<membres des forces armées»
doit étre interprétée de maniére restrictive et par conséquent fonctionnelle. I s'ensuit
que toutes les professions qui comportent des fonctions techniques devraient jouir
de la liberté syndicale. Une limite pourrait éventuellement étre tracée a partir des

deux arréts de la CEJ1.

Le comité se trouve ainsi amené a conclure que l'exclusion totale de tous
les militaires dans les trois affaires ne serait pas conforme a I'article 5 de la Charte.

2. Article 6 de la CSE - Le droit de négociation collective
a. Personnel civil

En ce qui concerne, tout d'abord, le personnel civil, les
trois gouvernements assurent qu'il n'y a pas de conflit avec l'article 6, qu'il s'agisse
de la législation ou de la pratique, étant donné que I'ensemble des personnels civils
jouit de tous les droits reconnus a l'article 6.

, Il convient néanmoins d'exprimer quelques doutes. Par exemple, le
Gouvernement italien déclare ce qui suit:

«a l'état, pour la seule classe dirigeante de ['Etat, le traitement
économique, y compris celui de la défense, est réglementé par la loi, en attendant la

. - 2
réorganisation de ce secteur...”».

On trouve ici un renvoi a une disposition réglementaire unilatérale (par la
loi, et non par la libre négociation collective). Cette situation mérite un examen plus
approfondi.

Affaire Sirdar: article 5, troisiéme phrase, affaire Kreil: article 5, premiére phrase.
Observations du Gouvernement italien, 30 novembre 1999.
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b. Personnel militaire

La relation a l'article 5 est ici en jeu. Notons qu'il n'y a pas de restriction
ratione personae dans l'article 6.

1. Les arguments des gouvernements

Le principal argument des gouvernements consiste a limiter le champ
d'application de ['article 6 a celui de l'article 5: s'il n'existe pas de droit au regard de
l'article 5, il n'y a pas de probléeme de conformité au regard de l'article 6 (France,
Portugal). La défense du Gouvernement italien s'appuie principalement sur les
structures de participation alternatives (la France également). La France, de surcroit,
justifie le refus d'accorder les droits de négociation collective par les contraintes de
la discipline militaire.

— France
Dans ses conclusions, la France invoque deux motifs:

«En premier lieu il convient de souligner que la situation des personnels
militaires ne saurait se comparer a celle de travailleurs ordinaires, et qu'a ce titre les
mécanismes de négociation collective pourraient étre légitimement exclus des forces
armées. Le droit de négociation collective ne constitue, d'ailleurs, que l'un des
aspects du droit syndical visé a l'article 5 de la Charte, dont les dispositions
permettent d'exclure les forces armées. Pour les mémes raisons que celles qui
commandent I'exclusion des personnels militaires du bénéfice de la liberté syndicale,
il est donc légitime que le droit de négociation collective ne soit pas reconnu dans

. eprg =1
toute sa portée au personnel militaire .»
— ltalie

«... le Gouvernement italien a mis en ceuvre les engagements visés aux
articles 5 et 6 de la Charte sociale européenne, en fixant des principes et des

modalités parfaitement compatibles avec les dispositions de la Charte?».
— Portugal

«... le droit a la négociation collective est un droit institutionnel et
organique, dont les associations syndicales sont titulaires, et non un droit individuel
et subjectif des travailleurs.

D'ou, s'il n'y a pas de droit syndical, il n'y a pas non plus le droit a la
négociation collective; de ce fait, la marge de liberté dont jouissent les Etats
contractants de la Charte sociale européenne, consacrée a la deuxiéme partie de

' Observations du Gouvernement frangais, 22 décembre 1999.

2g;'fObservations du Gouvernement italien, 30 novembre 1999.
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I'article 5 mentionné, est aussi valable en ce qui concerne ce sujet1 ».
2. Les arguments de la CES

La situation de principe dans les trois pays contre lesquels une
réclamation a été introduite est trés différente. Elle comporte néanmoins, en ce qui
concerne l'appréciation du respect général des dispositions de la Charte, un certain
nombre d'éléments communs:

— Relation entre les articles 5 et 6

Si le comité suit la ligne d'interprétation visée a l'article 5, il est clair que
l'article 6 s'applique a de nombreuses catégories de militaires; et si I'on s'en tient a la
jurisprudence du comité, une violation de l'article 5 entrainera automatiquement une
conclusion négative sous l'angle de l'article 6, paragraphe 2.

Si le comité ne suit pas cette interprétation, il doit tirer les conclusions
appropriées de la constatation selon laquelle I'article 6, contrairement a l'article 5, ne
désigne aucune catégorie de personnes susceptibles de faire I'objet de restrictions.

— Garanties suffisantes

Le droit de négociation collective doit ainsi, d'une maniére ou d'une autre,
étre garanti a tous les travailleurs, y compris aux membres des forces armées. |l
appartiendra au comité de déterminer si la participation établie constitue une
garantie suffisante du droit de négociation collective.

L'ltalie et la France se référent a la forme de participation alternative
gu'elles ont instituée et qu'elles considérent comme suffisante et effective. A cet
égard, nous voudrions formuler les observations suivantes:

—tout d'abord, une représentation effective de tous les niveaux et
échelons des forces armées au sein des organes concernés n'offre pas, en soi, la
garantie d'une consultation suffisante et effective;

— en second lieu, s'agissant de la France par exemple, le systéme ne peut
étre considéré comme suffisant et effectif. || donne uniquement le droit de proposer.
En cas de désaccord avec la décision prise, la seule possibilité est celle d'un recours
auprés du ministre compétent, ou bien —ce qui est encore pire — la convocation
d'une réunion extraordinaire de l'instance de participation compétente pour I'examen
de la situation statutaire.

En troisieme lieu, tous les systémes alternatifs qui prévoient des
«structures sociales» au sein des forces armées posent ijpso facto la question de
«l'indépendance et la neutralité» des personnes qui font partie de ces structures,
puisqu'elles sont elles-mémes membres de la hiérarchie militaire.

Observations du Gouvernement portugais, 27 mars 2000 (p. 4).
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— Discipline militaire

La situation dans des pays comme [l'Allemagne, la Hongrie, les Pays-Bas,
les pays scandinaves, etc., montre clairement que la position de la France, qui
déclare par exemple que «le droit de s'affilier a un syndicat est incompatible avec la
discipline militaire» n'est pas légitime; en effet, la situation dans les pays civilisés
montre que le bon fonctionnement des forces armées n'est en aucune maniere
compromis par ['existence de syndicats militaires indépendants et pleinement
reconnus.

3. Conclusions

Le refus d'accorder a l'ensemble du personnel militaire le droit de
négociation collective n'est pas conforme a l'article 6, paragraphe 2, parce qu'il n'est
pas conforme a l'article 5. Si le comité n'adopte pas cette interprétation, les garanties
de participation effective ne sont pas suffisantes.

3. Conclusions finales

Certes, on ne peut pas adopter une seule et méme approche vis-a-vis de
trois pays dont les systémes de relations professionnelles sont différents;
néanmoins, les trois réclamations comportent d'importants éléments communs.

a. Au regard de l'article 5

Comme nous l'avons dit plus haut, I'expression «membre des forces
armées» est a interpréter de maniére restrictive, et par conséquent fonctionnelle.
Cela signifie que toutes les professions qui comportent un aspect technique
devraient jouir de la liberté syndicale. Les deuxarréts de la CEJ peuvent

. o 1
éventuellement permettre de tracer une limite .

Le comité se trouve ainsi amené a conclure que I'exclusion totale de tous
les militaires dans les trois cas n'est pas conforme a l'article 5 de la Charte.

b. Au regard de l'article 6

Le refus d'accorder a l'ensemble du personnel militaire le droit de
négociation collective n'est pas conforme a l'article 6, paragraphe 2, car il ne
respecte pas les dispositions de ['article 5. Si le comité n'adopte pas cette
interprétation, les garanties de participation effective ne sont pas pleinement
effectives ni suffisantes.

Iv. RECOMMANDATIONS

Ayant estimé que les Parties contractantes concernées n'ont pas veillé a
l'application satisfaisante des articles 5 et6 de la Charte, il conviendrait que le
comité, dans son rapport au Comité des Ministres, non seulement parvienne a des
conclusions, mais aussi propose au Comité des Ministres des recommandations que

' Affaire Sirdar: article 5, troisiéme phrase; affaire Kreil, article 5, premiére phrase.
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celui-ci pourrait inclure dans sa décision finale (dans le cas d'une recommandation
formulée en application de l'article 9, paragraphe 1 du protocole prévoyant un
systéme de réclamations collectives).

La CES souhaiterait proposer, entre autres, les recommandations
suivantes aux gouvernements:

— modifier la situation législative et la pratique, afin de les rendre
conformes aux normes de la Charte sociale européenne;

—rendre compte des mesures prises et des mesures envisagées (ainsi
que du calendrier adopté a cet effet);

— entreprendre un dialogue constructif, en particulier avec les syndicats
représentatifs.

V. OBSERVATIONS SUR LA PROCEDURE

1. Organisation d'une audition

La complexité de la situation factuelle et des implications juridiques
semble justifier une audition (prévue a l'article 7, paragraphe 4 du protocole sur le
systeme de réclamations collectives).

Elle pourrait également déboucher sur un dialogue constructif, qui
permettrait peut-étre, a terme, d'aboutir a des solutions.

2. Information et participation de la CES

La CES demande au comité de la tenir informée de tout fait nouveau
concernant les réclamations formulées en vertu du protocole sur les réclamations
collectives, et de continuer de lui offrir toutes possibilités de participer a la
procédure.



Réponse de la Fédération européenne du Personnel des
Services publics aux observations soumises par le
Gouvernement portugais sur le bien-fondé de la
réclamation

(enregistrées au Secrétariat le 15 mai 2000)
TRADUCTION

Réclamation présentée au Conseil de I'Europe au sujet de la défense

Eurofedop tient d'abord a souligner a quel point elle apprécie que les pays
intéressés (la France, I'ltalie, le Portugal) aient signé et ratifi€¢ la Charte sociale et
son protocole additionnel.

En outre, elle remercie le comité pour sa décision relative a la recevabilité de
ses réclamations et pour la possibilité qu'il lui offre de préciser sa position.

Eurofedop tient a souligner les éléments suivants:

- la Charte date de 1961 (elle est entrée en vigueur en 1965) et doit donc,
en ce qui concerne son contenu, étre interprétée en conséquence en tenant compte
de l'esprit de I'époque. Depuis, la démocratie a connu une évolution extrémement
rapide et positive, qui a fortement influencé l'organisation et la structure des forces
armées en Europe. Nous constatons ainsi que celles-ci sont désormais constituées
de professionnels, alors qu'auparavant, elles étaient essentiellement composées
d'appelés. En outre, la mission initiale de «défense nationale» a été modifi€ée dans
une large mesure sous l'effet d'un renforcement toujours croissant de la coopération
internationale et intercontinentale (UEO, Otan, Eurocorps, ainsi que l'armée
germano-néerlandaise), ainsi que des opérations humanitaires. L'«armée», au sens
strict du terme, n'est plus simplement un appareil militaire. Elle est devenue un corps
multifonctionnel et professionnel pouvant étre engagé pour diverses opérations
(maintien et imposition de la paix, opérations humanitaires);

- la mise en osuvre, la défense et le rétablissement des droits
fondamentaux la ou ils sont menacés entrent indubitablement dans le cadre de ces
opérations. C'est pourquoi, il est surprenant de constater que ceux qui les exécutent
ne jouissent pas eux-mémes de ces droits fondamentaux. L'expression «armeée
professionnelle» a pour corollaire, selon nous, que tous ceux qui exercent cette
profession devraient pouvoir jouir des mémes droits et devoirs fondamentaux que
leurs collégues d'autres forces armées et d'autres services publics (un grand nombre
de pays, comme la Belgique, les Pays-Bas, etc., se sont ralliés a ce point de vue et
ont doté leur armée des nécessaires structures de délibération démocratique).

Eurofedop a pris note de l'exception prévue aux articles 5 et 6 de la
Charte.
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Elle demande néanmoins une modification de ces articles. L'initiative a cet
effet peut émaner de diverses parties, dont le Conseil de I'Europe lui-méme, qui peut
exiger une modification des articles incriminés, mais aussi des pays intéressés qui,
de leur propre chef, peuvent adapter leur maniére d'envisager les clauses
d'exception relatives aux forces armées et a la police.

Ainsi, une sorte d'interprétation universelle des droits fondamentaux des
membres de la police et des forces armées pourrait émerger, qui correspondrait aux
points de vue défendus par Eurofedop a cet égard.

A l'appui de l'interprétation précitée, Eurofedop fait valoir les conventions
et textes suivants:

1. L'Onu

L'article 23 de la Déclaration universelle des droits de 'homme dispose
que «toute personne a le droit de fonder avec d'autres des syndicats et de s'affilier a
des syndicats pour la défense de ses intéréts».

Il convient de relever a cet égard que cette disposition se référe a des
syndicats choisis librement, dont la neutralité est garantie. C'est la un élément
d'importance dans la présente réclamation, étant donné que la France, par exemple,
a institué un systéme de dialogue a l'intérieur de ses forces armées qui ne garantit
pas le libre choix (voir les arguments de la France concernant la violation de
I'article 6 de la Charte).

2. L'Organisation internationale du travail (OIT, BIT)

L'OIT a inscrit la liberté d'association et le droit de négociation collective
dans deux de ses conventions fondamentales (huit en tout) qui portent les
numeéros 87 et 88.

Certes, il convient de relever que la aussi (tout comme dans la Charte
sociale du Conseil de I'Europe), il est fait mention des restrictions applicables au
personnel des forces armées et de la police. En I'occurrence, le droit national prime
le droit international.

- Le Comité de la liberté syndicale (CLA), qui dépend de I'OIT, a déclaré en
1996 que les Etats qui s'appuient sur leur Iégislation nationale pour accorder le droit
syndical au personnel militaire devraient préciser les taches qui ne tombent pas sous
le coup de ces restrictions, car elles peuvent étre qualifiées de «civiles». L'affaire
n° 1279 (en date de 1985) contre le Portugal a été I'occasion de poser la question de
savoir si certaines taches accomplies par certains personnels militaires peuvent étre
considérées comme revétant un caractére plutét civil, si bien qu'elles ne tombent pas
sous le coup des restrictions nationales visées dans les Conventions 87 et 88.

- Le Comité d'experts pour l'application des conventions et
recommandations (CEACR), qui dépend de I'OIT, a formulé en 1994 I'observation
suivante: en cas d'incertitude sur la nature des fonctions exercées par un membre
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des forces armées ou de la police, il y a lieu de considérer les intéressés comme des
civils (en d'autres termes, les membres des forces armées doivent étre considérés
dans la mesure du possible comme relevant de l'article 5 de la Charte).

3. L'Union européenne (UE)

L'Union européenne a, dans divers rapports, établi un lien entre le respect
des droits de I'homme et le droit syndical du personnel des forces armées et de la
police.

En 1995, le Parlement européen a affirmé dans son rapport annuel que le
droit syndical doit étre accordé au personnel des forces armées par les pays qui ont
l'intention d'adhérer a I'UE.

Si une telle recommandation est formulée a lintention des membres
«futurs», elle ne peut manquer de s'appliquer aux Etats membres actuels (en
I'espéce la France, I'ltalie et le Portugal).

4. Le Conseil de I'Europe

Comme indiqué plus haut (voir sous OIT), les articles 5 et 6 donnent la
primauté au droit national quand il s'agit du personnel des forces armées ou de la
police.

Il n'en reste pas moins que, dans sa Résolution 903 de 1988, I'Assemblée
parlementaire s'est déja déclarée favorable a l'octroi des droits syndicaux au
personnel des forces armées.

Dans l'affaire Sigurdur A. Sigurjénsson c. Islande n° 24/1992/369, la Cour
européenne des Droits de 'Homme a fait une déclaration trés importante, affirmant
que la «Convention européenne des Droits de 'Homme» est un «instrument vivant»
qui doit étre interprété a la lumiére des conditions d'aujourd'hui.

Eurofedop est d'avis que cette conception doit €galement étre appliquée a
la Charte (voir les remarques préliminaires).

Les arguments précités ont pour objet de présenter le cadre général dans
lequel Eurofedop entend situer l'interprétation des articles5 et 6 de la Charte
sociale. Elle tient en outre a souligner que, bien gu'ayant signé et ratifié la Charte,
les pays intéressés (la France, I'ltalie et le Portugal) font toujours l'objet de la
présente réclamation, tandis que des pays (comme le Royaume-Uni, la Gréce,
I'Espagne), qui ne sont pas Parties a cet instrument sont totalement hors d'atteinte.
Dans ces pays, les libertés syndicales sont d'une nature radicalement différente que
dans le premier groupe. Le Conseil de I'Europe pourrait exercer des pressions sur
eux pour qu'ils ratifient la Charte (ou, comme dans le cas de la Gréce, pour qu'ils
suppriment leurs réserves au sujet des articles 5 et 6).

En conséquence, Eurofedop en appelle a la sagesse du comité pour qu'il
prenne en considération les arguments ci-aprés relatifs a l'article 5 de la Charte:
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1. . toutes les institutions internationales qui font autorité reconnaissent que la
«liberté d'association» est un droit social fondamental;

2. la Charte doit étre un «instrument vivant», capable de s'adapter a un
environnement en pleine mutation;

3. l'appareil militaire a subi des transformations telles qu'il pourrait servir
d'exemple pour un «instrument vivant»,

4. le flou qui, dans de nombreux pays, entoure la définition des fonctions
«militaires» ou «civiles» a l'intérieur des forces armées empéche toute interprétation
claire des articles 5 et 6 de la Charte.

Eurofedop lance un appel aux pays intéressés pour qu'ils éliminent ce
«flou» en donnant de la notion de «membre des forces armées» une définition
fonctionnelle.

En ce qui concerne l'article 6 («Droit de négociation collective»), les
observations ci-aprés sont pertinentes en l'espéce:

1. Le personnel civil

L'ltalie déclare que, dans le cadre des réformes actuelles, la rémunération
des «hauts fonctionnaires» est réglée par la loi.

Nous estimons que le droit de mener librement des négociations
collectives n'est pas appliqué en l'espéce.

2. Le personnel militaire

Eurofedop considére que le droit visé a l'article 6 de la Charte doit étre
accordé a tous les travailleurs. Il appartient au comité de juger en toute sagesse si
tel est le cas dans les pays intéressés.

De fait, il ne suffit pas d'instituer une autre forme de «délibération»
(comme en France et en Italie) pour réaliser l'idée d'une «délibération collective,
d'autant que (par exemple en France) seul le droit de «faire des propositions» est
prévu et qu'il ne peut étre exercé que par les membres de la hiérarchie militaire.

Eurofedop en conclut que le déni du droit de négociation collective
opposé au personnel militaire est en contradiction avec les dispositions de ['article 6,
paragraphe 2.

Eurofedop souhaite la tenue d'une audition.

Guy Rasneur Bert Van Caelenberg
Président Secrétaire général



Information au Gouvernement portugais et a la Fédération
européenne du Personnel des Services publics sur
Porganisation d’une audition

(Lettres datées du 8 juin 2000)






Lettre 8 M. Van Caelenberg, Secrétaire Général - EUROFEDOP

TRADUCTION

J'ai 'honneur de vous informer que le Comité européen des Droits sociaux,
ayant pris note des informations et des observations soumises par les parties a la
réclamation collective citée en marge d’une part et par la Confédération européenne
des syndicats (CES) d’autre part, a décidé, le 24 mai 2000, conformément a I'article
7 par. 4 du Protocole prévoyant un systéme de réclamations collectives, d’organiser
une audition avec les représentants des parties au cours de sa 171%™ session (11-
15 septembre 2000).

Aux fins de laudition, la réclamation citée en marge sera jointe aux
réclamations n°2 et 4/1999, respectivement EUROFEDOP contre France et
EUROFEDOP contre Italie.

Conformément a I'article 29 par. 2 du réglement, le Comité a décidé d’inviter
la CES a cette audition.

Afin de préparer l'audition, le Comité m’a chargé d’inviter le Gouvernement portugais
a soumettre avant le 4 juillet 2000 ses observations en réponse a celles soumises
par EUROFEDOP le 15 mai 2000 (ci-jointes) et celles soumises par la CES le 26
avril 2000, observations qui vous ont été transmises par lettre datée du 27 avril
2000.

Dans la mesure ou dans ses observations, le Gouvernement portugais s’est
référé a la loi n° 29/82 ainsi qu’a la loi n°23/98 et aux décrets-lois n°215-B/75 et 519-
C1/79, le Comité demande que le Gouvernement portugais en soumette le texte
complet dans I'une des deux langues officielles du Conseil de I'Europe, ainsi que
tout autre texte pertinent dans l'affaire en cause, en particulier ceux auxquels le
gouvernement souhaiterait se référer au cours de I'audition.

Dés réception des observations du Gouvernement portugais, EUROFEDOP sera
invité' @ soumettre des observations complémentaires dans un délai de 4 semaines,
c'est-a-dire avant le 1er aoat 2000.

Dans ces observations, le Comité demande a EUROFEDOP de clarifier son
argumentation développée dans ses observations du 15 mai 2000, selon laquelle
toutes les catégories de personnel militaire au sens du droit portugais ne peuvent
étre assimilées a des « membres des forces armées » au sens de l'article 5 de la
Charte sociale européenne. Le Comit¢é demande plus particulierement
quUEUROFEDORP indique clairement les catégories de personnel concernées et
explique les raisons pour lesquelles, selon lui, ces derniéres ne peuvent étre
considérées comme ‘membres des forces armées” aux fins de larticle 5 de la
Charte sociale européenne.

De plus, ayant not¢ quUEUROFEDOP soutient que “la liberté de négocier
collectivement”, conformément a l'article 6 de la Charte sociale européenne n’est
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pas appliquée de fagon satisfaisante ni au “personnel militaire”, ni au “personnel
civil”, le Comité demande a EUROFEDOP:

- d’indiquer clairement pour quelles raisons il considére que les garanties
prévues par larticle 6 de la Charte sociale européenne ne sont pas
appliguées de fagon satisfaisante pour chacune des catégories de
personnel concernée ;

- d’indiquer clairement quelles sont les catégories de personnel, leur statut
juridique, leurs fonctions qu'il considére comme « personnel civil » aux fins
de la présente réclamation.

Au cours d'une derniere étape de préparation de [laudition, votre
gouvernement sera invité, dans un délai de 4 semaines, c’est-a-dire avant le 30
ao(t 2000, a soumettre des observations supplémentaires sous forme écrite.

Je vous prie d'agréer, Madame, I'assurance de ma haute considération.

Régis BRILLAT



Lettre 3 Mme SIZA VIEIRA, Directeur du Département des Affaires juridiques,
Ministére de la Défense du Portugal

J'ai ’honneur de vous informer que le Comité européen des Droits sociaux,
ayant pris note des informations et des observations soumises par les parties a la
réclamation collective citée en marge d’une part et par la Confédération européenne
des syndicats (CES) d’autre part, a décidé, le 24 mai 2000, conformément a l'article
7 par. 4 du Protocole prévoyant un systéme de réclamations collectives, d’organiser
une audition avec les représentants des parties au cours de sa 171°™ session (11-
15 septembre 2000).

Aux fins de laudition, la réclamation citte en marge sera jointe aux
réclamations n°2 et 4/1999, respectivement EUROFEDOP contre France et
EUROFEDOP contre Italie.

Conformément a l'article 29 par. 2 du réglement, le Comité a décidé d'inviter
la CES a cette audition.

Afin de préparer l'audition, le Comité m’'a chargé d'inviter le Gouvernement portugais
a soumettre avant le 4 juillet 2000 ses observations en réponse a celles soumises
par EUROFEDOP le 15 mai 2000 (ci-jointes) et celles soumises par la CES le 26
avril 2000, observations qui vous ont été transmises par lettre datée du 27 avril
2000.

Dans la mesure ou dans ses observations, le Gouvernement portugais s'est
référé a la loi n° 29/82 ainsi qu’a la loi n°23/98 et aux décrets-lois n°215-B/75 et 519-
C1/79, le Comité demande que le Gouvernement portugais en soumette le texte
complet dans 'une des deux langues officielles du Conseil de I'Europe, ainsi que
tout autre texte pertinent dans laffaire en cause, en particulier ceux auxquels le
gouvernement souhaiterait se référer au cours de I'audition.

Dés réception des observations du Gouvernement portugais, EUROFEDOP sera
invité a soumettre des observations complémentaires dans un délai de 4 semaines,
c’est-a-dire avant le 1er aoat 2000.

Dans ces observations, le Comité demande a EUROFEDOP de clarifier son
argumentation développée dans ses observations du 15 mai 2000, selon laquelle
toutes les catégories de personnel militaire au sens du droit portugais ne peuvent
étre assimilées a des « membres des forces armées » au sens de l'article 5 de la
Charte sociale européenne. Le Comité demande plus particulierement
qu'EUROFEDOP indique clairement les catégories de personnel concernées et
explique les raisons pour lesquelles, selon lui, ces derniéres ne peuvent étre
considérées comme “membres des forces armées” aux fins de larticle 5 de la
Charte sociale européenne.

De plus, ayant not¢é quEUROFEDOP soutient que ‘“la liberté de négocier
collectivement”, conformément a l'article 6 de la Charte sociale européenne n’est
pas appliquée de facon satisfaisante ni au “personnel militaire”, ni au “personnel
civil”’, le Comité demande a EUROFEDOP:
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- d’indiquer clairement pour quelles raisons il considére que les garanties
prévues par larticle 6 de la Charte sociale européenne ne sont pas
appliquées de fagon satisfaisante pour chacune des catégories de
personnel concernée ;

- d’indiquer clairement quelles sont les catégories de personnel, leur statut
juridique, leurs fonctions qu'’il considére comme « personnel civil » aux fins
de la présente réclamation.

Au cours d'une derniere étape de préparation de [Il'audition, votre
gouvernement sera invité, dans un délai de 4 semaines, c’est-a-dire avant le 30
aodt 2000, a soumettre des observations supplémentaires sous forme écrite.

Je vous prie d'agréer, Madame, 'assurance de ma haute considération.

Régis BRILLAT



Observations supplémentaires du Gouvernement
portugais (article 7 par. 3 du Protocole a la Charte sociale
européenne prévoyant un systéeme de réclamations
collectives)

(enregistrées au Secrétariat le 28 juillet 2000)
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do Comité Governamental da Carta Social Europeia)
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S/ Referéncia S/ Data N/ Referéncia Data

Oficios de 8 de ! Of. 7751/2000 2000-07-25
Junho e 4 de Julho

N° 412/99/DedJur

Assunto: Réclamation 5/1999
Eurofedop c. Portugal

Monsieur,

I — Je vous prie de trouver ci-joint la réponse du Portugal aux observations de la
Conférence Européenne des Syndicats (CES) et de 'TEUROFEDOQP, dans le cadre de la
Réclamation n°5/1999, qui ont été regues le 2 mai et le 12 juin, respectivement.

Il — En ce qui concerne votre demande de présentation du texte complet des Lois 29/82
du 11 décembre et 23/98 du 26 mai, dans une des langues officielles du Conseil de
PEurope, je vous informe le suivant :

1. Les articles de la loi n°29/82 (Loi de la Défense Nationale et des Forces Armées)

concernant l'object de la réclamation ont été traduits, faisant ressortir le cas en

Mod.001/98-5G Tel. 301 00 01/301 11 73 - Fax 302 02 84
Correio electrénico: sgmdn@sg.mdn.gov.pt
Av. llha da Madeira, 3.°
1400 LISBOA
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NINISTRERIO DA DEFESA NACIONAL

Departamento de Assuntos Juridicos
(DeJur)

référence, surtout I'article 31°, considérée sans doute la disposition plus importante
dans cette question. Il faut cependant noter qu'il s’agit d’une traduction libre.

. En ce qui concerne les autres dipldmes Iégaux, il faut noter qu’aucun d’eux n'est

spécifique du personnel civil des Forces Armées ; ils consacrent, par contre, le
régime général de la liberté syndicale et de la négociation collective (Décrets-Lois
n°s 215-B/75, du 30 avril et 519-C1/79, du 29 décembre): le contenu de ces
dipldmes a été déja porté plusieurs fois au Conseil de 'Europe, dans le cadre des
rapports présentés conformément a l'article 21° de la Charte Sociale Européenne,

‘concernant les articles 5 ét 6 de la méme Charte.

La loi- n°23/98 du 26 mai (qui régle les conditions de I'exercice. de la négociation
collective et de la participation du personnel de I'Administration Publique, en

régime de droit publique), a été seulement référée pour expliquer que les travailleurs

~de [I'Administration ont les mémes droits et libertés que tous les autres

fonctionnaires publiques : de ce fait, on ne va pas trop nous étendre sur sa teneur
intégrale (d'ailleurs, la traduction serait trop onéreuse et trop longue). Nous vous
remettons donc une copie du texte de la publication au journal officiel de notre pays,
i.e., au « Diario da Republica ».

Je profite de cette occasion pour vous envoyer ci-joint une copie du Décret-loi
n°84/99, du 19 mars, dipldome qui assure la liberté syndicale aussi bien que son
exercice par les travailleurs de 'Administration Publique.

lll — En ce qui conceme les questions posées dans votre lettre du 4 juillet, nous vous
informons le suivant :

\a) La « Guarda Nacional Republicana» (GNR) comrespond au Portugal a la

gendarmerie. Il n'existe donc pas au Portugal deux entités différentes avec les
mémes fonctions.

b) Les militaires de carriére — des Forces Armées et de la GNR — aussi bien que les

jeunes qui accomplissent le service militaire, ne peuvent pas étre affiliés a des
associations de nature politique, partisane ou syndicale, ni participer & des activités
développées par celles-ci, excepté Paffiliation en des associations professionnelles
avec des compétences déontologiques.
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Departamento de Assuntos Juridicos
{DeJur)

c) L'exercice de la liberté syndicale par le personnel civil des Forces Armées. outre les
fonctions qu'ils accomplissent en réalité, est réglé par le Décret-loi 84/99, du 19
limites fixés pour les militaires. De ce fait et selon leurs professions, les travail»IeUrs‘
mentionnés peuvent s'affilier aux respectifs syndicats (des médecins, des infirmiers,
du personnel administratif, du secrétariat, etc.) ;

d) En ce qui concerne la situation des travailleurs des usines des Forces Armées, nous
vous informons que les statuts du respectif syndicat qui, d’ailleurs, a comme toutes
les autres, le droit a la négociation collective au dela des autres droits reconnus aux
associations syndicales, ont été publiés au Bulletin de Travail et Emploi, 3éme série,
n®15 du 15 ao(t 1989. "

-

Je vous prie, Monsieur, d’accepter I'assurance de ma haute considération.

Cristina Siza Vieira L’(/\K

(directrice du Département des Affaires Juridiques, agent du gouvernement)
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Invité a répondre a des observations faites par 'TEUROFEDOQP et par la

Confedération Européenne des Syndicats (CES), dans le cadre de la
Réclamation n°5/99, présentée par 'TEUROFEDOP contre le Portugal, le

Gouvernement Portugais dit le suivant :

I - Question préalable de Padmissibilité de la réclamation

. La question de 'admissibilité de la réclamation a été déja objet des

réponses souscrites par le Portugal, le 26 novembre 1999 et le 27
mars 2000.

. Il a été a cet effet soutenu que la réclamation référée ne pouvait pas

étre acceptée, une fois que l'article 4 du Protocole Additionnel a la
Charte Sociale Européenne Prévoyant un Systéme de Réclamations

Collectives, oblige la réclamante a spécifier quelle disposition de la

Charte est considérée mise en cause et a indiquer dans quelle

mesure elle n’a pas bien assurée ’application d’une telle disposition.

. En effet, EUROFEDOP n’accuse jamais le Portugal d’avoir « violé » les

articles 5 et 6 de la Charte Sociale Européenne, sa réclamation étant
plutét une exposition sur l'existence de plusieurs régimes juridiques
(ou méme opposés) aux Etats Membres du Conseil de ’Europe en ce
qui concerne la liberté syndicale des membres des Forces Arfnées,
situation considérée par la Fédération Réclamante pas souhaitable.

En ce qui concerne aussi le pei'sonnel civil des Forces Armeées la
réclamation n’est pas conclusive, une fois qu’elle se limite a suggérer
que leur situation n’est pas conforme aux articles 5 et 6 de la

Charte Sociale Européenne.

. De ce fait, nous réaffirmons notre conviction que la réclamation en

cause, ne devrait pas €tre été admise, au contraire de ce qui a été

décidé par le Comité Européen des Droits Sociaux. D’ailleurs, les

observations maintenant présentées par la plaignante et par la
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Confédération Européenne des Syndicats (CES), viennent confirmer

cette conviction.

II - Les observations faites par Confédération Européenne des
Syndicats {CES}, le 26 avril 2000

1. La plupart des observations faltes par cette entité ne concernent pas
1les articles 5 et 6 de la Charte Sociale Europeenne
En effet, la CES invoque la Declaratlon Universelle des Droits de
I'Homme, le Pacte International concernant les Droits Economiques,
Sociaux et Culturels, le Pacte International concernant les Droits
Civils et Politiques (dans le cadre de I’'ONU], les Conventions n°s 87
et 98 de I'Organisation Internationale du Travail, une Résolution du
Parlement Européen concernant le droit des membres des Forces
Armées de s’agrouper en des associations et la Convention
Européenné pour la protection des droits humains et des libertés
fondamentales (dans le cadre du Conseil de I’Europe).

2. La violation par le Portugal des dispositions comprises dalis ces
instruments internationaux n’étant pas en cause, ils ne seront pas
objet d'une analyse exhaustive. Cependant; il faut dire que les
dispositions citées prévoient, dans la plupart des cas la possibilité
de, vis a vis la loi, étre introduites deé restrictions concernant
l'exercice du droit d’association des Forces Armées ou de la Police
(cfr.article 8, n°2 du Pacte International concernant les Droits
Economiques, Sociaux et Culturels, article 22, n°2 du Pacte
International dans le domaine des Droits Civils et Politiques, article
11°, n°2 de la Convention Européenne pour la protection des droits
humains et des libertés fondamentales).

3. En ce qui concerne les décisions jurisprudentielles présentées, on

peut conclure qu'en général on ne questionne pas l'application des
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articles mentionnés dans la Charte Sociale Européenne. En effet, des

décisions du Comité sur la Liberté d’Association et du Comité

-d’Expertises sur ’Application de Conventions et Recommandations

dans le cadre de 1’'Organisation Internationale du Travail (OIT)} sont
citées, aussi bien que des arréts du Tribunal Européen de Justice ;
Pourtant, P’Organisation Internationale du Travail, elle méme, |
reconnait la 1égitimité des Etats de ne pas attribuer au personnel des
Forces Armeées ia possibilité de s’agrouper en des associations,
précisant seulement que la définition de membre des Forces Armées
doit étre faite d’une forme restrictive. Quand aux décisions
concernant l'application des articles 5 et 6 de la Charte Sociale
Européenne, c'est le Comité Européen des Droits Sociaux, lui méme,
qui reconnait que ces articles donnent aux Etats membres le droit de
limiter ou méme supprimer la liberté d’association des membres des

Forces Armeées.

Finalement, la CES conclue qu’il y a un manque d’harmonie dans la

législation des plusieurs Etats membres du Conseil de ’'Europe ; en
effet il faut porter lattention sur le manque de conformité des
régimes qui réglementent la liberté d’association et de négociation
collective - de forces multinationales; or, ces arguments sont
réfutables une fois que l'exercice de ces droits a des conséquences
dans le pays d’origine et pas a lendroit ou les missions sont

accomplies.

. D’autre part, on ne comprend pas la signification de « interprétation

fonctionnelle» de ’expression « membre des Forces Armées » La CES
sait certainement que, outre la fonction qu’il accomplit, le militaire
peut toujours étre appelé pour combattre, ayant par ce motif droit a
une augmentation dans son salaire. Cela signifie que le statut de

militaire est superposé a la fonction ou poste quun membre des
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Forces Armées accomplit en un moment donné; il est donc
indifférent que celui-ci soit technique ou pas.!

6. En conclusion, en ce qui concerne les observations faites par la CES,
il n’est pas possible de faire une interprétation selon le modéle
proposé -~ une fois que les raisons qui conduisent I’'Etat portugaié a
limiter les droits d’association et aussi de négociation .collective des |
mﬂitaires, ont une relation avéc les devoirs inhérants au respectif
st;atut et celui-ci ne varie pas selon les fonctions ou taches
accompliesl; d’autré part, les références paraléles a des cadres
normatifs étranges a la Charte Social Européenne ne peuvent pas
étre considerés. 1l faut noter que ce qui est ici en cause n’est autre
qu'une éventuelle violation des articles 5 et 6 de ce document

international.

III- Les observations faites par PEUROFEDOP le 15 mai 2000 et

recues le 12 juin

1. L’EUROFEDOP reconnait que les articles 5 et 6 de la Charte Sociale
Européenne permettent des exceptions a lexercice des droits
d’association et de négociation collective, en particulier, en ce qui
concerne les membres des Forces Armées.

2. En effet, d’aprés les observations présentées, l'objetif est sans aucun
doute une modification des articles, demandant une telle initiative

au Conseil de 1 ‘Europe lui méme et 4 des pays intérésseés.

1" A ce propos il faut attirer notre attention sur l'arrét de la Cour de Justice des
Communautés Européennes, du 26 octobre 1999, (Cas SIRDAR), cité d’ailleurs au
point 1.b (3) des conclusions des observations faites par la CES, ou la régle de
“l'interoperabilité” a é&té défendue; ¢a signifiait que, indépendament de la fonction
accomplie ~ dans le cas concret, celle de cuisinier-, tous les membres de 1'unité en
cause, devraient étre préparés pour intervenir en premiére ligne (de combat, on sous-
entends).
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Il ne s’agit donc pas d’analyser une éventuelle violation des droits
consacrés dans la Charte Sociale Européenne, mais une expérience

pour procéder a sa modification.

. A ce qu’il parait, le fait que 1 ‘EUROFEDOP considér_é que le droit

consacré A larticle 6 de Charte doit étre attribué a tout les
travailleurs, y compris les militaires, doit étre entendu comme une
simple prétention de cette entité qui n’est pourtant pas soutenue
dans le texte ni dans l'esprit du traité. _ |

De ce fait et une fois que 'TEUROFEDOP a une interpretation correcte
des articles 5 et 6 de la Charte, acceptant que ces préceptes donnent
préférence au droit interne quand il s’agit du personnel des Forces
Armées et de la Police?, I'affirmation énoncée par cette Fédération, 1.
e., que la négation du droit de négociation collective aux militaires

contrarie l’article 6, paragraphe 2 est, en effect, contraditoire.

IV - Conclusions

1.

La réclamation présentée par 'EUROFEDOP ne devrait pas étre
acceptée, une fois qu’elie ne respecte pas l’article 4 du Protocole
Additionnel a la Charte Sociale Européenne Prévoyant Un Systéme

de Réclamations Collectives.

. L'EUROFEDOP reconnait que les articles 5 et 6 de la Charte Sociale

Européenne permettent aux Parties Contractantes limiter ou méme
annuler 'accomplissemnet des droits d’association et de négociation

collective du coté des membres des Forces Armées.

. Drailleurs, cette derniére est la jurisprudence pacifique et ample du

Comité Européen des Droits Sociaux en ce qui concerne

linterprétation des articles référés.

2 Vide point 4 des observations présentées par cette fédération.
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4. L’Etat Portugais est donc légitimé, vis a vis la Charte Sociale
Européenne, a consacrer, soit dans la Constitution, soit dans la loi,
Vinterdiction de formation de syndicats par des membres des Forces
Armées.

5. Il n’y a aucune violation, de la part du Portugal, en ce qui concerne
les articles 5 et 6 de la Charte référée.

6. Ce que I'EUROFEDOP véut, c’est une modification des articles
mentionnés, démandant une telle initiative au Conseil de ’'Europe et
a des pays qui puissent étre eventuellement intérésseés.

7. En vérité, le Comité d’Expertises Indépendantes auquel le Protocol
Additionel a la Charte Sociale Européenne Prévoyaht Un Systéme de
Réclamations Collectives fait référence, n’a pas de compétencé pour
connaitre la demande. A '

8. En effet, le processus de modification de la Charte Sociale
Européenne doit suivre les démarches citées dans son article 36, le
Comité d’Expertises Indépendantes ayant a lui seul la responsabilité
concernant la fiscalisation a posteriori de ses dispositions.

9. Quaild aux .observations faites par la CES, une interpretation
fonctionnelle de I'expression « membre des Forces Armeées » ne peut
méme pas étre acceptée — une fois que les raisons qui ménent I’ Etat
Portugais a limiter les droits d’association et par la suite, ceux de
négociation collective des militaires, ont rapport aux devoirs
inhérents au statut respectif et celui-ci ne varie pas selon les
fonctions ou taches vraiment accomplies ; de méme, les endroits
paraléles choisis (v.g jurisprudence de I’'OIT et du Conseil de I’Europe
lui méme) permettent de soutenir une lecture «actuelle » qui ne
trouve aucun soutien dans le contenu du traité.

10. Finalement, en ce qui concerne le personnel civil des Forces

Armeées, nous répétons les afirmations déja énoncées selon lequelles
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la liberté syndicale et le droit de négociation collective sont tout & fait

assurés pour les travailleurs d’aprés la loi pertugaise.

Ceci dit, nous considérons que la Réclamation présentée par
EUROFEDOP contre I’Etat Portugais, doit étre jugée non légitime, une
fois que la Constitution et la’ loi portugaise ne contrarient pas les

articles 5 et 6, ni d’autres articles de la Charte Sociale Européenne.

Lisbonne, le 30 juin 2000

CRISTINA S1ZA VIEIRA
Cristina Siza Vieira

" (Agent du Ministére de la Défense Nationale)
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~ ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lein.®23/98
de 26 de Maio

" Estabelece o regime de negociagao colectiva
e a participacado dos -trabalhadores da Administracao Publica
em regime de direito publico '

A Assembleia da Repiiblica decreta, nos termos dos
artigos 161.°, alinea ¢), 165.°, alinea ), e 166.°, n.° 3,
e do artigo 112.°, n.° 5, da Constitui¢do, para valer como
lei geral da Repuiblica, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

1 — O presente diploma regula as condi¢des do exer-
cicio dos direitos de negociacdo colectiva e de parti-
cipagdo dos trabalhadores da Administragdo Publica em
regime de direito publico.

2 — Os direitos de negociacdo colectiva e de parti-
cipagédo tém por objecto, no &mbito do presente diploma,
a fixacdo ou alteragdo do estatuto dos trabalhadores
da Administracdo Piiblica, bem como o acompanha-
. mento da sua execugéo.

3 — Os direitos de negocia¢do colectiva e de parti-
cipagdo dos trabalhadores da Administragio Piblica, em
re§ime de direito privado, regem-se pela legislacéo geral
referente a regulamentacdo colectiva das relagdes de
trabalho.

Artigo 2.°
Legitimidade

Os direitos de negociagdo colectiva e de participagéo,
no que respeita as organizagoes sindicais, apenas podem
ser exercidos através daquelas que, nos termos dos res-
pectivos estatutos, representem interesses de trabalha-
dores da Administracdo Pudblica e se encontrem devi-
damente registadas.

Artigo 3.°
Principios

1 — A Administracdo e as associagbes sindicais res-
peitam os principios da boa fé, nomeadamente respon-
dendo com a méxima brevidade quer aos pedidos de
reunido solicitados, quer as propostas muituas, fazen-
do-se representar nas reunibes destinadas 4 negociagio
ou participacdo e a prevencao ou resolucio de conflitos.

2 — As consultas dos representantes da Administra-

¢do e dos trabalhadores, através das suas organizacées.

sindicais, ndo suspendem ou interrompem a marcha do
procedimento de negociacdo ou participago, salvo se
as partes nisso expressamente acordarem.

3 — Cada uma das partes pode solicitar & outra as
informacoes consideradas necessdrias ao exercicio ade-
quado dos direitos de negocia¢do colectiva e de par-
ticipagdo, designadamente os estudos e elementos de
ordem técnica ou estatistica, ndo classificados, que sejam
tidos como indispensdveis a fundamentagio das pro-
postas e das contrapropostas.

~Artigo 4.°
Cldusula de salvaguarda

A Administracio e as associagdes sindicais devem
assegurar a apreciacéo, discussao e resolucdo das ques-

tdes colocadas numa perspectiva global e comum a todos
0s servigos e organismos e aos trabalhadores da Admi-
nistragdo Publica no seu conjunto, respeitando o prin-
cipio da prossecugdo do interesse piiblico e visando a
dignificacdo da funcdo piiblica e a melhoria das con-
di¢des sdcio-econdmicas dos mesmos trabalhadores.

Artigo 5.°
Direito de negociagio colectiva

1—E garantido aos trabalhadores da Administracio
Publica em regime de direito publico o direito de nego-
cia¢do colectiva do seu estatuto. :

2 — Considera-se negociacdo colectiva a negociacio
efectuada entre as associa¢Oes sindicais e a Adminis-
tracdo das matérias relativas aquele estatuto, com vista
a obtencdo de um acordo. :

3 — O acordo, total ou parcial, que for obtido consta
de documento auténomo subscrito pelas partes e obriga
o Governo a adoptar as medidas legislativas ou admi-
nistrativas adequadas ao seu integral e exacto cumpri-
mento, no prazo méximo de 180 dias, sem prejuizo de
outros prazos que sejam acordados, salvo nas matérias
que carecam de autorizacdo legislativa, caso em que
os respectivos pedidos devem ser submetidos a Assem-
bleia da Reptiblica no prazo maximo de 45 dias.

Artigo 6.°
Objecto de negociago colectiva

Sdo objecto de negociagdo colectiva as matérias rela-
tivas a fixagdo ou alteraciio:

a) Dos vencimentos e das demais prestacdes de
cardcter remuneratério; _

b) Das pensoes de aposentacio ou de reforma;

¢). Das prestagdes da accdo social e da acgfo social
complementar;

d Da constitui¢fio, modificagio e extingdo da rela-
¢do de emprego;

e) Das carreiras de regime geral e especial e das
integradas em corpos especiais, incluindo as res-
pectivas escalas salariais;

f} Da duragio e horario de trabalho;

8 Do regime das férias, faltas e licengas;

h) Do regime dos direitos de exercicio colectivo;

1) Das condi¢bes de higiene, sadide e seguranca
no trabalho;

/) Da formagdo e aperfeicoamento profissional;

k) Do estatuto disciplinar; :

) Do regime de mobilidade;

m) Do regime de recrutamento e selec¢io;

n) Do regime de classificacdo de servigo.

Artigo 7.°
Procedimento de negociacio

1 — A negociagdo geral anual devera iniciar-se a par-
tir do dia 1 de Setembro, com a apresentacio, por uma
das partes, de proposta fundamentada sobre qualquer
das matérias previstas no artigo anterior, procedendo-se
seguidamente a calendarizagdo das negociagdes, de
forma que estas terminem tendencialmente antes da
votac@o final global da proposta do Orgamento, nos ter-
mos constitucionais, na Assembleia da Repuiblica.



96 Observations supplémentaires du Gouvernement portugais

N° 121 — 26-5-1998

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

2471

2 — As matérias sem incidéncia orgamental constan-
‘tes do artigo anterior podem ser objecto de negociacio
a qualquer momento, desde que as partes contratantes
- nisso acordem, e desde que nido tenham sido discutidas
na negocia¢do geral anual precedente. .

3 — As partes devem fundamentar as suas propostas
e contrapropostas, impendendo sobre elas o dever de
tentar atingir, em prazo adequado, um acordo.

4 — Das reunides havidas sio elaboradas actas, subs-
critas pelas partes, donde constard um resumo do que
tiver ocorrido, designadamente os pontos em que néo
se tenha obtido acordo.

5 — As negociacdes sectoriais iniciam-se em qualquer
altura do ano e tém a duracio que for acordada entre
as partes, aplicando-se-lhes os principios constantes dos
numeros anteriores.

Artigo 8.°
Convocagio de reunides

A convocagdo de reunides dentro do procedimento
negocial tem de ser feita sempre com a antecedéncia
minima de cinco dias tteis, salvo acordo das partes.

Artigo 9.°
Resolugo de conflitos

1 — Terminado o periodo da negociagio sem que
tenha havido acordo podera abrir-se uma negociacio
suplementar, a pedido das associa¢des sindicais, para
resolucio dos conflitos.

2 — O pedido para negociacio suplementar serd
apresentado no final da dltima reunido negocial, ou por
escrito, no prazo de cinco dias uteis, contado a partir
do encerramento de qualquer dos procedimentos de
negociagdo previstos no artigo 7.°, devendo dele ser dado
conhecimento a todas as partes envolvidas no processo.

3 — A negociagio suplementar, desde que requerida
nos termos do mimero anterior, é obrigatéria, ndo
podendo a sua duracio exceder 15 dias tteis, consiste
na tentativa de obtencio de um acordo e tem como
consequéncia que néo pode ser encerrado.qualquer pro-
cedimento negocial em curso sobre as mesmas matérias
com qualquer outra entidade. -

4 — Na negociacéo suplementar a parte governamen-
tal serd constituida por membro ou membros do
Governo, sendo obrigatoriamente presidida pelo que for
responsavel pela Administragio Piblica e, no caso das
negociacOes sectoriais, pelo que for responsével pelo
sector.

5 — Finda a negociacdo suplementar sem obtenciio
de acordo, o Governo toma a decisio que entender
adequada, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 5.°

Artigo 10.°
Direito de participagio

1 — E garantido aos trabalhadores da Administraco
Publica o direito de participarem, através das suas asso-
ciacOes sindicais:

@) Na elaborago de programas de emprego;

b) Na fiscalizacio e implementacio das medidas
relativas as condicdes de higiene, saide e segu-
ranca no trabalho;

) Na gestdo das instituicdes de seguranca social
dos trabalhadores da fungiio ptiblica'e de outras
organizacbes que visem satisfazer o interesse
dos trabalhadores, designadamente as obras e
servicos sociais, a ADSE e a Caixa Geral de
Aposentacdes; _

d) Nas alteracbes ao Estatuto da Aposentacio;

e) Na definicdo da politica de formacio e aper-
feicoamento profissional da Administracio
Publica; » ,

f) No controlo de execucdo dos planos econo-
mico-sociais; -

8 No dominio da melhoria da qualidade dos ser-
vicos publicos;

A} Nas auditorias de gestdo efectuadas aos servigos
publicos; :

1) Na elaboragcio dos pedidos de autorizagio legis-
lativa sobre matéria sujeita & negociagio ou
participacéo;

/) Na elaboraciio da regulamentagio interna rela-
tiva as condicoes especificas de trabalho de cada
Servico;

) Na definicéo do regime de acidentes de servico
e doengas profissionais; )

m) Na. elaboracdo da legislagio respeitante ao
regime geral ou especial da fungéo ptblica que
ndo for objecto de negociagio.

2 — A participagio na elaboragio de programas de
emprego tem a natureza de consulta e tem como refe-
réncia o plano anual de actividades previsto no Decre-
to-Lei n.° 183/96, de 27 de Setembro. '

3 — A participacio na fiscalizacio das medidas rela-
tivas as condigbes de higiene e seguranca faz-se nos
termos da lei.

4 — A participacdo nas instituicdes de seguranga
social dos trabalhadores da fungéo ptiblica e de outras
organizacdes que visem satisfazer o interesse dos tra-
balhadores consiste no direito de ser informado sobre
a gestdo daquelas instituicGes pelos respectivos 6rgios
e no de lhes fazer recomendacdes visando a melhoria
dos servicos prestadoes, regendo-se, quanto ao mais, pelo
disposto na lei.

9 — A participacdo na defini¢do da politica de for-
macao e aperfeicoamento profissional faz-se, designa-
damente, no ambito da comissdo intersectorial de for-
macéo e dos conselhos consultivos.

6 — A participacéo no controlo da execucio dos pla-
nos econémico-sociais faz-se de acordo com o disposto
na lei.

7 — A participagdo na melhoria da qualidade dos ser-
vicos publicos envolve a consulta das associagées sin-
dicais sobre a elaboragio dos programas de qualidade
e 0 acompanhamento da sua execugio.

8 — A participacao nas auditorias de gestio faz-se
através da consulta dos respectivos relatérios finais e
emissdo de sugestdes, podendo as associacdes sindicais
propor fundadamente a realizaciio daquelas auditorias.

9 — A participagio nas alteracdes ao Estatuto da
Aposentacdo e na elaboragio da legislagéio respeitante
ao regime geral ou especial da fungdo publica, que nio
for objecto de negociacio, tem a natureza de consulta,
oral ou escrita, pressupondo, caso a iniciativa seja do
Governo, a existéncia de documento escrito a apresentar
por este.
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10 — A participacdo na legislagdo prevista nas ali-
_neas §) a m).do.n.° 1 tem a.natureza de consulta, oral
ou escrita, podendo para o efeito constituir-se comissoes
técnicas especializadas, segundo regulamento a adoptar
caso a caso.

11 — Das reunides das comissdes técnicas especia-
lizadas que vierem a ser constituidas serdo lavradas actas
nos termos do n.° 4 do artigo 7.°

12 — O prazo para apreciacdo escrita dos projectos
de diploma por parte das associagbes sindicais nunca
pode ser inferior a 20 dias a contar da sua recepcio
por parte da associacdo sindical, salvo acordo expresso
em contrario.

13 — O prazo previsto no nimero anterior é, porém,
contado a partir do dia ftil imediatamente seguinte ao
do recebimento das informacdes solicitadas ao abrigo
do n.° 3 do artigo 3.°

Artigo 11.°

Casos especiais

Ao pessoal com fungoes de representacio externa do
Estado, bem como ao que desempenhe funces de natu-
reza altamente confidencial, é aplicado, em cada caso,
o procedimento negocial adequado a natureza das res-
pectivas fungbes, sem prejuizo dos direitos reconhecidos
no presente diploma.

Artigo 12.°
Matérias excluidas

A estrutura, atribui¢des e competéncias da Adminis-
tracdo Publica ndo podem ser objecto de negociacio
colectiva ou de participagdo.

Artigo 13.°
Informagio sobre politica salarjal -

As associacdes sindicais podem enviar ao Governo,
até ao fim do 1.° semestre de cada ano, a respectiva
posicdo sobre os critérios que enteridam dever orientar
a politica salarial a prosseguir no ano seguinte.

Artigo 14.°

Interlocutor da Administracio nes processos de negociagio
e participacao

1 — O interlocutor pela Administragéo nos procedi-
mentos de negociagio colectiva e de participagio que
revistam cardcter geral é o Govemno, através daquele
dos seus membros que tiver a seu cargo a funcio publica,
que coordena, e do Ministro das Finangas, os quais inter-
vem por si ou através de representantes.

2— O interlocutor pela Administracio nos procedi-

mentos de negociagéo colectiva e de participagio que
revistam cardcter sectorial é o Governo, através do
ministro responsédvel pelo sector, que coordena, do
Ministro das Financas e do membro do Governo que
tiver a seu cargo a funcgdo publica, nos quais intervém
por si ou através de representantes. :

3 — Compete a Direccio-Geral da Administraco
Piiblica apoiar o membro do Governo que tiver a seu
cargo a funcdo puiblica nos procedimentos de negociacgo
colectiva e de participagdo - referidos nos nidmeros
anteriores.

Artigo 15.°
Representantes das associagoes sindicais
1 — Consideram-se representantes legitimos das
associac¢des sindicais:

@) Os membros dos respectivos corpos gerentes
portadores de credencial com poderes bastantes
para negociar e participar;

- b) Os portadores de mandato escrito conferido
pelos corpos gerentes das associacdes sindicais,
do qual constem expressamente poderes para
negociar e participar.

2 — A revogacéo do mandato s6 é eficaz apds comu-
nicacdo aos servicos competentes da Administrago
Pdbilica.

Artigo 16.°

Transcrigao oficiosa do registo das asseciagdes sindicais

A Direccdo-Geral da Administracdo Piblica deve
requerer ao Ministério do Trabalho e da Solidariedade
a transcricdo oficiosa do registo das associacées sindicais
que representem interesses dos trabalhadores da Admi-
nistracdo Publica e comunica-la as Regides Auténomas.

Artigo 17.°

Aplicago & administragio regional auténoma

1 — O presente diploma aplica-se a todo o territério
nacional.

2 — Os érgéos de governo préprio das Regides Autd-
nomas dos Acores e da Madeira observam, relativa-
mente as administracdes regionais e no ambito das suas
competéncias, o regime previsto no presente diploma.

Artigo 18.°
Revogacao

E revogado o Decreto-Lei n.° 45-A/84, de 3 de Feve-
reiro, com excepcéo do artigo 10.°

Artigo 19.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao
da sua publicagio. ’

Aprovada em 2 de Abril de 1998.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio
de Almeida Santos.

Promulgada em 8 de Maio de 1998.
Publique-se..

O Presidente da Repiiblica, JORGE SaMPAIO.

Referendada em 14 de Maio de 1998.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres. .
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Readmissdo ........cooeunvnnnn. SCH/Com.-ex. (96}, decl. 7, | Declaracdo do Comité Executivo relativa i politica de transferéncia
) rev. — 27 de Junho de 1996. e readmissdo entre Estados Schengen. -

Declaragdo das Partes na Convengao de Schengen

Na sequéncia da deniincia do presente Acordo ou se este cessar em aplicagdo do disposto no 2.° parigrafo
do seu artigo 10.°, os controlos de pessoas na fronteira com o Estado ou os Estados em causa serdo efectuados
em conformidade com o disposto na Convengao de Schengen.

Declaragdo da Repablica da Islandia e do Reino da Noruega

1— As reservas formuladas em conformidade com o artigo 13.° da Convengio Europeia para a Represssdo
do Terrorismo nao serdo aplicadas a extradi¢do entre os Estados signatérios do presente Acordo.

2 — A Repiiblica da Islandia e o Reino da Noruega declaram que nfo invocario, perante os Estados membros
de Schengen que garantam tratamento igual, as suas declara¢des nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da Convengio
Europeia de Extradigdo como fundamento para recusar a. extradicido de residentes de Estados ndo ndrdicos.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 84/99
de 19 de Marco

O exercicio da liberdade sindical por parte dos tra-
balhadores em geral encontra-se regulado no Decre-
to-Lei n.° 215-B/75, de 30 de Abril, estando remetido
para lei especial o exercicio da liberdade sindical dos
trabalhadores da Administragdo Piiblica.

Porém, passados mais de 20 anos e ndo obstante a
Constituicio da Reptblica Portuguesa reconhecer a
todos os trabalhadores, incluindo os da Administragiao
Piblica, o direito ‘dé liberdade sindical, «condicao e
garantia da construcdo da sua unidade para defesa dos
seus direitos e interesses», a lei especial anunciada no
Decreto-Lei n.° 215-B/75, de 30 de Abril, ainda nao
foi publicada.

Na falta daquela lei especial, passaram as disposi¢des
do Decreto-Lei n.° 215-B/75, de 30 de Abril, a ser apli-
cadas, com as necessarias adaptacOes, a funco piblica,
mediante a adop¢do de normas de natureza nao legis-
lativa.

No acordo salarial para 1997, o Governo assumiu com
a organizacio sindical dele subscritora (a FESAP —
Frente Sindical da Administragdo Piblica) o compro-
misso de colmatar aquela auséncia de regulamentacio
legal expressa, «consolidando os direitos j& adquiridos
pelos trabalhadores».

No quadro daquele compromisso, o Governo e as
organizagdes sindicais (incluindo as que ndo subscre-
veram o0 acordo salarial para 1997: a Frente Comum
de Sindicatos da Administragio Piiblica e o Sindicato
dos Quadros Técnicos: do Estado) consensualizaram
integralmente posicoes.

Inserindo-se a matéria na reserva relativa de com-
peténcia da Assembleia da Repiiblica, a esta o0 Governo
submeteu a necessdria proposta de autorizagio legis-
lativa.

Ap0s alargada discussdo piblica, a Assembleia da
Repiblica concedeu ao Governo a necessaria autori-
zagao legislativa, a qual se-encontra vazada na Lei
n.° 78/98, de 19 de Novembro.

E assim, tendo sido também ouvidos os dérgaos de
governo proprio das Regides Autdnomas, a Associagao

Nacijonal de Municipios Portugueses e a Associagdo
Nacional de Freguesias, é aprovado o presente decre-
to-lei, que assegura a liberdade sindical dos trabalha-
dores da Administragao Piiblica e regula o seu exercicio,
garantindo, desta forma, o direito constitucionalmente
reconhecido a todos os trabalhadores.

De igual modo € reconhecida as associagdes sindicais
legitimidade processual para defesa colectiva dos direi-
tos e interesses colectivos e para defesa colectiva dos
direitos e interesses individuais legalmente protegidos
dos trabalhadores que representam, beneficiando da
isen¢do da taxa de justica e das custas, e salvaguarda-se
da caducidade a normacfo néo legislativa anterior, na
parte em que ndo colida com o presente diploma.

Assim:

No uso da autorizagdo legislativa concedida pelo
artigo 1.° da Lei n.° 78/98, de 19 de Novembro, € nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicio, o Governo decreta, para valer como lei geral
da Repiblica, o seguinte:

CAPITULO1

Objecto e Ambito

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma assegura a liberdade sindical dos
trabalhadores da Administracdo Piiblica e regula o seu -
exercicio.

Artigo 2.°
Ambito pessoal

1 — Para efeitos do presente diploma, consideram-se
trabalhadores da Administracdo Piblica os que, com
subordinacio a hierarquia e disciplina e mediante retri-
buigdo, desempenham fungdes proprias do servigo, de
natureza permanente ou transitdria, ainda que sujeitos
ao regime do contrato individual de trabalho.

2 — Exceptua-se do disposto no niimero anterior o pes-
soal militar, o pessoal militarizado da Policia Maritima,
o pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranca
Pablica e o pessoal integrado nos quadros de oficiais,
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sargentos e pracas da Guarda Nacional Repubhcana, que
sera objecto-de lei especial.

Artigo 3.°
Ambito institucional

1 — O presente diploma é apllcave] atodosos servigos
da adnnmstragao pubhca central, regional e local, as
associagoes publicas, as fundagoes piblicas e aos ins-
titutos piiblicos, nas modalidades de servi¢os persona-
lizados e de fundos piblicos.

2 — O presente diploma aplica-se ainda aos servigos
e organismos que estejam na dependéncia hierdrquica
e funcional da Presidéncia da Repiiblica, da Assembleia
da Repiiblica e das institui¢oes judicirias.

CAPITULO II
Direitos e garantias fundamentais

Artigo4.°

Direitos fundamentais

1—F assegurada aos trabalhadores da Administra-
¢do Publica a liberdade sindical, nos termos constitu-
cionalmente reconhecidos.

2 — Sao assegurados, ainda, os direitos de exercicio
colectivo, nos termos constitucionalmente consagrados
e legalmente concretizados.

3—F reconhecida 2s associagoes sindicais legitimi-
dade processual para defesa dos direitos e interesses
colectivos e para a defesa colectiva dos direitos e inte-
resses individuais legalmente protegidos dos trabalha-
dores que representem, beneficiando da isengio do
pagamento da taxa de justica e das custas.

4 — A defesa colectiva dos direitos e interesses indi-
viduais legalmente protegidos prevista no niimero ante-
rior ndo pode implicar limitagio da autopomia indi-
vidual dos trabalhadores.

Artigo 5.°

Garanfias

*1— Nenhum trabalhador da Administragio Pdblica
pode ser prejudicado, beneficiado, isento de um dever
ou privado de qualquer direito em virtude dos direitos
de associagdo sindical ou pelo exercicio da actividade
sindical.

2 —Os membros dos corpos gerentes e os delegados
sindicais, na situacdo de candidatos, j4 eleitos e até dois
anos apds o fim do respectivo mandato, ndo podem
ser transferidos do local de trabalho sem o seu acordo
expresso e sem audi¢do da associacio sindical respectlva

3 — O disposto no niimero anterior nio € aplicavel
quando a transferéncia resultar de extingdo do servigo,
for uma implicagdo inerente ao desenvolvimento da res-
pectiva carreira ou decorrer de normas legais, de cardc-
ter geral e abstracto, aplicdveis a todo o pessoal.

CAPITULO III
Organizacio sindical
Artigo 6.°
Constituiciio, organizacio e alteracoes estatutirias

A constituicio, organizacio e alteragdes estatutdrias
das associagOes sindicais de trabalhadores da Adminis-

tracio Publica rege-se pelo disposto no presente diploma
e, subsidiariamente, pelo Decreto-Lei n.° 215-B/75, de
30 de Abril.

Artigo 7.°
Decumentacio

O Ministério do Trabalho e da Solidariedade reme-
terd, oficiosamente, ao membro do Governo que tiver
a seu cargo a Administracdo Piblica cépia da convo-
catdria da assembleia constituinte da associacao sindical,
dos respectivos-estatutos, da acta da assembleia gera]
eleitoral e da relacio contendo a identificacdo dos titu-
lares dos corpos gerentes.

Artigo 8.°
Sede

As associagdes sindicais tém obrigatoriamente sede
em territrio nacional.

Artigo 9.°
Quotizagdes sindicais

1— As quotizagdes sindicais sdo obrigatoriamente
descontadas na fonte, procedendo a sua remessa as asso-
ciacOes sindicais mteressadas nos termos dos niimeros
seguintes.

2— O sistema previsto no nimero anterior apenas
produzird efeitos mediante declaragio individual de
autorizacdo do trabalhador da Administragio Piblica
a enviar, por meios idéneos e seguros, ao servigo pro-
cessador e A associacao sindical.

3 — A declaragio de autorlzagao que pode ser feita
a todo o tempo e conterd o nome e assinatura do tra-
balhador da Administracdo Piiblica, a associa¢io sindical
em que esta inscrito e o valor da quota, produzira efeitos
no més seguinte ao da sua entrega.

4 — As declaragoes de autorizagdo e de revogagio
por parte de trabalhador da Administracio Pablica invi-
sual ou que ndo possa escrever serao assinadas, a rogo,
por outra pessoa e conterdo os elementos de identi-
ficagdo de ambos.

CAPITULO 1V

Exercicio da actividade sindical

Artigo 10.°
Disposicio geral

1 — Os membros dos corpos gerentes das associagdes
sindicais e os delegados sindicais tém o direito de exer-
cicio da actividade sindical e, designadamente, o de faltar
a0 servigo para o exercicio das suas fungdes, nos termos
do presente diploma e, subsidiariamente, do Decreto-
-Lei n.° 215-B/75, de 30 de Abril.

2 — O pessoal abrangido pelo presente diploma tem
o direito de participar nos processos eleitorais que, de
acordo com 0s respectivos estatutos, se desenvolvam
no ambito da associacdo sindical, sob a forma de acti-
vidades pré-eleitoral, de exercicio do direito de voto
e de fiscalizagdo.

3 — A actividade sindical dentro das instalagbes é
exercida nos termos do presente diploma e, subsidia-
riamente, do Decreto-Lei n.° 215-B/75, de 30 de Abril.
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SECCAOT
" Corpos gerentes e faltas dos seus membros
Artigo 11.°
Corpos gerentes

1 — Consideram-se corpos gerentes da associagio
sindical os estatutariamente consagrados e cuja com-
peténcia abranja o ambito, pessoal e territorial, esta-
tutariamente definido.

2 — Para os efeitos do presente diploma nio se con-
sideram corpos gerentes a assembleia geral, o congresso
ou outros 6rgdos equivalentes, bem como quaisquer
outros de fungdes consultivas, de apoio técmico ou
logistico.

Artigo 12.°

Faltas dos membros dos corpos gerentes

1— Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte,
as faltas dadas pelos trabathadores membros dos corpos
gerentes para o exercicio das suas fungdes consideram-se
justificadas e contam, para todos os efeitos legais, como
servico efectivo, salvo quanto & remuneragao.

2 — Os trabalhadores referidos no niimero anterior
tém, contudo, direito a um crédito de quatro dias remu-
nerados por més para o exercicio das suas fungdes, que
podem utilizar em periodos de meio dia.

Artigo 13.°
Extensao

1 — O disposto no artigo anterior € extensivo aos
membros das comissoes directivas, ou equiparadas, das
associacdes sindicais ji registadas mas que ainda nao
tenham provido os respectivos corpos gerentes, nos ter-
mos estatutariamente previstos.

2 — O disposto no artigo anterior € aplicivel até um
méximo de cinco membros de corpos gerentes de 6rgos
dirigentes estatutariamente equiparados aos corpos
gerentes, mas cuja drea territorialmente abrangida seja,
pelo menos, igual a de municipio.

Artigo 14.°
Formalidades

1— A associagdo sindical interessada comunicar4,
por meios idoneos e seguros, aos servicos de que depen-
dem os membros dos orgaos referidos nos artigos ante-
riores as datas e os nimeros de dias de que os mesmos
necessitam para o exercicio das respectivas fungdes.

2 — A comunicagio prevista no niimero anterior serd
feita com um dia util de antecedéncia ou, em caso de
impossibilidade, num dos dois dias teis imediatos.

Artigo 15.°
Acumulagio de créditos

O crédito de faltas de cada membro dos corpos geren-
tes da associacao sindical pode, por ano civil, ser acu-
mulado ou cedido a outro membro da mesma associagao,
ainda que pertencente a servigo diferente.

Artigo 16.°
""" Formalidades para a acumulacio

1 — A utilizagdo dos créditos acumulados ou trans-
feridos entre membros dos corpos gerentes pertencentes

ao mesmo servigo deve ser comunicada pela associagdo
sindical ao servico de que ambos dependam com-a ante-
cedéncia de dois dias sobre o imicio ‘da respectiva
utilizagao.

2 — Se os interessados pertencerem a servigos e ou
administragio diferentes, a associagio sindical do mem-
bro cedente informard os servicos deste da cedéncia
do seu crédito, ndo podendo a utilizagdo deste crédito
iniciar-se antes de decorridos trés dias sobre a data da
recepgdo da comunicacdo no servico de que depende
o utilizador do crédito.

Artigo 17.°
Limites

1— Cada associagao sindical devera enviar ao gabi-
nete do membro do Governo responsavel pela Admi-
nistracao Publica, por meios idéneos e seguros, até 15
de Janeiro de cada ano ou até 60 dias apds a realizagio
de acto eleitoral, uma lista dos membros efectivos e
suplentes dos respectivos corpos gerentes gue podem
acumular e ceder créditos.

2-—No caso de as associagdes sindicais ndo abran-
gerem, exclusivamente, trabalhadores da Administragiao
Piblica, o nimero de membros dos corpos gerentes que
podem acumular e ceder créditos nio pode ultrapassar
o niimero de membros efectivos que sejam trabalhadores
da Administracio Piblica.

3 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, e
sem prejuizo do estatuido no n.° 1 do artigo 2.° € no
n.° 1 do artigo 3.°, sdo considerados trabalhadores da
Administragao Publica os dos servigos ptblicos abran-
gidos pelo regime de contrato individual de trabalho
bem como nos casos identificados em lei como regime

- de direito ptiblico privativo.

Artigo 18.°
Interesse piblico

1 — A acumulagao ou cessio de créditos s6 pode ser
recusada por razdes de grave prejuizo para a realizagio
do interesse piblico, por despacho fundamentado do
membro do Governo que superintenda ou tutele o ser-
Vi¢o ou organismo a que pertenga o interessado.

2— A pretensao considera-se deferida se sobre ela
ndo for proferido despacho expresso em contrario no
prazo de 15 dias apds a sua apresentagio e notificado
a associagio sindical interessada.

3 — A competéncia prevista no n.° 1 do presente
artigo é na administragio local detida pelas entidades
referidas no n.° 2 do artigo 35.°

SECCAO II

Faltas dos delegados sindicais

Artigo 19.°
Faitas

1— Os delegados sindicais tém direito a um crédito
de nao trabalho de doze horas remuneradas por més,
para o exercicio das suas fungdes, que conta, para todos
os efeitos legais, como servigo efectivo.

2 — Em cada unidade orgénica, os delegados sindicais
podem gerir, em cada més, o crédito de horas de que
dispéem, transferindo liviemente para outros os seus
créditos ndo utilizados.
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3 — Sem prejuizo do disposto do niimero anterior,
o crédito podera ser gerido pelas direcgoes das asso-
ciagoes sindicais mediante:

a) Acumulagdo num delegado sindical do credlto
de outros;

b) Acumula(;ao num mesmo més do crédito de
outros meses do mesmo ano, desde que os res-
pectivos delegados sindicais exergam tarefas na
mesma unidade organica.

Artigo 20.°
Formalidades

1-— As associagdes sindicais devem comunicar, por
meios idéneos e seguros, aos servicos a identificacdo
dos delegados e dos suplentes, se existirem, devendo
idéntico procedjmento ser adoptado no caso de subs-
tituicdo ou cessagdo de fungdes.

2 — Os delegados sindicais devem informar os seus
servigos, sempre que possivel, com vinte e quatro horas
de antecedéncia da utilizagio do crédito de que dispoem.

3 — O prazo previsto no nimero anterior € compu-
tado nos termos do artigo 279.°, alinea b), do Cédigo
Civil.

Artigo 21.°
Limites

O niimero de delegados sindicais que podem gozar
do direito a que se referem os artigos anteriores €, por
associagio sindical, o seguinte:

a) Um, por unidade orginica com menos de 50
trabalhadores sindicalizados;

b) Dois, por unidade orginica com 50 a 99 tra-
balhadores sindicalizados;

¢) Trés, por unidade organica com 100 a 199 tra-
balhadores sindicalizados;

d) Seis, por unidade orgéinica com 200 a 499 tra-
balhadores sindicalizados;

e¢) Seis, acrescendo um por cada 200 trabalhadores
sindicalizados ou fracgdo, nos restantes casos.

SECCAO I1
Actos eleitorais

Artigo 22.°
Processos eleitorais

1 — Para a realizacdo de assembleias constituintes de
associagdes sindicais ou para efeitos de alteracido dos
estatutos ou elei¢do dos corpos gerentes, os trabalha-
dores da Administracao Piblica gozam dos seguintes
direitos:

‘a) Dispensa de servico para os membros da assem-
bleia geral eleitoral e da comissao fiscalizadora
eleitoral, num total de sete membros, num
méximo de 10 dias tteis, com possibilidade da
utilizagdo de meios dias;

b) Dispensa de servigo para os elementos efectivos
e suplentes que integram as listas candidatas
num méiximo de seis dias tteis, com possibi-
lidade da utilizagdo de meios dias;

c) Dispensa de servigo para os membros da mesa,
atéao limite de trés ou até ao limite do niimero
de listas concorrentes, se o nimero destas for
superior a trés, por periodo nio superior a um
dia;

d) Dispensa de servico aos trabalhadores com
direito de voto, pelo tempo-necessario-para 6~
exercicio do respectivo direito;

¢) Dispensa de servico aos trabathadores que par-
ticipem em actividades de fiscalizacdo do acto
eleitoral durante o perifodo de votagdo e con-
tagem de votos.

2 -— A solicitacdo das associacdes sindicais ou das
comissdes promotoras da respectiva constituigao, é per-
mitida a instalacdo e funcionamento de mesas de voto

‘nos locais de trabatho durante as horas de servigo.

3 — As dispensas de servigo previstas no n.° 1 anterior
ndo sdo imputadas noutros créditos previstos no pre-
sente diploma.

4 — As dispensas de servigo previstas no n.° 1 sdo
equiparadas a servico efectivo, para todos os efeitos
legais.

-5 -— 0 exercicio dos direitos previstos no presente
artigo s6 pode ser impedido com fundamento, expresso
€ por escrito, em grave prejuizo para a realizagio do
interesse piblico.

6 —Do acto previsto no mnimero anterior cabe
recurso hierarquico necessario, a interpor para o mem-
bro do Governo competente no prazo de setenta e duas
horas apds a sua notificacéo.

7 — A interposicdo do recurso h1erarqu1co suspende
a execugio da decisdo e devolve ao membro do Governo
a competéncia para decidir definitivamente.

Artigo 23.°
Formalidades

1 — A comunicagio para a instalagio e funciona-
mento das mesas de voto deve ser, por meios idoneos
e seguros, apresentada ao dirigente maximo do servico
com antecedéncia nio inferior a 10 dias, e dela deve
constar:

a) A identificacio do acto eleitoral;

b) A indicagdo do local pretendido;

¢) A identificacio dos membros da mesa ou
substitutos;

d) O periodo de funcionamento.

2 — A instalacgfo e funcionamento das mesas de voto
considera-se autorizada se nos trés dias imediatos a apre-
sentagdo da comunicacdo nido for proferido despacho
em contrario e notificado 4 associagao sindical.

Artigo 24.°
Votacio

1— A votagao decorre dentro do periodo normal do
funcionamento do servigo. '

2 — O funcionamento das mesas nao pode prejudicar
o normal funcionamento dos servigos.

Artigo 25.°

Votacdoe em local diferente

Os trabalhadores que devam votar em local diferente
daquele em que desempenham fungdes s6 nele podem
permanecer pelo tempo ‘indispensavel ao exercicio do
seu direito de voto.
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Artlgo 26.°
v Extensao

1 — No caso de consultas eleitorais estatutariamente
previstas ou de outros respeitantes a interesses colectivos
dos trabalhadores, designadamente congressos ou outras
de idéntica natureza, poderao ser concedidas facilidades
aos trabalhadores em termos a definir, caso a caso, por
despacho do membro do Governo que tiver a seu cargo
a Administragio Piblica.

2 — As facilidades previstas no niimero anterior sio,
na administracio local, concedidas pelo 6rgao da res-
pectiva autarquia competente para a gestio e superin-
tendéncia de pessoal.

SECCAO IV

Actividade sindical nos servigos

Artigo 27.°
Principio geral

1 — E garantido o direito de exercer a actividade sin-
dical nas instalagdes dos servigos.

2 — O exercicio do direito referido no niimero ante-
rior nio pode comprometer a realizacdo do interesse
publico e 0 normal funcionamento dos servigos.

Artigo 28.°

 Reunioes fora das horas de servico

1— Os trabalhadores gozam do direito de reunifo
nos locais de trabalho, fora das horas de servigo, a con-
vocagio do 6rgao competente da associacéo sindical ou
dos delegados sindicais.

2 — Os membros dos corpos gerentes das associagdes
sindicais podem participar nas reunides referidas no
niimero anterior, sem prejuizo de lhes poder ser exigida
a respectiva identificacao de qualidade.

3 — A realizagao das reunides deve ser comunicada
ao dirigente maximo do servio com a antecedéncia
minima de vinte e quatro horas, incumbindo a este desig-
nar a sala, ou salas, a que o piiblico ndo tenha acesso,
em que a reuniao terd lugar.

4 — Na comunicagéo da realizagdo da reunido deve
ser revelado o nimero de membros dos corpos gerentes
das associagOes sindicais que nelas pretendam participar.

5 — Se no servico for praticado o regime de horario
flexivel, ainda que ndo pela totalidade dos trabalhadores,
as reunides previstas no n.° 1 sd poderao realizar-se
fora dos periodos previstos para as plataformas fixas.

6 — As reunides nio poderdo prejudicar o normal
funcionamento dos servigos, no caso de trabalho por
turnos ou trabalho extraordinario.

Artigo 29.°

Reuniiio durante as horas de servico

1 — Por motivos excepcionais, as associacdes sindi-
cais, ou os respectivos delegados, poderdo convocar reu-
nides dentro do horario normal de funcionamento dos
Servigos.

2 — Cabe ‘exclusivamente as associagoes sindicais

reconhecer a existéncia das circunstincias excepc1ona15

que justificam a realizacao da reunido.

3 — Asreunides referidas no n.° 1 nao podem exceder
a duragdo de quinze horas anuais por cada servigo e
associagio sindical, que contardo para todos os efeitos
legais como servico efectivo.

4 — ¥ aplicdvel s reunides durante as horas de ser-
vico o disposto no n.° 2 do artigo anterior. :

Artigo 30.°

Formalidades

A convocagdo das reunides deve ser comunicada, por
meios idéneos e seguros, com a antecedéncia minima
de vinte e quatro horas e ser acompanhada dos seguintes
elementos:

‘a) Ordem de trabalhos;

b) Declaracado confirmativa do cardcter excepcio-
nal da reunido;

¢) Indicagdo do nimero de membros dos corpos
gerentes da associagdo sindical que, pressupos-
tamente, participardo na reuniao, se for caso
disso. ‘

Artigo 31.°

Limites

A realizagio das reunioes referidas no artigo 29.° nio
pode comprometer o funcionamento dos servigos de
caricter urgente. ,
Artigo 32.°
Distribuigio e afixacio de documentos

1 —F autorizada a distribuicdo de comunicados e
de quaisquer outros documentos subscritos pelas asso-
ciagOes sindicais, bem como a respectiva afixacio em
locais proprios, devidamente assinalados.

2 — Incumbe ao dirigente méximo do servico definir
e disponibilizar os locais, com normal acesso a gene-
ralidade dos trabalhadores, para o exercicio do direito
referido no niimero anterior.

Artigo 33.°
Requisicao

1— As associagdes sindicais podem requerer a requi-
si¢do de funcionarios dos servigos e organismos referidos
no artigo 3.° para nelas prestarem servico.

2— O requerimento referido no ntimero anterior
serd instruido com declaragio expressa do funcionério
manifestando o seu acordo. -

3 — A requisicdo efectua-se mediante despacho con-
junto do membro do Governo competente ¢ do que
for responsével pela Administracao Publica.

4 — A competéncia referida no niimero anterior é&,
na administracao local, detida pelo 6rgao da respectiva
autarquia competente para a gestao e superintendéncia
de pessoal.

5 — A requisi¢io aplica-se, subsidiariamente, o dis-

posto no artigo'27.° do Decreto-Lei n.° 427/89; de 7 de

Dezembro.
Artigo 34.°

Licenca especial para desempenho de funcbes

1 — A requerimento da associagdo sindical interes-
sada, e para nela prestar servico, pode ser concedida
licenca a funcionirio que conte mais de trés anos de
antiguidade.

2 — O requerimento previsto no niimero anterior é
instruido com declaragfio expressa do funcionario mani-
festando o seu acordo. L

3 — A licenca prevista no n.° 1 do presente artigo
caracteriza-se por:

@) Ser por um ano, sucessiva e tacitamente reno-
véavel, e sem vencimento;
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b) Nao abrir vaga no quadro de origem, nem pre-
. judicar .a normal- progressdo e promocdo do
funcionario.

4 —Sem prejuizo do disposto no niimero anterior,
a licenga €, subsidiariamente, aplicivel o regime geral
da licenga sem vencimento por um ano.

CAPITULO V

Disposig¢oes finais

Artigo 35.°
Correspondéncia de cargos

1 - Para efeitos deste diploma, as competéncias atri-
buidas aos érgios da administragao central devem con-
siderar-se reportadas aos correspondentes 6rgéos pro-
prios da administracio regional.

2 — As competéncias atribuidas no presente diploma
aos dirigentes méximos dos servi¢os sdo, na adminis-
tragdo local, cometidas:

a) Ao presidente da camara municipal, nas cama-
ras municipais;

b) Ao presidente do conselho de administragéo,
nas associagdes de municipios e nos servigos
municipalizados;

¢) A junta de freguesia, nas juntas de freguesia;

d) Ao presidente da mesa da assembleia distrital,
nas assembleias distritais.

Artigo 36.°
* Salvaguarda

Mantém-se em vigor, na parte em que nao colida
com o presente diploma, todas as disposi¢des anteriores
de natureza nao legislativa, designadamente:

a) A circular de 7 de Abril de 1978, do ex-Mi-
nistério da Reforma Administrativa;

b) O despacho de 4 de Fevereiro de 1985 do Secre-
tario de Estado da Administracdo Piblica.

Artigo 37.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia 1 do més
seguinte ao da sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 23 de
Dezembro de 1998. — Amtonio Manuel de Oliveira Guter-
res — Anténio Luciano Pacheco de Sousa Franco — Jorge
Paulo Sacadura Almeida Coelho —Jodo Cardona Gomes
Cravinho — José Eduardo Vera Cruz Jardim.

Promulgado em 3 de Margo de 1999.
Publique-se.

O Presidente da Repfiblica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 10 de Margo de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

'Decreto-Lei n.° 85/99
de 19 de Margo

Estando em desenvolvimento o projecto Loja do
Cidadao no quadro de uma estrutura de missao leve
e flexivel, permanecem as razes que estiveram na ori-
gem da publicacio do Decreto-Lei n.° 56/98, de 16 de
Margo, no sentido da defini¢ido de um regime especial
para a realizagio de despesas.

Assim:

Nos termos da alinea ) do n.° 1 do artlgo 198.° da
Constitui¢ao, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Mantém-se em vigor, até 31 de Dezembro de 1999,
o regime prev1sto no Decreto-Lei n.° 56/98, de 16 de
Marco.

Artigo 2.°
O presente diploma produz efeitos a part]r de 1 de
Janeiro de 1999.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21
de Janeiro de 1999. — Anténio Manuel de Oliveira Guter-
res — Anténio Luciano Pacheco de Sousa Franco — Jorge

Paulo Sacadura Almeida Coelho.

Promulgado em 10 de Margo de 1999.
Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 10 de Margo de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Decreto-Lei n.° 86/99
de 19 de Margo

O Decreto do Presidente da Repiiblica n.° 39/98, de
1 de Setembro, convocou um referendo para o dia 8
de Novembro de 1998.

Nos termos da Lei Organica do Referendo (Lei
n.° 15-A/98, de 3 de Abril), torna-se necessério fixar
os valores dos factores que integram a férmula constante
do artigo 184.° desse diploma legal.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicio, o Governo decreta, para valer como lei
geral da Repiiblica, o seguinte:

Artigo tinico
1 —Para o referendo de 8 de Novembro de 1998

- os valores, em escudos, da verba por municipio (V) e

dos coeficientes de ponderacao (a) e (b) sdo os seguintes:
V=39 5008;
a=4%10;
b=66008.
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3° SUPLEMENTO

SUMARIO

Ministério do Trabalho:
Decreto-Lei n.,° 519-CG4/79:

Estabelece o regime jurfdico das relagdes colectivas de
trabalho. ‘

Ministério da Habitagdo o Obras Piblicas:
Decreto-Lei n.° 519-P4/79:
Aprove a Lei Orghnica do Laborat6rio Nacional de En-
genharia Civil (LNEC),

MINISTERIO DO TRABALHO

Decreto-Lei.n. 518-C1/79
de 29 de Dezembro

O regime juridico das relagGes colectivas de tra-
batho decorre, presentemente, dos preceitos do De-
creto-Lei n.® 164—A/76, de 28 de Fevereiro, e do
conjunto de diplomas que, subsequentemente, o vie-
ram alterar e complementar.

A abundante producio legisiativa nesta matéria tem
procurado, assim, acompanhar a evolugdio de uma
realidade social extremamente complexa e delicada,
na tentativa de obtencdo de um tendencial equilibrio
entre os principios de livre negociagiio colectiva in-
ternacionalmente reconhecidos e consagrados na lei
constitucional portuguesa ¢ a intervencio do Governo,
tida ainda como necessiria, mas que, gradualmente,
se tem vindo a procurar restringir e aperfeigoar.

A pritica dos ltimos anos, no que representa de
inovagio e de enriquecimento de experiéncia para os
parceiros sociais e para o prépric Governo e o ca-
ricter fundamental da negociagio colectiva como ins-
trumento responsavel de progresso social, justificam
a prioridade dada & revisio do normativo regulador
desta area jus-laboral extremamente sensivel.

Pelo presente diploma visa estabelecer-se um sis-
tema inovador e coerente de relagdes colectivas de
trabalho, baseado em duas opgdes fundamentais que

nele encontram tradugéio: por um lado, a tentativa
de devolugio as partes do processo negocial, dotado
agora de regras mais claras e rigorosas em ordem a
sua maior responsabiliza¢io na auto-regulamentaciio
dos interesses em presenga; por outro lado, a acele-
ra¢do, simplificagio ¢ melhoramento das instincias
de intervencdo do Governo nesta matéria.

Assim, ¢ para além de numerosas melhorias de -
técnica juridica, prevé-se, designadamente, a definicio
precisa dos intervenientes e destinatérios do processo
negocial, a fundamentagiio das propostas e contra-
propostas com base em elementos de informacio efec-
tivamente disponiveis para as partes, ¢ a fixagdo, em
novos moldes, do prazo minimo de vigéncia obriga-
toria das convenges colectivas por forma a evitar
& negociagio permanente.

Por outro lado, a intervencio do Governo, quando
necesséria, é assumida em termos inovadores, ndo
56 pela fixagdo de prazos para o depdsito das con-
vengdes colectivas e para o funcionamento das co-
missdes técnicas encarregadas dos estudos prepara-
torios das portarias de regulamentac@io de trabalho
como e fundamentalmente pela adopgio de medidas
que permitam, em cada momento, habilitar o Go-
verno com informagdo actualizada e capacidade de
resposta imediata as questSes que lhe s3o postas.
Assim, preconiza-se solugiio inovadora e que se cré
pragmética para a articulacio interdepartamental en-
tre os varios Ministérios interessados ¢ o Ministério
do Trabalho, atribuindo-se, em exclusivo, aos Mi-
nistérios da tutela ou responsaveis por sectores eco-
némicos a intervengéio nos processos de regulamenta-
¢do colectiva e a necessiria articulacio com os Mi-
nistérios das Financas e da Cocordenacio Econémica
e do Plano e criando-se simulténea e convergentemente
um esquema funcional de consulta e participagdo
permanente, pela designagiio, anual, de responsiveis
por guestdes jus-laborais, a nivel de cada Ministério
da tutela ou responsavel por sector econbémico.

O Governo, para dar cumprimento & Lei n.° 16/79,
de 26 de Maio, ¢ 30 n.° 2 do artigo 231.° da Cons-
tituiciio, publicou em separata do Boletim do Tra-
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batho ¢ Emprego trés projectos de diplomas sobre
relaghes.colectivas. de.trabatho. . o
Referindo de uma maneira sucinta as principais
oriticas recolthidas, dir-se-f o seguinte:

Continua a estabelecer-se a regulamentagfio de tra-
balho por via administrativa para os trabalhadores
das instituicdes de previdéncia, uma vez que, cami-
nhando-se para a sua integragdio na funcdo piiblica,
outra ndo poderia ser a solugio adoptada.

No que se refere as comissGes paritirias, ndo obs-
tante se entender que serd possivel ir mais longe,
considerando os principios da OIT, optou-se pela
manutengiio da legislagio em vigor, com ligeiras al-
teragGes.

Continue, igualmente, a ser fixado na lei um prazo .

minimo obrigatério de vigéncia dos instrumentos de
regulamentagdo colectiva, embora, a nivel de prin-
cipios, tal nio seja aconsethivel. Considerou-se, no
entanto, que ndo ha ainda um perfeito entendimento
entre as partes, por forma que as vaitagens supe-
rassem os inconvenientes da auséncia da sua fixac#o,
embora se defenda o cardcter transitérip da medida.

Apesar das criticas, entende-se ainda que ndo existe
nos fundamentos da recusa de depésito uma usur-
pagiio dos poderes dos tribunais. Com efeito, a im-
pugna¢io de clausulas ilegais s6 pode ser feita judi-
cialmente ¢ a existéncia daquelas ndio é fundamento
de recusa de depdsito.

Ngo se abandona, einda, o recurso s portarias de
regulamenta¢io de trabalho, por se considerar nido
existirem ainda condi¢Ses para a sua substituicio por
outros instrumentos mais adequados aos principios in-
formadores deste campo. Criam-se, no entanto, os
condicionalismos para que essa via seja expedita e
adequada s realidades sécio-econdmicas,

Foram acolhidas as criticas relativas & morosidade
¢ burocratizagiio do processo negocial, criando-s¢ dis-
positivos que permitem o seu aceleramento, disposi-
tivos esses j& atrds, genericamente, referidos.

Respeitando as sugestdes recolhidas sobre a maté-
ria, ndo ficou consagrado no diploma o servigo na-
cional de mediacio e arbitragem. Entendeu o Go-
verno que se justificavam as criticas que foram te-
cidas a tal servico pelas associagOes sindicais de
clipula.

Na sequéncia da discussio piblica, pronunciou-se,
ainda, uma associacio patrenal.

Aocolhendo ume das suas sugestdes, tornou-se obri-
gatoéria a indicagBo do aumento de encargos com
‘remunera¢des complementares.

Por outro lado, deixon dz se fixar na lei o recurso
para o Conselho de Ministros para os Assuntos Eco-
némicos, acolhendo-se, assim, a sugestdo feita nesse
sentido.

Deixou de se exigir no entanto, para efeitos de
depésito, a indicacdo do prazo de vigéncia, por se
entender que tal n#io é aconselhdvel. Na verdade, fi-
xando a Jei um prazo minimo de vigéncia obrigatoria,
a pratica demonstrou que as partes se limitavam a
repeti-o.

Foi ainda criticado o facto de, nos termos deste
diploma, da ades#o nféio poder resultar modificaciio
no contetido da conveng@o. Entende o Governo, no
entanto, que s6 assim deixa de ser pervertido o ins-
tituto da adesdo, que tem como caracteristica essen-
cial o ser um expediente rapido. Por outro lado, as
partes ndo sfio de forma alguma prejudicadas, pois
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-que tém sempre a possibilidade de, embora acordando

num novo instrumento, adoptar grande numero. das
clausulas de um qualquer outro que contemple a sua
realidade laboral.

Por dltimo, refira-se que, relativamente as portarias
de extensfio, se optou, com ligeiras alteragdes, pelo
regime jA em vigor.

Nestes termos, o Governo decreta, ao abrigo da
alinea @) do n.* 1 do artigo 201.» da Constitui¢do, o
seguinty:

CAPITULO 1
Ambito de aplicacédo
Artigo 1.°

1-— O presente diploma regulamenta as relagses
colectivas de trabalho que sc estabslecam entre tra-
balhadores e entidades paironais através das respecti-
vas associa¢les ou entr: associagdzs sindicais ¢ enti-
dades patronais, .

2—0 regime estabelecido neste diplema nfio se
aplica aos funcionirios e agentes do Estado, autar-
quias locais e servicos municipalizados, os quais serfio .
objecto d= 12i cspecial, nos termos da alinea m) do
artigo 167.° da Constituigio da Reptiblica Portuguesa,
nem aos institutos de direito pablico.

3 — O presente diploma aplica-se 4s empresas pi-
blicas e de capitais piblicos, ccm ressalva do disposto
na respectiva regulamentacgiio Jagal ¢ nos estatulos de
cada uma delas,

4 —O regime juridico de regulamentagiio colec-
tiva de trabalho para os trabalhadores das ‘nstituigBes
de previdéncia sera objecto de diploma e:pecifico dos
Ministérios da Administracio Interna, das Financas,
do Trabalho e dos Assuntos Sociais. .

5 — As pessoas colectivas de direito privado e utili-
dade piiblica aplica-se o disposto no n.* 2 do artigo 36.°

Artigo 2.¢

1—A regnlamentacio colectiva das relagdes de
trabatho é feila por convengiio colectiva, por decisdo
arbitral eu por acordo de adesdo.

2— A regulamentagio colectiva das relagbes de
trabaltho pode também ser feita por via administra-
tiva, nos tcrmos dos artigos 29.° ¢ 36.”

3 —Para os efeitos deste diploma, designam-se por
contratos colectivos as conveagdes celebradas entre
associagbes sindicais e associagBes patronais; acordos
colectivos, as outorgadas. por associa¢des sindicais e
uma pluralidade de entidades patronais para uma plu-
ralidade de empresas; acordos de¢ empresa, as subs-
critas por associagdes sindicais e uma s6 entidade
patronal para uma sé empresa.

CAPITULO 1I
Capacidade negocial
Artigo 3.0

1 — Apenas tém capacidade para celebrar conven-
¢Oes colectivas de trabalho: =
a) As associagdes sindicais;
b) As entidades patronais e as associagdes patro-
nais.
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2— So as assocxagoes sindicais e patronais regista-
- das nos termos do respectivo regime juridico podem
celebrar convengoes coléctivas de trabullio.

3 — Nos sectores em que cxistam empresas pibli-
cas ou de capitais publicos podera ser deoterminada,
por despacho conjunto do Ministro do Trabatho e do
Ministro da tutels, a autonomizaciio do processo de
negociagdo quanio a elas, devendo esse processo em
qualquer caso abranger todos os trabalhadores ao
eu Servico.

Artigo 4.°

1 — Sob pena de nulidade, as convengbes colectivas
serdo celebradas por escrito e assinadas pelos repre-
sentantes das associagies sindicais e, conforme os
casos, pelos representantes das associagdes patronais
ou das entidades patronais interessadas.

2-—Para efeitos do disposto no ndmero anterior,
s6 se consideram como represeniantes legitimos:

a) Os membros das direcgGes das associagdes sin-
dicais e patronais com poderes bastantes
para contratar;

b) Os portaderes de mandato escrito confendo
pelas direcgdes das associagdes acima refe-
ridas, do qual constem expressamente po-
deres para contiratar;

¢) Os administradores, gerentes, represeniantes
ou mandatirios das entidades patronais com
pederes para contratar;

d) No caso das empresas piiblicas e nacionaliza-
das, os membros dos conselhos de geréncia
ou orglos equiparados, ou os dcieniores de
mandato escrito de que expressamente cons-
team poderes para contratar,

3—A revogagao do mandato s6 € eficaz apés comu-
nicaciio A outra partc ¢ ac Ministério do Trabalho.

CAPITULO I
Objecto da regulamentagdo colectiva
Artigo 5.0

As convangdes colectivas de trabalho podem re-
gular:

a) As relagdes cntre as paries outorgantes, no-
meadamente no que toca & verificagio do
cumprimento da convengdo e aos meios de
resolugio de conflitos decorrentes da sua
aplicacio e revisdo;

b) Os direitos e deveres reciprocos dos traba-
lhadores e das entidades patronais vincula-
dos por contratos individuais de trabatho,
nomeadamente agueles cuja fixagio a lei
remete para a regulamentagio colectiva.

Artigo 6.°
1 — Os instrumentos de regulamentaqao colectiva
de trabalho ndo podem:

@) Limitar o exercicio dos direitos fundamentais
constitucionalmente - garantidos;

b) Contrariar normas legais imperativas;

“¢) Tncluir qualquer disposicio que importe para
os trabalhadores tratamento menos favo-
ravel do que o estabelecido por lei;

d) Estabelecer regulamentacio das actividades
ccondémicas, nomeadamente no tocante aos

periodos de funcionamento das empresas, ao
regime fiscal e a4 formagdo dos pregos;
) Estabelecer ¢ regular ‘beneficios complemen-
' tares dos assegurados pelas instituigbes de
. previdéncia;
) Conferir eficicia retroactiva a qualquer das
suas clausulas, salvo o disposta no artigo 13.°

2 — A restricdo constante da alinea ¢) do nimero
anterior nfio afecta a subsisténcia dos beneficios com-
plementares anteriormente fixados por convengdo
colectiva, os qua’s se terdio por reconhecidos, no
mesmo dmbito, peias convengdes subsequentes, mas
apenas ¢m termos de contrato individval de trabalho.

CAPITULO IV
 Efeitos das convengies colectivas

SECCAO I
Ambito pessoal

Artigo 7.°

1 — As convengdes colectivas de trabalho obrigam
as entidades patronais que as subscrevem e as inscri-
tas nas associagbes patronais signatrias, bem como
os trabalhadores 2o seu servigo que sejam membros
quer das. associagbes sindicais celebrantes, quer das
associages sindicais representadas pelas associagdes
sindicais celebrantes.

"2 — As convengdes outorgadas pelas unides, fede-
racoes ¢ confederagies obrigam. as entidades patro-
nais empregadoras e os trabalhadores inscritos, respec-
tivamente, nas associagfes patronais ¢ nos sindicatos

) representados nos termos dos estatutos daguelas orga-

nizagGes, quando outorgucm em nome préprio ou em
conformidade com os mandatos a que se refere o
artigo 4.°

Artigo 8.

Para os efeitos deste diploma, consideram-se abran-
gidos pelas convengdes colectivas os trabalhadores e
as entidades patronais que estivessem filiados nas asso-
ciagdes signatdrias no momento do inicio do processo
negocial, bem como os que nelas se filiem durante o
periodo de vigéncia das mesmas convengoes.

Artigo 9.°

Em caso de cessdo, total ou parcial, de uma em-
presa ou estabelecimento, a entidade patronal cessio-
néria ficard obngada a observar, até ao termo do res-
pectivo prazo de vigéncia, o instrumento de regula-
mentacdo colectiva que vincula a entidade patronal
cedente,

SECCAO IT
Ambito temporal

Artigo 10.°

1 — Os instrumentos de regulamentago colectiva
de trabalho entrardo em vigor apds a sua pubhca;ao,
nos mesmos termos das leis. :

2 — Considera-se que a data da publlcagao dos ins-
trumentos de regulamentacfo colectiva é a da distri-
buicdo do Boletim do Trabalho ¢ Emprego em que
sejam inseridos.



‘Observations supplémentaires du Gouvernement portugais 107

3446-(52)

1 SERIE— N.° 299 — 29-12_1979

Artigo 11.°

1 — As ‘convengdes  colectivas ¢ as decisdes arbi-
trais ‘vigoram pelo prazo que delas constar expressa-
mente. , :

2—O prazo de vigéncia ndo podera ser inferior a
dois anos, salvo o dispasto no mimero seguinte,

3 — As tabelas salariais poderdio ser revistas anual-
mente,

4 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2, o processo

de revisdo de convencgGes colectivas terd de coincidir
sempre com um processo de revisio das tabelas sala-
riais.

5— A convengio colectiva ou a decisio arbitral
mantém-se em vigor até serem substituidas por outro
instrumento de regulamentagdo colectiva.

6 — Ainda que depositados e publicados, os instru-
mentos de regulamentagdo colectiva de trabalho s

podem entrar em vigor apés decorrido o prazo de vi-

géncia obrigatéria das convengdes que pretendam gal-
terar ou substituir.

Artigo 12.°

A entrada em vigor de um instrumento de regula-
mentacdo colectiva das relagdes de trabalho aum
ramo de actividade faz cessar automaticamente a vi-
géncia das convengdes cujo Ambito se define por pro-
fissio ou profissdes relativamente aquele ramo de
actividlade e aos trabalhadores também abrangidos
por aquele instrumento.

Artigo 13.°

Pode ser atribuida eficAcia retroactiva as tabelss
salariais, até 4 data em que se tenha esgotado o prazo
de resposta 3 proposta de negociagio 0u, no caso de
revisiio de uma convengio. anterior, até ao termo da
vigéncia minima obrigat6ria desta.

SBCCAO 11
Concorréncla e sucessio de convengies

- Artigo 14.°

1—A regulamentagio estabelecida por quailquer
dos modos referidos no artigo 2.° ndo pode ser afas-
tada pelos contratos individuais de trabatho, salvo
para estabelecer condigSes mais favoraveis para os
trabathadores. :

2—Sempre que numa empresa se verifique con-
corréncia de instrumentos de regulamentagio colec-
tiva apliciveis a alguns rabathadores, serdo obser-
vados os seguintes critérios de prevaléncia:

a) Sendo um dos instrumentos concorrentes ou

um acordo colectivo ou um acordo de em-

presa, serd esse o aplicével;

b) Em todos os outros casos, prevalecera o instru-
mento que for considerado, no seu conjunto,
mais favorével pelo sindicato representa-
tivo do maior mimero dos trabalhadores em
relaglo aos quais se verifica a concorrén-
cia desses instrumentos.

3 —No caso previsto .na alfnea 5) do niimero an-
terior, o sindicato competente devers comunicar por
escrito & entidade patronal interessada e a Inspecgdo
do Trabalho, no prazo de trinta dias a contar da en~

trada em vigor do dltimo dos instrumentos concor-
rentes, qual o que considera mais favorével. .
- 4—Caso a faculdade prevista no nimero anterior
ndo seja exercida pelo sindicato respectivo no prazo
consignado, tal faculdade defere-se aos trabalhado-
res da empresa em relagdo aos quais se verifique con-
corréncia, que, no prazo de trinta dias, deverdo, por
maioria, escolher o instrumento mais favoravel.
5—A declaragio e a deliberagdo previstas nos
nimeros anteriores sio irrevoghveis até ao termo da
vigéncia efectiva do instrumento por elas adoptado.
6— Na auséncia de escolha, quer pelos sindicatos
quer pelos trabalhadores, serd aplicével o instrumento
de publicaciio mais recente.

Artigo 157

1— As condigdes de trabalho fixadas por instru-
mento de regulamentagfio colectiva s6 podem ser re-
duzidas por novo instrumento de cujo texto conste,
€m termos expressos, o seu caricter globalmente mais
favoravel, sem prejuizo do disposto nas alineas a), b)
e ¢) do n.° 1 do artigo 6.°

2— A redugio prevista no némero anterior preju-
dica os direitos adquiridos por forga de instrumento
de regulamentagéio colectiva de trabalho substitufdo,
com ressalva do disposto no n.° 2 do artigo 6.° '

CAPITULO V
Processo de negociagdo ;

Artigo 16.°

1— O processo de negociagiio inicia-se com a apre-
sentacio da proposta de celebracio de uma ‘convencio
colectiva,

2 — As convengdes colectivas e as decisGes arbitrais
ndo podem ser denunciadas antes de decorridos vinte
ou dez meses, conforme se trate das situagdes previstas,
respectivamente, nos n.* 2 ¢ 3 do artigo 11.°

3—A proposta deve revestir forma escrita e s6
se terd por valida se contiver os seguintes elementos:

a) Designaciio das entidades que subscrevem a
proposta em nome préprio e em represen-
tagiio de outras;

b) Indicagiio da convencio que se pretende rever,
sendo caso disso.

4— A proposta deve ser apresentada na data da
dentincia, sob pena de esta nio ter validade.

5—Das propostas, bem como da documentacio
que deve acompanhé-las, nomeadamente a fundamen-
tagdo econémica, serdo enviadas cépias a0 Ministério -
do Trabalho. .

Artigo 17.°

1 — As entidades destinatérias da proposta devem
responder nos trinta dias seguintes a recepeio daquela,
salvo se prazo diverso tiver sido convencionado,

2 — A resposta deve revestir forma escrita e conter
os elementos referidos na alinea a) do n.° 3 do ar-
tigo 16.° e dela serd enviads copia ao Ministério do
Trabalho. - o

3—Da resposta deve ainda constar contraproposta

relq:iva a todas as clausulas da Proposta que nfo sejam
aceites.
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4— A falta de resposta no prazo fixado no n.° 1
e nos termos dos n.” 2 e 3 legitima a entidade pro-
‘ponente’'a ‘requerer concillagio, nos termos do ar-
tigo 31.°
Artigo 18.°

| — As propostas e as respostas serdo fundamentadas
mediante a ponderagdo da evolucio dos indices de pre-
¢os no consumidor, dos de produtividade e de capaci-
dade econdmica das empresas ou sectores, dos volumes
de vendas, do aumento de encargos com remuneracgdes
complementares, bem como das condigdes de trabalho
praticadas em empresas ¢ sectores afins ¢ em activi-
dades profissionais idénticas ou similares, devendo,
ainda, sempre que possivel, conter indicagdes refe-
rentes ao numero de trabalhadores por categoria
-abrangida ¢ ao aumento de encargos directos e indi-
rectos resultantes das tabelas salariais.

2 — Na falta de fundamentagiio da proposta ou da
resposta, a parte destinatiria podera, legitimamente,
recusar-se a negociar com base nela,

Artigo 19.°

I — As negociagdes deverdo ter inicio nos quinze
dias seguintes A& recepgdio. da resposta & proposta,
salvo se outro prazo tiver sido convencionado.

2 — As partes deverdo fixar, por protocolo escrito,
o calendério e as regras a que obedecerfio os contactos
negociais.

3 — Do protocolo a que se refere o niimero anterior
serf remetida cGpia ao Ministério do Trabalho € ao
Ministério responsavel pelo sector de actividade ou
da tutela.

4 —No inicio das negociagles, os representantes
das partes deverdo identificar-se e trocar os respectivos
titulos de representacdo.

Artigo 20.¢

Na preparacdo das propostas e contrapropostas e .

durante as negocia¢des, o Ministério do Trabalho e 0
Ministério responsavel pelo sector da actividade ou
de tutela fornecerdo as partes todo o apoio técnico
gue por clas seja requerido.

Artigo 21.°

1 — As partes deverdo, sempre que possivel, atribuir
prioridade 32 matéria da retribuicio de trabalho, tendo
em vista o ajuste do acréscimo global de encargos
dai resultantc.

2— A inviabilidade do acordo inicial sobre a ma-
téria referida mo ndmero anterior ndo justifica &
ruptura de negociagao.

Artigo 22.7

1 — As associagdes sindicais, as associagbes patro-
nais e as entidades patronais devem respeitar, no
processo de negociagdo colectiva, os principios de boa
fé, nomeadamente respondendo com a méxima bre-
vidade possivel as propostas ¢ contrapropostas, res-
peitando o protocolo negocial e fazendo-se representar
em reunibes e contactos destinados & prevengdo ou
resolucio de conflitos. .

2 — Os representantes legitimos das associagoes sin-
dicais e patronais deverdo, oportunamente, fazer as
necessérias consultas aos trabalhadores e as entidades

patronais interessadas, ndio podendo, no entanto, in-
vocar tal necessidade para obterem a suspensdo ou
interrup¢io do curso do processo. * o

3—Cada uma das partes do processo dever, na
medida em que dai ndo resulte prejuizo para a defesa
dos seus interesses, facultar & outra os elementos ou
informagSes que ela solicitar.

4 — Nio pode scr recusado no decurso de processos
de negociacdo de acordos colectivos ¢ acordos de
empresa o fornecimento dos relatdrios e contas das
empresas ja publicados e, em qualquer caso, do nd-
mero de trabalhadores por categoria profissional en-
volvidos no processo que se situem no ambito da
aplicagio do acordo a celebrar.

Artigo 23.°

O texto final das convengdes colectivas e das de-
cisdes arbitrais devera referir obrigatoriamente:

a) A designagio das entidades celebrantes;
b) A &rea e ambito de aplicagfo; '
¢) A data da celebracfo.

CAPITULO VI
Depésito e publicacio
Artigo 24.°

1 — As convengdes colectivas, as decisdes arbitrais
e os acordos de adesdo sdo entregues para depésito
nos servigos competentes do Ministério do Trabalho
(Direccio-Geral do Trabalho). .

2 — 0O depésito considera-se feito se n#io for re-
cusado nos quinze dias seguintes & entrada dos instru-
mentos nos servigos referidos no nimero anterior.

3 -— O dep6sito sera recusado:

a) Se os instrumentos nio obedecerem ao disposto
no artigo 23.;

b) Se ndo forem acompanhados dos titulos de
representagio exigidos no artigo 4.°;

¢) Se, envolvendo empresas piblicas ou de ca-
pitais publicos, ndo forem acompanhados de
documento comprovativo de autorizagiio oun
aprovacdo tutelar, emanado do Ministério
da tutela, que, para o efeito, articulari
com os demais Ministérios competentes;

d) Se ndo tiver decorrido o prazo minimo legal
de vigéncia da convengiic que se visa alterar
ou substituir;

e) Nols demais casos expressamente previstos na
ei.

4 — No caso de o instrumento substituir ou alterar
véarios instrumentos de regulamentacfio colectiva com
prazo de vigéncia diversos, podera ser depositado,
desde que tenha decorrido um dos prazos minimos
de vigéncia, sem prejuizo do disposto no n.° 5 do ar-
tigo 1l.°

5 — O despacho de recusa do depésito, com. a res-
pectiva fundamentagdo, serd imediatamente notifi-
cado as partes.

. : Artigo 25.°

I — 86 por acordo das partes, ¢ enquantio o depé-
sito néo for efectuado, pode ser introduzida qualquer
alteracio formal ou substancial ao contetddo das con-
vengoes entregues para esse efeito.
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2 — A alterag@io referida no nimero anterior inter-
rompe o prazo de deposito. '

Artigo 26.°

1 — B obrigat6ria a publicagio das convengoes, das
decisdes arbitrais e dos acordos de adesfio depositados
nos termos do artigo 24.°

2 — Os instrumentos referidos no nimero anterior
sio publicados no Boletim do Trabalho e Emprego
nos quinze dias seguintes ao depdsito.

CAPITULO VII _
Extensdo de convencgdes colectivas

] Artigo 27°

O Amdito de aplicago definido nas convengdes
colectivas pode ser entendido, apés a sua publicagdo,
por acordo de adesdo e por portarias de extenséo.

Artigo 28.°

1 — As associagBes sindicais, as associagbes patro-
nais e as entidades patronais podem aderir a conven-
¢oes colectivas publicadas. )

2 — A adesdo opera-s¢ por acordo entre a cnil-
dade interessada e aguela ou aquelas que se the con-
traporiam na negociagio da convengdio, se nela hou-
vessem participado.

3-—Da adesio ndo pode resultar modificagio do
conteddo da convengho, ainda que destinada a apli-
car-se somente no ambito da entidade aderente.

4 — Aos acordos de adesdo aplicam-se as disposi-
¢oes referentes ao depésito € & publicag@o das conven-
¢des colectivas.

Artigo 29.°

] — Ouvidas as associagBes sindicais ¢ as associa-
‘¢des ou entidades patronais interessadas, pode, por
portaria conjunta dos Ministros do Trabalho, da tu-
tela ou Ministro responsével pelo sector de actividade,
ser determinada a ‘extensdo total ou parcial das con-
vencdes colectivas ou decisdes arbitrais a entidades
patronais do mesmo sector econdémico € a trabalha-
dores da mesma profissdo ou profissio andloga, desde
que exercam a sua actividade na area e no ambito na-
quelas fixados e ndo estejam filiados nas mesmas asso-
ciagoes.

2 —Pode, por portaria conjunta dos mesmos Mi-
nistros, € sob sua iniciativa, ser determinada a exten-
sio de convengdes colectivas a empresas ¢ a traba-
Ihadores do sector econémico e profissional regulado,
que exergam a sua actividade em 4rea diversa daquela
em que a mesma convengido se aplica, quando nd2
existam associagdes sindicais ou patronais ¢ se veri-
fique identidade ou semelhanca econdmica ¢ social

3 —Quando as portarias de extensdo abrangerem
empresas piblicas ou de capitais piblicos, compete
ao Ministério da tutela assegurar, previamente a
emissdo, o cumprimento das disposigdes legais e esta-
tutarias referentes a intervengdo dos Ministérios das

. “Finangas ¢ da Coordenagiio. Econémica e do Plano,.

4 — As portarias de extensdo, salvo referéncia ex-
pressa em contrario, ndo sdo aplichveis as empresas
relativamente as quais exista regulamentacio colec-
tiva especifica. \

5—Para os efeitos dos nitmeros anteriores, o Mi-
nistro do Trabalho mandara publicar um aviso no
Boletim do Trabalho e Emprego, definindo o dmbito
¢ & frea da portaria a emitir,

6 — Nos quinze dias seguintes ao da publicagiio
do aviso, podem os interessados no processo de exten-
sio deduzir oposi¢gio fundamentada.

7 — Aplica-se &s portarias de extensdo o disposto
neste diploma sobre a publicacio ¢ entrada em vigor
das convengbes colectivas de trabalho.

CAPITULO VUL
conﬂlm colectivos de trabalho

SECCAO 1

Conflitos relativos & celebragfo ou reviséo
de convengdes colectivas

SUBSECCAO I
Conciliagdo

Artigo 30.°

1 — Os conflitos colectivos de trabaltho que resul-
tem da celebragdo ou revisio de uma convengio
colectiva podem ser solucionados por conciliagéo.

2—Na falta de regulamentagio convencional da
conciliagio, aplicam-se as disposi¢des constantes dos
artigos seguintes.

Artigo 31.°

1 — A conciliagido pode ser promovida em qualquer
altura:

@) Por acordo das partes;

&) Por uma das partes, no caso de falta de res- .
posta & proposta de celebragio ou de revi-
s@o, ou, fora desse caso, mediante pré-aviso
de oito dias, por escrito, & outra parte.

2— A conciliagdo serd efectuada pelos servigos de
conciliagdo do Ministério do Trabalho, assessorados,
sempre que necessario, pelos servigos competentes de
qualquer outro Ministério que tenha interesse directo
na resolucdo do diferendo. .

3—No processo conciliatério serda sempre dada
priortdade & definicio das matérias sobre as quais o
mesmo ird incidir,

Artigo 32.°

Nos casos previstos no n.” 1 do artigo anterior, as
partes serao convocadas para o inicio do processo de
conciliacdo dentro dos quinze dias seguintes a apre-
séntacfio do pedido no Ministério do Trabalho.

SUBSECCAO II
Mediagiio

Artigo 33.°

~I'— A todo o tempo as partes podem acordar em
submeter a mediacdo, ou, na falta dessa defini¢io, nos
termos dos nimeros seguintes, os conflitos colectivos
que resultem da celebragiio ou revisio de uma con-
vengiio colectiva.
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2 — O mediador sera escolhido pelas partes ¢ de-
verd remeter a estas a sua proposta por carta regis-
tada no -prazo de winté“dias a contar da sua nomea-
¢do.

3 — Para a elaboragiio da proposta, o mediador po-
dera solicitar as partes ¢ a qualquer departamento do
Estado os dados e informagdes que considere meces-
sarios. : :

4— A proposta do mediador considerar-se-4 re-
cusada se ndo houver comunicagdo escrita de ambas
as partes a aceitd-la no prazo dz dez dias a contar
da sua recepgdo.

5 — Decorrido o prazo fixado no nimero anterior,
o mediador comunicard, em simultineo, a cada uma
das partes, no prazo de cinco dias, a aceitagdo ou re-
cusa das partes. ,

6 — Até ao termo do prazo referido no ndmero

anterior, o mediador poderd realizar todos os contac- -

tos, com cada uma das partes em separado, que con-
siderc convenientes ¢ vidveis no sentido da obtencdo
de um acordo. ‘

7— O mediador estd obrigado a guardar sigilo
de todas as informagdes colhidas no decurso do pro-
cesso que nido sejam conhecidas da outra parte.

SUBSECGAO 1
Arbitragem
Artigo 34.

| — A todo o tempo as partes podem acordar em
submeter a arbitragem nos termos que definirem ou,
na falta de defini¢o, segundo o disposto nos nimeros
seguintes, os conflitos colectivos que resultem da cele-
braciio ou revisio de uma convengiio colectiva.

2 — A arbitragem sera realizada por trés arbitros,
um nomeado por cada uma das partes ¢ o terceiro
escolhido pelos &rbitros de parte. , _

3 —N#o podem ser Arbitros os gerentes, adminis-
tradores, representantes, empregados,  consultores e

todos aqueles que tenham interesse financeiro directo

nas entidades interessadas na arbitragem ou nas em-
presas das entidades patronais interessadas ou dos as-
sociados das organizacbes interessadas e ainda os
conjuges, parentes ¢ afins em linha recta ou até ao
2+ grau da linha colateral, adoptantes e adoptados
tlas pessoas indicadas.

4 —0Os arbitros poderfio ser assistidos por peritos
e tém direito a obter das partes ¢ de qualquer depar-
tamento do Estado todos os dados e informagdes que
considerem necessérios.

5 — A decisgo arbitral serd:tomada por maioria.

6 — As decisdes arbitrais ndo podem diminuir di-
reitos ou garantias consagrados em convengdes colec-
tivas de trabalho anteriores.

7 — Os arbitros enviardo o texto da decisdo as par-
tes ¢ ao Ministério do Trabalho no prazo de quinze
dias.

8 — A decisdio arbitral tem os mesmos efeitos ju-
ridicos da convengiio colectiva.

Artigo 35."

" 122 Nos conflitos colectivos inerentes a celebragio

ou revisio de uma convenglo colectiva  aplicivel a
empresas publicas ou de capitais piiblicos poderd ser
tornada obrigatéria a realizagdo de arbilragem por
despacho dos Ministros do Trabatho ¢ da tutela.

2 — No caso previsto no nimero anterior, o even-
tual desacordo entre as partes quanto a nomeagéo

do terceiro arbitro podera ser suprido por-despacho - - -

do Ministro da tutela.

SUBSECGAO 1V
Portarias de regulamentacio de trabalho
Artigo 36.°

1 —Nos casos ecm que seja invidvel o recurso a
portaria de cxtensfio prevista no artigo 29.°, podera
ser cmitida pelos Ministros do Trabalho ¢ da tutela
ou responsavel pelo scctor de actividade uma portaria
de regulamentacdo de trabalho sempre que se verifique
uma das seguintcs condigdes:

) Inexisténcia de associagdes sindicais ou patro-
nais;

by Recusa reiterada de uma das partes em ne-
gociar;

¢) Pritica de actos ou manobras manifestamente
dilatérias que, de qualquer modo, impecam
o andamenfo normal do processo de nego-
ciagao.

2 —Serdo igualmente reguladas por portaria, emi-
tida pelos Ministros do Trabalho € da tutela ou res-
ponsavel pelo sector de actividade, as relagdes de
trabalho em que sejam partes pessoas colectivas de
direito privado e utilidade piblica.

3 —Para efeitos do disposto nos mimeros ante-
riores, compete ao Ministro da tutela assegurar, pre-
viamente & emissdo, o cumprimento das disposicdes
legais e estatutarias referentcs a intervengdio dos
Ministérios das Finangas e da Coordenacio Econd-
mica e do Plano.

4 —Para os cefeitos do disposto nos n.= 1 ¢ 2, serd
constituida por despacho do Ministro do Trabalho

uma comissdo, & qual competird a elaboracao dos es-

tudos preparatérios da portaria.

5—Na comiss@o técnica serdo incluidos, sempre
que se mostre possivel assegurar a necessaria repre-
sentac#io, assessores designados pelas entidades pa-
tronais € pelos trabalhadores interessados.

6 — O ndimero dos assessores serd fixado no des-
pacho constitutivo da comissio.

7 — Nos casos previstos nas alineas &) e ¢) do n.° 1,
o Ministro do Trabalho promoverd, previamente, uma
tentativa de conciliagio entre as partes, salvo se,
guanto a0 ponto litigioso, j& tiver sido realizada tal
diligéncia,

8 —Sempre quc a poriaria de regulamentagdo de.
trabalho contenha matérias de natureza pecuniéria,
serd ouvido o Conselho Nacional de Rendimentos e
Pregos.

Artigo 37.¢

1 — Entre a data do despacho estabelecido no n.” 3
do artigo anterior ¢ o termo dos trabalhos da comissio
técnica ndo poderdo decorrer mais de noventa dias.

2.— O prazo previsto no niimero anterior s6 podera
ser prorrogado por rcquerimento fundamentado do
representante do Ministério do Trabalho, na comissio
técnica, a0 Ministro do Trabalho.

Artigo 38.¢

A entrada em vigor de uma convengio colectiva
aplicAvel no ambito de uma portaria de regulamen-



Observations supplémentaires du Gouvernement portugais

3446-(56)

111

1 SERIE — N.° 299 — 29-12-1979

tagdo de trabalho faz cessar automaticamente a vi-
géncia desta relativamentc aos trabalhadores e enti-
dades patronais abrangidos péla convengéo.

Artigo 39.¢

As portarias de regulamentacgio de trabalho sdo
publicadas no Boletimm do Trabalho ¢ Emprego e en-
tram em vigor apés a publicagio, nos termos previstos
para as convengdes colectivas de trabalho.

Artigo 40.°

As infracgdes aos preceitos das portarias de regula-
mentacio de trabalho s#o punidas nos termos definidos
na lei relativamente as convengdes colectivas de tra-
balho ¢ as decisGes arbitrais.

SECCAQ 1I
Conflitos sobre a aplicagiio das convengdes

Artigo 41"

I — As convengdes colectivas devem prever a cons-
tituiciio de comissdes formadas por igual nimero de
representantes de entidades signatirias com compe-
téncia para interpretar as suas disposi¢ses.

2 — O funcionamento das comissdes referidas no
‘nimero anterior reger-se-4 pelo disposto nas conven-
¢Oes colectivas. .

3— As comissGes paritdrias s6 podem deliberar
desde quec esteja presente metade dos membros efec-
tivos representantes de cada parte.

4 — As deliberagbes tomadas por unanimidade con-
sideram-se para todos os efeitos como regulamentacio
do instrumento a que respeitem e serdo depositadas
¢ publicadas nos mesmos termos das convengdes co-
lectivas.

5 — As deliberagdes tomadas por unanimidade séo
aulomaticamente apliciveis as entidades patronais e
aos trabalhadores abrangidos pelas portarias de ex-
tensio das convengdes que forem interpretadas ou
integradas.

6— A pedido da comissdao podera participar nas
reunides, semn direito a voto, um representante do
Ministério do Trabatho.

CAPITULO IX
Disposig¢des finais
Artigo 42.°

1 — Os Ministérios da tutela ou responsaveis pelos
sectores de actividade deverSio, para cada ano civil,
indicar ao Ministério do Trabalho, até 30 de Janeiro,
um representante efectivo e um representante suplente
para acompanhar os processos de regulamentagéio
de trabatho de cada ramo.

2 —Os representantes designados nos termos do
nimero anterior integrardo as comissdes técnicas cons-
tituidas para regulamentagio de trabalho nos res-
pectivos sectores de actividade.

Artigo 43.°

R S RN I L EL 3t T .

As associagdes sindicais e patronais, bem como os
trabalhadores e entidades patronais interessados, po-
dem propor acgio de anulagdo, perante os tribunais

ol <.

do trabatho, das clausulas dos instrumentos -de regu-
lamentacdo colectiva de trabalho. que tenham.por.
contririas 2 lei.

Artigo 44.°

1 —Sem prejuizo das sangdes especialmente pre-
vistas na lei, as entidades patronais que infringirem os
preceitos dos instrumentos de regulamentagiio colec-
tiva de trabalho serdo punidas com multa de 500%
a 30008 por cada trabalhador em relagiio ao qual se
verificar a infrac¢go.,

2 — Quando a infracgfio respeitar a uma generali-
dade de trabalhadores, a multa aplicivel sera de
150008 a 150 000§. '

3 — As infracgdes aos preceitos relativos a retri-
buigdes serdo punidas com multa, que poders ir até
ao dobro do montante das importincias em divida.

4 — Conjuntamente com as multas, serfio sempre
cobradas as indemniza¢des que forem devidas aos
trabalhaderes prejudicados, as quais reverterio a favor
dos referidos trabalhadores.

5 — Sem prejuizo da aplica¢io de pena mais grave

prevista pela lei geral, sempre que a infracgdio for

acompanhada de coacgfio, falsificagdo, simulagio ou
qualquer meio frandulento, serd a mesma punida com
multa de 15000$ a 150 0008, € a tentativa, com multa
de 3000$ a 30 000§.

6 — No caso de reincidéncia, as multas serdio ele-
vadas ao dobro.

7— A infracgdo ao disposto no n.° 4 do artigo 16.°
€ no n.° 2 do artigo 18.° ser& punida com multa de
30008 a 30 0008.

8 — O produte das multas revertera para o Fundo
de Desemprego.

Artigo 45.°

I —Este diploma entra imediatamente em vigor,
mas s se aplica aos processos de negociagfio colectiva
que venham a ter inicio apés a sua publicagio,

2 — Relativamente aos instrumentos j& entregues
para depésito 4 data da entrada em vigor do presente
diploma, o prazo referido no n.° 2 do artigo 24.°
conta-se a partir daquela data.

3 — E revogado o Decreto-Lei n.° 164/76, de 28 de
Fevereiro, com as alteragdes. introduzidas pelos De-
cretos-Leis n.”" 887/76, de 29 de Dezembro, ¢ 353-G/
77, de 29 de Agosto.

'Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 11
de Dezembro de 1979, — Maria de Lourdes Ruivo da
Silva Matos Pintasilgo - Jorge de Carvalho Sé Borges.

Promulgado em 20 de Dezembro de 1979,
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, ANTONIO RaMALHO
EANES.

IGOTLLEHLLGLELHTEGUOHLHEEELOLLOLSGLG G405

MINISTERIO DA HABITAGAO E OBRAS PUBLICA

Decreto-Lei n.° 519-D1/79
de 29 de Dezembro

1. O Laboratério Nacional de Engenharia Civil,
criado em 1947, vem sendo regido por uma lei
organica que data de: 1961 (Decreto-Lei n.° 43 825),
a qual somente sofreu pequenos complementos e mo-
dificagbes, respectivamente, em 1967 (Decreto-Lei
n.° 47 627) e em 1971 (Decreto-Lei n.® 55/71).
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definitivos, a elaborar mos termos e condigcdes que a
lei sindical determinar.

Art. 3. Este decreto-lei, entra imediatamente em
vigor. h

Visto e aprovado em Conselho da Revolugfo.
Promulgado em 30 de Abril de 1975.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, Francisco pa Cosra
GoOMES. '

Decreto-Lei n=° 215-B/75
de 30 de Abxil

Considerando a necessidade de definir as bases do
ordenamento juridico das associages sindicais, ainda
que, de momento, em moldes provisérios, sujeitos a
ulterior revisdo;

Tomadas em conta, por um lado, as inovagGes que
a nova ordem democritica inscreveu no regimento
da liberdade de associag@o e, por outro, as determi-
nantes circunstanciais do processo revolucionério em
curso; ,

Nestes termos: T

Usando os poderes conferidos pelo artigo 6.° da
Lei Constitucional n.® 5/75, de 14 de Margo, o Con-
selho da Revoluciio decreta e eu promulgo, para valer
como lei, 0 seguinte:

CAPITULO I
Disposices preliminares

Artigo 1.° O presente diploma regula o exercicio da
liberdade sindical por parte dos trabalhadores e serd
revisto dentro do prazo méximo de um ano, & contar
da data da sua publicacio.

Art. 2.° Para efeitos do presente diploma, entende-
-s¢ por:

a) Trabalhador — aquele que, mediante retribui-
¢do, presta a sua actividade a outra pessoa
sob direcgdo desta;

b) Sindicato — associag@o permanente de traba-
lhadores para defesa e promogdo dos seus
interesses sdcio-profissionais;

¢) Associagdo sindical ou organizag@o sindical —
sindicato, unifio, federagio ou confederagdo
geral; .

d) Federagfio — associago da sindicatos de traba-
thadores da mesma profissdo ou do mesmo
ramo de actividade;

e) Unifo — associagfo de sindicatos, de bdse re-
gional;

P Confederagfio geral —associagfio nacional dos
sindicatos;

g) Categoria — conjunto de trabalhadores que
exercem a mesma profisséo, ou se integram
na mesma actividade, on que exercem pro-
fissdes ou se integram em actividades de

- caracteristicas globalmente afins entre si e
diferenciadas de todas as demais;

h). Secgio sindical de empresa — conjunto de tra-
balhadores de uma empresa ou unidade de
produgfio filiados no mesmo sindicato;

) Comissdo sindical de empresa — organizagio
dos delegados sindicais do mesmo sindicato
. na empresa ou unidade de produgéo; &
/) Comissdo intersindical de empresa — organi-
zagio dos delegados das comisses sindicais

da empresa ou unidade de producio,

CAPITULO W
Da organizagio sindical

Art. 3.° E assegurado aos trabalhadores o direito
de associagio sindical para defesa e promogdo dos
seus interesses socio-profissionais.

Art. 4.° Compete as associagbes sindicais defender
e promover a defesa dos direitos e interesses sécio-
-profissionais dos trabalhadores que representam e,
designadamente:

@) Celebrar convengdes colectivas de trabatho;
b) Prestar servigos de carficter econémico e social
aos seus associados.

Art. 5°—1. As associagbes sindicais ndo carecem

. de autorizacio para adquirir bens méveis ¢ iméveis a

titnlo oneroso.

2. Sio impenhoréveis os mbveis ¢ imbveis cuja uti-
lizagio seja estritamente indispensavel ao funciona-
mento das associagbes sindicais.

Art. 62— 1, B proibido as entidades e organiza-
¢Oes patronais ou 2 quaisquer organizages ndo sindi-
cais promover a constituicBo, manter ou subsidiar,
por quaisquer meios, associagbes sindicais ou, de qual-
quer modo, intervir na sua organizaciio e direcgdo.

2. As associacdes sindicais s@o independentes do
Estado, dos partidos politicos ¢ das instituicGes reli-
giosas, sendo proibida qualquer ingeréncia destes na
sua organizagao e direcgio, bem como o seu reciproco
financiamento,

3. E incompativel o exercicio de cargos em corpos
gerentes de associagBes sindicais com o exercicio de
quaisquer cargos de direcgiio em partidos politicos ou
institui¢bes religiosas.

Art. 7.0—1. Os sindicatos podem associar-se em
unides e federagfes ¢ numa confederagio geral.

2. As unides, federacoes e a confederagdo geral re-
presentardio exclusivamente os sindicatos que tenham
aprovado a sua constituicio ou que a elas venham
a aderir posteriormente, em ambos os casos por deli-
beracio favorivel tomada em assembleia geral.

3. Os sindicatos ¢ as demais associagdes sindicais
ndo podem filiar-se em associagbes ou organizagdes
sindicais estrangeiras ou internacionais, mas podem
manter relagdes ¢ cooperar com elas.

Art. 8.°~—1. A assembleia constituinte de qualquer
associacdo sindical deve ser ¢ mostrarse convocada
em termos de ampla publicidade, com mengdo de
hora, local e objecto, ¢ a antecedéncia minima de
quinze dias. .

2. A assembleia constituinte de qualquer sindicato
deve realizar-se de modo a possibilitar a todos os inte-
ressados a livre expressdo das suas opiniGes e s6 poderd
funcionar e deliberar validamente desde que redina, no
minimo, 10 9% ou 2000 dos trabathadores a abranger,
devendo as presencas, apés a necesséiria identificacgio,
ser registadas em documento préprio, com termos de
abertura e encerramento assinados pela respectiva
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mesa. As deliberagGes de constituir o sindicato e de
aprovar os respectivos estatutos tém de ser tomadas
por maioria simples dos trabaltiadores presentes, e
ainda a primeira por escrutinio secreto.

3. A assembleia constituinte de qualquer unifio ou
federacdo sé podera funcionar e deliberar validamente
desde que reﬁna, no minimo, um tergo do total dos
sindicatos da regido ou da categoria, conforme o caso,
devendo as deliberagGes de constituir a associagio e
de aprovar os respectivos estatutos ser tomadas por
sindicatos que representem a maioria dos trabatha-
dores filiados nos sindicatos a abranger.

Art. 9.° A confederaciio geral serd constituida por
deliberagiio de um congresso nacional de sindicatos
convocado por aqueles que, uma vez publicados os
seus novos estatutos, representem a maioria dos traba-
thadores sindicalizados. As deliberagies, em congresso,
de constituir a confedera¢@o geral ¢ de aprovar os
respectivos estatutos deverdo ser tomadas por sindi-
catos que representem a maioria dos trabalhadores
sindicalizados em todo o Pais. :

Art. 10.°—1. As associages sindicais adquirem
personalidade juridica pelo registo dos seus estatutos
no Ministério do Trabalho.

2. O requerimento do registo de qualquer associa-
¢30 sindical serd acompanhado de certiddo ou foto-
cOpia autenticada da acta da assembleia constituinte,
das folhas de presencgas e respectivos termos de aber-
tura ¢ encerramento € dos estatutos que tiverem sido
aprovados.

3. Apbs o registo, o Ministério do Trabalho man-
dara proceder a publicacdo dos estatutos no Didrio
do Governo, por forma que a publicagio se faga dentro
dos trinta dias posteriores i sua recep¢io, e remeterd
certiddo ou fotoc6pia autenticada da acta da assem-
bieia constituinte, das folhas de presengas e respectivos
termos de abertura e eancerramento & dos estatutos,
acompanhados de uma apreciagio fundamentada sobre
a legalidade da associagfio e dos estatutos, dentro do
prazo de oito dias a contar da publica¢fio destes, em
carta registada, ao agente do Ministérie Piiblico junto
do tribunal da comarca da sede da associagéio de que
se trate.

4. No caso de a associagdo ou os estatutos se ndo
mostrarem conformes a lei, o agente do Ministério
Piblico promover4, dentro do prazo de quinze dias,
a contar da sua recepgdo, a declaragdo judicial de
extingdo da associagio em causa,

5. As associa¢0es sindicais s6 poderfio iniciar o
exercicio das respectivas actividades depois da publi-
cacio dos seus estatutos no Didrio do Governo.

6. As alteracdes dos estatutos ficam de igual modo
sujeitas a registo. As que implicarem alteragfio dos
requisitos mencronados nas alinéas a), d), g) e k) do
artigo 14.° ficam ainda sujeitas ao formalismo e pro-
cessamento previstos no artigo 8.° e no n.° 2 deste
artigo, com as necessirias adaptagdes, além do mais
previsto nos estatutos. »

Art. 11,°— 1, N&o pode constituir-se qualquer asso-
ciagdo sindical que vise representar trabalhadores cuja

categoria se encontre ja representada por uma associa- .

¢do sindical do mesmo tipe que abranja a respectiva
irea, com a lnica excepcido das sxtuagoes decorren'tes
da aplica¢@o do artigo 12.°

2. A infracgdo ao dxsposto no namero anterior con-
fere a qualquer associa¢do sindical legitimidade para,
no prazo de um més, a contar da data da publicagdo

dos estatutos da associagio infractora, requerer ao

juiz do tribunal da comarca da sede desta assocxaqaoi

a respectiva declaragfo judicial de extingdo.’

Art. 12.°— 1. A sindicalizacio de um ramo de acti-
vidade, quande j& existam sindicatos das respectivas
categorias, pode ser feita por iniciativa desses sindi-
catos, mediante a cria¢io de um novo sindicato ou a
integrav;ﬁo em um dos sindicatos existentes das cate-
gorias até entdo por ele nao representadas.

2. Para a cnagao do novo sindicato ou a mtegraqao
bastard que assim o deliberem as assembleias gerais
dos sindicatos interessados ou, quando estes também
representem categorias proﬁssxonals de outros ramos
de actividade, as assembleias dos trabalhadores perten-
centes ao ramo cuja sindicalizagdo se ptetende fazer,
o mesmo se observando no caso de exlstxtcm catego-
rias ainda ndo sindicalizadas.

3. As assembleias referidas no nimero anterior te-
rdo de ser convocadas nos termos do n.° 1 do artigo 8.°
e s6 poderdo funcionar e deliberar validamente desde
que retinam 109% ou 2000 dos respectivos trabalha-
dores sindicalizados ou, mo dltimo caso, dos trabalha-
dores pertencentes 4 categoria profissional, devendo
as presengas ser registadas nos termos do n.° 2 do
artigo 8.°

4. Efectuado o registo do novo sindicato ou das al-
teracdes aos estatutos do sindicato transformado, a
um ou a outro ficard a competir a representagiio das
categorias de trabalhadores que deliberaram a cons-
tituicdo ou transformac@o e daquelas que, nos termos
dos n.>s 2 e 3, decidirem posteriormente a ele aderir.

5. Os sindicatos constituidos nos termos deste ar-
tigo poderdo manter a representagio dos associados
n&o incluidos no novo dmbito, enquanto outras medi-
das de reestruturacic os ndo abrangerem.

Art. 13.° As associagBes sindicais regem-se por es-
tatutos e regulamentos por elas celebrados, devendo
0s seus corpos gerentes ser eleitos livre e democrati-
camente de entre os associados.

Art. 14.° Com os limites dos artigos seguintes, os
estatutos conterdo e regulardo:

a) A denominagfo, a localidade da sede, o &m-
bito. subjectivo, objectivo e geografico, os
fins e a duragdo, quando a associagfio. se
néo constitua por periodo indeterminado;

b) A waquisicio ¢ perda da qualidade de sécio,
seus direitos e deveres;

¢) O regime disciplinar;

d) A composicio, a forma de elei¢io e funciona-
mento da assembleia geral e dos corpos ges
rentes;

e} O regime de administragio financeira, o org:a-
mento e as contas;

) A criacio e o funcionamento de secgdes ou
delegagtes ou outros sistemas de organiza-
¢do descentralizada;

g) O processo de alteragfio dos estatutos;

h) A extinglio, dissolug@o € consequente liguida-
¢do ¢ destino do respectivo patriménio.

Art. 15.° A denominagio deve permitir a identifica-
¢do do ambito subjectivo, objectivo e geografico da
assocxagao e nfo pode confundir-se com a denomi-

T nagao de outra 'assocxagao existente,

Art. 16.°— 1. E direito do trabalhador inscrever-se
no sindicato que na 4rea da sua actividade represente
a categoria respectiva.
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2. Nenhum trabalhador pode ser simultaneamente
representado a titwlo da mesma profissdo ou activi-
dade por sindicatos diferentes: - - -

3. Pode manter a qualidade de sbcio de um sindi-
cato o trabalhador que deixe de exercer a sua activi-
dade mas ndo passe a exercer outra nido representada
pelo mesmo sindicato ou ndo perca a condigio de
assalariado.

4. O trabalhador tem direito de retirar-se a todo
o tempo do sindicato em que esteja filiado, mediante
comunicagio por escrito ao presidente da direcgdo,
sem prejuizo do direito de o sindicato exigir o paga-
mento da quotizag@o referente aos trés meses seguin-
tes a0 da comunicag@o.

Art. 17°—1. A gestdo das associagbes sindicais
deve respeitar os principios de gestdo democrética,
nomeadamente as regras dos niimeros seguintes.

2. Todo o s6cio no gozo dos seus direitos sindicais
tem o direito de participar na actividade da associagio,
incluindo o de eleger e ser eleito para os corpos geren-
tes & ser nomeado para qualquer cargo associativo,
sem prejuizo de poderem estabelecer-se requisitos de
idade e de tempo de inscrig@o.

3. O voto serA sempre directo, ¢ ainda secreto,
quando se trate de eleiges e de deliberagdo sobre
integragiio moutras organizagSes sindicais ou associa-
¢io com elas. )

4, Deve ser possibilitado a todos os sbcios o exer-
cicio efectivo do diceito de voto, podendo os estatutos
prever para tanto a realizagio simultinea de assem-
bleias gerais por 4reas regionais ou secgbes de voto,
ou ainda sistemas de urna aberta ou outros compa-
tiveis com as deliberagGes a tomar.

5. Serdio asseguradas iguais oportunidades a todas
as listas concorrentes as eleigbes para 08 corpos geren-

tes, devendo constituir-se para fiscalizar o processo -

eleitoral uma comissiio eleitoral composta pelo presi-
dente da mesa da assembleia geral e por represen-
tantes de cada uma das listas concorrentes.

6. Com as listas, os proponentes apresentardo o seu
programa de acgdo, o qual, juntamente com aquelas,
devera ser amplamente divulgado, por forma que
todos os associados dele possam ter conhecimento
prévio, nomeadamente pela sua exposicio em lugar
bem visivel da sede da associagio durante o prazo
minimo de oito dias. )

7. O mandato dos corpos gerentes néo pode ter
duraciio superior a trés anos, sendo permitida a ree-
leicdo para mandatos sucessivos.

8. As assembleias gerais deverdo ser convocadas
com ampla publicidade, indicando-sé a hora, local e
objecto, e devendo ser publicada a convocatéria com

antecedéncia minima de trés dias em um dos jornais

da localidade da sede da associagdo sindical ou, nado
¢ havendo, em um dos jorpais ai mais ldos.

9. A convocaciio das assembleias gerais para alte-
ragho de estatutos ou eleigdo dos corpos gerentes deve
obedecer ao prazo fixado no n.° 1 do artigo 8.°

10. A convocagdo das assembleias gerais compete
ao presidente da respectiva mesa, por sua iniciativa
ou a pedido da direcgdo, ou de 10 % on 200 dos asso-
ciados. L .

11. Os corpos gerentes podem ser destitnidos por
delibera¢do da assembleia geral, devendo os estatutos
regular os termos da destituticio e da gestdo da asso-
ciacfo sindical até A elei¢do de novos corpos gerendes.

Art. 18.° O regime disciplinar deve salvaguardar
sempre o processo escrito e o direito de defesa do

- associado, e a pena de expulsio deve ser reservada

para os casos de grave violagdo dos seus deveres fun-
damentais. :

Art. 19.° Em caso de dissolugio de uma associacéo
sindical, os respectivos bens ndo poderdo ser distri-
buidos pelos associados.

Art. 20.°— 1. Os elementos de identificagdo dos
membros dos corpos gerentes, bem como copia da acta
da assembleia cleitoral, devem ser enviados ao Minis-
tério do Trabalho no prazo de dez dias apés a eleigio,
para publicagio num dos dois niimeros imediatos no
respectivo Boletim,

2. O envio dos elementos referidos mo nimero anite-
rior cabe ao presidente da mesa da assembleia eleitoral.

Art. 21.°— 1. Incumbe A entidade patronal proce-
der 3 cobranga e remessa aos sindicatos das quotas
sindicais dos trabathadores sindicalizados, deduzindo
o seu montante das respectivas remuneragoes, salvo se
as associagbes sindicais deliberarem diversamente.

2. As convengdes colectivas poderfio regular de
modo diferente a cobranga e remessa da importincia
das quotas. A

Art. 22°—1. As faltas dadas pelos membros da
direcgio das associagdes sindicais para desempenho
das suas funcbes consideram-se faltas justificadas e
contam para todos os efeitos, menos o da remunera-
¢do como tempo de servigo efective.

2. Para o exercicio ‘das suas fun¢Bes cada membro
da direcgdo beneficia do crédito de quatro dias por
més, mantendo o direito & remuneragéo.

3. A direcgio interessada deverd comunicar, por
escrito, com um dia de antecedéncia, as datas ¢ o
nimero de dias de que os respectivos membros neces-
sitam para o exercicio das suas fungdes, ou, em caso
de impossibilidade, nas quarenta e oito horas jme-
diatas ac primeiro dia em que faltarem.

Art. 23.° Os membros dos corpos gerentes das asso-
ciagbes sindicais n@o podem ser transferidos de local
de trabalho sem o seu acordo.

Art. 24.°—1. O despedimento dos trabalhadores
candidatos aos corpos gerenies das associagdes sindi-
cais, bem como dos que exergam ou hajam exercido
fungbes nos mesmos corpos gerentes hi menos de
cinco anos, com inicio em data posterior a 25 de Abril
de 1974, presume-se feito sem justa causa.

2. O despedimento de que, nos termos do nimero
anterior, se ndo prove justa causa d4 ao trabalhador
despedido o direito de optar entre a reintegracdo na
empresa, com os direitos que tinha 4 data do des-
pedimento, e uma indemnizacdo correspondente ao
dobro daguela que lhe caberia nos termos da lei,
do contrato de trabalho ou da convengdo colectiva
aplicivel, ¢ nunca inferior a retribuigdo correspon-
dente a doze meses de servigo.

CAPITULO 11
Do exercicio da actividade sindical na empresa
Art. 25.° Os trabalhadores e os sindicatos tém

[direito a desenvolver actividade sindical no interior

da émpresa, nomeadamente através de delegados sin-

dicais, comissbes sindicais ¢ comissdes intersindicais.
Art. 26.° Os trabalhadores podem reunir-se nos

locais de trabatho, fora do horério normal, mediante -
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convocagdo de um tergo ou cinguenta dos trabalha-

dores da respectiva unidade de produgdo, ou da

comissdo sindical ou intersindical, sem prejuizo da

normalidade da Iaboragao, no caso de trabalho por
turnos ou de trabalho extraordinario.

Art. 27.°— 1. Com ressalva do disposto na idltima
parte do artigo anterior, os trabalhadores tém direito
a reunir-se¢ durante o horario normal de trabalho até
um periodo méaximo de quinze horas por amo, que
contardo, para todos os efeitos, como tempo de ser-
vigo efectivo, desde que assegurem o funcionamento
dos servicos de natureza urgente.

2. As reunifes referidas no nimero anterior sé
podem ser convocadas pela comissdo intersindical ou
pela comissdo sindical, conforme os trabalthadores da
empresa estejam ou nio representados por mais do
que um sindicato.

Art. 28.°—1. Os promotores das reunides referi-
das nos artigos anteriores sdo obrigados a comunicar
4 entidade patronal e aos trabalhadores interessados,
com a antecedéncia minima de um dia, a data ¢
hora em que pretendem que elas se efectuem, de-
vendo afixar as respectivas convocatorias.

2. Os dirigentes das organizag¢Ges sindicais respec-
tivas que ndo trabalhem na empresa podem partici-
par nas reunides mediante comunicacéo dirigida a
entidade patronal com a antecedéncia minima de
seis horas.

Art. 29.°— 1. Os delegados sindicais, titulares dos
direitos atribuidos neste capitulo, serdo eleitos e des-
tituidos nos termos dos estatutos dos respectivos sin-
dicatos, em escrutinio directo e secreto.

2. Nas empresas em que o nimero de¢ delegados
o justifique, ou que compreendam varias unidades de
produgido, podem coustituir-se comissGes sindicais de
delegados.

3. Sempre que numa empresa existam delegados
de mais de um sindicato podem constituir-se comis-
sGes intersindicais de delegados. .

Art. 30.°— 1, Nas empresas ou unidades de pro-
dugdo com cento e cinquenta ou mais trabalhadores
a entidade patronal é obrigada a pbr a disposicio
dos delegados sindicais, desde que estes o requeiram,
e a titulo permanente, um local situado no interior
da empresa, ou na sua proximidade, ¢ que seja
apropriado ao exercicio das suas fungdes.

2. Nas empresas ou unidades de produgfio com
menos de cento e cinquenta trabalhadores a entidade
patronal & obrigada a pdr & disposi¢io dos delegados
sindicais, sempre que estes o requeiram, um local
apropriado para o exercicio das suas fungdes.

Art, 31.° Os delegados sindicais tém o direito de
afixar, no interior da empresa e em local apropriado,
para o efeito reservado pela entidade patronal, tex-
tos, convocatérias, comunicagGes ou informacgées re-
lativos & vida sindical e aos interesses socio-profissio-
nais dos trabalhadores, bem como proceder a sua
distribuicio, mas sem prejuizo, em qualquer dos
casos, da laboracio normal da empresa.

Art. 32.°—1, Cada delegado sindical dispde, para
o exercicio das suas funcGes, de um crédito de horas
gue ndo pode ser inferior a cinco por més, ou a
cito, tratando-s¢ de delegado gue faca parte de
comissdc intersindical.

2. O crédito de horas atribuido no nimero ante-
rior é referido ao periodo normal de trabalho e

conta, para todos os efeitos, como tempo de servico
efectivo.

3. Os delegados, sempre que pretemdam_exercer .
o direito previsto neste artigo, deverdo avisar, por
escrito, a entidade patronal com a antecedéncia mi-
nima de um dia.

Art. 33°-—1, O nimero méximo de delegados
sindicais a ghem sdo atribuidos os direitos referidos
no artigo anterior é determinado da forma seguinte:

@) Empresa com menos de 50 trabalhadores sin-

dicalizados — 1;
b) Empresa com 50 a 99 trabalhadores sindica-
lizados -— 2;

¢) Empresa com 100 a 199 trabalhadores sindi-
calizados — 3;

d) Empresa com 200 a 499 trabalhadores sindi-
calizados — 6;

ey Empresa com 500 ou mais trabalhadores sin-
dicalizados — o niimero de delegados resul-

: —500
tante da férmula 6+%05—’ representando
n o nimero de trabalhadores.

2. O resultado apurado nos termos da alfnea e)
do numero anterior serA sempre arredondado para a
unidade imediatamente- superior.

Art. 34° Os delegados sindicais ndo podem ser
transferidos de local de trabalho sem o seu acordo
¢ sem O prévio conhecimento da direc¢io do sindi-
cato respectivo.
© Art. 35.°— 1. O despedimento de trabalhadores
que desempenhem funcgSes de delegados sindicais, ou
que as hajam desempenhado ha menos de cinco anos,
com inicio em data postesior a 25 de Abril de 1974,
presume-se feito sem justa causa.

2. Nio se provando justa causa de despedimento,
aplicar-se-4 o disposto no n.° 2 do artigo 24.°

Art, 36.°—1. As direcgGes dos sindicatos comu-
nicardo 4 entidade patronal a identificacio dos dele-
gados sindicais, bem como daqueles que fazem parte
de comissbes sindicais e intersindicais de delegados,
por meio de carta registada com aviso de recepgdo,
de que sera afixada coépia nos locais reservados as
informagdes sindicais.

2. O mesmo procedimento deveri ser observado
no caso de substituicio ou cessagfio de funcdes.

CAPITULO 1V
Disposigies gerais e transitérias

Art, 37.° E proibido e considerado nulo ¢ de ne-
nhum efeito todo o acordo ou acto que, vise:

a) Subordinar o emprego do trabalhador a con-
dicdo de este se filiar ou n&o se filiar numa
associaclio sindical ou de se retirar daquela
em que esteja inscrito;

b) Despedir, transferir ou, por qualquer modo,
prejudicar um trabalhador por motivo da
sua filiagio ou ndo filiacdo sindical ou das
suas actividades sindicais.

Art. 38.°—1. As entidades ou organizagdes gque
viclarem o disposto no artigo anterior e no artigo 6.°,
n.>s 1 e 2, serdo punidas com multa de 10000% a
1 000 000$.
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1 SERIE — NUMERO 100

2. Os administradores, directores ou gerentes, ¢ o8
trabalhadores que ocupem lugares de chefia, respon-
saveis pelos actos referidos no nimero anterior, se-
riio punidos com pena de prisdo de trés dias a dois
anos.

3. Perdem as regalias que lhes sfo atribuidas por
este diploma os dirigentes sindicais ou delegados sin-
dicais que forem condenados nos termos do mimero
anterior. v

Art. 39.° A entidade patronal que deixar de cum-
prir qualquer ‘das obrigacbes que pelo presente di-
ploma lhe sio impostas ou que impedir ou dificultar
o legitimo exercicio da actividade sindical na res-
pectiva empresa seri punida com multa de 1000$ a
200 000$, de acordo com a gravidade da infracg@o.

Art. 40.° As infracges a este diploma néo espe-
cialmente previstas sero punidas com multa de 10008
a 200008. .

Art. 41.° O produto das muitas aplicadas ao abrigo
dos artigos anteriores revertera para o Fundo de De-
semprego.

Art. 42.o—1. As associagdes sindicais constituidas

até a entrada em vigor do presente diploma proce-
derdio, obrigatoriamente, sob pena de extingdo, @
revisio dos respectivos estatutos dentro do prazo de
sessenta dias, e 2 eleigio dos respectivos corpos ge-
rentes dentro do prazo d¢ cento e¢ vinte dias, a
contar, em amhos os casos, da data da entrada em
vigor deste diploma. :

2. O disposto no mimero anterior ndo se , aplica
4 eleicBo dos corpos gerentes sempre que as asso-
ciagdes sindicais a ela hajam procedido depois de
25 de Abril de 1974, com observancia, comprovada
pela respectiva acta, das regras consignadas no pre-
sente diploma.

3. Os novos estatutos das associagdes sindicais, uma
vez aprovados, deverdo ser registados nos termos e
com as formalidades e consequéncias previstas no
artigo 10.° ‘

4. A revisio dos estatutos e a eleicdo dos corpos
gerentes das associagdes sindicais impostas pelo n.°® 1
ficam sujeitas as regras de gestdo democritica esta-
belecidas no artigo 17.° e ao constante dos artigos
seguintes, consoante 0 tipo de associagio sindical.

Art. 43.°—1. As assembleias gerais para revisdo
dos estatutos dos sindicatos j& constituidos 56 pode-
rio-deliberar validamente desde que rednam, no mi-
nimo, 10% do total ou 2000 dos respectivos asso-
ciados, e as deliberagbes sé serfio vélidas quando
tomadas por maioria simples do total dos votos dos
associados presentes. ' =

2. Quer a direcgdio, quer grupos nao inferiores a
109% do total dos respectivos sindicalizados, ou a
100, terdo a faculdade de apresentar nas assembleias
gerais, para ali serem discutidos e votados, projectos
de novos estatutos, desde que deles tenham feito
entrega ao presidente da mesa da assembleia geral,
ou quem as suas vezes fizer, com a antecipacio mi-
nima de dez dias relativamente 3 data marcada para
a reunido da assembleia, a fim de que este os mande
afixar em lugar bem visivel da sede da sassociagdo
de que s¢ trate, por forma que todos os associados
sEam ter conhecimento prévio. Nos novos
estatutos poderdio ser consagradas quaisquer das me-
didas de reestruturagio sindical previstas neste di-
ploma.

3, As listas completas de candidatos aes Ingares da '
direcgdo, da mesa da assembleia geral e do conselho

fiscal, se o houver, ou dos érgdos correspondentes, .. . ..

serio apresentadas ao presidente da mesa da assem-
bleia geral, ou quem as suas vezes fizer, até dez dias
antes da data marcade para a reunidio, sendo atri-
buida a cada lista a letra correspondente & ordem
alfabética da sua apresentagdo.

Art. 44.° A revisdo dos estatutos das unibes ¢ fede-
rages e da confederagio geral j& constituidas deverd
obedecer, respectivamente, ao dispostos no n.° 3 do
artigo 8.° e no artigo 9.° :

Art. 45.° Até a publicagéio dos novos estatutos das
associagdes sindicais de que tratam os artigos ante-
riores ndo poderdio registar-se movas assocfagdes sin-
dicais, excepto as resultantes das medidas de rees-
truturagdo sindical previstas na parte final do n.° 2
do artigo 43.° e¢ do artigo 12.° deste diploma.

Art. 46.° As associacBes sindicais ficam sujeitas ao

" regime geral do direito de associagio em tudo o que

nao for contrariado pelo presente diploma.

Art. 47.°—1. O contréle da legalidade das asso-
ciagBes sindicais competird aos tribunais, nos termos
da lei.

2. Das decistes proferidas cabe recurso para o com-
petente tribunal da relagdo, que julgarda em defi-
nitivo.

Art. 48.° O registo das associa¢Ses sindicais s6 po-
deré ser cancelado mediante prévia comunicagio e
prova da sua extingdo judicial ou voluntéria.

Art. 492 —1. As questdes que surgirem sobre o
enquadramento de trabalhadores nas categorias, ou
destas na organizagio sindical, terfio de ser, entes de
os interessados recorrerem a0s tribunais, submetidas
por eles, mediante requerimento fundameatado, a
parecer do 6rgio competente do Ministério do Tra-
batho. )

2. O parecer devera ser notificado aos interessados
dentro de trinta dias, a contar da data da entrada
do requerimento no Ministério. Se o ndo for, ou
qualquer dos interessados ndo concordar com ele,
poderd entdo recorrer aos tribunais.

Art. 50.° Lei especial regulara o exercicio da liber-
dade sindical dos servidores do Estado, das autar-
quias locais e dos institutos piblicos que néo sejam
empresas publicas ou estabelecimentos de natureza
comercial ou industrial

Art. 51.° O nimero de trabalhadores de gualquer
categoria profissional ou ramo de actividade serd o
constante das estatisticas do Ministério do Trabatho,
que terd de o fornecer as entidades interessadas sem-
pre que, para efeitos deste diploma, tal lhe seja re-
querido.

Art. 52.° O que no presente diploma se dispde ndo
prejudica o estabelecido em cléusulas convencionais
mais favordveis as associagdes sindicais e aos traba-
lhadores.

Art. 53.—1. Fica revogada a legislago sobre asso-
ciagdes sindicais, nromeadamente a que vincula os tra-
balhadores nio sindicalizados ao pagamento obriga-
tério de quotas, ressalvado o disposto ne n.° 4 do
artigo 16.° :

2. Ficam .ainda revogadas as normas relativas a
representagio profissional contidas na regulamenta-
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¢io das Casas do Povo ¢ respectivas federacGes ¢
das Casas dos Pescadores.

Visto e aprovado: em- Conselho -da -Revolui;ﬁo.
Promulgado em 30 de Abril de 1975.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ancmco DA COSTA
GOMES.

Decreto-Lei n.° 215-C/75
de 30 de Abril

Considerando a necessidade de estabelecer para as
assorclagoes patronais regime ]undxco de acondo com
os principios da liberdade de constituigdo, inscrigdo,
organizagdo demoecratica interna e mdependenma face
ao Estado;

Consxdexando que a fixagdo de remuneragdes e res-
tantes direitos e obrigacGes decorrentes do contrato
de trabalho, pela via de convengao colectiva, exige
a regulamentagao dos requisitos a que devem obedecer
os respectivos sujeitos, em termos de se garantir a sna
representanwda:de e, em gcral a liberdade de asso-
ciagdo;

Considerando a conveniéncia de o estatuto de asso-
ciagdo patronal, ou seja, a legitimidade para a parti-
cipagdo em processos de megociagio colectiva pelas
entidades patronais, ser aberto a associagbes empre-
sariais porventura constituidas com base no regime
geral do direito de associagdio, estabelecido pelo De-
creto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro;

Nestes termos:

Usando dos poderes conferidos pelo artigo 6.° Ja
Lei n.° 5/75, de 14 de Margo, o Conselho da Revo-
lugiio decreta e eu promulgo, para valer como lei,
o seguinte:

Artigo 1.°—1. As entidades patrona’s tém o di-
reito de constituir associagdes patronais para defesa
e promogio dos seus interesses emprusariais.

2. Para efeitos do presente diploma entende-se por:

@) Entidade patronal —a pessoa, individual ou
colectiva, de direito privado, titular de uma
empresa que tenha, habitualmente, traba-
thadores ao seu servigo;

b) Federagio — organizacio de associagdes pa-
tronais do mesmo ramo de actividade;

¢) Unifio — organizacio de associagBes patronais,
de base regional;

d) Confederagio — associagiio de federaces e/ou
unides e/ou associaches patronais;

e) Categoria — conjunto de entidades patronais
que exercem a mesma actividade econd-
mica ou actividade de caracteristicas glo-
balmente afins entre si e diferenciadas de
todas as demais.

Art. 2.° As associagdes patronais elaboram os seus
estatutos e regulamentos, elegem o0s seus corpos ge-
rentes, organizam a sua gestdo ¢ actividade e formu-
lam o seu programa de acqao

- Arto 32 —= 1. As-associagbes patronals podem reu-
nir-se em unides, federagbes e confederagies.

2. Os estatutos das unibes, federagdes ou confe-
deragbes podem admitir a possibilidade de represen-

tagdo directa de entidades patronais ndo representa-
das em associa¢Bes patromais.

Art. 4° As associagbes patronais, bem como as
unibes, federacdes e confederagdes, ndo podem filiar-se
sem autorizag&o do Ministério do Trabalho em asso-
ciagBes ou organizagles patronais de outros paises,
de ambito nacional, regional e internacional, mas
podem manter relagdes e cooperar com elas.

Art. 5.°— 1. Compete is associagOes patronais, suas
unides, federaces e confederagbes:

a) Celebrar convengdes colectivas de trabatho;

b) Prestar servigos aos seus associados ou criar
instituicbes para esse efeito;

¢) Defender ¢ promover a defesa dos direitos e
interesses das entidades patronais represen-
tadas.

2. Os orgamsmos referidos no mdmero anterior, -
sem prquxzo do disposto na alinea b), ndo podem
dedicar-se 4 produ¢fio ou comercializa¢@io de bens ou
servicos ou de qualqucr modo intervir no mercado.

Art. 6.°— 1, As associagoes patronals podem adqui-
rir, sem autorizagao, a titulo gratuito ou oneroso, bens
moéveis e imbveis necessdrios para a consecugdo dos
seus fins.’ ,

2. Os méveis e imbveis cuja utilizagio seja estrita-
mente indispensivel ao seu funcionamento sdo im-
penhoraveis,

Art. 7.°—1. As associagles patronais adguirem
personalidade juridica pelo registo dos seus estatutos
no Ministério do Trabatho.

2. O requerimento do registo das associagSes patro- -
nais, acompanhado da acta.da assembleia constituinte
e dos estatutos, serd assinado por um quarto das enti-
dades patronais a abranger, de acordo com o dmbito
naqueles definido, nfio se exigindo, em qualquer caso,
um nimero de assinaturas superior a vinte.

3. O requerimento do registo das unides serd assi-
nado pelas associagBes interessadas e o das federacSes
e confederagSes serd assinado por, pelo menos, 30 %
das associagOes interessadas.

4. Apés a recepgdo do pedido de registo, o Minis-
tério do Trabatho mandari proceder 3 publicacdv,
no prazo de trinta dias, dos estatutos no Didrio do
Governo e remetera certiddo ou fotoc6pia autenticada

.da acta da assembleia constituinte, dos estatutos e do

pedido de registo, acompanhados de uma apreciagdo
fundamentada sobre a sua legalidade, dentro do prmzo
de oito dias a contar da publicaco, em carta registada,
ao agente do Ministério Piiblico junto do tribunal da
comarca da sede da associacdo de que se trate.

5. No caso de o pedido, a acta da constitnigio ou
os estatutos se nd#o mostrarem conformes & lei, o
agente do Ministério Publico promovers, dentro do
prazo de quinze dias a contar da sua recepgdo, a
declaragfo judicial da extingiio da associagfio em causa.

6. As associagbes patronais, suas unides, federagdes
¢ confederagBes, objecto de registo, s6 poderdo ser
declaradas  judicialmente extintas com fundamento
na ilegalidade dos respectivos actos de constituigdo,
estatutos e pedido de registo, ¢ s6 poderdc iniciar
o exercicio das respectivas actividades decorrido o
prazo para o pedido da declaragio judicial da sux
extingio ou apés o trinsito da declaragao judicial
confirmatéria da legalidade da sua constituigio, dos
seus estatutos ou do seu registo, nos casos em que
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MINISTERIG DA DEFESA NACIONAL

Departamento de Assuntos Juridicos
(De Jur)

Loi 29/82 du 11 décembre
(Loi de la Défense Nationale et Forces Armées)

Article 17

(Défense Nationale et Forces Armeées)

Il appartient aux Forces Armées de défendre militairement la

République, selon la Constitution et les lois en vigueur.

Article 18
(Principe de I’exclusivité)

1. La composante militaire de la défense nationale est exclusivement
assurée par les Forces Armées, a l'exception de ce qui est mentionné
a l'article 9, n°6 et au numeéro suivant.

2. Les forces de sécurité collaborent dans l’accomplissement de la
politique de défense nationale, conformément a la loi.

3. Des associations armées ou des associations de type militaire,

militarisées ou paramilitaires, ne sont pas autorisées.

Article 19

(Obédience aux Organes de Souveraineté)

Les Forces Armées obéissent aux organes de souveraineté compétents,. . . .

conformément a la Constitution et a la loi.
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Departamento de Assuntos Juridicos
(Dedur)

Article 20
(Composition et Organisation)
1. Les Forces Armées sont composées exclusivement de citoyens
portugais. _
2. Lorganisation des Forces Armées s’appuie dans le service militaire

volontaire et elle est unique sur tout le territoire national.

Article 21
(Structure des Forces Armées)

1. La structure des Forces Armées est composée par les Organes
Militaires de Commandement et les trois branches des Forces
Armées — La Marine, L’armée de terre et L’armée de Vair.

2. Les organes militaires de commandement des Forces Armées sont le
Chef d’Etat-major Général des Forces Armées et les Chefs d’Etat-
major des branches ; les méthodes de nomination et compétence
sont fixées au présent diplome.

3. Les bases générales de lorganisation des branches des Forces
Armées devront étre soumises a 'appréciation de I’Assemblée de la
République ; elles devront étre développées par un décret-loi et

réglées par décret réglementaire du gouvernement.

Article 22

(Fonctionnement des Forces Armées)

1. La préparation du pays, notamment des Forces Armées en vue de la

défense de la Patrie, sera assurée d’une facon permanente.
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Departamento de Assuntos Juridicos
(Dedur)

Il appartient aux Forces Armées en temps de paix de les préparer en

vue d’une agression ou menace de ’extérieur.

. L’action des Forces Armées se développe conformément a la

Constitution et aux lois en vigueur, en exécution de la politique de
défense nationale déterminée et du concept stratégique de défense
nationale approuvé, de facon a répondre aux normes et orientations
établies aux niveaux suivants :

a) Concept stratégique militaire ;

b) Missions des Forces Armées ;

c) Systémes de forces ;

d) Dispositif.

Article 30
(Exemption politique}

. Les Forces Armées sont au service du peuple portugais et elles sont

rigoureusement non partisanes.

. Les éléments des Forces Armées ne peuvent profiter de leur arme, de

leur poste ou de leurs fonctions pour toute intervention politique.

Article 31

Restrictions a ’exercice de droits par les militaires
N P

1- L’exercice des droits d’expression, de réunion, de manifestation,

d’association et pétition collective et la capacité électorale passive
des militaires et des agents militaires des cadres permanents et
engagés au service effectif, sera objet des restrictions comprises

dans les numéros suivants.
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Departamento de Assuntos Juridicos
(De Jur)

Les citoyens référés au n°l ne sont pas autorisés a faire des
déclarations publiques d’ordre politique ou d’autres qui puissent
mettre en risque la cohésion et la discipline des Forces Armées ou
qui ne respectent pas le devoir d’exemption politique et
d’appartenance a un parti politique de leurs éléments.

Les citoyens référés au numéro 1 ne peuvent pas faire des
déclarations publiques sur les Forces Armées sans autorisation
sup‘érieure, sauf s’il s’agit d’articles exclusivement techniques, écrits
pour des publications éditées par les Forces Armées et dont les
auteurs sont des militaires avec des fonctions permanentes a la
respective direction ou rédaction. ,

Il est interdit aux citoyens référés au n°l de convoquer ou de
participer a des réunions politiqués, partisanes ou syndicales, sauf
s’ils sont habillés en civil ; ils ne peuvent pas non plus adresser la
parole ou exercer d’autres fonctions.

Les citoyens référés au n°1 ne peuvent pas convoquer ou participer
dans des manifestations politiques, partisanes ou syndicales.

Les citoyens référés au n°l ne peuvent pas étre affiliés a des
associations de nature politique, partisane ou syndicale, ni
participer en des activités par elles développées, sauf ’affiliation en
des associations professionnelles avec des compétences
déontologiques et dans le cadre exclusif de cette compétence.

Le disposé aux numéros 4,5 et 6 de cet article ne s’applique pas a la

~ participation en des cérémonies officielles ni 4 des conférences ou

débats publics organisés par des instituts ou des associations sans
connotation politique.

Les citoyens référés au numéro 1 ne peuvent pas promouvoir ou
présenter des pétitions collectives rédigées aux organes de

souveraineté ou aux respectifs supérieurs hiérarchiques. sur des

métiers politiques ou concernant les Forces Armées.
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MINISTERIG DA DEFESA NACIONAL

Departamento de Assuntos Juridicos
(DeJur)

9- Les citoyens référés au numéro 1 ne peuvent pas étre élus Président
de la République, a ’Assemblée de la République, aux Assemblées
Régionales des Agores et de Madére, a I’Assemblée Législative de
Macau et aux Assemblées et organes exécutifs des Assemblées
régionales et des organisations populaires de base territoriale.

10-La demande pour passef a la réserve territoriale avec intention de
candidature a des élections pour un des postes mentionnés au
numeéro antérieur ne peut pas étre refusée, en temps de paix.

11-Les normes constitutionnelles qui concernent les droits des

\ travailleurs ne sont pas applicables aux citoyens mentionnés au
numeéro 1.

12-Les citoyens qui font le service militaire obligatoire, ne peuvent pas
participer en des activitts de nature politique, partisane et

syndicale.



Réponse complémentaire d’EUROFEDOP a la plainte
introduite devant le Conseil de I’Europe

(enregistrée le 29 aodat 2000)
TRADUCTION

Le Comité nous ayant demandé de donner une définition précise des
«personnes appartenant aux forces armées», nous voudrions développer nos points
de vue en la matiére:

1. Eurofedop estime que les travailleurs appartenant aux forces armees
peuvent étre divisés en deux catégories: le personnel militaire et le personnel civil. A
notre avis, il n'est que logique que les deux groupes jouissent de tous les droits
fondamentaux, y compris le droit d’association. En tant qu'organisation, nous
estimons que dans les pays contre lesquels la plainte a été déposée, une partie du
personnel qui travaille au ministére de la défense est privée du droit d'adhérer a un
syndicat national représentatif. Ce groupe est expressément appelé «personnel
appartenant aux forces armees».

2. Aux yeux d'Eurofedop, ces pays rejettent non seulement une
interprétation minimale du principe inscrit a l'article 5 de la Charte, mais aussi le
principe dans son ensemble, bien qu'il constitue un droit fondamental pour chaque
travailleur.

En ce qui concerne l'article 6 de la Charte, les pays contre lesquels la
plainte a été déposée déclarent que «le personnel appartenant aux forces armées»
participe de toute fagon aux négociations collectives. Pour Eurofedop, il y a une
contradiction dans les termes. Les pays eux-mémes déclarent que les négociations
collectives sont un droit fondamental institutionnel de tous les travailleurs. Toutefois,
pour Eurofedop, ce droit fondamental n'est valable que s'il est lié a des organisations
syndicales qui sont titulaires de ce droit. Cela signifie que l'article 6 de la Charte est
nul et non avenu si l'article 5 n'est pas appliqué.

En outre, nous faisons observer que la Convention de Genéve décrit de
fagon incontestable la notion de «personnel militaire».

Dans son rapport du Comité d'experts, le BIT (Genéve) déclare ce qui suit
en ce qui concerne le droit de créer des organisations et d'y adhérer:

Les seules exceptions autorisées par la Convention n° 87, sont les
membres de la police et des forces armées (article 9), ces exceptions étant justifiees
sur la base de leur responsabilité en matiére de sécurité extérieure et intérieure de
I'Etat. La plupart des pays refusent aux forces armées le droit d’association, quoique,
dans certains cas, elles puissent avoir le droit de constituer des groupements, droit
assorti ou non de certaines restrictions, afin de défendre leurs intéréts

professionnels1. En ce qui concerne les membres des forces de police et de

' Par exemple: Autriche, Danemark, Finlande, Allemagne, Luxembourg, Norvége, Suéde.
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sécurité, il arrive souvent que les pays qui refusent ce droit aux membres des forces
armées incluent la police dans la méme rubrique et appliquent généralement les
mémes dispositions juridiques dans les deux cas. Parfois, les membres de la police
bénéficient uniquement du droit de créer leurs propres organisations et d'y adhérer1,
bien que, dans certains pays, ils aient le méme droit de se syndiquer que d'autres
catégories de fonctionnaires ou ils soient habilités a le faire en vertu d'une législation
distincte?. Bien que l'article 9 de la Convention n° 87 soit parfaitement explicite, il
n'est pas toujours facile dans la pratique de déterminer si les travailleurs
appartiennent aux forces armées ou a la police ou sont simplement des civils
travaillant dans des installations militaires ou au service de l'armée qui devraient, en
tant que tels, avoir le droit de constituer des syndicats.3 De l'avis du Comité, comme
l'article 9 de la Convention prévoit seulement des exceptions au principe général, les
travailleurs devraient étre considérés comme des civils en cas de doute.

France

Les réponses du Gouvernement frangais, bien qu'exactes, sont
incomplétes. |l est vrai que les mémes lois et réglementations en matiére de pension
s'appliquent au personnel militaire et civil et que leurs salaires sont fondés sur le
méme indice.

Lorsque les syndicats négocient les salaires du personnel civil, le résuitat
des négociations est également valable pour le personnel militaire, bien que ce
dernier n'ait pas le droit d'adhérer a un syndicat et n'ait donc pas voix au chapitre
dans ces négociations.

Il en va de méme pour les évolutions en matiere de législation des retraites
(qui est appelée législation des retraites pour le personnel civil et militaire).

Cette législation est négociée avec les syndicats officiels ( tout le
personnel militaire étant la aussi exclu).

Italie

La situation en Italie est confuse parce qu'il est difficile de fixer la ligne de
démarcation entre la police et 'armée. C'est ainsi que I'cArma dei Carabinieri»
(gendarmerie) a des fonctions spéciales qui relévent de la hiérarchie militaire. Les
fonctions de la «Guardia di Finanza» (douanes) sont loin d'étre «militaires», elles ne

Par exemple: Chypre.

2 Par exemple: Australie, Autriche, Belgique, Céte d'lvoire, Danemark, Finlande, France,

Allemagne, Islande, Irlande, Luxembourg, Malawi, Pays-Bas, Nouvelle-Zélande, Niger,
Norvége, Portugal, Sénégal, Espagne, Suéde, Tunisie, Royaume-Uni, Etats-Unis.

Ce probléme s'est posé, par exemple au Royaume-Uni dans le cas des travailleurs au
Government Communications Headquarters (GCHQ) a Cheltenham, qui fait ['objet
d'observations de la part du Comité depuis plusieurs années.

Voir également CFA, 238° rapport, affaire n° 1279 (Portugal), paragraphe 137; 286°
rapport, affaire n° 1664 (Equateur), paragraphe 287.
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ressemblent méme pas au «maintient de I'ordre», mais sa structure est néanmoins
tout a fait militaire. En mars 2000, le Gouvernement italien, contre la forte opposition
des syndicats, a voté une loi (n° 78) qui a rendu la situation encore plus confuse.
L'«Arma dei carabinieri» sera divisée en quatre «forces armées», toutes sous la
tutelle du ministére de la Défense.

Cette loi place-t-elle la sécurité de la population sous juridiction militaire?
Cela saperait le contréle démocratique prévu aux articles 5 et 6.

Enfin, nous tenons également a dire que le Président du COCER, comité
consultatif officiel, est un haut fonctionnaire non élu. Bien que le Gouvernement
italien veuille nous faire penser le contraire, le COCER est juste un organe
consultatif qui ne peut conclure aucune obligation contractuelle ni avec le
gouvernement ni avec I'administration.

Bert Van Caelenberg
Secrétaire général d'Eurofedop
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1. Introduction

1. En application de rarticle 8 par. 2 du Protocole prévoyant un systéme de
réclamations collectives, le Comité européen des Droits sociaux, comité d'experts
indépendants de la Charte sociale européenne (ci-aprés dénommé "le Comité")
transmet au Comité des Ministres son rapport relatif a la réclamation n° 5/1999. Le
rapport contient la décision du Comité sur le bien-fondé de la réclamation (adoptée
le 4 décembre 2000) et, en annexe, la décision sur la recevabilité (adoptée le 10
février 2000).

Le Protocole est entré en vigueur le 1er juillet 1998. Il a été ratifié par Chypre, la
Finlande, la France, la Gréce, lltalie, la Norvége, le Portugal et la Suéde. Par
ailleurs, la Bulgarie, I'lflande, et la Slovénie sont également liés par cette procédure
en application de l'article D de la Charte sociale européenne révisée de 1996.

Lors de I'examen de cette réclamation, le Comité a fondé sa procédure sur son
réglement adopté le 9 septembre 1999.

4, Il est rappelé qu’en application de I'article 8 par. 2 du Protocole, le présent
rapport ne sera rendu public qu'aprés I'adoption d’une résolution par le Comité des
Ministres ou au plus tard a lissue d’une période de quatre mois aprés sa
transmission au Comité des Ministres, c’est-a-dire le 12 avril 2001.
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2. Décision sur le bien-fondé de la Réclamation n° 5/1999 par la
Fédération européenne du Personnel des Services publics contre
le Portugal

Le Comité européen des Droits sociaux, CEDS, comité d'experts indépendants
institué en vertu de l'article 25 de la Charte sociale européenne (ci-aprés dénommeé
"le Comité"), au cours de sa 174éme session, composé de:

MM. Matti MIKKOLA, Président
Rolf BIRK, Vice-Président
Stein EVJU, Vice-Président
Mme Suzanne GREVISSE, Rapporteur général
M. Konrad GRILLBERGER
Mme Micheline JAMOULLE

MM.  Nikitas ALIPRANTIS
Tekin AKILLIOGLU

Assisté de M. Régis Brillat, Secrétaire exécutif de la Charte sociale européenne ;

En présence de Mme Anna-Juliette Pouyat, observatrice de I'Organisation
internationale du Travail ;

En 'absence de M. Alfredo Bruto da Costa qui, empéché de participer a 'audition et
aux délibérations du 9 octobre 2000 n’a, par conséquent, pas pris part a la décision ;

Sur la base de 'audition qui s’est tenue le 9 octobre 2000 ;
Aprés avoir délibéré le 9 octobre et 4 décembre 2000 ;

Sur la base de ses délibérations ;

Rend la décision suivante adoptée le 4 décembre 2000 :
PROCEDURE

Le 10 février 2000, le Comité a déclaré la réclamation recevable.

En application de I'article 7 par. 1 et par. 2 du Protocole prévoyant un systéme de
réclamations collectives et de la décision du 10 février 2000 du Comité sur la
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recevabilité de la réclamation, le Secrétaire exécutif de la Charte sociale européenne
a adressé, le 17 février 2000, le texte de la décision sur la recevabilit¢ au
Gouvernement du Portugal et a la Fédération européenne du Personnel des
Services publics (ci-aprés dénommée EUROFEDOP), organisation auteur de
réclamation. Le 18 février 2000, il a communiqué le texte de la décision aux Parties
contractantes au Protocole ainsi qu'a la Confédération européenne des syndicats
(CES), a I'Union des Confédérations de I'Industrie et des Employeurs d'Europe
(UNICE) et a I'Organisation internationale des employeurs (OIE) en les invitant a lui
soumettre des observations sur le bien-fondé de la réclamation. Le Secrétaire
exécutif a également adressé le texte de la décision aux Parties contractantes a la
Charte et a la Charte révisée pour information.

Le Gouvernement portugais a présenté le 29 mars 2000 ses observations sur le
bien-fondé de la réclamation. La CES a présenté des observations le 26 avril 2000.
EUROFEDOP a soumis ses observations sur le bien-fondé le 15 mai 2000. Le
Gouvernement portugais a soumis des observations supplémentaires le 25 juillet
2000.

Chacune des deux parties a regu communication, en application de l'article 7 par. 3
du Protocole, des informations et observations supplémentaires de 'autre partie.

Le Comité a décidé le 24 mai 2000 de tenir une audition en application de l'article 7
par. 4 du Protocole et de l'article 29 par. 1 du réglement du Comité. Aux fins de
Paudition, la réclamation a été jointe aux réclamations n°2 et 4/1999, EUROFEDOP
contre France et Italie respectivement. La CES a été invitée a [audition
conformément a 'article 29 par. 2 du réglement du Comité.

Des observations supplémentaires ont ét¢ demandées en vue de I'audition. Celles-ci
ont été soumises le 28 aolt 2000 par EUROFEDOP.

L’'audition, ouverte au public, a eu lieu au Palais des Droits de 'Homme, a
Strasbourg, le 9 octobre 2000.

Au cours de I'audition, 'organisation réclamante, EUROFEDOP, était représentee
par :

~ M. Bert Van Caelenberg, Secrétaire général ;
M. Ludo Vekemans, Responsable de programme ;
M. Pim Gooijers, Président du Conseil professionnel défense.
La CES, qui s'est jointe a I'organisation réclamante, était représentée par :
M. Gérard Fonteneau, Conseiller juridique ;
M. Ulrich Hundt, Secrétaire général, EUROMIL ;

M. Stefan Clauwaert, Conseiller juridique.
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Le gouvernement défendeur, le Gouvernement portugais, était représenté par :

Mme Cristina Siza Viera, Directrice du département des Affaires juridiques,
Ministére de la Défense ;

Mme Ana Mendes Godinho, Conseillére juridique, Directrice du département
des Affaires juridiques, Ministére de la Défense

Mme Cristina Coelho, Professeur, Faculté de droit de I'Université de
Lisbonne.

Le Gouvernement frangais était représenté par :

M. Pierre Boussaroque, Magistrat détaché auprés de la Direction des Affaires
juridiques du Ministére des Affaires étrangeres.

Le Gouvernement italien était représenté par :

M. Antonio Caracciolo, Inspecteur général, Ministére du Travail et de la
Sécurité sociale ;

M. Raffaello Di Cuonzo, Ministére de la Défense ;

. Colonel Vittorio Manconi.

OBJET DE LA RECLAMATION

8. EUROFEDOP allégue que le Portugal ne respecte pas les articles 5 et 6 de la
Charte sociale européenne, dans la mesure ou les membres des forces armées ne
bénéficient pas de la liberté syndicale et que dés lors, ils ne bénéficient pas non plus
du droit de négociation collective. Les articles 5 et 6 sont ainsi libellés :

Partie Il

«Article 5 — Droit syndical

En vue de garantir ou de promouvoir la liberté pour les travailleurs et les employeurs
de constituer des organisations locales, nationales ou internationales, pour la
protection de leurs intéréts économiques et sociaux et d'adhérer a ces organisations,
les Parties contractantes s'engagent a ce que la législation nationale ne porte pas
atteinte, ni ne soit appliquée de maniére a porter atteinte a cette liberté. La mesure
dans laquelle les garanties prévues au présent article s'appliqueront a la police sera
déterminée par la législation ou la réglementation nationale. Le principe de
l'application de ces garanties aux membres des forces armées et la mesure dans
laquelle elles s'appliqueraient a cette catégorie de personnes sont également
déterminés par la législation ou la réglementation nationale.
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- Article 6 — Droit de négociation collective

En vue d'assurer l'exercice effectif du droit de négociation collective, les Parties
contractantes s'engagent:

1. a favoriser la consultation paritaire entre travailleurs et employeurs;

2. a promouvoir, lorsque cela est nécessaire et utile, l'institution de procédures
de négociation volontaire entre les employeurs ou les organisations d'employeurs,
d'une part, et les organisations de travailleurs, d'autre part, en vue de régler les
conditions d'emploi par des conventions collectives;

3. a favoriser l'institution et I'utilisation de procédures appropriées de conciliation
et d'arbitrage volontaire pour le réglement des conflits du travail;

et reconnaissent:

4. le droit des travailleurs et des employeurs a des actions collectives en cas de
conflits d'intérét, y compris le droit de gréve, sous réserve des obligations qui
pourraient résulter des conventions collectives en vigueur».

ARGUMENTATION DES PARTICIPANTS A LA PROCEDURE
a) L’'organisation réclamante, EUROFEDOP

9. Dans la version initiale de sa réclamation et dans ses observations
ultérieures, EUROFEDOP allégue qu’en pratique, la situation du personnel civil du
Ministere de la Défense du Portugal n’est pas conforme aux articles susmentionnés
de la Charte. Cet élément de la réclamation n’a toutefois pas été maintenu. Au cours
de l'audition, EUROFEDOP a admis qu'aux termes de la législation nationale, le
personnel civil bénéficiait de tous les droits prévus par les articles 5 et 6.
L’organisation réclamante a allégué un manque de clarté dans la définition des
taches civiles, par opposition aux taches militaires, et en a appelé au gouvernement
défendeur afin de redresser cette situation.

10. En revanche, EUROFEDOP maintient sa réclamation s’agissant des
membres des forces armées au Portugal. |l se fonde a cet effet sur l'article 270 de la
Constitution et sur la loi de défense nationale (loi 29/82 du 11 décembre 1982) qui
interdisent au personnel militaire des forces armées et de la «Guarda Nacional
Republicana» de s'affilier a un syndicat mais les autorisent seulement a s’affilier a
des associations professionnelles qui ont uniquement un caractere déontologique.

11. EUROFEDOP allegue que l'affirmation selon laquelle le personnel militaire
participe aux négociations collectives correspond a une contradiction dans les
termes. Selon EUROFEDOP, le droit fondamental de négociation collective n’est
respecté que s'il est exercé par les organisations syndicales qui sont titulaires de ce
droit. Il soutient que l'article 6 ne peut étre effectivement respecté si F'article 5 n’est
pas appliqué en premier lieu.
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12.  EUROFEDOP souligne que d'autres Etats, notamment du Nord de I'Europe,
ont reconnu aux membres des forces armées la liberté syndicale. Elle considére que
cette absence de liberté syndicale dans plusieurs Etats, dont le Portugal, est
actuellement encore plus injustifiable en raison du contexte a la fois national et
international. Dans de nombreux Etats, les forces armées ont été restructurées afin
de mettre fin au service militaire obligatoire et de former une armée composée
exclusivement de professionnels, civils et militaires. Au niveau international, les
missions confiées aux forces armées se sont modifiées, elles comportent désormais
des opérations humanitaires et de maintien de la paix s'appuyant sur une
coopération entre les Etats européens, dans le cadre d'une politique de paix et de
sécurité. EUROFEDOP soutient que dans ce contexte, il ne semble pas acceptable
que les membres des forces armées ne bénéficient pas des méme droits syndicaux
que leurs collégues des autres pays.

13. EUROFEDOP affirme que de méme que la Convention européenne des
Droits de 'Homme, la Charte sociale européenne est un «instrument de droit
vivant » qui doit étre interprété a la lumiére des réalités actuelles. En conséquence,
EUROFEDOP soutient qu'il est nécessaire de modifier les articles 5 et 6 et demande
que linitiative d’une telle modification qui doit inclure les forces armées soit prise par
le Conseil de I'Europe et par les gouvernements des pays concernes. Selon
EUROFEDOP, de tels amendements permettraient une interprétation universelle
des droits fondamentaux dans les forces armeées.

b) La Confédération européenne des syndicats (CES)

14. La CES, se référant au caractére fondamental des articles 5 et 6 de la Charte
et a la facon dont les différentes questions souleveées par la réclamation sont
réglementés dans d'autres instruments internationaux et dans la jurisprudence a
laquelle ils ont donné lieu, affirme que I'expression « membres des forces armées »
figurant a l'article 5 devrait étre interprétée de maniére restrictive et fonctionnelle.
Une telle interprétation supposerait que le droit syndical soit accordé au personnel
militaire dont les fonctions comportent un aspect davantage technique.

15.  En ce qui conceme l'article 6, la CES estime que si le Comité suivait une telle
interprétation de Iarticle 5, la portée des restrictions ratione personae au Portugal
serait en fait trop large et donc, conformément a la jurisprudence du Comité, la
violation de larticle 5 qui en résulterait entrainerait automatiquement la violation de
I'article 6 par. 2.

16. La CES affirme, a titre subsidiaire, que l'article 6 ne comporte aucune
restriction quant a son champ d'application personnel, et de ce fait, le droit de
négociation collective doit &tre garanti a tous les travailleurs, y compris les membres
des forces armées.

17, Au cours de l'audition, la CES a demandé au Comité d’'entreprendre, en
collaboration avec I'OIT, une étude sur le droit syndical des personnels militaires en
Europe en vue d’harmoniser les législations des Parties contractantes. Elle a
également invité le Comité a organiser un échange de vue sur le sujet entre les
gouvernements, les partenaires sociaux et les autres organes intéressés.
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c) Le Gouvernement portugais

18. Le Gouvernement portugais soutient que la réclamation présentée par
EUROFEDOP est sans fondement car elle ne tend pas a faire constater une
violation des articles 5 et 6 de la Charte sociale.

19. 1l fait en effet remarquer que l'article 5 de la Charte reconnait aux Etats la
liberté de déterminer le principe ainsi que la mesure de l'application des garanties
qu'il contient aux membres des forces armées. La suppression de la liberte
syndicale des forces armées est donc autorisée par larticle 5 de la Charte, ce qui
n‘est d'ailleurs pas contesté par lorganisation réclamante. Le Gouvernement
portugais fait en outre observer que cette interprétation a été confirmée par la
jurisprudence du Comité et qu’elle n'a pas été remise en cause lors de la révision de
la Charte sociale et 'adoption ultérieure de la Charte sociale révisée.

20. * De méme, le Gouvernement portugais estime qu’il n’y a pas lieu de retenir le
grief tiré de lapplication de larticle 6 dans la mesure ou cet article n'a pas
d’autonomie par rapport a larticle 5, le droit de négociation collective étant un droit
dont les organisations syndicales sont titulaires et non un droit individuel et subjectif
des travailleurs.

21. Selon le Gouvernement portugais, la réclamation souléve une question de
principe et a pour objet la modification des articles concernés. Or, il estime que le
Comité européen des Droits sociaux n'est pas compétent pour connaitre de cette
demande.

22. Quant a lapproche fonctionnelle des forces armées soutenue par
I'organisation réclamante et par la CES, le Gouvernement réfute une telle
interprétation. Selon lui, les devoirs inhérents au statut de militaire ne varient pas
selon la tache concernée.

APPRECIATION DU COMITE

23. Le Comité releve au préalable que la réclamation telle qu'elle lui est
désormais présentée, ne conteste pas la compatibilité de la situation du personnel
civil au sein du secteur de la défense au Portugal avec les articles 5 et 6 de la
Charte. Tout en tenant compte des observations ' EUROFEDOP et de la CES sur la
délimitation du concept de « membre des forces armées » dans l'article 5 de la
Charte, le Comité note, qu’au cours de la préesente procédure, aucune observation
précise n'a été soumise a ce sujet et qu'aucun élément de preuve n’a été apporté
concernant un groupe spécifique ou une catégorie de personnes qui, selon
I'organisation réclamante ou la CES, ne devrait pas étre inclus dans le champ
d'application de la clause d’exception de larticle 5. Le Comité considére donc qu'il
n‘existe aucun raison justifiant un examen approfondi de cette question dans la
présente affaire.

24. La question soulevée dans la présente réclamation concerne en premier lieu
Pinterprétation de la clause d’exception concernant le personnel militaire figurant a la
derniére phrase de l'article 5. Le Comité rappelle que selon cette disposition, « [lle
principe de Iapplication [...] aux membres des forces armées » des garanties
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prévues par l'article 5 et « la mesure dans laquelle elles s’appliqueraient a cette
catégorie de personnes sont [...] déterminées par la législation ou la réglementation
nationale" .

25 Le Comité reléve que l'organisation réclamante allégue, d’une part, qu'il y a
violation des articles 5 et 6 de la Charte dans la mesure ou le personnel militaire
employé dans les forces armées du Portugal — ainsi que dans les autres Etats contre
lesquels des réclamations ont été présentées — ne bénéficie pas du droit syndical et
du droit de négociation collective. De méme, il note que d’'autre part, EUROFEDOP
soutient qu'une modification des articles 5 et 6 est nécessaire afin de sauvegarder
les droits de cette catégorie de personnel et que le Conseil de I'Europe et les
gouvernements concernés devraient prendre l'initiative d’une telle réforme.

26. Comme le Comité I'a toujours affirmé, il résulte des termes de la derniére
phrase de l'article 5 de la Charte sociale européenne de 1961 que les Etats sont
autorisés a apporter « n'importe quelle limitation et méme la suppression intégrale
de la liberté syndicale des membres des forces armées » (Conclusions |, p. 32). Le
Comité remarque que la disposition en question a été reprise dans la Charte sociale
révisée de 1996 sans aucune modification.

27. Le Comité reléve qu'aucun argument dont la nature aurait justifieé un
changement d’interprétation de l'article 5 n'a été apporté ni par EUROFEDOP ni par
la CES. Le Comité souligne que l'interprétation bien établie de I'article 5 est fondée
sur la lettre de cette disposition. En outre, en ce qui concerne P'argument de
EUROFEDOP selon lequel cette interprétation devrait étre modifiée étant donné que
les missions confiées aux forces armées incluent désormais des opérations
humanitaires et de maintien de la paix, fondées sur la coopération entre les Etats
européens, le Comité fait remarquer que la coopération entre les forces armées des
Parties contractantes a la Charte ou entre certaines d’entre-elles n'est en aucun cas
un phénoméne nouveau.

28. En second lieu, le Comité prend note de l'allégation de EUROFEDOP selon
laquelle le droit fondamental de négociation collective n'est respecté que si la
négociation peut étre exercée par les organisations syndicales qui sont les titulaires
de ce droit. Il prend également note de I'affirmation de la CES selon laquelle larticle
6 ne comporte aucune restriction ratione personae et qu’en conséquence, le droit de
négociation collective doit étre garanti a tous les travailleurs, y compris les membres
des forces armees.

29. Tout en reconnaissant que les dispositions de larticle 6 de la Charte
pourraient étre considérées comme s'appliquant également aux travailleurs qui sont
exclus de la portée de l'article 5, le Comité estime qu'il s’agit de questions qui, dans
le contexte d’'une réclamation collective, ne peuvent étre évaluées dans l'abstrait.
Les problémes pouvant étre posés par le lien entre l'article 5 et I'article 6 doivent étre
abordés de fagon concréte et au cas par cas. Le Comité constate cependant, que
les observations des organisations sur ce point n'ont été ni précisées, ni
développées et, qu’'au vu de I'état du dossier de la présente réclamation, aucune
preuve n'a été apportée a 'appui des allégations présentées. Dés lors et sans
préjudice de toute interprétation ultérieure des liens entre les articles 5 et 6, le
Comité considére qu'aucune argumentation lui permettant de conclure a une
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violation de larticle 6 ne lui a été présentée dans le contexte de la présente
réclamation.

30. Enfin, s’agissant de la demande d’amendement des articles 5 et 6 présentée
par EUROFEDOP, le Comité est dans l'obligation de relever qu'il s’agit d'une
question qui va au-dela de ses compétences dans le contexte actuel. Le r6le du
Comité tel que défini dans le Protocole de 1995 prévoyant un systéme de
réclamations collectives est uniquement d’apprécier si la Partie contracte concernée
par la réclamation «a assuré d'une maniére satisfaisante l'application de la
disposition de la Charte visée par la réclamation » (article 8 du Protocole). Compte
tenu de ce qui précéde, le Comité considére qu’il n'a pas a se prononcer, dans le
présent contexte,sur la demande formulée par EUROFEDOP et, de la méme fagon,
sur la proposition de la CES de procéder a une étude comparative, en collaboration
avec I'OIT sur lesdites dispositions.

31. Par ces motifs, le Comité adopte la conclusion suivante :

CONCLUSION

La réclamation présentée par EUROFEDOP contre le Portugal est rejetée.
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Micheline JAMOULLE Matti MIKKOLA Régis BRILLAT
Rapporteur Président Secrétaire exécutif

A la présente décision se trouve jointe, conformément a l'article 30 du Réglement du
Comité, une opinion séparée de Mme Micheline JAMOULLE, Rapporteur.
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OPINION SEPAREE DE Mme Micheline JAMOULLE

Le Rapporteur s’est prononcé en faveur de I'absence de violation par le Portugal des
articles 5 et 6 de la Charte, mais aurait souhaité motiver cette conclusion en évitant
une démarche et certains arguments qui ont été finalement retenus par le Comité.

Le Rapporteur estime que I'objet de la réclamation écrite ’EUROFEDOP, confortée
par ses déclarations ultérieures, ne pouvait étre modifié par le simple effet d'une
audition orale, congue comme une procédure facultative selon le protocole sur les
réclamations collectives.

Le Rapporteur regrette que soit affirmé le principe selon lequel certaines questions
soulevées dans le cadre des réclamations collectives « ne peuvent étre évaluées
dans l'abstrait ». |l appartient au Comité de préciser le sens et la portée des textes
invoqués, de les interpréter, dans une jurisprudence créatrice de droit, de maniére a
leur conférer I'effet utile souhaité.

Annexe
Décision sur la recevabilité. Le texte de la décision sur la recevabilité — qui est

annexée au Rapport du Comité européen des Droits sociaux au Comité des
Ministres — figure a la page 29 de ce cabhier.






Résolution ResChS (2001)4 du Comité des Ministres

Réclamation collective n° 5/1999
Fédération européenne du personnel des services publics contre le Portugal

(adoptée par le Comité des Ministres
le 7 février 2001,
lors de la 740° réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres1,

Vu l'article 9 du Protocole additionnel a la Charte sociale européenne prévoyant un
systéme de réclamations collectives,

Considérant la Réclamation présentée le 13 aoat 1999 par la Fédération
européenne du personnel des services publics contre le Portugal,

Vu le rapport qui lui a été transmis le 12 décembre 2000, conformément a I'article 8
du Protocole additionnel, et contenant la conclusion du Comité européen des Droits
sociaux selon laquelle le Portugal n’a pas manqué d’'assurer de maniére
satisfaisante I'application des dispositions de la Charte visée par la réclamation,

Prend note du rapport.

' Conformément a larticle 9 du Protocole additionnel & la Charte sociale europeenne
prévoyant un systéme de réclamations collectives, ont participé au vote les Parties
contractantes a la Charte sociale européenne ou a la Charte sociale européenne révisee,
Cest-a-dire : Autriche, Belgique, Bulgarie, Chypre, République tcheque, Danemark,
Estonie, Finlande, France, Allemagne, Gréce, Hongrie, Islande, Irlande, Italie,
Luxembourg, Malte, Pays-Bas, Norvége, Pologne, Portugal, Roumanie, Slovaquie,
Slovénie, Espagne, Suéde, Turquie et Royaume-Uni.
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Annexe |

Protocole additionnel a la Charte sociale européenne de
1995 prévoyant un systéme de réclamations collectives

Préambule

Les Etats membres du Conseil de I'Europe, signataires du présent Protocole a la
Charte sociale européenne, ouverte a la signature a Turin le 18 octobre 1961 (ci-
aprés dénommeée «la Charte»);

Résolus a prendre de nouvelles mesures propres a ameliorer la mise en ceuvre
effective des droits sociaux garantis par la Charte;

Considérant que ce but pourrait étre atteint en particulier par I'¢tablissement d'une
procédure de réclamations collectives qui, entre autres, renforcerait la participation
des partenaires sociaux et des organisations non gouvernementales,

Sont convenus de ce qui suit:
Article 1

Les Parties contractantes au présent Protocole reconnaissent aux organisations
suivantes le droit de faire des réclamations alléguant une application non
satisfaisante de la Charte:

a. les organisations internationales d'employeurs et de travailleurs, visées au
paragraphe 2 de l'article 27 de la Charte;

b. les autres organisations internationales non gouvernementales dotées du
statut consultatif auprés du Conseil de I'Europe et inscrites sur la liste établie a cet
effet par le Comité gouvernemental;

C. les organisations nationales représentatives d'employeurs et de travailleurs
relevant de la juridiction de la Partie contractante mise en cause par la réclamation.

Article 2

1. Tout Etat contractant peut, en outre, lorsqu'il exprime son consentement a
étre lié par le présent Protocole, conformément aux dispositions de l'article 13, ou a
tout autre moment par la suite, déclarer reconnaitre le droit de faire a son encontre
des réclamations aux autres organisations nationales non gouvernementales
représentatives relevant de sa juridiction et qui sont particuliérement qualifi€ées dans
les matiéres régies par la Charte.

2. Ces déclarations peuvent étre faites pour une durée déterminee.

3. Les déclarations sont remises au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe
qui en transmet copies aux Parties contractantes, et qui en assure la publication.
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Article 3

Les organisations internationales non gouvernementales et les organisations
nationales non gouvernementales, mentionnées respectivement a l'article 1.b et a
larticle 2, ne peuvent présenter des réclamations selon la procédure prévue auxdits
articles que dans les domaines pour lesquels elles ont été reconnues
particulierement qualifiées.

Article 4

La réclamation doit étre présentée sous forme écrite, porter sur une disposition de la
Charte acceptée par la Partie contractante mise en cause et indiquer dans quelle
mesure cette derniére n'aurait pas assuré d'une maniére satisfaisante I'application
de cette disposition.

Article 5

Toute réclamation est adressée au Secrétaire Général qui en accuse réception, en
informe la Partie contractante mise en cause et la transmet immédiatement au
Comité d'experts indépendants.

Article 6

Le Comité d'experts indépendants peut demander a la Partie contractante mise en
cause et a 'organisation auteur de la réclamation de lui soumettre par écrit, dans un
délai qu'il aura fixé, des renseignements et des observations sur la recevabilité de la
réclamation.

Article 7

1. S'il décide qu'une réclamation est recevable, le Comit¢ d'experts
indépendants en informe, par lintermédiaire du Secrétaire Général, les Parties
contractantes a la Charte. Il demande a la Partie contractante mise en cause et a
I'organisation auteur de la réclamation de lui soumettre par écrit, dans un délai qu'il
aura fixé, toutes explications ou informations appropriées, et aux autres Parties
contractantes au présent Protocole les observations qu'elles souhaiteraient lui
transmettre dans le méme délai.

2. Dans le cas ou la réclamation est présentée par une organisation nationale
d'employeurs ou de ftravailleurs, ou par une autre organisation non
gouvernementale, nationale ou internationale, le Comité d'experts indépendants en
informe, par l'intermédiaire du Secrétaire Général, les organisations internationales
d'employeurs ou de travailleurs visées au paragraphe 2 de l'article 27 de la Charte,
en les invitant a formuler des observations dans un délai qu'il aura fixé.

3. Sur la base des explications, informations ou observations soumises en
application des paragraphes 1 et 2 ci-dessus, la Partie contractante mise en cause
et l'organisation auteur de la réclamation peuvent soumettre par écrit tous
renseignements ou observations supplémentaires dans un délai fixé par le Comité
d'experts indépendants.
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Dans le cadre de I'examen de la réclamation, le Comité d'experts indépendants peut
organiser une audition avec les représentants des parties.

Article 8

1. Le Comité d'experts indépendants rédige un rapport dans lequel il décrit les
mesures qu'il a prises pour examiner la réclamation et présente ses conclusions sur
le point de savoir si la Partie contractante mise en cause ou non assuré d'une
maniére satisfaisante [l'application de la disposition de la Charte visée par la
réclamation.

2. Le rapport est transmis au Comité des Ministres. Il est également
communiqué a lorganisation qui a introduit la réclamation et aux Parties
contractantes a la Charte, sans qu'elles aient la faculté de le publier.

Il est transmis a I'Assemblée parlementaire et rendu public en méme temps que la
résolution prévue a l'article 9 ou au plus tard dans un délai de quatre mois aprés sa
transmission au Comité des Ministres.

Article 9

1. Sur la base du rapport du Comité d'experts indépendants, le Comité des
Ministres adopte une résolution a la majorité des votants. En cas de constat, par le
Comité d'experts indépendants, d'une application non satisfaisante de la Charte, le
Comité des Ministres adopte, a la majoritt des deux tiers des votants, une
recommandation a l'adresse de la Partie contractante mise en cause. Dans les deux
cas, seules les Parties contractantes a la Charte peuvent prendre part au vote.

2. A la demande de la Partie contractante mise en cause, le Comité des
Ministres peut, lorsque le rapport du Comité d'experts indépendants souléve des
questions nouvelles, décider a la majorité des deux tiers des Parties contractantes a
la Charte de consulter le Comité gouvernemental.

Article 10
La Partie contractante mise en cause donnera des indications sur les mesures
qu'elle aura prises pour donner effet a la recommandation du Comité des Ministres

dans le prochain rapport qu'elle adressera au Secrétaire Général en application de
l'article 21 de la Charte.

Article 11
Les articles 1 & 10 du présent Protocole s'appliquent aussi aux articles de la partie Il
du premier Protocole additionnel a la Charte, a I'égard des Etats parties a ce

Protocole, dans la mesure ou ces articles ont été acceptés.

Article 12
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Les Etats parties au présent Protocole considérent que le premier paragraphe de
I'annexe a la Charte, relatif a la partie Ill, se lit ainsi:

«ll est entendu que la Charte contient des engagements juridiques de caractére
international dont I'application est soumise au seul contréle visé par la partie IV de la
Charte et par les dispositions du présent Protocole.»

Article 13

1. Le présent Protocole est ouvert a la signature des Etats membres du Conseil
de I'Europe signataires de la Charte, qui peuvent exprimer leur consentement a étre
liés par:

signature sans réserve de ratification, d'acceptation ou d'approbation; ou

b. signature sous réserve de ratification, d'acceptation ou d'approbation, suivie
de ratification, d'acceptation ou d'approbation.

2. Un Etat membre du Conseil de I'Europe ne peut exprimer son consentement
a étre lié par le présent Protocole sans avoir antérieurement ou simultanément ratifié
la Charte.

3. Les instruments de ratification, d'acceptation ou d'approbation seront déposés
pres le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

Article 14

1. Le présent Protocole entrera en vigueur le premier jour du mois qui suit
I'expiration d'une période d'un mois aprés la date a laquelle cinq Etats membres du
Conseil de I'Europe auront exprimé leur consentement a étre liés par le Protocole,
conformément aux dispositions de l'article 13.

2. Pour tout Etat membre qui exprimera ultérieurement son consentement a étre
lié par le Protocole, celui-ci entrera en vigueur le premier jour du mois qui suit
I'expiration d'une période d'un mois aprés la date du dépdt de linstrument de
ratification, d'acceptation ou d'approbation.

Article 15

1. Toute Partie contractante peut, a tout moment, dénoncer le présent Protocole
en adressant une notification au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

2 La dénonciation prendra effet le premier jour du mois qui suit I'expiration
d'une période de douze mois aprés la date de réception de la notification par le
Secrétaire Général.

Article 16

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe notifiera a tous les Etats membres du
Conseil:
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a. toute signature,

b. le dép6t de tout instrument de ratification, d'acceptation ou d'approbation;

C. la date d'entrée en vigueur du présent Protocole, conformément a l'article 14,
d. tout autre acte, notification ou déclaration ayant trait au présent Protocole.

En foi de quoi, les soussignés, diment autorisés a cet effet, ont signé le présent
Protocole.

Fait & Strasbourg, le 9 novembre 1995, en frangais et en anglais, les deux textes
faisant également foi, en un seul exemplaire qui sera déposé dans les archives du
Conseil de I'Europe. Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe en communiquera
copie certifiée conforme a chacun des Etats membres du Conseil de I'Europe.






Annexe Il

Réglement du Comité européen des Droits sociaux (extrait
relatif a la procédure de réclamations collectives)

Partie VII: Procédure de réclamations collectives
Article 19: Présentation des réclamations

Les réclamations présentées en application du Protocole additionnel prévoyant un
systéme de réclamations collectives (1995) sont adressées au Secrétaire du Comite,
agissant au nom du Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

Article 20: Signature

Les réclamations doivent étre signées par la ou les personnes habilittes a
représenter I'Organisation réclamante. Le Comité décide de toute question a ce
propos.

Article 21: Langues

1. Les réclamations formulées par des organisations mentionnées a I'article 1
paragraphes a et b du Protocole doivent étre formulées dans l'une des langues
officielles du Conseil de I'Europe.

2. Les réclamations formulées par des organisations mentionnées a l'article 1
par. ¢ et a l'article 2 par. 1 du Protocole peuvent étre formulées dans une langue
autre que les langues officielles du Conseil de I'Europe. Pour ces réclamations, le
Secrétaire du Comité est autorisé, dans la correspondance avec les réclamants, a
faire usage d'une langue autre que les langues officielles du Conseil de I'Europe.

Article 22: Représentation des Etats et des organisations réclamantes

1. Les Etats sont représentés devant le Comité par les agents gu’ils désignent.
Ceux-ci peuvent se faire assister par des conseillers.

2. Les organisations visées aux paragraphes2 et 3 du Protocole sont
représentées par une personne diment mandatée a cette fin. Elles peuvent se faire
assister par des conseillers.

3. Les noms et qualités des représentants et, éventuellement, des conseillers
sont notifiés au Comité.
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Article 23: Ordre de traitement des réclamations

Les réclamations sont enregistrées au Secrétariat du Comité dans leur ordre de
réception; le Comité traite des réclamations dont il est saisi dans I'ordre dans lequel
elles sont en état. Il peut toutefois décider de traiter une réclamation par priorité.

Atrticle 24: Des Rapporteurs

1. Pour chaque réclamation, un membre du Comité, désigné par le Président,
exerce les fonctions de Rapporteur.

2. Le Rapporteur suit le déroulement de la procédure. Il informe le Comité, lors
de chacune de ses sessions, de l'état d'avancement de la procédure et des
décisions de procédure prises par le Président depuis la derniére session.

3. Le Rapporteur est chargé d'établir, en vue de leur adoption par le Comité, un

projet de décision sur la recevabilité de la réclamation puis, le cas échéant, en
application de I'article 8 du Protocole, un projet de rapport au Comité des Ministres.

Article 25: Réle du Président

1. Le Président prend les décisions prévues aux articles 26 a 29 ci-dessous.

2. Il fixe les délais mentionnés a l'article 6 et a l'article 7 paragraphes 1, 2 et 3
du Protocole. Il peut accorder, a titre exceptionnel et a la suite d’'une demande

motivée, une prorogation de ces délais.

3. Il peut prendre au nom du Comité toute mesure nécessaire en vue du bon
déroulement de la procédure.

4. Il peut notamment, afin d’assurer le respect d’'un délai raisonnable dans le
traitement des réclamations, décider la convocation de sessions supplémentaires du
Comité.

Article 26: Observations sur la recevabilité

1. ~ Avant que le Comité se prononce sur la recevabilité, le Président peut
demander a I'Etat mis en cause de présenter par écrit, dans un délai qu'il aura fixe,
des observations sur la recevabilité de la réclamation.

2. Il peut demander également a I'Organisation auteur de la réclamation de
répondre dans les mémes conditions aux observations de I'Etat mis en cause.

Article 27: Examen de la recevabilité

1. Le projet de décision sur la recevabilité est établi par le Rapporteur dans les
meilleurs délais. Le projet contient:

un exposé des faits pertinents;
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b. l'indication des questions que souléve la réclamation et qui relévent de la
Charte:

une proposition quant a la recevabilité de la réclamation.

2. La décision du Comité sur la recevabilité de la réclamation est motivée et
signée par le Président, le Rapporteur et le Secrétaire du Comité.

3. La décision du Comité sur la recevabilité de la réclamation est publique.

4. La décision du Comité sur la recevabilité est notifi€e aux Etats parties a la
Charte ou a la Charte révisée.

5. Dans le cas ou la réclamation est déclarée recevable, copie de la réclamation
et des observations des parties est transmise, sur demande, aux Etats parties au
Protocole ainsi qu’aux organisations internationales d’employeurs ou de travailleurs
visées au paragraphe 2 de larticle 27 de la Charte. Celles-ci ont également la
possibilité de consulter, au Secrétariat, les annexes a la réclamation.

Article 28: Examen du bien-fondé de la réclamation — procédure écrite

1. Dans le cas ol une réclamation a été déclarée recevable, le Comité demande
a I'Etat mis en cause de formuler par écrit, dans un délai qu'il aura fixé, ses
observations sur le bien-fondé de la réclamation.

2. Le Président invite ensuite I'Organisation auteur de la réclamation a répondre
dans les mémes conditions a ces observations et a Ilui soumettre tous
renseignements et observations supplémentaires.

3. Les Etats parties au Protocole ainsi que les Etats parties a la Charte sociale
révisée qui ont fait une déclaration en application de l'article D par. 2 sont invités a
formuler des observations dans un délai identique a celui fixé en application du
paragraphe 1 ci-dessus.

4. Les organisations d’employeurs et de travailleurs visés a I'article 27 par. 2 de
la Charte sont invitées a formuler des observations sur les réclamations introduites
par des organisations nationales d’employeurs et de travailleurs ainsi que celles
introduites par des organisations non gouvernementales.

5. Les observations présentées en application des paragraphes 3 et 4 sont
communiquées a 'Organisation auteur de la réclamation et a 'Etat mis en cause.

6. Toute information regue par le Comité en application de l'article 7 par. 1, 2, et
3 du Protocole est communiquée a I'Etat mis en cause et a I'Organisation
réclamante.

Article 29: Audition
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1. L'audition prévue a l'article 7 par. 4 du Protocole, peut étre organisée a la
demande d'une des parties ou a l'initiative du Comité. En cas de demande d'une des
parties, il appartient au Comité de décider ou non d'y faire suite.

2. L'Etat mis en cause et 'Organisation réclamante ainsi que les Etats et les
organisations visés par larticle 7 du Protocole qui ont soumis des observations
écrites durant la procédure sont invités a I'audition.

3. L’audition est publique a moins que le Président n’en décide autrement.
Article 30: Décision du Comité sur le bien-fondé

1. La décision du Comité sur le bien-fondé de la réclamation figurant dans le
rapport prévu a l'article 8 du Protocole est motivée et signée par le Président, le
Rapporteur et le Secrétaire du Comité. Les opinions dissidentes sont jointes a la
décision du Comité, a la demande de leurs auteurs.

2. Le rapport contenant la décision est transmis au Comité des Ministres et a
Assemblée parlementaire.

3. La décision du Comité sur le bien-fondé de la réclamation est rendue publique
lors de I'adoption d’une résolution par le Comité des Ministres, conformément a
larticle 9 du Protocole ou au plus tard quatre mois aprés la transmission du rapport
au Comité des Ministres.

4, Dés que la décision du Comité est rendue publique, tous les documents
enregistrés au Secrétariat sont accessibles au public a moins que le Comité n’en
décide autrement sur suggestion du Rapporteur.

Partie VIIi: Amendement du Réglement
Article 31: Amendements

Toute modification aux dispositions du Réglement peut étre adoptée par la majorité
des membres du Comité, réunis en session, sur proposition soumise préalablement
par 'un d’entre eux. La proposition de modification doit étre formulée par écrit au
moins deux mois avant la session ou elle sera mise en discussion. Une telle
proposition est communiquée, dans les plus brefs délais, a tous les membres du
Comite.
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Etat des signatures et ratifications de la Charte, ses Protocoles et la Charte
révisée
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09/10/91

Luxgmbourg 18/10/61 10/10/91  05/05/88

Mold{\ova

Pays:Bas 4180 14/06/90.. ,
Norvége 26/10/62  10/12/93  10/12/93  21/10/91  21/10/91  20/03/
" Pologne 260 . v

Portugal 01/06/82  30/09/91 (1) — 24/02/92  08/03/93
Roumanie. | 0fiviod e

Russie
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Royaume-Um 18/10/61 11/07/62 — — 21/10/91 ok — — 07/11/97 —
*  Date de signature par la République fédérative tchéque et slovaque.

** Etat devant ratifier le protocole pour que ce dernier entre en vigueur.

(1) Etat ayant signé la Charte Sociale révisée.

(2) Etat ayant ratifi¢ la Charte sociale révisée.

(3) Etat ayant accepté les droits (ou certains droits) garantis par le Protocole dans le cadre de la Charte sociale révisée.

(4) Etat ayant accepté la procédure de réclamations collectives par déclaration faite en application de I’article D par. 2 de la partie [V de la

Charte sociale révisée.
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Organisations internationales non gouvernementales
habilitées a déposer des réclamations collectives’

Conference of European Churches (CEC)
Conférence des églises européennes (KEK)

Council of European Professional Informatics Societies (7 January 2007)
Conseil des associations européennes des professionnels de l'informatique (CEPIS)
(1 janvier 2001)

Education International (El) (7 January 1999)
Internationale de I'éducation (IE) (7 janvier 1999)

Eurolink Age

European Action of the Disabled (1 January 2000)
Action européenne des handicapés (AEH) (7 janvier 2000)

European Antipoverty Network
Réseau européen des associations de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale

(EAPN)

European Association for Palliative Care
Association européenne de soins palliatifs (EAPC-Onlus)

European Association for Psychotherapy (EPA) (7 January 2007)
Association européenne de psychothérapie (EAP) (71 janvier 2001)

European Association of Railwaymen
Association européenne des cheminots (AEC)

European Centre of the International Council of Women (ECICW)
Centre européen du Conseil international des femmes (CECIF)

European Council of Police Trade Unions
Conseil européen des syndicats de police

European Council of WIZO Federations (ECWF) (7 January 2000)
Conseil européen des fédérations WIZO (CEFW) (1 janvier 2000)

' Liste établie par le Comité gouvernemental en application de la décision du Comité des
Ministres du 22 juin 1995 (voir par. 20 du rapport explicatif au Protocole). Les organisations
inscrites sur cette liste - par ordre alphabétique anglais - le sont pour une durée de quatre
ans a compter de la date d'entrée en vigueur du Protocole (1er juillet 1998), a I'exception
des ONG pour lesquelles il est indiqué que la durée de quatre ans commence le 1er
janvier 1999 ou le 1er janvier 2000.
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European Disability Forum (EDF) (1 January 2007)
Forum européen des personnes handicapées (FEPH) (7 janvier 2007)

European Federation of Employees in Public Services
Fédération européenne du personnel des services publics (EUROFEDOP)

European Federation of National Organisations Working with the Homeless
Fédération européenne d'associations nationales travaillant avec les sans-abri
(FEANTSA)

European Federation of the Elderly (7 January 1999)
Fédération européenne des personnes agées (EURAG) (1 janvier 1999)

European Forum for Child Welfare
Forum européen pour la protection de I'enfance (EFCW)

European Movement
Mouvement europeen

European Non-Governmental Sports Organisation (7 January 1999)
Organisation européenne non gouvernementale des sports (ENGSO) (1 janvier

1999)

European Ombudsman Institute
Institut européen de I'Ombudsman (EOI)

European Organisation of Military Associations
Organisation européenne des associations militaires (EUROMIL)

European Regional Council of the World Federation for Mental Health
Conseil régional européen de la Fédération Mondiale pour la santé mentale

European Union Migrant's Forum (1 January 2007)
Forum des migrants de I'Union européenne (EMF) (1 janvier 2007)

European Union of Rechtspfleger (7 January 1999)
Union européenne des greffiers de justice (EUR) (1 janvier 1999)

European Women's Lobby
Lobby européen des femmes

Eurotalent

International Association Autism-Europe (IAAE)
Association internationale Autisme-Europe (AIAE)

International Association of the Third-Age Universities
Association internationale des universités du 3° age (AIUTA)

International Catholic Society for Girls
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Association catholique internationale de services pour la jeunesse féminine
(ACISJF)

International Centre for the Legal Protection of Human Rights (INTERIGHTS)

International Commission of Jurists (ICJ)
Commission internationale de juristes (C1J)

International Confederation of Catholic Charities (1 January 2000)
Confédération internationale des charités catholiques (CARITAS INTERNATIONALIS)

(1 janvier 2000)

International Council of Environmental Law (ICEL) (7 January 2000)
Conseil international du droit de 'environnement (CIDE) (7 janvier 2000)

International Council of Nurses (ICN)
Conseil international des infirmiéres (Cll)

International Council on Social Welfare (ICSW)
Conseil international de I'action sociale (CIAS)

International Federation of Educative Communities
Fédération internationale des communautés éducatives (FICE)

International Federation of Human Rights Leagues
Fédération internationale des ligues des Droits de I'Homme (FIDH)

International Federation of Musicians
Fédération internationale des musiciens (FIM)

International Federation of Settlements and Neighbourhood Centres
Fédération internationale des centres sociaux et communautaires (IFS)

International Federation for Hydrocephalus and Spina Bifida
Fédération internationale pour I'nydrocéphalie et le spina bifida (IFHSB)

International Federation for Parent Education (IFPE) (7 January 1999)
Fédération internationale pour I'éducation des parents (FIEP) (7 janvier 1999)

International Human Rights Organization for the Right to Feed Oneself (1 January
2001)

Organisation internationale des droits de 'homme pour le droit a Palimentation
(FIAN) (7 janvier 2001)

International Humanist and Ethical Union (IHEU)
Union internationale humaniste et laique (UIHL)

International Movement ATD - Fourth World
Mouvement international ATD - Quart Monde
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International Planned Parenthood Federation — European Network
Fédération internationale pour le planning familial - Réseau européen (IPPF)

International Road Safety
La prévention routiére internationale

International Scientific Conference of Minorities for Europe of Tomorrow
Conférence scientifique internationale sur les minorités dans I'Europe de demain

(ISCOMET)

Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) (7 January 2000)
Fondation Marangopoulos pour les droits de 'homme (FMDH) (1 janvier 2000)

Public Services International (PSI)
Internationale des services publics (ISP)

Quaker Council for European Affairs
Conseil quaker pour les affaires européennes (QCEA)

Standing Committee of the Hospitals of the European Union
Comité permanent des Hopitaux de I'Union européenne (HOPE)

World Confederation of Teachers
Confédération syndicale mondiale de l'enseignement



