GREVIO-Bericht der ersten Grundlagenevaluierung
Osterreichs

Zusammenfassung?

Dieser Bericht bewertet die Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zur Verhiitung
und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (hiernach ,Istanbul-Konvention®)
durch die dsterreichische Regierung.

Das Evaluierungsverfahren wurde durch die Expertengruppe des Europarates zum Thema
Gewalt gegen Frauen und héausliche Gewalt (GREVIO) durchgefiihrt. Dies ist ein unabhéangiges
Expertengremium mit der Aufgabe, die Umsetzung des Ubereinkommens durch die Vertragsstaaten zu
Uiberwachen. GREVIOs Schlussfolgerungen stitzen sich auf Informationen, die in mehreren Schritten im
Rahmen des ersten (Grundlagen-) Evaluierungsverfahrens wie in Artikel 68 der Istanbul-Konvention
vorgesehen erhoben wurden. Hierbei handelt es sich sowohl um schriftliche Darreichungen
(Staatenbericht erstellt durch die Osterreichische Regierung einerseits und Schattenbericht eines
Zusammenschlusses 6sterreichischer Nichtregierungsorganisationen andererseits), als auch um einen
Staatendialog zwischen GREVIO und Vertretern der Osterreichischen Regierung zu ausgewahlten
Themenkomplexen sowie einem 5-tdgigen Evaluierungsbesuch in Osterreich. Alle 6ffentlichen Behérden
und Stellen sowie Vertreter der Zivilgesellschaft, mit denen GREVIO sich ausgetauscht hat, sind in
Anhang Il und Il aufgefiihrt.

Der Bericht hebt eine Reihe positiver MaRnahmen in Osterreich hervor und begriiRt das
langjahrige politische Engagement zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen. GREVIO preist
insbesondere die starke Fiihrungsrolle, die Osterreich in den letzten 20 Jahren bei der Einfiihrung und
Weiterentwicklung eines Betretungsverbots (Wegweisung) fiir Tater hauslicher Gewalt eingenommen
hat. Heute ist dieses System der Wegweisung Uberaus anerkannt und wird im Allgemeinen als
erfolgreich angesehen. Weitere Gesetzesanderungen, insbesondere im Strafrecht, haben zu einem
umfassenden Katalog von Straftatbestanden gefiihrt und weitreichende juristische und psycho-soziale
Prozessbegleitung  fur  Opfer von Gewalt- und Sexualstraftaten  mdglich  gemacht.
Berichterstattungspflichten fur Personal im Gesundheitswesen wurden eingefiihrt, um Opfern das
Anzeigen von Gewalterfahrungen zu erleichtern und sie besser zu unterstiitzen. GREVIO begrifit
auBBerdem die bestehenden Impulse zur besseren Harmonisierung der Art und Weise, wie 6ffentliche
Stellen und Behdrden Daten zu Anzahl und Ergebnis in Féallen von Gewalt gegen Frauen erheben.

Dennoch ist GREVIO auf eine Reihe von Punkten aufmerksam geworden, in denen
Verbesserungen notwendig sind, um eine umfassendere Umsetzung der Istanbul-Konvention zu
gewdhrleisten. Diese drehen sich hauptséchlich um die UbermaRige Fokussierung politischer und
rechtlicher MaBnahmen auf den Themenkomplex hausliche Gewalt, wahrend die Bekdmpfung anderer
Gewaltformen deutlich weniger politische und finanzielle Unterstiitzung bekommt. Wahrend
beispielsweise alle neun Bundesldnder gut aufgestellte Interventionsstellen zur Beratung und
Unterstiitzung von Opfern hauslicher Gewalt vorweisen kénnen, die aktiv mit der Polizei kooperieren, ist
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dies in Bezug auf Gewaltformen wie sexuelle Gewalt und Vergewaltigung, Zwangsheirat und weibliche
Genitalverstimmelung nicht der Fall.

Die Zusammenarbeit zwischen Regierungsstellen und Unterstitzungseinrichtungen fiir Opfer
von hdauslicher Gewalt ist stark institutionalisiert und basiert auf einer Rechtsgrundlage.
Beratungsstellen fuir andere Gewaltopfer sind dahingegen flr die Zusammenarbeit mit beispielsweise
Polizei und Justiz auf weniger etablierte Strukturen und den guten Willen einzelner Mitarbeiter
angewiesen. Insbesondere fiir Frauen mit Behinderungen und Asylsuchende bestehen weiterhin
Schwierigkeiten mit dem Zugang zu Hilfsangeboten. AufRerdem scheinen sich vorbeugende MaRnahmen
hauptséchlich auf die Prévention von héauslicher Gewalt zu konzentrieren, die sich oft auf
bewusstseinsbildende MalRnahmen wie Kampagnen oder einmalige Events beschranken.

Es fehlt daher an Langzeitprévention, die speziell auf diejenigen Teile der Gesellschaft abzielen
und diese gezielt in die Préventionsarbeit einbinden, die Zwangsheirat und Genitalverstimmelung
praktizieren. Dies tragt unter anderem dazu bei, dass diese Formen von Gewalt sehr selten angezeigt
werden, was wiederum zu einer niedrigen Anzahl an Strafurteilen fuhrt. Diejenigen Frauen, die dennoch
Hilfe suchen, treffen oft auf wenig speziell geschulte Strafverfolger und es stehen ihnen sehr viel
weniger spezialisierte Unterstitzungsangebote zur Verfiigung.

Ahnlich ergeht es Kindern, die Zeuge von h&uslicher Gewalt geworden sind. Obwohl
grundsatzlich vorhanden, erhélt eine grofie Anzahl von Kindern, die in einem Umfeld hauslicher Gewalt
leben und Hilfe bendétigen, um das Erlebte zu verarbeiten, keine psychologische oder anderweitige
Beratung/Betreuung. Zusatzlich ist das Alter von 14 Jahren ein entscheidender Faktor in der Gewahrung
von Schutz vor hduslicher Gewalt, da Kinder &lter als 14 nicht automatisch von dem Schutz eines
Betretungsverbotes fiir ihre Schule profitieren, das aufgrund Gewalt gegenlber ihrer Mutter
ausgesprochen wurde. Stattdessen benétigen sie ein Betretungsgebot in ihrem eigenen Namen — eine
MaRnahme, die den Jugendédmtern generell zusteht, von der sie aber selten Gebrauch machen, und die
einer Mutter in einer Krisensituation vielleicht zu viel abverlangt.

Verurteilungsraten sind fir alle Formen von Gewalt gegen Frauen niedrig — aus
unterschiedlichen Grunden. In Féllen h&uslicher Gewalt und Stalking nutzen Osterreichische
Strafverfolgungsbehorden haufig das Instrument der diversionellen MaBnahmen. Dies bedeutet, dass
MaRnahmen wie Tatausgleich (wenn das Opfer zustimmt) oder Anti-Gewalt-Training angeordnet
werden, und zwar anstelle einer strafrechtlichen Verurteilung, nicht zusétzlich zu einer solchen. Der
vorliegende Bericht erértert weitere Griinde dafur, dass Tater hauslicher Gewalt oder anderer Formen
von Gewalt gegen Frauen nur selten strafrechtlich Verantwortung bernehmen muissen. Hierzu gehdren
Probleme bei polizeilichen Ermittlungen sowie der Beweiserhebung im Ermittlungsverfahren. Obwonhl
das hochentwickelte System von polizeilichen Betretungsverboten und gerichtlichen einstweiligen
Verfligungen zum Schutz vor Gewalt stark dazu beitragt, Frauen vor Gewalt zu schiitzen, verstellt es den
Blick auf eine mangelnde Strafverfolgung von Fallen hauslicher Gewalt.

Nach dem Hochststand neu angekommener Asylsuchender in Osterreich in 2015 scheint das
Osterreichische Asylsystem problemlos zu funktionieren, und die Bundesregierung ist sich der
Notwendigkeit bewusst, separate Unterkinfte und UnterstlitzungsmalRnahmen fur allein reisende
asylsuchende Frauen vor zu halten. Dennoch ergeben sich weiterhin Schwierigkeiten damit, Frauen
tatsachlich ohne mitreisende Familienangehdrige anzuhdren und Asylanhdrer und Sachbearbeiter zu
Themen wie geschlechts-spezifische Gewalt zu schulen. Dies fiihrt wohl méglich dazu, dass einige Asyl



suchende Frauen sich nicht in der Lage sehen, ihre geschlechts-spezifischen Gewalterfahrungen zu
schildern, wie es fur ihr Verfahren notwendig ware.

Ein weiterer Problempunkt den GREVIO in Bezug auf die umfassende Umsetzung der Istanbul-
Konvention in Osterreich sieht, bezieht sich auf das Thema der zur Verfiigung gestellten finanziellen
Mittel. Das dem Bundesministerium fur Gesundheit und Frauen als zustdndige Stelle fur die
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt zugewiesene Budget betrégt € 5 Millionen
fur diese Aufgabe. Der grofite Anteil davon ist fiur die Finanzierung verschiedener Beratungsstellen,
insbesondere der neun Interventionsstellen, ausgewiesen. Dies bedeutet, dass kein nennenswertes
Budget fur MaRnahmen wie die Umsetzung des Nationalen Aktionsplans, die Erarbeitung von
politischen Handlungsempfehlungen, der Praventionsarbeit, Datenerhebung oder die wissenschaftliche
Evaluierung von Gesetzen zur Verflgung steht. Vor dem Hintergrund der neuerlichen Erweiterung der
Aufgaben des Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen durch die Ubertragung der Rolle als
Koordinierungsstelle flr die Umsetzung der MalRnahmen der Istanbul-Konvention — ohne Aufstockung
von Personal oder finanzieller Mittel — ist dies besonders besorgniserregend. Die HOhe der zur
Verfugung gestellten finanziellen Ressourcen gibt Aufschllisse daruber, wie viel Bedeutung einem
politischen Themenfeld zugestanden wird. Die Tatsache, dass wichtige Aufgaben wie die
Koordinierungsstelle und die Umsetzung des Nationalen Aktionsplans gegen Gewalt gegen Frauen ohne
eigene finanzielle Mittel umgesetzt werden sollen, lasst darauf schlieBen, dass hier die notwendige
politische Unterstitzung fehlt.

In Anerkennung der Ratifizierung der Istanbul-Konvention durch Osterreich zieht GREVIO aus
dem oben gesagten den Schluss, dass Osterreichs politische Handlungsansétze und — manahmen sowie
die zur Verflgung gestellten Mittel nicht vollstdndig den Vorschriften eines umfassenden und
koordinierten Ansatzes zur Prévention und Bekdmpfung aller Formen von Gewalt gegen Frauen
entsprechen. GREVIO schl&gt daher folgende Kernpunkte vor zur Umsetzung durch die 6sterreichische
Regierung:

- Die Einfuhrung eines umfassenden MalRnahmenkatalogs in den Bereichen Pravention,
Opferschutz und Strafverfolgung in Bezug auf all Formen von Gewalt gegen Frauen,
insbesondere in Bezug auf weibliche Genitalverstimmelung und Zwangsheirat;

- Die Institutionalisierung der Koordinierungsstelle wie in Artikel 10 der Istanbul-Konvention
vorgesehen, sowie ihre Ausstattung mit klar definierten Funktionen und Kompetenzen und der
notwendigen finanziellen Mitteln und Personal;

- Die Erweiterung der bestehenden Anstrengungen zur Harmonisierung und Ausbau der
Datenerhebung zu allen Formen von Gewalt gegen Frauen in allen relevanten Bereichen,
inklusive zur Pravalenz von Zwangsheirat und weiblicher Genitalverstimmelung in Osterreich;

- Die unverzigliche SchliefSung aller Liicken im Unterstiitzung- und Beratungsangebot, um Opfern
aller Gewaltformen gleichwertige Hilfsangebote zukommen zu lassen;

- Die unverzigliche Aufhebung etwaiger rechtlicher oder praktischer Hirden, die aktuell Frauen
mit korperlichen oder geistigen Behinderungen oder aufgrund ihres Aufenthaltstitels daran
hindern, Beratungsangebote und Frauenh&user aufzusuchen;

- Die Starkung der Strafjustiz, um bessere Verurteilungsraten in Bezug auf alle Formen von Gewalt
gegen Frauen zu erzielen und insbesondere die unverzigliche Einfuhrung von Ausnahmen fir
diversionelle Malinahmen in Fallen hduslicher Gewalt und Stalking.



Dartiber hinaus spricht GREVIO in diesem Bericht eine Reihe zusatzlicher Themenfelder an, in
denen Verbesserungen notwendig sind, um die Anforderungen des Ubereinkommens ganzlich zu
erfullen. Diese beziehen sich, unter anderem, auf die Intensivierung der Aus- und Weiterbildung aller
einschlagigen Berufsgrupppen, auf die Aufhebung rechtlicher und praktischer Beschrankungen in Bezug
auf Schutz und Beratung von und fiir Kinder aller Altersgruppen, die Opfer oder Zeuge von hauslicher
Gewalt geworden sind, sowie auf die Mdglichkeit fiir alle Asyl suchenden Frauen in Osterreich, ohne
Anwesenheit anderer Familienmitglieder und durch weibliche Sachbearbeiter und Ubersetzer angehért
zu werden, damit diese Erlebnisse geschlechts-spezifischer Gewalt, die von Bedeutung fur ihren Fall
sind, schildern kdnnen.
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