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Seznam indikatord pro analyzu délky Fizeni

Seznam indikatorti pro analyzu soudniho fizeni byl pfijat Komisi pro efektivitu justice
(CEPEJ) Rady Evropy na 6. plendrnim zasedani (7. - 9. 12. 2005).

Tento seznam neni dotaznikem, ale nastrojem k internimu pouzivéni, jehoz cilem je pomoci
soudnim systémim shromazdit potiebné informace a analyzovat relevantni aspekty délky
soudnich fizeni za ucelem snizeni nepfiméfenych pritahil, zajiSténi efektivity fizeni,
prihlednosti a predvidatelnosti uzivatelim soudnich systémd.

Je ur¢en zakonodarciim, politickym Cciniteliim, vSem, ktefi jsou zodpovédni za spravu
soudnictvi vcetné ministerstev spravedlnosti, soudcl, soudnich ufednikii a vyzkumnym
institucim, které se zabyvaji analyzou fungovani soudniho systému.

Vychodiska a ucel seznamu

Aby bylo mozno ptedchazet priitahiim v soudnim fizeni nebo zkracovat délku fizeni, mély
by staty shromazd’ovat informace, které jim umozni porozumét, kde a kdy prutahy vznikaji.

Evropska konvence o lidskych pravech a judikatura Evropského soudu pro lidskéd prava
vyzaduji, aby soudni systémy zajistily efektivni implementaci prdva na spravedlivy proces
v pfiméfené lhité. Evropsky soud pro lidskd prava (dale jen Soud) hodnoti délku fizeni ve
svétle okolnosti kazdého konkrétniho pfipadu, pficemz ma na zieteli predevSim slozitost
pfipadu, chovani Uc€astnikil fizeni a dileZitost véci pro stéZovatele. Soud vSak predevS§im
pohlizi na délku fizeni z pohledu uzivateld soudniho systému. Ochrana obcanskych prav musi
byt efektivni a ne iluzorni. Délka soudniho tizeni musi byt hodnocena celkové, od zah4jeni
fizeni pfed soudem az do té doby, nez je konecné a zavazné soudni rozhodnuti vynuceno.

Odvoléavaje se na judikaturu Soudu a zkuSenosti narodnich soudnich systémi, rdmcovy
program Evropské komise pro efektivitu justice (CEPET)' ,,Novy tikol pro soudni systémy:
vyteSeni kazdé véci v pfiméiené a predvidatelné dobé* zduraziuje dilezitost predvidatelnosti
casového ramce soudnich fizeni. Poukazuje rovnéz na dilezitost vlivu doby necinnosti na
délku tizeni.

Studie, které byly provedeny vramci ¢innosti CEPEJ, ukazuji, Ze mnoho soudnich
systémti dosud nedisponuje informacemi, které jsou nezbytné pro stanoveni délky fizeni a
prataht v jednotlivych typech fizeni. Zejména vysledky Pilotniho schématu pro hodnoceni
soudnich systémi (,,Evropské soudni systémy 2002: fakta a &isla“?) ukézaly, Ze jen nékolik
malo zemi bylo schopno tUplné a pfesn¢ odpovédéet na otazky tykajici se délky fizeni.

' Dulezité informace o CEPEJ stejné jako viechny dokumenty CEPEJ jsou k dispozici na
internetové adrese: www.coe.int/CEPEJ.

* Ptijato CEPEJ na jeho 4. plenarnim zasedani (prosinec 2004).



CEPEJ rovnéz bere v uvahu Stanovisko ¢. 6 Rady evropskych soudcii (CCJE) tykajici se
»spravedlivého procesu v pfiméiené 1hut¢ a role soudce za soucasného ptihlédnuti k vyuziti
alternativnich prostiedki feeni sporii a nazory jinych organizaci reprezentujicich justiéni
odborniky, kteti ptisobi jako pozorovatelé CEPEJ.

Utelem seznamu je usnadnit ¢lenskym statim shromazd’ovani relevantnich informaci a
analyzovani aspektti délky soudnich fizeni. Dale by mél pfispet ke snizeni nepfimétenych
prataht, k zajiSténi efektivity fizeni a k poskytnuti transparentnosti a predvidatelnosti
uzivatelim soudnich systémi. Seznam by mél umoznit analyzovat fizeni na dvou tirovnich:
jednak jeho celkovou délku od prvotniho stadia do kone¢ného rozhodnuti (a to, nasleduje-li
vykon rozhodnuti, az do jeho skonceni); jednak trvani jednotlivych stadii fizeni (se zvlastnim
dirazem na analyzu obdobi necinnosti). Nasledné tento seznam miize pomoci pii hodnoceni
fungovani narodnich soudnich systémi se zietelem k casovému ramci jednotlivych typt fizeni
(napt. pfi dalSim vyhodnocovani soudnich systémi CEPEJ nebo jinych instituci). Proto by
mé¢l byt Siroce distribuovan vSem zainteresovanym osobam a institucim, zejména
ministerstviim spravedlnosti, pfedsedim soudil, soudciim a zastupclim ostatnich pravnickych
profesi.

’ Viz zejména ¢&lanek 43: ,, CCJE doporucuje, aby kvalitativni indikdtory byly vybrdny na
zakladé Sirokého konsensu mezi pravnickymi profesemi, pricemz nezavisly organ pro
samospravu justice by mél hrat hlavni roli pri vybéru a shromazdovani kvalitativnich dat, pri
planovani sberu dat, pri vyhodnocovani vysledkii a pri jejich rozsirovani; tato
spoluodpovédnost pomiize vyrovnat potrebu kvalitnich indikatoru s potrebou respektovani
soudni nezavislosti “.



INDIKATOR 1: SCHOPNOST ZHODNOTIT CELKOVOU DELKU RiZENIi

Spravné Fizeni vyzZaduje schopnost vyhodnotit nejen trvani jednotlivych stadii Fizeni, ale
rovnéz celkové délky rizeni od jejiho pocatku az do konecného rozhodnuti, a - nasleduje-li
vykon rozhodnuti - az do jeho skonceni.

¢ Rozpoznani soudniho Fizeni z pohledu jeho uzivatele

1. Existuje jednotny identifikator (naptf. pocet véci) nebo spoleény prvek pro kazdé
fizeni, od podnétu* ke konecnému a zdvaznému rozhodnuti?

a. Je vzdy jméno, Cislo nebo jiné oznaceni ptipadu stejné, i kdyz se véci zabyva jiny
soud (napft. v ptipad€ odvolani)?

b. V ptipadé, kdy soud vyssiho stupné rozhodne o zruSeni rozhodnuti a vraceni véci,
je veéc stale povazovana za stejnou?

c. Pokud dojde ke spojeni (nebo vylouceni) véci, je délka fizeni nadale pocitana od
puvodniho data napadu?
e Stanoveni celé délky Fizeni

2. Muzete urcit celkovou délku fizeni u vSech fizeni v béhu?

a. Jsou udaje o délce fizeni k dispozici od ndpadu aZz po doru€eni kone¢ného a
zdvazného rozhodnuti? Jsou tyto udaje k dispozici i v pripadech, kdy pred
podanim zZaloby k soudu existuje moznost pfedchoziho fizeni u jiného organu?

b. Jsou k dispozici tidaje ur€ujici délku fizeni od napadu do vykonu rozhodnuti?

c. Jsou kdispozici udaje o délce fizeni o vydani predbéZného opatieni, od data
podani zadosti do vydani rozhodnuti?

* V trestnich vécech by tidaj mél zahrnovat dobu, od kdy je podeziely obvinén, nehled¢ na to,
zda je obvinéni vydano policii, staitnim zastupcem nebo soudem.




INDIKATOR 2: STANOVENI STANDARDU PRO DELKU RiZENI

Pro ucel stanoveni, planovani a transparentnosti délky rizeni by mély byt stanoveny standardy
a cile pro optimalni (minimdlni, maximalni) trvani rizeni. Tyto standardy a cile by mély byt
k dispozici uzivateliim soudniho systéemu. Je vhodné, aby tyto standardy byly vypracovany ve
spolupraci s uzivateli (zastupci pravnickych profesi, verejnosti apod.).

¢ Definice optimalniho ¢asového ramce soudniho Fizeni

3. Rozvijite standardy pro optimalni ¢asovy ramec v relevantnich typech fizeni?

a. Existuji narodni standardy urcujici vhodnou (optimalni, adekvatni) délku soudniho
fizeni? Zahrnuji vétSinu typd fizeni (napf. rodinné véci, pracovni véci, vrazdy,
neodkladné véci)?

b. Pouzivaji soudy specifické ,.cile“ (orienta¢ni Casové ramce) pro trvani fizeni
v urcitych vécech?

c. Pripravuji soudci, jini soudni ufednici nebo jiné organy (napf. Ministerstvo

spravedlnosti, Soudcovska rada) pravidelné plany a zpravy pokud jde o vhodnou
délku tizeni v riznych typech véci?

e Predvidatelnost trvani rizeni

4. Je délka fizeni predvidatelna pro uzivatele (strany, pravniky, jiné)?

a. Jsouudaje o délce tizeni k dispozici vefejnosti na narodni urovni?

b. Poskytuji jednotlivé soudy uzivatelim informace tykajici se predvidatelnosti délky
v jednotlivych fizenich?

c. Planuji soudci a soudy trvani jednotlivych fizeni a odhaduji, spole¢n¢ s uzivateli,
dobu trvani jednotlivych procesnich krokti?




INDIKATOR 3: DOSTATECNE PROPRACOVANA TYPOLOGIE VECI

Realistické a odpovidajici planovani standardii a celkové délky Fizeni vyzaduje dostatecné
propracované roztrideni veci vzhledem k jejich slozitosti a prumérné délce (typologie véci),
ktere nebude ani prilis obecné ani prilis detailni.

e Typologie véci vzhledem k potiebé ¢asu

5. Existuje kategorizace véci podle jejich sloZitosti a trvani?

a. Zahrnuje tato kategorizace vétSinu typt véci?

b. Existuje odhad nutného casu pro projednani véci pred soudem (Cas soudce,
soudniho ufednika, jiného ufednika) pro kazdou kategorii?

c. Existuje odhad ocekdvaného minima ¢asu, ktery je potieba pro dokonceni urcitého

procesniho kroku (napt. doruceni dokumentd, kterymi se fizeni zahajuje, pfiprava
véci pied Ustnim jedndnim)?

INDIKATOR 4: SCHOPNOST MONITOROVAT PRUBEH RiZENI

Spravné Fizeni v case vyzaduje, aby byla vénovdna pozornost délce kazdého individuadlniho

vvvvvv

(etapy Fizeni) zaznamendna a analyzovana (tato stadia jsou jmenovité uvedena v nasledujicim
textu pouze prikladmo).

vvvvvv

¢ ShromaZd’ovani idaji o ¢asovém rozvrhu nejdilezitéjSich udalosti v Fizeni

v v

6. Sledujete a shromazdujete udaje o c¢asovém nastaveni nejdulezitéjSich stadii

vvvvvv

v soudnim fizeni a interval mezi nimi:

i.  Zahajeni fizeni’

ii.  Doruceni zaloby druhé strané

iii.  Doruceni odpovédi druhé strany

iv.  Stanoveni procesnich krokii soudem




V1.
vil.

Viil.

1X.

x1.

Xil.

Xiii.
X1v.

XV.

XVi.

Vyuziti a naplanovani ptipravného jednani nebo predbézného projednani
obzaloby

Zacatek tizeni (prvni ustni jedndni o meritu véci)

Vyuziti a trvani znaleckych posudkii

Pocet jednani a délka jejich trvani v kazdé véci

Zaver tizeni

Rozhodnuti soudu prvni instance (piedbézné rozhodnuti, Césteéné
rozhodnuti, konecné rozhodnuti)

Vyhlaseni a doruceni rozhodnuti soudu prvni instance (rozsudku)
ucastniklim fizeni

Podani opravnych prostredkii (odvolani apod.) a jejich vliv na délku fizeni
Odvolaci jednani a rozhodnuti

Predbézné rozhodnuti a nafizeni soudu vysSiho stupné (napf. oznameni
rozsudku nebo doruc¢eni odiivodnéni)

Postup a vysledky odvolaciho a jiného fizeni (napf. zruseni rozhodnuti
nebo vraceni véci k novému tizeni)

Jind (mimotadnd) stadia fizeni a opravné prostiedky (napf. obnova fizeni
nebo piezkoumani véci Ustavnim soudem)

xvii. Efektivita rozhodnuti, vykon rozhodnuti

b. Jsou udaje uvedené v bodé¢ a. k dispozici Gcastnikiim tizeni a vefejnosti?

c. Jsou informace uvedené v bod¢ a. vyuzivadny pro pldnovani za uUcelem zjiSténi a

7o~

piedchéazeni zbyte¢nym prutahiim, zrychleni fizeni a zlepSeni jejich efektivity?

> Vtrestnich vécech je jednim z nejdilezitdj§ich momenti, o némz by mély byt
shromazd’ovany udaje, okamzik, kdy podeziely je obvinén z trestného ¢inu nehledé na to, zda
obvinéni bylo vydéano policii, statnim zastupcem nebo soudem.



INDIKATOR 5: PROSTREDKY K OKAMZITEMU STANOVENI PRUTAHU A

ZMIRNENI JEJICH NASLEDKU

V ramci monitorovani délky rizeni potrebuji mit soudni systémy stanoveny mechanismus,
kterym by bylo mozno rychle identifikovat neprimérenou délku (prutahy). V takovém pripadé
by mély okamzité burcovat odpovédné osoby a urady za ucelem napravy situace a prevence

dalsich dysfunkci.

e Jasna zodpovédnost za prevenci a potlaceni pritahi

7. Miuze byt zodpovédnost za identifikaci a vyvarovani se zbytecnych priitaht jasné urcena?

a.

Existuje osoba nebo instituce, kterd je povéfena monitorovanim pravidelného priabehu
konkrétnich fizeni a lokalizovanim pritahi za Ucelem jejich snizeni, nehled¢ na
stadium fizeni (prvni instance, odvolani)?

Ma takova zodpovédna osoba nebo ufad povinnost hlasit soudu nebo ufadu zbyte¢né
pratahy? Miize zodpovédna osoba Cinit kroky k feSeni soucasnych pratahi nebo
zamezit jejich vzniku v budoucnu a zrychlit fizeni? Jsou k dispozici pfiméfena
opatieni proti zodpovédné osob¢ v pripad€, kdy kroky nebyly uc¢inény nebo nebylo
dosazeno vysledka?

Existuje ufad, ktery by byl zodpovédny za ptfimefenou délku soudnich fizeni na
narodni urovni? Mé pravomoc podat zalobu v pfipadé, kdy byly zaznamenany
pratahy?

e Nouzova politika (krizové Fizeni)

8. Existuji postupy, jak okamzité zjistit pritah a jak snizit jeho dopad na ucastniky tizeni?

Jsou k dispozici do¢asna nebo prozatimni opatieni, ktera by docasné upravila vztahy
mezi ucastniky do té doby, nez soudni fizeni skon¢i?

Muze byt soudni rozhodnuti vymahatelné pted koncem odvolaciho fizeni?
Je mozné ulozit sankce ucastnikiim fizeni, kteti imyslné nebo netimyslné prodluzuji

fizeni (napomenuti, pokuty, ndhrada nakladt fizeni)? Jsou tato opatfeni pravidelné
vyuzivana?




e Procesni prostiredky ke zrychleni Fizeni

9. Existuji postupy, které by zrychlily soudni fizeni a zabranily pratahiim?

a. Je odroceni sine die (na neurcito) ptipustné? Pokud ano, jsou tyto ptipady pravidelné
kontrolovany? Pfezkoumava soud pravidelné v§echny ptipady a rozhoduje o obnove
(nebo ukonceni) ,,zamrzlych* nebo pierusenych véci?

b. Maji strany nebo jini ucastnici fizeni (soudci) k dispozici né€jaké procesni postupy
k tomu, aby mohl byt stanoven pfiméteny ¢asovy limit pro konkrétni kroky v fizeni?
Jsou takové prostiedky efektivni?

c. JestliZe je vyuzito odvolani jako zdrZovaci taktika, existuji postupy, které by
takovémuto chovani ucastnik mohly zabranit?

INDIKATOR 6: VYUZITI MODERNI TECHNOLOGIE JAKO NASTROJE PRO
ORGANIZACI CASU V SOUDNIM SYSTEMU

Moderni soudni systéemy mohou lépe dosahnout spravné organizace casu v soudnim sektoru
pokud vyuzivaji soucasnou technologii, jednak za ucelem monitorovani casovych ramcii,
jednak pro statistické zpracovavani dat a strategii planovani.

e Monitorovani délky Fizeni a priutahi pomoci informac¢ni technologie
10. Je informacni technologie efektivné vyuzivana k monitorovani délky fizeni?
a. Jsou zakladni tidaje o vSech/vétSin€ véci vkladany do informacniho systému (zejména

udaje uvedené v bod¢ 6.a)?

b. Jsou informace pfistupné jak mistné (tj. na rovni konkrétniho soudce a soudu), tak
centralné (tj. na urovni tfadu odpovédného za soudni spravu a statistiku)?

c. Maji ucastnici fizeni (a - pokud je to vhodné - i vefejnost) pfistup k informacim o
stadiu a casovém rozvrzeni konkrétniho fizeni (napf. datum jednani) prostiednictvim
internetu nebo podobného informacniho systému?




e Informacni technologie jako nastroj pro statistické zpracovavani dat a
planovani ¢asového rozvrhu

11. Umoznuje informacni technologie okamzZité vytvoreni statistické zpravy a planovani na
politické urovni?
a. Maji vSechny soudy aktudlni statistické informace ihned k dispozici, kdykoli?
b. Jsou statistické zpravy pravidelné publikovany a dostatecné Casto?

c. Jsou statistické informace o délce fizeni a priatazich, které jsou shromazdény
informa¢nim systémem, pravidelné vyuzivany pro strategické planovani?
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