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PredgovorPredgovorPredgovorPredgovor    
    
    
Evropskata komisija protiv rasizam i netolerancija (EKRN) e telo na Sovetot na 
Evropa, sostaveno od nezavisni ~lenovi. Negovata cel e borba protiv rasizmot, 
ksenofobijata i netolerancijata na pan-evropsko nivo i od gledna to~na na 
za{tita na ~ovekovite prava.  
 
Eden od osnovnite elementi na rabotnata programa na EKRN e nejziniot 
individualen priod, preku koj ja analizira situacijata vo odnos na rasizmot i 
netolerancijata vo sekoja od dr`avite-~lenki na Sovetot na Evropa i dava 
predlozi i sugestii za toa kako da se re{avaat identifikuvanite problemi.  
 
Na krajot na 1998 godina EKRN ja zavr{i prvata serija na individualni izve{tai 
za site dr`avi-~lenki. Prviot izve{taj na EKRN za Republika Makedonija e od 16 
oktomvri 1998 godina (objaven vo maj 1999 godina). Vtorata faza od aktivnostite 
zapo~nati vo 1999 godina vo ramkite na individualniot priod, opfa}a podgotovka 
na vtor izve{taj za sekoja dr`ava-~lenka. Celta na vtorite izve{tai e da se 
sledat aktivnostite po predlozite izneseni vo prvite izve{tai, da se noveliraat 
informaciite sodr`ani vo istite i da se dade poseopfatna analiza na odredeni 
pra{awa od osoben interes vo zasegnatata zemja.  
 
Edna va`na faza vo aktivnostite na EKRN spored individualniot priod e 
procesot na doverliv dijalog so nacionalnite vlasti na sekoja zasegnatata zemja 
pred kone~noto usvojuvawe na izve{tajot. Novata postapka vo vtorata runda na 
individualni izve{tai e organiziraweto na poseta vo zasegnatata zemja na 
izvestitelite na EKRN pred sostavuvaweto na vtoriot predlog izve{taj.  
 
Posetata na Republika Makedonija se realizira na 7-10 mart 2000 godina. Za 
vreme na posetata izvestitelite se sretnaa so pretstavnici na razli~ni 
ministerstva i dr`avni organi odgovorni za pra{awata vo ramkite na mandatot 
na EKRN. EKRN toplo im se zablagodaruva na nacionalnite vlasti na Republika 
Makedonija za nivnata aktivna sorabotka vo organiziraweto na posetata, a 
osobeno bi sakala da se zablagodari na site lica so koi se sretna nejzinata 
Delegacija, kako i na makedonskiot nacionalen oficer za vrski, za ~ija  
efikasnost i sorabotka izvestitelite na EKRN se mnogu blagodarni.  
 
EKRN bi sakala isto taka da se zablagodari na site pretstavnici na nevladini 
organizacii so koi se sretnaa nejzinite izvestiteli za vreme na posetata za 
nivniot korisen pridones kon istata.  
 
EKRN go sostavi sledniov izve{taj pod sopstvena odgovornost. Toj ja opfa}a EKRN go sostavi sledniov izve{taj pod sopstvena odgovornost. Toj ja opfa}a EKRN go sostavi sledniov izve{taj pod sopstvena odgovornost. Toj ja opfa}a EKRN go sostavi sledniov izve{taj pod sopstvena odgovornost. Toj ja opfa}a 
situacijata zaklu~no so 16 juni 2000 godina i site nastani po ovaa data ne se situacijata zaklu~no so 16 juni 2000 godina i site nastani po ovaa data ne se situacijata zaklu~no so 16 juni 2000 godina i site nastani po ovaa data ne se situacijata zaklu~no so 16 juni 2000 godina i site nastani po ovaa data ne se 
opfateni so analizata {to sledi, nitu se zemeni predvid vo zaopfateni so analizata {to sledi, nitu se zemeni predvid vo zaopfateni so analizata {to sledi, nitu se zemeni predvid vo zaopfateni so analizata {to sledi, nitu se zemeni predvid vo zaklu~ocite i klu~ocite i klu~ocite i klu~ocite i 
predlozite na EKRN.predlozite na EKRN.predlozite na EKRN.predlozite na EKRN.    
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Op{t pregledOp{t pregledOp{t pregledOp{t pregled    

    
Vo tekot na izminatite godini Republika Makedonija prezela ~ekori za da se 
spravi so problemot na diskriminacija i netolerancija preku usvojuvawe na 
relevantni zakoni, a i pottiknuvaj}i ja institucionalnata ramka vo koja 
malcinskite grupi mo`at da go razvivaat svojot identitet. Republika 
Makedonija isto taka zgri`i golem broj na begalci koi begaa poradi 
nestabilnite uslovi i nemiri vo sosedniot region, {to pak ima{e zna~ajni 
ekonomski i socijalni posledici.  
 
Sepak, Republika Makedonija se u{te e op{testvo vo koe pra{awata na 
diskriminacija i netolerancija soodvetno ne se uviduvaat i soo~uvaat. I pokraj 
odreden napredok vo odredeni oblasti, razli~nite etni~ki zaednici se u{te 
vodat paralelni `ivoti, ~esto so ograni~eni me|usebni kontakti, dodeka 
nivnite odnosi se optovareni so negativni stereotipi i nedoverba. Natamu, 
pripadnicite na malcinskite grupi ne u~estvuvaat celosno vo javnite 
institucii na site nivoa na op{testvoto. Ima malku konkretni dostapni 
informacii za manifestaciite na rasizam i diskriminacija vo op{testvoto, 
{to od svoja strana zna~i deka vo razli~ni oblasti ~esto nedostasuvaat 
konkretni merki za borba protiv ovie pojavi.  
 
Vo sledniov izve{taj EKRN na vlastite na Republika Makedonija im Vo sledniov izve{taj EKRN na vlastite na Republika Makedonija im Vo sledniov izve{taj EKRN na vlastite na Republika Makedonija im Vo sledniov izve{taj EKRN na vlastite na Republika Makedonija im 
prprprprepora~uva da prezemat natamo{ni dejstvija za borba protiv diskriminacijata epora~uva da prezemat natamo{ni dejstvija za borba protiv diskriminacijata epora~uva da prezemat natamo{ni dejstvija za borba protiv diskriminacijata epora~uva da prezemat natamo{ni dejstvija za borba protiv diskriminacijata 
i netolerancija vo odreden broj na oblasti i da go zgolemat u~estvoto i i netolerancija vo odreden broj na oblasti i da go zgolemat u~estvoto i i netolerancija vo odreden broj na oblasti i da go zgolemat u~estvoto i i netolerancija vo odreden broj na oblasti i da go zgolemat u~estvoto i 
integracijata na pripadnicite na malcinskite grupi vo javnata sfera. Ovie integracijata na pripadnicite na malcinskite grupi vo javnata sfera. Ovie integracijata na pripadnicite na malcinskite grupi vo javnata sfera. Ovie integracijata na pripadnicite na malcinskite grupi vo javnata sfera. Ovie 
preporaki, me|u drugoto, ja opfa}aapreporaki, me|u drugoto, ja opfa}aapreporaki, me|u drugoto, ja opfa}aapreporaki, me|u drugoto, ja opfa}aat potrebata da se osigura deka relevantnite t potrebata da se osigura deka relevantnite t potrebata da se osigura deka relevantnite t potrebata da se osigura deka relevantnite 
zakonski odredbi se sproveduvaat vo praktikata, potoa potrebata od zakonski odredbi se sproveduvaat vo praktikata, potoa potrebata od zakonski odredbi se sproveduvaat vo praktikata, potoa potrebata od zakonski odredbi se sproveduvaat vo praktikata, potoa potrebata od 
vospostavuvawe na sistem na sledewe i ocenka na situacijata na malcinskite vospostavuvawe na sistem na sledewe i ocenka na situacijata na malcinskite vospostavuvawe na sistem na sledewe i ocenka na situacijata na malcinskite vospostavuvawe na sistem na sledewe i ocenka na situacijata na malcinskite 
grupi vo odnos na mo`nata diskriminacija na razli~ni poliwa na `ivototgrupi vo odnos na mo`nata diskriminacija na razli~ni poliwa na `ivototgrupi vo odnos na mo`nata diskriminacija na razli~ni poliwa na `ivototgrupi vo odnos na mo`nata diskriminacija na razli~ni poliwa na `ivotot, , , , 
osobeno za romskata zaednica; opfatena e i potrebata od sozdavawe na klima na osobeno za romskata zaednica; opfatena e i potrebata od sozdavawe na klima na osobeno za romskata zaednica; opfatena e i potrebata od sozdavawe na klima na osobeno za romskata zaednica; opfatena e i potrebata od sozdavawe na klima na 
zgolemena doverba i po~ituvawe me|u pripadnicite na razli~ni etni~ki grupi i zgolemena doverba i po~ituvawe me|u pripadnicite na razli~ni etni~ki grupi i zgolemena doverba i po~ituvawe me|u pripadnicite na razli~ni etni~ki grupi i zgolemena doverba i po~ituvawe me|u pripadnicite na razli~ni etni~ki grupi i 
potrebata od natamo{ni napori za zgolemuvawe na zastapenosta na potrebata od natamo{ni napori za zgolemuvawe na zastapenosta na potrebata od natamo{ni napori za zgolemuvawe na zastapenosta na potrebata od natamo{ni napori za zgolemuvawe na zastapenosta na 
pripadnicite na malcinskite grupi vpripadnicite na malcinskite grupi vpripadnicite na malcinskite grupi vpripadnicite na malcinskite grupi vo javnite institucii. o javnite institucii. o javnite institucii. o javnite institucii.     
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DEL DEL DEL DEL I: : : :     PREGLED NA SITUACIJATA PREGLED NA SITUACIJATA PREGLED NA SITUACIJATA PREGLED NA SITUACIJATA     
    
A.A.A.A.    Me|unarodni pravni instrumentiMe|unarodni pravni instrumentiMe|unarodni pravni instrumentiMe|unarodni pravni instrumenti    
    
1. Republika Makedonija gi ratifikuvala najgolem del od relevantnite 

me|unarodni pravni instrumenti na poleto na borba protiv rasizmot i 
netolerancijata. EKRN go pozdravuva prifa}aweto na ~lenot 14 od 
Konvencijata za eliminacija na site formi na rasna diskriminacija, so 
{to se dava mo`nosta za podnesuvawe na individualni `albi do Komitetot 
za eliminacija na rasnata diskriminacija.  

 
2. EKRN povtorno go pottiknuva brzoto ratifikuvawe na Evropskata 

socijalna povelba i Evropskata povelba za regionalni i malcinski jazici. 
Natamu, EKRN so zadovolstvo doznava deka podgotvitelnite aktivnosti za 
ratifikacija na Evropskata konvencija za dr`avjanstvo ve}e se zapo~nati 
i gi pottiknuva vlastite da ja zavr{at ovaa postapka {to e mo`no pobrzo. 
EKRN isto taka gi pottiknuva vlastite na Republika Makedonija da ja 
potpi{at i ratifikuvaat Revidiranata evropska socijalna povelba, 
Evropskata konvencija za pravniot status na sezonskite rabotnici i 
Evropskata konvencija za u~estvo na strancite vo javniot `ivot na 
lokalno nivo.  

 
3. Vo soglasnost so ~lenot 118 od Ustavot, me|unarodnite dogovori {to gi 

ratifikuvala Republika Makedonija se sostaven del od doma{noto 
zakonodavstvo i se direktno primenlivi.  

 
 
BBBB.        Ustavni odredbi i drugi osnovni odredbi Ustavni odredbi i drugi osnovni odredbi Ustavni odredbi i drugi osnovni odredbi Ustavni odredbi i drugi osnovni odredbi     
 
4. Ustavot na Republika Makedonija go utvrduva osnovnoto na~elo na 

ednakvost na gra|anite pred zakonot (~len 9). Isto taka, toj sodr`i 
nekolku odredbi so koi na pripadnicite na malcinskite grupi im se 
garantiraat osnovite prava i mo`nosta za razvoj na nivniot identitet, 
kako {to e ~lenot 48, koj me|u drugoto go predviduva i pravoto 
nacionalnite malcinstva slobodno da go izrazuvaat, neguvaat i razvivaat 
svojot identitet i nacionalni atributi.  

 
5. Pravoto na pripadnicite na nacionalnite malcinstva da go upotrebuvaat 

svojot jazik i pismo, vo soglasnost so zakonot na lokalno nivo, e 
predvideno vo ~lenot 7 i e razraboteno so odredbite za upotrebata na 
jazikot sodr`ani vo Zakonot za lokalna samouprava. EKRN gi pottiknuva 
vlastite da go sledat sproveduvaweto na ovoj Zakon.  

 
 
 -        Zakon za dr`avjanstvoZakon za dr`avjanstvoZakon za dr`avjanstvoZakon za dr`avjanstvo    
    
6. Vo svojot prv izve{taj, EKRN go zabele`a indirektnoto diskriminira~ko 

vlijanie na Zakonot za dr`avjanstvo na Republika Makedonija od 1992 
godina vrz odredeni segmenti na naselenieto, osobeno vrz odredeni 
etni~ki Albanci i Romi. Nekoi etni~ki Albanci i Romi koi se postojano 
naseleni vo dene{nata Republika Makedonija ne se steknale so 
dr`avjanstvo na ovaa zemja poradi uslovite za dr`avjanstvo predvideni vo 
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ovoj Zakon.1 Po ednogodi{niot period na primena na skratena postapka za 
steknuvawe dr`avjanstvo, pred stapuvaweto vo sila na Zakonot od 1992 
godina, na postojano naselenite lica im e dadena mo`nosta da se steknat so 
dr`avjanstvo na Republika Makedonija vo rok od edna godina po 
stapuvaweto vo sila na Zakonot, dokolku go ispolnuvaat uslovot za 15 
godini postojan kumulativen pretstoj vo zemjata i uslovot za trajni izvori 
na prihodi. Onie lica koi ne se steknale so dr`avjanstvo vo tekot na 
ednogodi{niot period na skratena postapka za steknuvawe dr`avjanstvo 
pred stapuvaweto vo sila na Zakonot ili vo tekot na ednogodi{niot 
period po negovoto stapuvawe vo sila, ili zatoa {to ne podnele barawe vo 
tekot na ovie periodi ili zatoa {to se utvrdilo deka ne gi ispolnuvaat 
uslovite, moraat da podnesat barawe za steknuvawe so dr`avjanstvo preku 
voobi~aenata postapka za naturalizacija. Pokraj pogore navedenite 
uslovi, baratelite na dr`avjanstvo preku naturalizacija moraat da platat 
administrativna taksa od 250 USD, da poseduvaat mesto za `iveewe i da 
bidat fizi~ki i mentalno zdravi.  

 
7. EKRN ja povtoruva zagri`enosta, izrazena vo prviot izve{taj, deka ovie 

uslovi bi mo`ele postapkata za steknuvawe dr`avjanstvo da ja napravat 
pote{ka za etni~kite Albanci i Romi, me|u koi ima osobeno visoka stapka 
na nevrabotenost (vidi go delot za Vrabotuvawe) i siroma{tija. EKRN so 
interes go zabele`uva faktot deka Vladata na Republika Makedonija 
podgotvuva revizija na Zakonot za dr`avjanstvo. Ovie aktivnosti se tesno 
povrzani so podgotovkite za idnata ratifikacija na Evropskata 
konvencija za dr`avjanstvo. Se ~ini deka posledniot predlog zakon 
predviduva namaluvawe na periodot na postojan pretstoj, potreben za 
steknuvawe dr`avjanstvo, promena koja EKRN bi ja pozdravila i koja e vo 
soglasnost so Evropskata konvencija za dr`avjanstvo, koja Republika 
Makedonija ja potpi{ala. U{te eden predlog koj EKRN silno go poddr`uva 
se odnesuva na namaluvaweto na administrativnata taksa. EKRN isto taka 
doznava deka se razgovora i za restriktivna definicija ili otstranuvawe 
na uslovot za fizi~ko i mentalno zdravje, koe EKRN bi go poddr`ala, 
bidej}i kako {to se zabele`uva vo prviot izve{taj na EKRN, takviot 
kriterium bi mo`el potencijalno da bide predmet na proizvolna ili 
diskriminira~ka primena. EKRN so zadovolstvo doznava deka vlastite }e 
bidat naskoro podgotveni da otvorat javna debata za ova, i se nadeva deka 
ovoj proces na konsultacii }e gi vklu~i pripadnicite na albanskite i 
romskite zaednici.  

 
8. Vo svojot prv izve{taj EKRN gi pottikna vlastite na Republika 

Makedonija da go primenuvaat Zakonot za dr`avjanstvo {to e mo`no 
popravi~no i potransparentno i da osiguraat deka postapkite za 
naturalizacija se lesno razbirlivi. EKRN so zadovolstvo doznava deka 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti na baratelite im dava informacii 
za statusot na nivnoto barawe vo site fazi na postapkata. Natamu, site 
odluki za steknuvawe ili gubewe na dr`avjanstvoto se obrazlo`eni na 
pismeno i podle`at na podnesuvawe na `alba do Vladinata komisija za 
`albi i na krajot do Vrhovniot sud. Ministerstvoto isto taka im pomaga 
na baratelite da gi dobijat dokumentite i izvodite obezbeduvaj}i upatstva 
za soodvetnite postapki koi treba da se sprovedat i proveruvaj}i gi 

                                                 
1 Procenkite vo odnos na brojkite se razlikuvaat – od vladinite procenki od 8.500 do 11.000 
lica koi imaat status na postojan pretstoj i koi so toa mo`at da podnesat barawe za dr`avjanstvo, 
do procenkite na albanskite i romskite lideri spored koi ima duri 50.000 albanci i nekolku iljadi 
Romi.  
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mati~nite knigi na drugite republiki na porane{na Socijalisti~ka 
Federativna Republika Jugoslavija. Ministerstvoto isto taka ja 
informira EKRN deka uslovite za naturalizacija gi tolkuva na liberalen 
na~in za da se olesni steknuvaweto na dr`avjanstvo od strana na onie lica 
koi primaat socijalna pomo{ ili koi iznajmuvaat stan. Onie lica koi 
dobivaat socijalna pomo{ mo`at da bidat oslobodeni od 
administrativnata taksa. EKRN go ceni konstruktivniot priod na 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti vo primenata na Zakonot za 
dr`avjanstvoto. Sepak, EKRN smeta deka i natamu ostanuva potrebata od 
zakonodavni izmeni so {to bi im se olesnilo steknuvaweto so 
dr`avjanstvo na onie Romi i Albanci koi se postojano pretstojuvaat ili se 
postojano naseleni dene{nata Republika Makedonija.  

 
9. Pokraj merkite za olesnuvawe na steknuvaweto dr`avjanstvo, EKRN smeta 

deka e neophodno Vladata da diseminira jasni informacii za postapkata za 
naturalizacija  za onie lica koi se kvalifikuvani, vklu~itelno i za 
licata bez dr`avjanstvo. Vo vrska so ova, EKRN gi pozdravuva naporite na 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti za diseminirawe na informaciite za 
postapkata za dr`avjanstvo preku bro{uri, mediumite, seminari i 
trkalezni masi. Posebnite inicijativi na Ministerstvoto za 
obezbeduvawe na informacii i pomo{ za romskite zaednici vo sorabotka 
so romskite organizacii se od osoben interes za EKRN i gi pottiknuva 
vlastite da prodol`at so takvite pozitivni napori.  

 
 
V. V. V. V.     Odredbi od krivi~noto pravoOdredbi od krivi~noto pravoOdredbi od krivi~noto pravoOdredbi od krivi~noto pravo    
    
10. Kako {to se naveduva vo prviot izve{taj na EKRN, ima nekolku va`ni 

odredbi vo celite na borba protiv rasizmot i netolerancijata vo 
Krivi~niot zakonik na Republika Makedonija. ^lenot 137 go kaznuva 
ograni~uvaweto ili uskratuvaweto na pravata na poedinecot predvideni 
vo Ustavot, vo zakonite ili ratifikuvanite me|unarodni dokumenti, me|u 
drugoto i vrz osnova na rasa, nacionalno poteklo, religija i jazik. ^lenot 
417 go sankcionira prekr{uvaweto na bilo koi osnovni ~ovekovi prva i 
slobodi priznaeni vo me|unarodnata zaednica vrz osnova na rasata, bojata 
na ko`ata, nacionalna ili etni~ka pripadnost. Istiot ~len go kaznuva i 
{ireweto na idei za superiornost na odredena rasa vrz druga, 
zastapuvaweto na rasna omraza i potiknuvawe na rasna diskriminacija. 
Pottiknuvaweto na nacionalna, rasna ili religiozna omraza ili 
netolerancija se kaznuva so ~lenot 319. Natamo{nite odredbi se 
odnesuvaat na prekr{uvaweto na pravoto za upotreba na sopstveniot jazik 
ili pismo (~len 138) i krivi~noto delo na genocid (~lenovi 403 i 408).  

    
    
11. Sudijata ima diskreciono pravo da opredeli dali edno krivi~no delo 

povrzano so rasna motivacija e poseriozno krivi~no delo i so toa 
zaslu`uva povisoka kazna. Iako EKRN ja ceni vakvata sudska nadle`nost, 
taa pove}e se zastapuva za posistemati~en i konzistenten priod kon 
borbata protiv krivi~ni dela so rasisti~ki ili ksenofobi~ni 
karakteristiki. Vo vrska so ova EKRN uka`uva na nejzinata op{ta 
preporaka br. 1 vo odnos na politikata vo koja predlaga rasno 
motiviranite krivini dela da se definiraat kako specifi~ni prekr{oci 
ili eksplicitno da se predvidi deka sudovite rasisti~kata motivacija }e 
ja zemat predvid kako ote`nuva~ki faktor. EKRN povtorno ja pottiknuva 
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makedonskata Vlada da ja razgleda mo`nosta od voveduvawe na odredbi vo 
ovaa smisla.     

 
12. EKRN vo svojot prv izve{taj prepora~a deka treba da se dade prioritet na 

celosnoto sproveduvawe na odredbite naso~eni kon borbata protiv 
rasizmot i diskriminacijata i deka vakvata implementacija treba da se 
izvede na nediskriminira~ki na~in. Momentno, ima mnogu mal broj na 
slu~ai vo vrska so rasizam ili diskriminacija  pokrenati pred sudovite 
vrz osnova na pogore navedenite krivi~no pravni odredbi. EKRN e 
zagri`ena deka ova mo`ebi uka`uva na nedostatok na efektivno 
sproveduvawe na va`e~kite zakoni i sugerira deka treba da se najdat 
na~ini za da se unapredi sproveduvaweto. Vo vrska so ova, EKRN predlaga 
da se prezemat merki za podigawe na svesta vo vrska so primenata na 
va`e~kite zakoni vo slu~i na rasizam i diskriminacija za vrabotenite vo 
krivi~no pravniot sistem, {to na primer bi vklu~ilo i sproveduvawe na 
programi  za posebna obuka za zasegnatite slu`benici, mo`ebi vo 
sorabotka so me|unarodni eksperti na ova pole, so cel da se pojasni 
opfatot na ovie krivi~no pravni odredbi i va`nosta na borbata protiv 
rasnata omraza i diskriminacija. EKRN so zadovolstvo doznava deka 
javniot obvinitel mo`e po slu`bena dol`nost da pokrenuva postapki i 
pottiknuva prezemawe na takvi postapki na poleto na rasizmot i 
netolerancijata.     

 
13. Sproveduvaweto na zakonite vo ovaa oblast isto taka mo`e da se podobri 

preku podobro razbirawe na pri~inite zo{to ne se pokrenuvaat postapki 
pred sudovite. EKRN gi pottiknuva vlastite podetalno da go ispituvaat 
tekovnoto sproveduvawe na zakonite, na primer preku sledewe na brojot na 
prijavenite slu~ai, prezemenite dejstvija od strana na vlastite i 
rezultatite. Bidej}i mnogu slu~i na rasisti~ki napadi i nasilstvo mo`ebi 
vlastite ne gi smetaat za takvi, EKRN isto taka go ohrabruva 
vospostavuvaweto na sistem za pribirawe na podatoci so koj na dobrovolna 
osnova mo`e da se dade i zabele`i etni~koto poteklo na `rtvite: ova mo`e 
da pomogne pojasno da se identifikuva opfatot na bilo koi problemi.     

 
 
G. G. G. G.     Odredbi od gra|anskotOdredbi od gra|anskotOdredbi od gra|anskotOdredbi od gra|anskoto i upravnoto pravoo i upravnoto pravoo i upravnoto pravoo i upravnoto pravo    
    
14. Kako {to e navedeno vo prviot izve{taj na EKRN, na~eloto na 

nediskriminacija e sodr`ano vo pove}e zakoni i regulativi koi se 
odnesuvaat na specifi~ni oblasti od gra|anskoto i upravnoto pravo. 
Sepak, nema posebni zakoni protiv diskriminacija vo oblastite na 
vrabotuvawe, domuvawe i snabduvawe so stoki i uslugi. EKRN go zema 
predvid faktot {to ustavnata garancija za nediskriminacija gi opfa}a 
ovie oblasti, no veruva deka ovaa garancija bi se zajaknala so 
dopolnitelni zakoni vo konkretni oblasti. Kako {to naveduva vo svojot 
prv izve{taj, EKRN veruva deka informaciite za novite zakoni vo ovaa 
oblast treba {iroko da se diseminiraat, osobeno vo oblastite kade `iveat 
zna~itelen broj na pripadnici na malcinstvata. Isto taka treba da se 
pribiraat seopfatni statisti~ki informacii za primenata na anti-
diskriminira~ko zakonodavstvo, so istovremeno vnimatelno sledewe na 
sostojbite na ova pole.  
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15. Vo nekoi zemji voveduvaweto na edinstveno zakon protiv diskriminacija 
koj opfa}a diskriminacija na pove}e poliwa od `ivotot i koj obezbeduva 
efektivno sproveduvawe, se poka`alo kako korisno sredstvo. EKRN zatoa 
gi pottiknuva vlastite na Republika Makedonija da ja razgledaat mo`nosta 
od usvojuvawe  na takov zakon.  

 
 
D. D. D. D.     Sproveduvawe na pravdataSproveduvawe na pravdataSproveduvawe na pravdataSproveduvawe na pravdata    
    
16. EKRN go pozdravuva podobruvaweto na odredbite od krivi~noto pravo so 

koi na pripadnicite na malcinskite grupi im se dava pravoto da go 
koristat svojot jazik vo site fazi na predsudskata i sudskata postapka. 
EKRN gi pottiknuva vlastite na Republika Makedonija da go osiguraat 
celosnoto sproveduvawe na ovie odredbi vo tekot na celata krivi~na 
postapka.  

 
 
\\\\. . . .     Specijalizirani telaSpecijalizirani telaSpecijalizirani telaSpecijalizirani tela    
    
17. Kancelarijata na Javniot pravobranitel zapo~na so rabota vo mart 1998 

godina. Pravobranitelot ima zada~a da osigura deka zakonskite i ustavni 
prava na gra|anite ne se prekr{uvaat od strana na dr`avite organi i od 
strana na drugi javni organi ili organizacii. Kako {to opi{uva EKRN vo 
svojot prv izve{taj, Javniot pravobranitel ima nadle`nost da prima 
barawa za i da bara vonsudsko re{avawe na individualni `albi. EKRN vo 
vrska so ova zabele`uva deka Javniot pravobranitel ne go zabele`uva 
etni~koto poteklo na podnositelite na `albite, kako del od voobi~aenata 
praktika na rabotewe. EKRN smeta deka so ova se rizikuva da se skrijat 
problemi koi disproporcionalno pogoduvaat odredeni malcinstva i zatoa 
prepora~uva da se razmisli i za ova pra{awe.  

 
18. EKRN ja pozdravuva ovaa institucija i gi pottiknuva vlastite da prezemat 

merki za podigawe na svesta me|u naselenieto za ovaa institucija i ulogata 
{to mo`e da ja odigra vo obezbeduvawe na instrumenti za za{tita pokraj 
sudskiot sistem. Natamu, EKRN naglasuva deka e potrebno nezavisno 
specijalizirano telo koe }e ja ima konkretnata dol`nost da razgleduva 
slu~i na rasna diskriminacija i netolerancija, bez ogled dali toa }e bide 
posebna ili del od op{tata nadle`nost za razgleduvawe na zloupotrebite 
na ~ovekovite prava. Makedonskite vlasti gi pottiknuva da ja iskoristat 
Op{ta preporakata br. 2 na EKRN od oblasta na politikata vo odnos na 
vospostavuvawe na specijalizirani tela na nacionalno nivo za borba 
protiv rasizmot i netolerancijata, so cel da se vospostavi takvo telo ili 
da se predvidat specijalni nadle`nosti na ova pole vo ramkite na 
postoe~kata kancelarija na Javniot pravobranitel.  

 
19. Vo svojot prv izve{taj EKRN stavi akcent vrz osnovaweto na Sovetot za 

me|uetni~ki odnosi so nadle`nost da dava soveti na Sobranieto po 
pra{awata koi vlijaat vrz etni~kite odnosi i pravata na nacionalnite 
malcinstva. EKRN veruva deka takvata institucija e od su{testvena 
va`nost vo kontekstot na Republika Makedonija, kade, kako {to }e bide 
objasneto podetalno podolu, 2 razli~nite nacionalni zaednici se ~ini 
`iveat relativno odvoeni `ivoti i kade bi mo`ele da imaat vlijanie 

                                                 
2 Vidi go delot za Pra{awa koi se predmet na osobena zagri`enost, Me|uetni~ki odnosi.  
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kompleksnite me|uetni~ki odnosi vo regionot. Na primer, za vreme na 
kosovskata kriza, Sovetot poslu`i kako forum za otvoreni diskusii me|u 
pripadnicite na etni~ki grupi. EKRN so zadovolstvo doznava za takvite 
napori i go pottiknuva Sovetot da prodol`i da funkcionira kako forum, 
koj ne samo }e bara re{enija na problemite koi se javuvaat me|u razli~ni 
zaednici, tuku i }e razvie dolgoro~ni inicijativi za neguvawe na zajaknata 
komunikacija i konstruktiven odnos me|u razli~ni etni~ki grupi. Natamu, 
EKRN go pottiknuva Sobranieto da posveti dol`no vnimanie vrz 
sogleduvawata i predlozite na ovoj Sovet i da ja razgleda mo`nosta od 
u~estvo i na drugite malcinski grupi vo Sovetot.  

 
 
E. E. E. E.     Obrazovanie i podigawe na svestaObrazovanie i podigawe na svestaObrazovanie i podigawe na svestaObrazovanie i podigawe na svesta    
    
20. Vo kontekst na Republika Makedonija, kade decata od razli~ni etni~ki 

grupi ~esto mnogu malku kontaktiraat me|usebe i posetuvaat oddelni 
u~ili{ta, osobeno e va`no u~ili{tata da napravat posebni napori za 
izu~uvawe na ~ovekovite prava, tolerancija na razlikite i po~ituvawe na 
drugite etni~ki grupi. U~ili{tata treba da nastojuvaat da gi otstranat 
negativnite stereotipi i istite da gi zamenat so ponepristrasni 
informacii za drugite etni~ki grupi i pluralizmot na ova pole. EKRN 
zatoa go pozdravuva voveduvaweto vo nastavnite programi na predmeti za 
gra|ansko obrazovanie preku {to }e se izu~uvaat tolerancijata, 
razbiraweto, spre~uvaweto na konflikti i malcinskite prava. EKRN gi 
pottiknuva vlastite na Republika Makedonija da gi integrira ovie temi na 
site nivoa od obrazovniot sistem i na nastavnicite da im ponudi posebna 
obuka vo ovaa oblast. Nacionalnite vlasti isto taka treba da osiguraat 
deka ovie predmeti se predavaat na na~in so koj }e se neguvaat 
pogorenavedenite vrednosti.  

 
 
@. @. @. @.     Priem i status na nedr`avjanitePriem i status na nedr`avjanitePriem i status na nedr`avjanitePriem i status na nedr`avjanite    
    
21. Vo 1999 godina Republika Makedonija be{e soo~ena so brz masoven priliv 

na begalci, najmnogu etni~ki Albanci, no i Romi. Dodeka najgolem del od 
kosovskite Albanci sega se vrateni vo Kosovo, Romite i natamu baraat 
zasolni{te, stravuvaj}i od progonuvawe od strana na etni~kite Albanci 
vo Kosovo, koi gi obvinuvaat za sorabotka so srpskite sili. Na vrvot na 
krizata vo maj, vo zemjata ima{e pribli`no 240.000 begalci kako rezultat 
na ovoj konflikt smesteni vo kampovi, kolektivni centri i semejstva, so 
{to vkupniot broj na registrirani begalci dostigna 360.000. Na begalcite 
im be{e dodelena vremena za{tita, so {to se zdobija so pravoto na hrana, 
smestuvawe, zdravstvena za{tita i obrazovanie. Ovoj status sepak na 
begalcite ne im dozvoluva vrabotuvawe ili pravo na podnesuvawe na 
barawe za vremen prestoj. Vo mart 2000 godina, brojot na begalcite pod 
vremena za{tita vo Republika Makedonija, spored Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti be{e pribli`no 8530, {to vklu~uva nekolku iljadi 
romski begalci. UNHCR procenuva deka vkupniot broj na begalci vo 
zemjata, vklu~uvaj}i gi i neregistriranite e okolu 12.000.  
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22. EKRN gi ceni naporite na vlastite i naselenieto na Republika 
Makedonija da prifatat tolkava golema brojka na begalci na nivnata 
teritorija. EKRN se nadeva deka nacionalnite vlasti }e prodol`at da go 
po~ituvaat na~eloto na nevra}awe, predvideno vo @enevskata konvencija 
od 1951 godina vo vrska so statusot na begalcite i nejziniot Protokol od 
1967 godina i vo nikoj slu~aj nema da gi vratat romskite begalci vo uslovi 
vo koi bi bile zagrozeni nivniot `ivot i sloboda. Vo vrska so ova, EKRN 
ja izrazuva zagri`enosta deka me|unarodnata zaednica ne obezbedila 
dostato~na humanitarna pomo{ za da pomogne vo nedamne{niot bran na 
Romski begalci.  

 
23. Vo svojot prv izve{taj, EKRN go zabele`a otsustvoto na jasna 

institucionalna ramka za pojasnuvawe na statusot na begalcite i 
baratelite na azil, i prepora~a usvojuvawe na osnoven zakon za azil. EKRN 
e svesna deka Vladata na Republika Makedonija gi privr{uva aktivnostite 
za predlog zakonot za azil, podgotven vo sorabotka so UNHCR i Sovetot na 
Evropa, i gi pottiknuva vlastite da go zavr{at procesot {to e mo`no 
poskoro so cel da se pojasni pravniot status na nedr`avjanite koi ostanale 
na makedonska teritorija.  

 
 
Z.Z.Z.Z.    Pristap kon kon javnite slu`biPristap kon kon javnite slu`biPristap kon kon javnite slu`biPristap kon kon javnite slu`bi    
    
    -        Pristap kon socijalnite slu`bi Pristap kon socijalnite slu`bi Pristap kon socijalnite slu`bi Pristap kon socijalnite slu`bi – zdravstvena za{tita, socijalna  zdravstvena za{tita, socijalna  zdravstvena za{tita, socijalna  zdravstvena za{tita, socijalna 

za{tita, domuvaweza{tita, domuvaweza{tita, domuvaweza{tita, domuvawe    
    
24. Ministerstvoto za trud i socijalna politika stavi jasno do znaewe deka 

site gra|ani imaat ednakvo pravo na javnite uslugi i beneficii, bez ogled 
na nivnata etni~ka pripadnost, vo soglasnost so ustavnata garancija za 
ednakvost. Sepak, EKRN dobi izve{tai za korupcija i predrasudi vo 
odredeni op{tini {to rezultira so diskriminacija na Romite vo 
obezbeduvawe na socijalni uslugi. Nekolku dominantno romski naseleni 
nemaat osnovni komunalni kapaciteti, kako {to se sistem na 
vodosnabduvaweto i kanalizacija. Te{ko e da se oceni opfatot na 
problemot bidej}i informaciite na ova pole spored etni~ka pripadnost 
ne se dostapni. EKRN naveduva deka nacionalnite vlasti ne treba da ja 
toleriraat diskriminacijata na lokalno nivo. Vo vrska so ova, va`no e da 
se osnova monitoring sistem koj }e ovozmo`i da se identifikuvaat 
problemite na diskriminacijata. Mo`ebi vo ovoj proces bi mo`elo da se 
involvira i specijalizirano telo koe raboti na poleto na rasizmot i 
diskriminacija. EKRN isto taka ja pottiknuva makedonskata Vlada da 
usvoi  soodvetni  zakoni na ovie poliwa (vidi stav 15).  

 
    
    ----        Pristap kon obrazovaniePristap kon obrazovaniePristap kon obrazovaniePristap kon obrazovanie    
    
25. Vo nekolkute izminati godini makedonskite vlasti napravija zna~itelni 

napori da se podobri zastapenosta na u~enici od etni~kite malcinski 
grupi vo srednoto i visokoto obrazovanie. Vo tekot na izminatite deset 
godini, brojot osobeno na albanskite i turski u~enici vo sredno 
obrazovanie e zna~itelno zgolemen. Sepak, EKRN e zagri`ena dela i 
pokraj ovie napori i podobruvawa, brojot na u~enicite od malcinskite 
grupi opfateni so sredno i visoko obrazovanie ostanuva nizok. EKRN  
sfa}a deka pri~inite za vakvata situacija se slo`eni i deka nema lesno 
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re{enie, sepak ja naglasuva potrebata za zgolemuvawe na u~estvoto na 
pripadnicite na ovie grupi vo srednoto i visokoto obrazovanie, osobeno 
preku merki za borba protiv visokite stapki na napu{tawe na 
{koluvaweto od decata pripadnici na malcinskite grupi. Vo vrska so ova, 
EKRN ja naglasuva pozitivnata uloga {to bi mo`ela da go odigra 
voveduvaweto na dvojazi~na nastava koja }e opfati relevantni malcinski 
jazici vo odnos na me|usebnite kontakti i integracijata me|u decata od 
malcinsko i mnozinsko poteklo.  

 
  
26. Niskiot kvalitet na obrazovanieto vo odredeni u~ili{ta kade nastavata 

se izveduva na malcinski jazici e edna od pre~kite so koi se soo~uvaat 
u~enicite koi sakaat da prodol`at so obrazovanieto po srednoto 
u~ili{te. Visokiot komesar za nacionalni malcinstva na OBSE ja 
naglasi potrebata od podobruvawe na kvalitetot na nastavata na albanski 
jazik osobeno od pettoto do osmoto oddelenie vo osnovnite u~ili{ta kade 
nastavata se izveduva na albanski jazik i vo srednite u~ili{ta. Drugite 
malcinski grupi se soo~uvaat so sli~ni problemi na poleto na 
obrazovanieto. Vo vrska so ova EKRN go pozdravuva voveduvaweto na 
nastava na albanski i turski na Pedago{kiot fakultet vo Skopje, za 
idnite nastavnici vo gradinkite i za nastavnici od prvo do ~etvrto 
oddelenie. EKRN ja pottiknuva Vladata sli~na obuka da ponudi na 
nastavnicite od povisokite nivoa na obrazovanie i vo vrska so ova 
zabele`uva deka neodamna usvoeniot Zakon za visoko obrazovanie 
predviduva obuka za nastavnici na malcinskite jazici za povisokite 
oddelenija od osnovno obrazovanie i pedago{ki kursevi za nastavnicite vo 
srednite u~ili{ta. Romskite lideri isto taka ja naglasuvaat potrebata od 
podobruvawe na kvalitetot na obrazovanieto na romski jazik. EKRN e 
informirana deka makedonskata Vlada pravi napori da go podobri 
kvalitetot na takvata nastava preku podgotovka na novi planovi i kursevi 
na romski jazik so cel da se obu~i nastavniot kadar. EKRN ja pottiknuva 
Vladata  natamu da gi pro{iri i razvie takvite pozitivni inicijativi. 

 
27. Kako i vo mnogu drugi zemji, pripadnicite na romskata zaednica vo 

Republika Makedonija se soo~uvaat so osobeni pote{kotii na poleto na 
obrazovanieto. EKRN veruva deka treba da se napravat posebni napori za 
zgolemuvawe na nivoto na obrazovanie na ovaa socijalno i ekonomski 
marginalizirana grupa. Vladata treba da ja razgleda mo`nosta za 
specijalni programi za pomo{ za romskite i drugite deca od osobeno 
siroma{ni semejstva koi se spre~eni da posetuvaat nastava poradi 
visokata cena na u~ebnicite, u~ili{nite materijali i soodvetni ali{ta. 
Vo vrska so ova EKRN zabele`uva deka u~ebnicite za osnovno obrazovanie 
besplatno se obezbeduvaat za site u~enici. Nedostato~noto poznavawe na 
makedonskiot jazik pri upis vo u~ili{te isto taka mo`e da pretstavuva 
pre~ka za uspehot na romskite deca koi `iveat vo romskite naselbi. EKRN 
so zadovolstvo  doznava za nevladini inicijativi za obezbeduvawe na 
~asovi po makedonski za da se podgotvat Romite za vlez vo u~ili{niot 
sistem, i gi pottiknuva vlastite da poddr`at vakvi inicijativi. Isto taka 
treba da se ispita ulogata na stereotipite i predrasudite na nastavnicite, 
{to mo`e da dovede do niski o~ekuvawa od romskite deca. Vo vrska so ova 
EKRN prepora~uva da se ponudi obuka na nastavnicite vklu~itelno i 
informacii za osobenite potrebi i o~ekuvawa na Romite i sposobnosta za 
efektivna upotreba na znaeweto. Naso~ena obuka na Romi za nastavnici i 
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regrutirawe na nastaven kadar od romskite zaednici isto taka mo`e da ima 
svoja uloga vo podobruvawe na situacijata.  

 
28. Kako {to se naglasuva vo prviot izve{taj na EKRN, Vladata prezema 

va`ni vremeni merki za zgolemuvawe na brojot na studentite od 
malcinskite grupi vo visokoobrazovnite institucii, vklu~itelno i 
voveduvawe na kvota na mesta rezervirani za pripadnicite na malcinskite 
grupi. Dodeka od edna strana se olesnuva pristapot kon visokoto 
obrazovanie za malcinskite grupi, kvotata isto taka predizvika i 
odredeno neprijatelstvo od strana na etni~kite Makedonci i gi ohrabri 
negativnite stereotipi za pripadnicite na malcinskite grupi. EKRN na 
vlastite na Republika Makedonija im prepora~uva detalno da go sledat 
vlijanieto na ovaa politika i da obezbedat to~ni informacii za javnosta 
za slo`enite socijalni i ekonomski pri~ini {to go motiviraat 
voveduvaweto na kvotata.  

 
29. Sobranieto na Republika Makedonija usvoi nov Zakon za visoko 

obrazovanie; predlog zakonot prethodno be{e dostaven do Visokiot 
komesar za nacionalni malcinstva na OBSE. Zakonot predviduva pravna 
ramka za osnovawe i rabotewe na visokoobrazovni institucii, i privatni 
i javni. EKRN ja zema predvid ~uvstvitelnosta na ova pra{awe; sepak, gi 
pottiknuva vlastite da prezemat natamo{ni napori za unapreduvawe na 
u~estvoto i odnosite me|u pripadnicite na razli~ni etni~ki grupi. Kako 
{to se naveduva pogore, ova mo`e da vklu~i voveduvawe na dvojazi~na 
nastava vo ramkite na javniot sistem.  

 
 
Y. Y. Y. Y.     VrabotuvaweVrabotuvaweVrabotuvaweVrabotuvawe    
    
30. Iako, spored vladiniot pregled od 1999 godina nacionalnata stapka na 

nevrabotenost e 32.4%, poslednoto vladino istra`uvawe na rabotnata sila 
se ocenuva deka stapkata na nevrabotenost kaj Romite e 71.8%. Vlastite 
smetaat deka ova e posledica na promenlivata situacija na pazarot na 
trudot i niskiot stepen na kvalifikuvanost na romskoto naselenie. 
EKRN, sepak veruva deka indirektnata i direktnata diskriminacija ~esto 
imaat golema uloga vo objasnuvaweto na ovaa pojava. EKRN, zatoa gi 
pottiknuva vlastite na Republika Makedonija da identifikuvaat na~ini 
za nabquduvawe na situacijata na razli~nite malcinski grupi na pazarot 
na trudot so cel da se identifikuvaat oblasti na mo`na diskriminacija. 
Vo vrska so ova EKRN, gi zabele`uva postoe~kite statisti~ki podatoci za 
pazarot na trudot spored etni~ki grupi, i predlaga vakvite informacii da 
se pro{irat i razvijat na na~in koj }e ovozmo`i na svetlina da se iznesat 
problemite na diskriminacijata.  

 
 
I. I. I. I.     Nabquduvawe na situacijata vo zemjataNabquduvawe na situacijata vo zemjataNabquduvawe na situacijata vo zemjataNabquduvawe na situacijata vo zemjata    
    
31. So cel da se planira bilo kakva akciona programa za borba protiv 

diskriminacijata i netolerancijata neophodno e to~no da se identifikuva 
opfatot i pri~inite za problemot. Kako {to zabele`a vo svojot prv 
izve{taj, EKRN smeta deka ima potreba od seopfatni statisti~ki 
podatoci za u~estvoto na malcinskite grupi vo javniot `ivot i za nivnata 
ekonomska i socijalna polo`ba, osobeno vo odnos na nivniot pristap kon 
vrabotuvaweto, zdravstvenite uslugi, obrazovanieto i domuvaweto. Isto 



VTOR IZVE[TAJ ZA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

 
 

14 

taka treba da se pribiraat informacii za efektivnosta na lekovite vo 
slu~aj na diskriminacija  vklu~itelno i za brojot na `albi, 
posledovatelnite istragi od strana na policijata i obvinitelstvata, kade 
e ova relevantno, sudskata ocenka na vakvite `albi i obe{tetuvaweto koe 
se dodeluva na `rtvite. Informaciite treba me|u drugoto da gi opfatat 
gra|ansko pravnite i krivi~no pravnite odredbi naso~eni kon borba 
protiv rasizmot i diskriminacijata. Pri pribiraweto na takvite 
informacii treba dol`no da se zeme predvid pravoto na privatnost i 
standardite za za{tita na li~nite informacii i slobodnata i 
informirana soglasnost na zasegnatite lica.     

 
 
J. J. J. J.     Odnesuvawe na odredeni instituciiOdnesuvawe na odredeni instituciiOdnesuvawe na odredeni instituciiOdnesuvawe na odredeni institucii    
 
    -        slu`benici za sproveduvawe na zakonotslu`benici za sproveduvawe na zakonotslu`benici za sproveduvawe na zakonotslu`benici za sproveduvawe na zakonot    
 
32. EKRN e zagri`ena poradi toa {to zloupotrebata i nasilstvoto na 

policijata i natamu ostanuva problem vo makedonskite op{testvo, koj 
neproporcionalno gi pogoduva pripadnicite na malcinskite grupi, 
osobeno Albancite i Romite. Iako situacijata se podobruva so ogled na 
naporite na Ministerstvoto za vnatre{ni napori, nezakonskoto apsewe i 
pritvor, pregolemata upotreba na sila i fizi~ki lo{o postapuvawe na 
pritvorenite lica i natamu ostanuva problem. Nevladinite organizacii 
isto taka izvestuvaat deka i pokraj zakonot od 1997 godina so koj takvata 
praktika se proglasuva za nezakonska, policijata i natamu prodol`uva da 
povikuva poedinci, a osobeno pripadnici na malcinski grupi, vo 
policiskite stanici na “informativni razgovori” kade ponekoga{ doa|a i 
do lo{o postapuvawe. Spored romskite organizacii, policijata ~esto gi 
pre~ekoruva svoite ovlastuvawa koga priveduvaat Romi, koi prodavaat 
stoki sprotivno na zakonot za trgovija od 1995 godina.     

    
33. EKRN zabele`uva deka postoi vnatre{na istra`na postapka po `albite, 

koja najprvo se prezema od strana na povisokite slu`benici na policijata, 
a potoa od strana na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Sepak, ima 
golemo nesoglasuvawe me|u nevladinite izve{tai za pre~ekoruvawe na 
ovlastuvawata i rezultatite na vnatre{nite istragi po `albite, so koi se 
otkrieni samo nekolku slu~ai na prekumerna upotreba na sila vo 
poslednata godina. EKRN ja povtoruva svojata preporaka za toa deka edno 
nezavisno telo treba da se zadol`i so zada~ata na istra`uvawe na site 
slu~ai na lo{o postapuvawe od strana na policiskite slu`benici, 
osobeno vo odnos na pripadnicite na malcinskite grupi.     

    
34. Isto taka treba da se prezemat posebni napori za podobruvawe na odnosot 

me|u policijata i malcinskite grupi. Vo svojot prv izve{taj, EKRN 
naglasuva deka e od izvonredna va`nost site slu`benici za sproveduvawe 
na zakonot da dobijat posebna obuka za ~ovekovite prava, osobeno vo odnos 
na rasizmot i ksenofobijata, i da se steknat so temelni poznavawa za 
relevantnite nacionalni kako i me|unarodni standardi za ~ovekovite 
prava. Ministerstvoto za vnatre{ni raboti prezema niza na obrazovni 
inicijativi i predmetot ~ovekovi prava e obvrzen vo ramkite na 
policiskata akademija, {to vklu~uva i nastava za po~ituvaweto na pravata 
na nacionalnite malcinstva. EKRN gi pottiknuva vlastite na Republika 
Makedonija da prodol`at so takvite inicijativi i natamu da gi pro{irat 
naporite za obezbeduvawe prvi~na i natamo{na obuka na ova pole za 
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slu`benicite. EKRN isto taka so interes gi zabele`uva naporite na 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti za vrabotuvawe na pripadnici na 
malcinski grupi, a osobeno faktot {to vo izminatata godina brojot na 
etni~kite Albanci na klu~ni pozicii vo Ministerstvoto za vnatre{ni 
raboti e zgolemen. EKRN se nadeva deka so ova policijata pove}e }e ja 
odrazi multietni~kata priroda na makedonskoto op{testvo.     

 
    
K.  K.  K.  K.      MediumiMediumiMediumiMediumi    
    
35. Malcinskite grupi vo Republika Makedonija imaat pristap kon 

izvestuvawe na nivnite jazici, i vo elektronska i vo pe~atena forma. Kako 
{to zabele`a EKRN vo svojot prv izve{taj, dr`avnata radio i televizija, 
kako i privatnite radiodifuzni pretprijatija emituvaat programi na 
malcinskite jazici, vklu~itelno na albanski  turski, vla{ki, romski i 
srpski jazik.     

 
36. Mediumite vo Republika Makedonija se kritikuvani za nivnata uloga vo 

zgolemuvaweto na nedoverbata i stravot me|u razli~ni etni~ki grupi, 
osobeni me|u Albancite i etni~kite Makedonci. Kriti~arite izvestuvaat 
deka izvestuvaweto na mediumite na ~uvstvitelni nastani ima tendencija 
na ednostranost i pregolema subjektivnost, razgoruvaj}i gi tenziite vo 
me|uetni~kite odnosi, EKRN veruva deka vo makedonskiot kontekst, 
mediumite imaat dopolnitelna odgovornost da osiguraat deka izvestuvaat 
za nastanite na uramnote`en i nepristrasen na~in. EKRN ja naglasuva 
ulogata {to bi mo`ele da ja odigraat kodeksite za samoregulirawe vo 
vrska so ova. Isto taka gi pottiknuva vlastite na Republika Makedonija 
strogo da go primenuva zakonodavstvoto naso~eno protiv upotreba na jazik 
koj izrazuva nepo~ituvawe, kako {to e na primer ~lenot 319 od  
Krivi~niot zakonik.     

 
    
DEL DEL DEL DEL II: : : :     PRA[AWA KOI PRA[AWA KOI PRA[AWA KOI PRA[AWA KOI SE PREDMET NA OSOBENA GRI@ASE PREDMET NA OSOBENA GRI@ASE PREDMET NA OSOBENA GRI@ASE PREDMET NA OSOBENA GRI@A    
    
37. Vo ovoj del od svoite individualni izve{tai, EKRN saka da obrne 

vnimanie vrz odreden broj na pra{awa koi spored nejzinoto mislewe 
zaslu`uvaat osobeno i itno vnimanie vo zasegnatata zemja. Vo slu~ajot na 
Republika Makedonija, EKRN bi sakala da obrne vnimanie na pra{aweto 
za potrebata od podobreni me|uetni~ki odnosi i zgolemeni kontakti me|u 
etni~kite grupi vo site delovi na op{testvoto.     

 
 
L. L. L. L.     Me|uetni~ki odnosiMe|uetni~ki odnosiMe|uetni~ki odnosiMe|uetni~ki odnosi    
    
38. Republika Makedonija odr`uva delikatna etni~ka ramnote`a, koja opfa}a 

mnozinstvo na etni~ki Makedonci, golemo albansko malcinstvo, i drugi 
malcinski grupi – Turci, Romi, Srbi i Vlasi. I pokraj vakvata 
raznolikost, sekoja od glavnite etni~ki zaednici se ~ini deka ima 
tendencija da `ivee vo svoj relativno homogen svet. Duri i koga 
pripadnicite na razli~ni etni~ki grupi `iveat duri rabotat edni pokraj 
drugi, ~esto tie imaat ograni~eni kontakti vo sekojdnevniot `ivot. Iako 
me|usebnite kontakti se zgolemuvaat, osobeno me|u mladite lu|e i 
obrazovanite i profesionalni segmenti od op{testvoto, mnogu 
pripadnici na razli~ni grupi se u{te imaat tendencija da odat vo 
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razli~ni restorani, razli~ni kafuliwa, prodavnici, pa duri i vo 
razli~ni u~ili{ta. Organizaciite i zdru`enijata na gra|anskoto 
op{testvo se isto taka vo golema merka podeleni spored etni~kata 
pripadnost, kako {to se vpro~em i politi~kite partii.     

    
39. EKRN zabele`uva deka vo Republika Makedonija raste svesta za 

situacijata i za potrebata da se pottiknat natamo{nite kontakti i 
komunikacija me|u razli~nite zaednici. EKRN gi pozdravuva merkite koi 
sega se prezemaat i na vladino i na nevladino nivo za da se trgne vo ovoj 
pravec i gi pottiknuva natamo{nite napori vo  vrska so ova.     

    
40. Pointenzivnite kontakti me|u razli~nite jazi~ni zaednici ima klu~na 

uloga vo podobruvaweto na me|uetni~kata komunikacija. Dodeka 
najgolemiot del od pripadnicite na malcinskite grupi zboruvaat 
makedonski, mnogu malku etni~ki Makedonci zboruvaat nekoj od 
malcinskite jazici, duri i jazikot na mnogu golemoto etni~ko albansko 
malcinstvo, iako vo etni~ki me{ovitite oblasti etni~kite Makedonci 
voop{teno go zboruvaat jazikot na odnosnite etni~ki malcinstva. Javnite 
debati se odvivaat vo sekoja zaednica poedine~no namesto me|u zaednicite, 
dodeka sekoja od niv dobiva informacii za nastanite vo zaednicata, 
zemjata i regionot od mediumi na sopstveniot jazik, izneseni od 
pripadnici na nivnite etni~ki grupi. Pripadnicite na malcinskite grupi  
imaat pristap kon makedonskite mediumi, iako retko go pravat toa, no 
etni~kite Makedonci glavno ne se vo mo`nost da pristapat kon 
nemakedonskite mediumi poradi jazi~nata bariera. Zatoa sekoja grupa 
dobiva informacii za nastanite i za drugite etni~ki grupi, tolkuvani 
preku gledi{ta na pripadnicite na nivnata etni~ka grupa, a ne preku 
direkten kontakt i komunikacija so pripadnicite na ovie grupi.     

    
41. U{te edna klu~na oblast na razvoj e jakneweto na mo`nostite za decata od 

razli~nite grupi da kontaktiraat me|u sebe osobeno vo ramkite na 
obrazovniot sistem. Momentno, decata od razli~ni etni~ki grupi se 
obrazuvaat vo ramkite na nivnata jazi~na zaednica. Dodeka se uviduva i se 
pottiknuva seopfatnoto obezbeduvawe na nastava i u~ili{ta na 
malcinskite jazici, EKRN ja naglasuva ulogata {to bi mo`elo da ja odigra 
voveduvaweto na zgolemeni mo`nosti decata od razli~ni grupi da bidat 
obrazuvani edni pokraj drugi, i da gi izu~uvaat jazicite i kulturite na 
drugite zaednici.     

    
42. [to se odnesuva do poleto na veroispovesta, EKRN zabele`uva deka 

Republika Makedonija ima sistem na sekularna dr`ava, spored koj site 
religii se odvoeni od dr`avata i u`ivaat ednakov status i prava. EKRN ja 
naglasuva vrednosta na takviot sistem vo makedonskiot kontekst kade 
koegzistiraat nekolku religii. Vo ovoj kontekst, EKRN go pozdravuva 
otstranuvaweto od strana na Ustavniot sud na odredeni kontraverzni 
odredbi vo vrska so registracijata na religioznite grupi sodr`ani vo 
Zakonot za religiozni zaednici i grupi. EKRN gi pottiknuva 
makedonskite vlasti da prodol`at i natamu da osiguruvaat deka site 
religii vo Republika Makedonija u`ivaat ednakov status i prva. Vo vrska 
so ova, EKRN e svesna deka sega se razgleduva voveduvaweto na religiozna 
nastava vo u~ili{tata i silno im prepora~uva na vlastite da osiguraat 
deka takvata religiozna nastava na decata od razli~ni religiozni 
zaednici ima ja dava mo`nosta da nau~at za drugite religii koi 
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koegzistiraat vo ramkite na sekularniot dr`aven sistem na Republika 
Makedonija.     

    
43. EKRN gi ceni naporite na vlastite na Republika Makedonija za 

unapreduvawe na mo`nosta na sekoja malcinska grupa da go razviva 
sopstveniot kulturen identitet. EKRN sepak e zagri`ena deka momentnata 
situacija, kade sekoja grupa ima tendencija da ostane vo sopstvenite ramki 
so mali mo`nosti  za kontakti i komunikacija so drugite etni~ki grupi, 
ovozmo`uva i natamu da prodol`at nedoverbata i negativnite stereotipi. 
Momentno vakvata situacija isto taka zna~i deka malcinskite zaednici 
mo`at da ostanat prili~no izolirani  od mnozinskata zaednica. Vo vrska 
so ova, EKRN gi ohrabruva naporite za razvoj na zajaknati kontakti me|u 
pripadnicite na razli~ni etni~ki grupi na site poliwa na `ivotot.     

    
44. [to se odnesuva do politi~kata sfera, EKRN zabele`uva deka i pokraj 

u~estvoto na Albancite i na drugite malcinski grupi vo politikata na 
nacionalno i  lokalno nivo, ovie grupi se malku zastapeni vo dr`avnite 
institucii, kako {to se javnite slu`bi na nacionalno i lokalno nivo, 
policijata i sudstvoto. EKRN gi ceni naporite na makedonskite vlasti za 
zaposluvawe na pripadnicite na malcinskite grupi vo ovie institucii i 
gi pottiknuva da prodol`at so vakvite napori. Zastapenost na 
malcinstvata koja bi go odrazuvala etni~kiot sostav ne samo {to bi im 
ovozmo`ila na pripadnicite na ovie grupi pocelosno da u~estvuvaat vo 
makedonskoto op{testvo i da imaat podobren pristap kon ovie institucii, 
tuku isto taka bi obezbedilo prostor za konstruktivni odnosi me|u 
pripadnicite na ovie grupi. Natamu, vlastite na Republika Makedonija 
mo`ebi treba da ja unapreduvaat poseopfatnata upotreba na malcinskite 
jazici.     

 
45. Momentno me|uetni~kite odnosi se napnati, odnosno sekoja grupa neguva 

negativni stereotipi i stravuvawa vo odnos na drugite. Odnosite me|u 
dvete najgolemi etni~ki grupi, Makedoncite i Albancite ~esto se mnogu 
slo`eni. Ovie odnosi  se povrzani so regionalniot kontekst na Balkanot, 
odrazuvaj}i ja ne samo vnatre{nata realnost vo zemjata, tuku i nastanite vo 
sosednite zemji. Taka kosovskata kriza ja zgolemi nedoverbata i ja namali 
tolerancijata me|u grupite, {to vo nekoi slu~ai be{e vlo{eno poradi 
izvestuvaweto na mediumite. Brojot na albanskite begalci go predizvika 
stravot me|u etni~kite Makedonci deka ovoj priliv bi ja naru{il 
etni~kata ramnote`a vo zemjata. Albanskata nedoverba kon etni~kite 
Makedonci be{e vlo{ena so incidenti kako {to se Blace, kade granicata 
be{e vremeno zatvorena, ostavaj}i gi begalcite da ~ekaat.     

    
46. Odnosite me|u romite i drugite etni~ki grupi isto taka pretrpea 

negativno vlijanie od konfliktot. Ima{e voznemiruva~ki izve{tai za 
zgolemuvawe na etni~ki motiviranoto nasilstvo protiv Romite. 
Obvinuvawata od strana na nekoi kosovski Albanci deka Romite 
sorabotuvale so Srbite i posledovatelniot bran na romski begalci gi 
zaostri odnosite me|u etni~kite Albanci i Romi vo Republika 
Makedonija.     

    
47. Vo ovoj kontekst na fakti~ka ili latentna me|uetni~ka tenzija {to 

postoi vo kontekstot na podvoenost na etni~kite grupi, EKRN veruva deka 
liderite na javnoto mislewe, kako {to se politi~arite, javnite lica i 
novinari, imaat osobena odgovornost za namaluvaweto na nedoverbata i 
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stravuvawata kako i za podobruvawe na tolerancijata i me|usebnoto 
prifa}awe na etni~kite grupi. Razli~ni politi~ari ja nosat vinata za 
upotrebata na etni~ki ~uvstvitelni pra{awa za da ja podobrat svojata 
popularnost vo nade` deka }e dobijat glasovi. EKRN gi pottiknuva 
liderite na javnoto mislewe da izbegnuvaat izrazi na neprijatelstvo i 
namesto toa da nastojuvaat da neguvaat stavovi na po~ituvawe za drugite 
grupi i da ja unapreduvaat zajaknata doverba me|u etni~kite grupi. Kako 
primarni izvori na informacii za drugite etni~ki grupi, mediumite 
treba da prezemat posebni napori da pridonesat kon pogolemo razbirawe, 
doverba i kontakti me|u razli~ni malcinski grupi. Mediumite imaat 
va`na uloga kako most me|u zaednicite i EKRN gi pottiknuva da ja 
prezemat vakvata pozitivna uloga.     

    
48. EKRN gi pottiknuva makedonskite vlasti da razgledaat natamo{ni 

inicijativi i merki koi }e gi ovozmo`at kontaktite i komunikacijata 
me|u pripadnicite na razli~ni grupi i da se zajakne u~estvoto na 
razli~nite etni~ki grupi vo zaedni~koto op{testvo. EKRN posebno bi 
sakala da obrne vnimanie na obrazovniot sistem i silno gi pottiknuva 
vlastite da razgledaat na~ini so koi na decata od razli~ni etni~ki grupi 
}e im se dade mo`nosta za pozitivna interakcija i me|usebno zapoznavawe. 
EKRN vo vrska so ova go zabele`uva neodamne{noto usvojuvawe na noviot 
Zakon za visoko obrazovanie. Vlastite mo`ebi treba da ja razgledaat 
mo`nosta od natamo{no zgolemuvawe na mo`nostite  za studentite da go 
izu~uvaat albanskiot i drugite malcinski jazici kako del od glavnite 
nastavni planovi na site nivoa na obrazovniot sistem. Ova }e ovozmo`i 
zgolemenite kontakti me|u decata od razli~ni etni~ki grupi,  da bide 
va`en ~ekor vo premostuvawe na jazi~nata podelenost me|u grupite i da se 
unapreduva u~estvoto i ~uvstvoto na pripadnost kon makedonskoto 
op{testvo od strana na pripadnicite na malcinskite grupi. Vlastite isto 
taka treba da napravat posebni napori za da osiguraat deka obrazovniot 
sistem e struktuiran na na~in koj nema da dozvoli reproducirawe na 
modeli na me|uetni~ko neprijatelstvo i nedoverba.  
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Dodatok 
 
EKRN bi sakala da naglasi deka analizata 
sodr`ana vo vtoriot izve{taj za Republika 
Makedonija, e zaklu~no so 16 juni 2000 godina i 
deka site posledovatelni nastani ne se zemeni 
predvid.  
 
Vo soglasnost so postapkata spored 
individualniot priod na EKRN, be{e nazna~en 
nacionalen oficer za vrska od strana na vlastite 
na Republika Makedonija vo celite na procesot na 
doverliv dijalog so EKRN za predlog tekstot za 
Republika Makedonija i odreden broj na nejzinite 
komentari EKRN gi zema predvid i gi iskoristi 
kako sostaven del od izve{tajot.  
 
Sepak, po ovoj dijalog, nacionalniot oficer za 
vrski eksplicitno pobara slednive sogleduvawa na 
vlastite na Republika Makedonija da bidat 
izneseni kako prilog kon izve{tajot na EKRN.  

 
 
    

KOMENTARI NA VLADKOMENTARI NA VLADKOMENTARI NA VLADKOMENTARI NA VLADATA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA VO ATA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA VO ATA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA VO ATA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA VO 
VRSKA SO IZVE[TAJOT NA EKRN ZA REPUBLIKA MAKEDONIJA VRSKA SO IZVE[TAJOT NA EKRN ZA REPUBLIKA MAKEDONIJA VRSKA SO IZVE[TAJOT NA EKRN ZA REPUBLIKA MAKEDONIJA VRSKA SO IZVE[TAJOT NA EKRN ZA REPUBLIKA MAKEDONIJA     

    
 
 
“I. Pristap do javnite servisiI. Pristap do javnite servisiI. Pristap do javnite servisiI. Pristap do javnite servisi    
    
    Pristap do obrazovaniePristap do obrazovaniePristap do obrazovaniePristap do obrazovanie    
    

Paragraf 25: Paragraf 25: Paragraf 25: Paragraf 25: Vo vrska so poslednata re~enica od ovoj paragraf koja 
sugerira voveduvawe na bilingvalni klasovi, kako merka za zgolemuvawe na 
integracijata, Vladata na Republika Makedonija informira deka vo 
poslednite nekolku godini  Ministerstvoto za obrazovanie, vo sorabotka 
so me|unarodni nevladini organizacii vo predu~ili{noto obrazovanie, go 
sproveduva proektot "Mozaik". Proektot predviduva formirawe na 
bilingvalni grupi (decata se od makedonska i albanska nacionalnost). 
Nastavnicite dobro gi poznavaat dvata jazika i se soodvetno obu~eni za 
izveduvawe na bilingvalna nastava. Se raboti za pilot-proekt, a 
roditelite dobrovolno ja izbiraat takvata forma na nastava. Rezultatite 
se pozitivni.  
 
 Sepak, voveduvaweto na bilingvalni klasovi vo osnovnoto ili 
srednoto obrazovanie podrazbira mnogu poseriozna analiza i podgotovka. 
Vo taa smisla, a imaj}i ja  predvid pove}edeceniskata tradicija na celosno 
obrazovanie na maj~iniot jazik, Vladata na Republika Makedonija smeta 
deka voveduvaweto na  bilingvalni klasovi (vo koi nastavata bi se 
izveduvala na dva jazika) bi predizvikala golem otpor tokmu kaj 
pripadnicite na malcinstvata koi imaat celosno obrazovanie na maj~in 
jazik. Takvata nastava tie bi ja smetale za "ograni~uvawe" na nivnoto 
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ustavno pravo. Tie bi smetale deka celta na takvite merki e prisilna 
integracija, koja so tek na vreme bi rezultirala vo asimilacija. 
Pripadnicite na nacionalnostite vo Republika Makedonija se gordi na 
nivnata razli~na kulturna i lingvisti~ka tradicija, koja ja neguvaat so 
vekovi. Pri toa, treba da se ima predvid deka Republika Makedonija e edna 
od retkite dr`avi vo koja demokratijata uspe{no funkcionira vo multi-
kulturni uslovi i koja ima razvien sistem za za{tita na pravata i na 
kulturnata raznolikost na licata pripadnici na nacionalnite 
malcinstva. 
 

Vo takvi uslovi, eventualnata realizacija na idejata za bilingvalni 
paralelki bi bila kontraproduktivna. Taa, namesto da pridonese kon 
jaknewe na procesot na integracija na mladite koi pripa|aat na 
razli~nite etni~ki grupi, bi mo`ela da ima sosema sprotiven efekt vrz 
toj proces, kako i vrz me|uetni~kite odnosi vo dr`avata, voop{to. 

 
Po~ituvaj}i gi preporakite na ECRI, Vladata na Republika 

Makedonija smeta deka ne postojat pravni, politi~ki i socio-kulturni 
uslovi za eventualna realizacija na ovaa preporaka. Se razbira, 
Ministerstvoto za obrazovanie i ekspertskite pedago{ki tela bi mo`ele 
da ja zemat predvid i da ja razgledaat eventualnata potreba od 
organizirawe fakultativna bilingvalnata nastava (da postoi kako 
mo`nost dokolku roditelite ili u~enicite izrazat takva `elba). No, duri 
i vo takva forma, bilingvalnata nastava po definicija bi bila poskapa i 
bi pretpostavuvala soodvetni tehni~ki uslovi.  

 
    

Del II: Pra{awa od poseben interesDel II: Pra{awa od poseben interesDel II: Pra{awa od poseben interesDel II: Pra{awa od poseben interes    
    
N. Me|uetni~ki odnosiN. Me|uetni~ki odnosiN. Me|uetni~ki odnosiN. Me|uetni~ki odnosi 
 

Paragraf 38, 40:Paragraf 38, 40:Paragraf 38, 40:Paragraf 38, 40: Vo vrska so poso~enite paragrafi, Vladata na 
Republika Makedonija bi sakala da potencira deka zabele{kite i 
konstataciite navedeni vo tretata i ~etvrtata (za razli~nite restorani, 
kafea, prodavnici, mediumi) i petata (za nevladinite organizacii) 
re~enica se preterani. Takva striktna podelba na op{testvoto (osobeno vo 
multi-kulturno op{testvo koe funkcionira sa generacii) ne ja 
reflektira realnosta vo Makedonija. Celosno razli~nite kulturi, 
tradicii, jazik i vera na razli~nite etni~ki zaednici vo Republika 
Makedonija se pove}evekovna realnost na ovie prostori. Pritoa,  takvata 
sostojba nikoga{ ne generirala omraza koja bi vodela vo celosna 
separacija na op{testvoto kako takvo. Naprotiv, lu|eto so razli~no 
etni~ko, kulturno i jazi~no poteklo spokojno `iveele i `iveat zaedno, 
me|usebno respektiraj}i se. Konsekventno, ne postoi nasilstvo ili 
konflikt vo kolektivnoto istorisko pametewe na etni~kite grupi na ovie 
prostori.  Me{avinata na kulturi i tradicii sekoga{ bila del od 
kulturnoto bogastvo na Makedonija, koja e odli~en primer za sosema 
slobodno izrazuvawe i neguvawe na kulturni, jazi~ni, verski razliki. 
Istoriski, ne postoi period vo koj se forsirala prisilna integracija ili 
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asimilacija, preku nametnuvawe odredena kulturna matrica kako 
oficijalna. 

 
 Vakvata tradicija nesomneno, na prv pogled, oddava vpe~atok na 
neintegrirano, podeleno op{testvo. Od aspekt na ECRI relevantno e dali 
takvata eksplicitna kulturna razli~nost vodi kon omraza ili direktna 
ili indirektna diskriminacija. Sepak, takva pojava vo Republika 
Makedonija nema.  Odredeni slu~ai na manifestirawe na  netolerancija se 
marginalni, za da se izvle~e zaklu~ok  deka makedonskoto op{testvo e 
podeleno i deka malku se pravi za integracija na malcinstvata. 
Integracijata mora da bide dobrovolna. Za toa najdobra primer e mladata, 
pred se urbana, generacija za koja, se pove}e, is~eznuvaat tradicionalnite 
elementi na identitetot.” 
  
Skopje, 15 noemvri 2000g. 
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