ainst Racism and Intolerance

{./ European Commission ag ontre le racisme et 1’intolérance
. A C )
: «cion europeenne
Commission

CRI(2004)26

Version hongroise
Hungarian version

A RASSZIZMUS ES INTOLERANCIA
ELLENI EUROPAI BIZOTTSAG
8.SzZ. ALTALANOS AJANLASA:

KUZDELEM A RASSZIZMUS
ELLEN A TERRORIZMUSSAL SZEMBENI HARC
KORULMENYEI KOZOTT

ELFOGADVA : 2004. MARCIUS 17

* X %

* *
*
* 4 x

Strasbourg, 2004. Junius 8

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE




Secretariat of ECRI

Directorate General of Human Rights and Legal Affairs
Council of Europe

F - 67075 STRASBOURG Cedex

Tel.: +33 (0) 388 41 29 64

Fax: +33 (0) 3 88 41 39 87

E-mail: combat.racism@coe.int

Web site: www.coe.int/ecri



A Rasszizmus és Intolerancia Elleni
Eurdpai Bizottsag,

tekintetbe véve az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezmeényét, és kulonbdsen
annak 14. cikkét;

tekintetbe véve az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményének 12.
jegyzbkonyvét;

tekintetbe véve a Polgéri és Politikai
Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyat,
és kiulondsen annak 2. cikkét, 4.
cikkének 1. bekezdését, 20. cikkének 2.
bekezdését, valamint 26. cikkét;

tekintetbe véve a menekiltek
helyzetére vonatkoz6 egyezményt és a
menekultek helyzetére vonatkozé
jegyz6konyvet;

tekintetbe véve az Eur6pa Tanacs
Miniszteri Bizottsdganak az emberi
jogokrdl és a terrorizmus elleni
klzdelemrél sz6lo6 iranyelveit;

emlékeztetve az ECRI 2001. december
11. és 14. kozo6tt Strasbourgban
megtartott 26. plenaris Ulésén
elfogadott nyilatkozatra;

emlékeztetve az ECRI-nek ,A
rasszizmus és a faji megkuloénboztetés
elleni kiizdelem a nemzeti
jogalkotasban” cimd, 7. sz. altalanos
ajanlasara és a muszlimokkal szembeni
intolerancia és diszkriminacio elleni
klzdelemrél szol6 5. sz. altalanos
ajanlasara;

emlékeztetve a szamitdgépes
blin6zésrodl szolé egyezményre és az
egyezményhez csatolt, a
szamitastechnikai rendszerek utjan
megvalositott rasszista és
idegengyulold cselekmények
bintetenddvé nyilvanitasarél sz6lo
kiegészité jegyz6kdnyvre, valamint az
ECRI-nek az internet Gtjan terjesztett
rasszista, idegengylol6 és antiszemita
anyagok elleni kiizdelemrdl sz6l6 6. sz.
altalanos ajanlasara;

emlékeztetve a terrorizmus
visszaszoritasarol sz6l6 eurdpai
egyezmeényre, a terrorizmus
visszaszoritdsaroél sz6l6 eurdpai
egyezmeényt moédositd jegyzékonyvre
és a terrorizmus ellen sziiletett egyéb
nemzetkdzi okmanyokra, nevezetesen
az Egyesltilt Nemzetek Szervezetének
égisze alatt elfogadott
dokumentumokra;

hatarozottan elitélve a terrorizmust, ami
az intolerancia egy széls6séges
formaja;

hangsulyozva, hogy a terrorizmus
O0sszeegyeztethetetlen a szabadsag, a
demokracia, az igazsagossag, a
jogallamisag és az emberi jogok,
kulénosen az élethez valo jog,
értékeivel, és veszélyezteti ezeket az
ertékeket;

tekintetbe véve, hogy ennek
kovetkeztében a terrorizmus elleni harc
az allam kotelessége;

hangsulyozva, hogy a terrorizmus
fenyegetésére adott valasz maga sem
csorbithatja a szabadsag, a
demokracia, az igazsagossag, a
jogallamisag, az emberi jogok és a
humanitérius jog értékeit, amelyeket
megovni kivan, és nem gyengitheti
ezen értékek védelmét és
megvalosulasuk elésegitését;

hangsulyozva kiléndsen azt, hogy a
terrorizmus elleni harc nem valhat olyan
Urtiggyé, amely igazolhatja a
rasszizmus, a faji megkllénboztetés és
az intolerancia megerésodését;

hangsulyozva e vonatkozéasban azt,
hogy az allamnak nem pusztan az a
felel6ssége, hogy maga tartézkodjon
olyan tevékenységektdl, amelyek
kbzvetve vagy kdzvetlenil rasszizmust,
faji megkulénboztetést és intoleranciat
idéznek el6, hanem az is, hogy
biztositsa a kdzintézmények hatarozott
valaszlépéseit, tobbek kdzt megel6z8
és elnyoma intézkedések révén, olyan
esetekben, amikor a rasszizmus, a faji
megkuldnboztetés és az intolerancia




egyének vagy szervezetek
tevékenységébdl szarmazik;

észrevételezve, hogy az Eurdpa
Tanacs tagallamai altal 2001.
szeptember 11-ét kdvetden folytatott
terrorizmus elleni harc bizonyos
esetekben olyan térvények és
jogszabalyok elfogadasahoz vezetett,
amelyek kozvetlen vagy kozvetett
hatranyos megkulonboztetést
alkalmaznak, nevezetesen
allampolgarsag, nemzeti vagy etnikai
szarmazas és vallasi hovatartozas
alapjan, mig mas, gyakrabban
el6forduld esetekben az allami
hatésagok gyakorlata valt
diszkriminativva;

észrevételezve, hogy a terrorista
cselekmények és bizonyos esetekben a
terrorizmus elleni harc egyes
egyénekben és szervezetekben a faji
el6itéletek és a faji megkuldonboztetés
megerdsodését valtotta Ki;

hangsulyozva ebben az
Osszefliggésben a politikai partok, a
véleményformaldk és a
tomegtajékoztatasi eszkozok abbéli
felelésségét, hogy miikddésik soran ne
folytassanak rasszista vagy faji alapon
hatranyosan megkulonboztet6
tevékenységeket és ne hasznéljanak
rasszista vagy faji alapon hatranyosan
megkulonboztetd kifejezéseket;

észrevetelezve, hogy a 2001.
szeptember 11-i eseményeket
koévetéen meginditott terrorizmus elleni
harc eredményeként személyek egyes
csoportjai — igy pl. arabok, zsidok,
muszlimok, egyes menedékkerdék,
menekiltek vagy bevandorlék, egyes
lathatd kisebbségek és vélelmezetten
ilyen csoportokhoz tartozé személyek —
a rasszizmussal és/vagy a faji
megkllonboztetéssel szemben
kuldndsen sebezhetdkké valtak a
kozélet szdmos terlletén, igy az
oktatasban, a foglalkoztatasban, a

lakhatas teriiletén, a javakhoz és
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésben,
a nyilvanos helyek hasznalataban és a
mozgasszabadsag gyakorlasaban;

észrevételezve a menedékkérék altal
tapasztalt sulyosbod6 nehézségeket az
Eur6pa Tan4cs tagallamai
menekultigyi eljarasainak
igénybevétele terén, valamint a
menekiltvédelemnek a terrorizmus
elleni harchoz kapcsol6dd, korlatozo
jogszabalyi intézkedések és
joggyakorlatok eredményeként

sz

hangsulyozva az Eur6pa Tanacs
tagallamainak felel6sségét annak
biztositasaban, hogy a terrorizmus
elleni harc hatasaiban egyetlen
kisebbségi csoportot se érintsen
kedvezoétlendl;

emlékeztetve arra a parancsolo
szilkségre, hogy az allamok segitsék
el6 a kilénb6z6 hattert
népességcsoportok integracidjat, amely
megakadalyozhatja, hogy a tarsadalom
a terrorizmus elleni harc altal teremtett
k6zhangulatra rasszista vagy faji
alapon megkulonboztet6 valaszt adjon;

abban a meggy6z6désben, hogy a
terrorizmussal szembeni harc
korilményei kdzott a tarsadalom
kulonbdz6 szegmensei kozotti —
egyebek mellett a kultarardl és a
vallasrol folytatott — parbeszéd,
valamint a kildnb6z8ség elfogadasara
vald nevelés hozzajarul a rasszizmus
elleni kizdelemhez;

abban a meggy6zddésben, hogy az
emberi jogok — igy a rasszizmustol és a
faji megkulénboztetéstél mentes
élethez val6 jog — teljes kor(
tiszteletben tartasa képes megel6zni
olyan helyzetek kialakulasat, amelyek
k6zepette a terrorizmus gyokeret
verhet;




javasolja, hogy a tagallamok kormanyai:

hozzanak meg minden szikséges, a nhemzetkdzi emberi jogi szabalyozassal
telies mértekben 6sszeegyeztethetd intézkedést, kuldnésen a nemzetkozi
egyuttmikddés révén, a terrorizmus mint az intolerancia egy szélséséges
formaja elleni harc érdekében, valamint a terrorizmus aldozatainak tamogatasa
€s a terrorizmus célpontjdva valt allamok iranti szolidaritas kifejezése
érdekében;

tekintsék at a terrorizmus elleni harc jegyében elfogadott jogszabdalyokat és
rendelkezéseket annak biztositasa érdekében, hogy ezek sem kdzvetlendl, sem
kozvetve nem alkalmaznak hatrdnyos megkllonbdztetést személyekkel vagy
személyek csoportjaival szemben ,fajuk”, bérszinlk, nyelvik, vallasuk,
nemzetiségik vagy nemzeti vagy etnikai szarmazasuk alapjan, és helyezzék
hatalyon kivll, ha van ilyen, ezeket a diszkriminativ jogszabélyokat;

tartbzkodjanak olyan Uj jogszabdlyok és rendelkezések elfogadasatél a
terrorizmus elleni harc terén, amelyek kozvetlenil vagy kozvetve hatranyos
megkulonbdztetést alkalmaznak személyekkel vagy személyek csoportjaival
szemben ,fajuk”, bérszinlk, nyelvik, vallasuk, nemzetiséguik vagy nemzeti vagy
etnikai szarmazasuk alapjan;

biztositsak, hogy a jogszabalyok és rendelkezések, k6z6ttik a terrorizmus elleni
harc jegyében elfogadott jogszabéalyok és rendelkezések, nemzeti és helyi
szintli végrehajtasara oly modon kerul sor, ami nem jelent hatranyos
megkulonbdztetést személyekkel vagy személyek csoportjaival szemben
tényleges vagy vélelmezett ,fajuk”, bérszinlk, nyelvik, vallasuk, nemzetiséguk,
nemzeti vagy etnikai szarmazasuk alapjan;

forditsanak kiemelt figyelmet az egyestlési, a véleménynyilvanitasi, a vallas- és
a mozgasszabadséag diszkriminaciomentes biztositaséara, valamint arra, hogy a
jogszabalyok és rendelkezések — vagy azok végrehajtdsa — nem
eredményeznek hatranyos megkilonboztetést az alabbi teriileteken:

- az orszag teriletén és az orszaghatarokon a rendészeti és a hatarérizeti
szervek altal végrehajtott ellendrzések,

- kozigazgatasi és el6zetes fogva tartas,

- a fogva tartas feltételei,

- tisztességes eljaras, buntetéeljaras,

- a személyes adatok védelme,

- a maganélet és a csaladi élet védelme,

- kiutasitas, kiadatas, kényszer-attelepités és a non-refoulement (a
visszakiildés tilalmanak) elve,

- vizum kiallitasa,

- tartdzkodasi és munkavallalasi engedély, valamint csalddegyesités,

- allampolgarsag megszerzése és visszavonasa,

biztositsak, hogy a nemzeti szabdlyozas a faji megkulonbdztetéstdl mentes
élethez vald jogot kifejezetten azon jogok kdzott tartja szamon, amelyektél még
szukséghelyzet idején sem lehet eltérni;

biztositsak, hogy a menedékkérés jogat és a visszakildés tilalmanak elvét (non-
refoulement) minden esetben teljes korlien és hatranyos megkulonboztetés
nélkal, kualonésen a szarmazasi orszag alapjan alkalmazott héatranyos
megkulonboztetés nélkil, tiszteletben tartjak;




forditsanak kiemelt figyelmet e tekintetben a menekiltigyi eljaras
hozzaférhetéségének biztositaséara, illetve gondoskodjanak arrdl, hogy partatlan
mechanizmus alljon rendelkezésre a kérelmek elbiralasa soran érvényes
alapvetd eljarasi jogok védelmére;

biztositsak, hogy a rasszizmus és a faji megkulonboztetés elleni kizdelem
érdekében megfelel6 nemzeti szabalyozas legyen érvényben, és hogy azt
hatékonyan végre is hajtjdk, kilénésen az oktatas, a foglalkoztatas, a lakhatas,
a javakhoz és szolgaltatasokhoz valé hozzaférés, a nyilvdnos helyek
hasznalata és a mozgasszabadsag terén;

biztositsak, hogy a faji inditéku blincselekményekkel, a rasszista kifejezésekkel
és a rasszista szervezetekkel szemben megfeleld nemzeti szabalyozas legyen
érvényben, és hogy azt hatékonyan végre is hajtjak;

a fent emlitett teriiletek megfelelé szabalyozasa céljabdl vegyék alapul az ECRI-
nek ,A rasszizmus és a faji megkulonboztetés elleni kizdelem a nemzeti
jogalkotasban” cimd, 7. sz. altalanos ajanlasat;

biztositsadk, hogy a relevans nemzeti szabdlyozas az internet Utjan elkdvetett
rasszista blincselekményekre is alkalmazhatd, és inditsanak buntetéeljarast az
ilyen blincselekményekért felelés személyek ellen;

biztositsak egy fuggetlen szakositott testulet Iétét és mikddését a rasszizmus és
a faji megkulonboztetés elleni kizdelem terén, amelynek tdbbek kozott
lehet6sége van arra, hogy a terrorizmus elleni harc kovetkezményeként esetleg
megjelend rasszizmussal és faji megkulonboztetéssel kapcsolatos panaszok
eléterjesztésében az aldozatok segitségére siessen;

0sztbnbzzenek eszmecserét az Ujsagiré szakman belll a terrorizmus elleni
harccal dsszefliggésben a kisebbségi csoportokrél a média altal kdzvetitett
képrdl és e vonatkozasban az Ujsagird szakmanak az el6itéletek rogzulése és a
megtévesztd informaciok terjesztése elkerilésének érdekében viselt kilonleges
felelésségérdl;

tamogassak a tobmegtajékoztatasi eszkdzok pozitiv szerepvallalasat a kdlcsénos
tisztelet elémozditasaban és a rasszista sztereotipiak és el6itéletek elleni
fellépésben;

batoritsak a kilonbdzd népességcsoportok integraciojat és biztositsak
valamennyi egyén egyenl6 jogait és esélyeit;

az oktatas minden szintjén tegyék az iskolai tanterv részévé a kulonb6z8ség
elfogadasara és az intolerancia, a rasszista sztereotipiak és el6itéletek elleni
klzdelem szilkségességére valé nevelést, valamint mozditsak el a koz
alkalmazasaban allok, illetve a szélesebb kdzvélemény tajékozottsagat ezekrol
a kérdésekrol;

tamogassak a tarsadalom kulonb6z6 szegmensei k0zotti — egyebek mellett a
kultararél és a vallasrol folytatott — parbeszédet, valamint mozditsak elé e
tertleteken torténd egylttes, mind nemzeti, mind helyi szintl fellépésiket a
rasszista sztereotipiak és elGitéletek elleni kiizdelem érdekében.










