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Europska komisija protiv rasizma i
nesnosljivosti:

uzimajuci u obzir Europsku konvenciju
o ljudskim pravima, posebice njezin
¢lanak 14;

uzimajuci u obzir Protokol br. 12 uz
EUropsku konvenciju o ljudskim
pravima,;

uzimajuci u obzir Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima,
posebice njegov &lanak 2., ¢lanak 4.
stavak 1., ¢lanak 20. stavak 2. i ¢lanak
26.

uzimajuci u obzir Konvenciju o statusu
izbjeglica i Protokol o statusu izbjeglica;

uzimajuci u obzir Smjernice Odbora
ministara Vije¢a Europe o ljudskim
pravima i borbi protiv terorizma;

podsjecéajuci na Deklaraciju koju je
ECRI donijela na svom 26. plenarnom
sastanku (Strasbourg, 11.-14. prosinca
2001.);

podsjeéajuci na Opéu politicku
preporuku ECRI-ja br. 7 0 nacionalnom
zakonodavstvu za borbu protiv rasizma
i rasne diskriminacije i Op¢u politicku
preporuku ECRI-ja br. 5 0 borbi protiv
nesnosljivosti i diskriminacije
muslimana;

podsjecajuci na Konvenciju o
kibernetickom kriminalu i njen dodatni
Protokol o inkriminiranju djela rasistiCke
i ksenofobne naravi po€injenih pomocu
racunalnih sustava kao i na Opc¢u
politicku preporuku ECRI-ja br. 6 0
borbi protiv Sirenja rasisti¢kog,
ksenofobnog i antisemitskog materijala
putem Interneta;

podsjecajuci na Europsku konvenciju o
suzbijanju terorizma, Protokol o
izmjenama i dopunama Europske
konvencije o suzbijanju terorizma i
druge medunarodne instrumente,
posebice one donesene u okviru
Ujedinjenih naroda,;

¢vrsto osudujuci terorizam, koji je krajniji
oblik nesnosljivosti;

naglaSavajuéi da terorizam nije
sukladan s vrijednostima kao Sto su
sloboda, demokracija, pravda,
vladavina prava i ljudska prava,
posebice pravo na Zzivot, te da ih
ugrozava;

smatrajuéi da je stoga duznost drzave
boriti se protiv terorizma;

naglasavajuéi da sam odgovor na
prijetnju

terorizma ne bi trebao zadirati u same
vrijednosti slobode, demokracije,
pravde, vladavine prava, ljudskih prava
i humanitarnog prava koje nastoji stititi,
niti bi na bilo koji nacin trebao oslabiti

zastitu i promicanje tih vrijednosti;

naglasavajuéi posebice da borba protiv
terorizma ne bi trebala postati izgovor u
okviru kojega se dozvoljava bujanje
rasizma, rasne diskriminacije i
nesnosljivosti;

naglasavajuéi u tom pogledu
odgovornost drzave ne samo da se
suzdrzi od radnji koje izravno ili
neizravno vode k rasizmu, rasnoj
diskriminaciji i nesnosljivosti vec i da
osigura €vrstu reakciju javnih institucija,
uklju€ujuci preventive i represivne
mjere, u odnosu na slu€ajeve kada su
rasizam, rasna diskriminacija i
nesnosljivost rezultat djela pojedinaca i
organizacija,

primjecujuci da je borba protiv
terorizma u koju su se drzave Clanice
Vije¢a Europe uklju€ile nakon dogadaja
11. rujna 2001. godine u nekim
sluCajevima dovela do donosenja
izravno ili neizravno diskriminiraju¢eg
zakona ili propisa, posebice na osnovi
nacionalnosti, nacionalnog ili etnickog
podrijetla i vjere i, jos ¢eSce, do
diskriminacijske prakse javnih tijela;

primje¢ujuci da su teroristiCka djela i, u
nekim slu¢ajevima, borba protiv




terorizma doveli do visih razina rasnih
predrasuda i rasne diskriminacije od
strane pojedinaca i organizacija;

naglasavajuci u ovom kontekstu
posebnu odgovornost politiCkih
stranaka, osoba koji formiraju javno
mnijenje i medija da ne pribjegnu
rasisti¢kim i rasno diskriminirajuéih
radnjama ili izrazima,

primjecujuci da su, kao rezultat borbe
protiv terorizma koja je pokrenuta
nakon 11. rujna 2001. odredene
skupine osoba, posebice Arapi, Zidovi,
Muslimani, odredeni traZitelji azila,
izbjeglice i doseljenici, odredene vidljive
manjine i osobe za koje se smatra da
pripadaju tim skupinama, postale
osobito ranjive na rasizam i/ili rasnu
diskriminaciju u mnogim podrucjima
javnog zivota, uklju€ujuci obrazovanje,
zaposlenje, stanovanje, pristup robi i
uslugama, pristup javnim mjestima i
slobodu kretanja;

primjecujuci sve vece teSkoce s kojima
se suoCavaju trazitelji azila prilikom
pristupa postupcima za priznavanje
azila u drzavama cClanicama Vijec¢a
Europe i progresivnog smanjenja
zastite izbjeglica koje nastaje kao
rezultat restriktivnih zakonskih mjera i
praksi koje su vezane uz borbu protiv
terorizma;

naglasavajuéi odgovornost drzava
Clanica Vije¢a Europe osigurati da
borba protiv terorizma nema negativan
ucinak na bilo koju manjinsku skupinu;

podsjecajuéi na nuznu potrebu drzava
Clanica da pogoduju integraciji svog
razlicitog stanovniStva kao uzajamnom
procesu koji moze pomoci u
sprjeCavaniju rasisti¢kog ili rasno
diskriminiraju¢eg odgovora drustva na
ozracCje koje stvara borba protiv
terorizma;

uvjerena da dijalog, ukljuéujuéi onaj o
kulturi i vjeri, izmedu razlicitih dijelova
drustva, kao i obrazovanje o
razli€itostima, doprinose suzbijanju
rasizma u borbi protiv terorizma;

uvjerena da potpuno postivanje ljudskih
prava, ukljuCujuéi pravo na slobodu od
rasizma i rasne diskriminacije, moze
sprijeciti situacije u kojima terorizam
nalazi plodno tlo;




Preporuca Vladama drzava ¢lanica:

- poduzeti odgovarajuc¢e mjere, posebice kroz medunarodnu suradnju, u borbi protiv
terorizma kao krajnjeg oblika nesnoSljivosti u potpunosti poStujuéi pravila
medunarodnog prava posvecena zaStiti prava Covjeka, u potpori zrtvama
terorizma i u pokazivanju solidarnosti prema drZzavama koje su mete terorizma;

- preispitati zakone i propise donesene vezano uz borbu protiv terorizma kako bi
osigurale da oni izravno ili neizravno ne diskriminiraju osobe ili skupine osoba,
posebice na osnovi ,rase, boje koze, jezika, vjere, nacionalnosti ili nacionalnog ili
etniCkog podrijetla i ukinuti sve takve diskriminiraju¢e zakone;

- suzdrzati se od dono3enja novih zakona i propisa vezanih uz borbu protiv
terorizma koji izravno ili neizravno diskriminiraju osobe ili skupine osoba, posebice
na temelju ,rase®, boje koze, jezika, vjere, nacionalnosti, ili nacionalnog ili etnickog
podrijetla;

- osigurati da se zakoni i propisi, ukljuCujuci zakone i propise donesene vezano iz
borbu protiv terorizma, provode na nacionalnoj i lokalnoj razini na nacin koji ne
diskriminira osobe ili skupine osoba, posebice na osnovi stvarne ili pretpostavljene
.fase’, boje koze, jezika, vjere, nacionalnosti ili nacionalnog ili etni¢kog podrijetla;

- posvetiti posebnu pazZnju tome da na nediskriminiraju¢i nacin jamce slobodu
udruzivanja, izrazavanja, vjeroispovijesti i kretanja i osiguraju da diskriminacija ne
proizlazi iz zakona i propisa — ili njihove provedbe — posebice onih kojima se
ureduju sljedeca podrudja:

- provjere koje obavljaju sluzbenici koji provode zakone u zemljama i osoblje koje
obavlja grani¢nu kontrolu

— upravni pritvor i pritvor prije sudenja

- uvjeti pritvora

- posteno sudenje, kazneni postupak

- zastita osobnih podataka

- zaétita privatnog i obiteljskog Zivota

- protjerivanje, izru¢enje, deportacija i naelo zabrane protjerivanja
- izdavanje viza

- dozvole za rad i boravak i ponovno spajanje obitelji

- stjecanje i oduzimanje drzavljanstva;

- osigurati da njihovo nacionalno zakonodavstvo izri€ito ukljuCuje pravo osobe da ne
bude podvrgnuta rasnoj diskriminaciji medu pravima od kojih nema odstupanja
€ak niti u izvanrednim stanjima;

- osigurati potpuno postivanje prava na trazenje azila i naCela zabrane protjerivanja
u svim slu¢ajevima i bez diskriminacije, posebice na osnovu zemlje podrijetla;

- posvetiti posebnu paznju u tom pogledu potrebi za osiguravanjem pristupa
postupku za priznavanje azila i poStenom mehanizmu za ispitivanje zahtjeva u
kojem se Stite osnovna prava u postupku;




osigurati da je na snhazi odgovaraju¢e nacionalno zakonodavstvo za borbu protiv
rasizma i rasne diskriminacije i da se ono provodi na djelotvoran nacin, posebno u
podru¢jima obrazovanja, zaposlenja, stanovanja, pristupa robi i uslugama,
pristupa javnim mjestima i slobode kretanja;

osigurati da je na snazi odgovaraju¢e nacionalno zakonodavstvo za borbu protiv
rasno motiviranih zlo¢ina, izraZzavanja rasizma i rasisti¢kih organizacija i da se ono
provodi na djelotvoran nacin;

pronaci nadahnuce, u kontekstu osiguravanja da je zakonodavstvo u navedenim
podrucjima odgovarajuce, u opcoj politickoj preporuci ECRI-ja br. 7 o nacionalnom
zakonodavstvu za borbu protiv rasizma i rasne diskriminacije;

osigurati da se mjerodavno zakonodavstvo primjenjuje i na rasisticka djela
pocCinjena putem Internata i kazneno progoniti one koji su odgovorni za takva
djela;

osigurati postojanje i rad neovisnog specijaliziranog tijela za borbu protiv rasizma i
rasne diskriminacije koje je nadlezno, inter alia, za pomo¢ zrtvama u podnoSenju
tuzbi zbog rasizma i rasne diskriminacije koje do kojih moze doéi kao rezultat
borbe protiv terorizma;

ohrabriti raspravu unutar novinarske struke o slici koju prenose o manjinskim
skupinama vezano uz borbu protiv terorizma i 0 posebnoj odgovornosti
novinarskih struka, s tim u vezi, da izbjegavaju stalno ponavljanje predrasuda i
Sirenje pristranih informacija;

podrzati pozitivnu ulogu koju mediji mogu igrati u promicanju medusobnog
postivanja i suzbijanju rasisti¢kih stereotipa i predrasuda;

ohrabriti integraciju svog raznolikog stanovnistva u uzajamnom procesu i osigurati
jednaka prava i mogucnosti za sve pojedince;

uvesti u Skolske programe, na svim razinama, obrazovanje o razliCitostima i
potrebi borbe protiv nesnosljivosti, rasnih stereotipa i predrasuda i podizati svijest
javnih sluzbenika i op¢e javnosti o tim temama;

podrzati dijalog i promicati zajedniCke aktivnosti, uklju€ujuéi one vezane uz kulturu
i vjeru, izmedu razli¢itih dijelova drustva na lokalnoj i nacionalnoj razini u cilju
borbe protiv rasnih stereotipa i predrasuda.










