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Comisia europeana impotriva
rasismului si intolerantei (ECRI):

Reamintind Declaratia adoptata de sefii
de stat si de guvern ai statelor membre
ale Consiliului Europei cu ocazia
primului lor Summit care a avut loc la
Viena, la 8-9 octombrie 1993;

Reamintind faptul ca Planul de actiune
privind combaterea rasismului,
xenofobiei, antisemitismului si
intolerantei definit in cadrul acestei
Declaratii a invitat Comitetul Minigtrilor
sa infiinteze Comisia europeana
impotriva rasismului si intolerantei
avand ca mandat, printre altele,
formularea recomandarilor de politica
generala catre statele membre;

Reamintind, de asemenea, Declaratia
finala si Planul de actiune adoptat de
sefii de stat si de guvern ai statelor
membre ale Consiliului Europei cu
ocazia celui de-al doilea Summit care a
avut loc la Strasbourg, la 10-11
octombrie 1997;

Reamintind faptul ca articolul 1 al
Declaratiei universale a drepturilor
omului proclama ca toate fiintele umane
se nasc libere si egale in ce priveste
demnitatea si drepturile lor;

Avand in vedere Conventia
internationala privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiala;

Avand in vedere Conventianr. 111 a
Organizatiei Internationale a Muncii
referitoare la discriminare (ocuparea
fortei de munca si profesia);

Avand n vedere articolul 14 al
Conventiei europene a drepturilor
omului;

Avand in vedere Protocolul nr. 12 al
Conventiei europene a drepturilor
omului, care contine o clauza generala
de interzicere a discriminarii;

Avand in vedere jurisprudenta Curtii
europene a drepturilor omului;

Tinadnd cont de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene;

Tinand cont de Directiva 2000/43/CE a
Consiliului Uniunii Europene referitoare
la punerea in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane
indiferent de rasa si origine etnica si de
Directiva 2000/78/CE a Consiliului
Uniunii Europene care stabileste cadrul
general in favoarea egalitatii de
tratament in domeniul ocuparii fortei de
munca si al profesiilor

Tinand cont de Conventia privind
prevenirea si reprimarea genocidului;

Reamintind recomandarea de politica
generala nr. 1 a ECRI privind
combaterea rasismului, xenofobiei,
antisemitismului gi intolerantei si
Recomandarea de politica generala nr
2 a ECRI privind Organismele egalitare
pentru combaterea rasismului si
intolerantei la nivel national;

Subliniind ca in rapoartele sale de tara
ECRI recomanda periodic statelor
membre sa adopte masuri legislative
eficiente care sa vizeze combaterea
rasismului si a discriminarii rasiale;

Reamintind ca in Declaratia politica
adoptata la 13 octombrie 2000 cu
ocazia sesiunii de inchidere a
Conferintei europene impotriva
rasismului, guvernele statelor membre
ale Consiliului Europei s-au angajat sa
adopte si sa puna in aplicare, acolo
unde este necesar, o legislatie
nationala si masuri administrative care
se opun in mod expres si specific
rasismului si interzic discriminarea
rasiala in toate domeniile vietii publice;




Reamintind, de asemenea, Declaratia
si Programul de actiune adoptat de
Conferinta mondiala impotriva
rasismului, discriminarii rasiale,
xenofobiei si a intolerantei care ii este
asociata, care a avut loc la Durban,
Africa de Sud, de la 31 august la

8 septembrie 2001;

Constienta ca numai legislatia nu este
suficienta pentru a elimina rasismul si
discriminarea rasiala dar convinsa ca
legislatia este esentjala in combaterea
rasismului si discriminarii rasiale;

Subliniind importanta primordiala a
masurilor juridice adecvate combaterii
eficiente a rasismului si a discriminarii
rasiale intr-o maniera care sa
descurajeze si, in masura posibilului, sa
fie satisfacatoare din punctul de vedere
al victimei;

Recomanda guvernelor statelor membre:

Convinsa ca actiunea legiuitorului
impotriva rasismului si a discriminarii
rasiale are, de asemenea, o functie
educativa in cadrul societatii,
transmitand un mesaj puternic conform
caruia nici o tentativa de legitimare a
rasismului si a discriminarii rasiale nu
va fi tolerata intr-un stat de drept;

Dorind, alaturi de alte eforturi
intreprinse la nivel international si
european, sa sprijine statele membre in
lupta lor impotriva rasismului si a
discriminarii rasiale, prezentand intr-o
maniera succinta si precisa
componentele cheie care sa fie incluse
intr-o legislatie nationala adecvata;

a. sa adopte o legislatie impotriva rasismului si a discriminarii rasiale, in
eventualitatea in care o asemenea legislatie nu exista inca sau este incompleta;

b. sa se asigure ca aceste componente cheie prezentate mai jos sunt integrate

intr-o asemenea legislatie.




Componentele cheie ale legislatiei nationale
referitoare la lupta impotriva rasismului
si a discriminarii rasiale

Definitii
1. In sensul prezentei Recomandari, se intelege prin:

a) “rasism” credinta ca un motiv precum rasa!, culoarea, limba,
religia, nationalitatea sau originea nationala sau etnica justifica
desconsiderarea unei persoane sau a unui grup de persoane sau
justifica notiunea de superioritate a unei persoane sau a unui grup
de persoane.

b) “discriminarea rasiala directa” orice tratament diferentiat bazat pe
rasa, culoare, limba, religie, nationalitate sau origine nationala sau
etnica care nu are o justificare obiectiva si rezonabila. Tratamentul
diferentiat nu are o justificare obiectiva si rezonabila daca acesta
nu urmareste un scop legitim sau daca nu exista un raport
rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul
vizat.

c) “discriminarea rasiala indirectd” cazul in care un factor aparent
neutru cum ar fi: o dispozitie, un criteriu sau o practica, nu poate fi
respectat la fel de usor de persoane sau dezavantajeaza persoane
ce apartin unui grup care se distinge pe baza de rasa, culoare,
limba, religie, nationalitate sau origine nationala sau etnica, cu
exceptia cazului in care acel factor are o justificare obiectiva si
rezonabila. Acesta din urma ar fi cazul in care se urmareste un
scop legitim si in care existd un raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul vizat.

Il. Dreptul constitutional

2. Constitutia trebuie sa consacre principiul egalitafi de tratament,
angajamentul statului de a promova egalitatea céat si dreptul persoanelor
de a nu fi discriminate pe baza de rasa, culoare, limba, religie,
nationalitate sau origine nationala sau etnica. Constitutia poate dispune
ca exceptii la principiul egalitatii de tratament pot fi prevazute prin lege,
dar cu conditia ca acestea sa nu constituie discriminari.

3. Constitutia trebuie sa prevada ca exercitarea libertafii de exprimare,
reuniune si asociere poate fi limitatd in scopul combaterii rasismului.
Astfel de restrictii trebuie sa fie conforme cu prevederile Conventiei
europene a drepturilor omului.

1 Avand in vedere ca toate fiintele umane apartin aceleasi specii, ECRI nu este de acord cu teoria bazata
pe existenta diferitelor “rase”. Totusi, in aceastd Recomandare, ECRI utilizeaza acest termen pentru a se
asigura ca acele persoane care sunt in mod general si eronat percepute ca apartinand unei “alte rase”
beneficiaza de protectia pe care o prevede legislatia.




Dreptul civil si administrativ

4,

10.

11.

12.

Legea trebuie sa defineasca in mod clar si sa interzica discriminarea
rasiala directa si indirecta.

Legea trebuie sa prevada ca interzicerea discriminarii rasiale nu
impiedica mentinerea sau adoptarea de masuri speciale temporare
destinate prevenirii sau compensarii dezavantajelor suferite de
persoanele diferentiate pe baza motivelor enumerate in paragraful 1 b)
(mai jos: motive enumerate) sau destinate facilitarii unei participari
depline in toate domeniile viefii sociale. Aceste masuri nu trebuie
mentinute dupa ce obiectivele vizate au fost atinse.

Legea trebuie sa prevada ca urmatoarele acte sunt considerate, printre
alte, ca forme de discriminare: segregarea, discriminarea prin asociere,
intentile anuntate de discriminare, instruirea altei persoane sa
discrimineze, incitarea altei persoane sa discrimineze, ajutarea altei
persoane sa discrimineze.

Legea trebuie sa prevada ca interdictia discriminarii se aplica tuturor
autoritatilor publice cat si tuturor persoanelor fizice sau juridice, atat din
sectorul public cat si din cel privat, in toate domeniile, in special: in
domeniul muncii, in afilierea la organizatii profesionale, in educatie,
formare, in domeniul locuintelor, sanatatji, protectiei sociale, bunurilor si
serviciilor la dispozitia publicului si locurilor deschise publicului, in
exercitarea unei activitati economice, in serviciile publice.

Legea trebuie sa prevada obligatia autoritatilor publice de a promova
galitatea si de a preveni discriminarea in exercitarea funcitiilor lor.

Legea trebuie sa impuna obligatia autoritatilor publice da a veghea ca
acele parti carora le atribuie contracte, imprumuturi, donatii sau alte
beneficii s& respecte si s& promoveze o politicd de nediscriminare. Tn
special, legea trebuie sa dispuna ca autoritatea publica sa condifioneze
acordarea de contracte, imprumuturi, donaiii sau alte beneficii de
respectarea si promovarea unei politici de nediscriminare de catre
cealalta parte. Legea trebuie sa prevada ca violarea acestor conditii
poate genera inchiderea contractului, donatiei sau a altor beneficii.

Legea trebuie sa garanteze existenfa procedurilor judiciare si/sau
administrative, inclusiv a procedurilor de conciliere, care sa fie usor
accesibile tuturor victimelor discriminarii. in caz de urgenta, trebuie sa fie
puse la dispozitie proceduri de urgenta care sa conduca la decizii
provizorii pentru victimele discriminarii.

Pentru cazurile in care persoana care se considera victima unui act
discriminatoriu a stabilit, la tribunal sau in fata oricarei alte autoritati
competente, fapte care permit sa se presupuna ca a avut loc o
discriminare directa sau indirecta, legea trebuie sa prevada ca 1i revine
pariii parate sa probeze ca nu a avut loc nici o discriminare.

Legea trebuie sa prevada sanctiuni eficiente, proportionate si
descurajante pentru cazurile de discriminare. Aceste sanctiuni trebuie sa
includa plata unor compensatii atat pentru daunele materiale cét si cele
morale aduse victimelor.




13.

14.

15.

16.

17.

Legea trebuie sa prevada instrumentele juridice necesare pentru a
supune legile, regulamentele si dispozitiile administrative adoptate la
nivel national si local unui permanent control privind conformitatea cu
interzicerea  discriminarii. Legile, regulamentele si dispozitiile
administrative care nu sunt in conformitate cu interzicerea discriminarii
trebuie sa fie modificate sau abrogate.

Legea trebuie sa prevada ca dispozitiile discriminatorii care figureaza in
contractele sau acordurile individuale sau colective, regulamentele
interioare ale intreprinderilor, regulile care guverneaza asociatiile cu
scop lucrativ sau nelucrativ si regulile aplicabile profesiilor independente
si organizatiilor de muncitori si de patroni, sa fie modificate sau declarate
nule si neavenite.

Legea trebuie sa prevada ca hartuirea pe baza unuia dintre motivele
enumerate este interzisa.

Legea trebuie sa prevada obligatia de a suprima finanfarea publica a
organizatiilor care promoveazi rasismul. In cazul in care existd un
sistem de finantare publica a partidelor politice, aceastad obligatie
presupune suprimarea finantarii publice a partidelor politice care
promoveaza rasismul.

Legea trebuie sa prevada posibilitatea de dizolvare a organizatiilor care
promoveaza rasismul.

Dreptul penal

18.

Legea trebuie sa instituie ca infractiuni penale urmatoarele
comportamente, daca acestea sunt comise intentionat:

a) incitarea publica la violenta, ura sau discriminare,
b) insultele sau defaimarea publica sau
C) amenintarile

impotriva unei persoane sau a unui ansamblu de persoane, avand la
bazad rasa, culoarea, limba, religia, nationalitatea sau originea lor
nationala sau etnica;

d) exprimarea publica, cu un scop rasist, a unei ideologii care afirma
superioritatea sau care calomniaza sau denigreaza un ansamblu
de persoane pe motivul rasei, culorii, limbii, religiei, nationalitatji
sau originii lui nationale sau etnice;

€) negarea, trivializarea, justificarea sau scuzarea publica, cu un
scop rasist, a genocidului, a crimelor impotriva umanitatii sau a
crimelor de razboi;

f) difuzarea sau distribufia publica, producerea sau stocarea in
vederea difuzarii sau distribuirii publice, cu un scop rasist, a
inscrisurilor, imaginilor sau a altor materiale care contin
manifestarile vizate la paragrafele 18 a), b), ¢), d) si e);

g) crearea sau conducerea unui grup care promoveaza rasismul,
sprijinirea acelui grup sau participarea la activitafile acestuia cu
scopul de a contribui la infractiunile vizate la paragrafele 18 a), b),

c), d), e)sif);




19.

20.

21.

22.

23.

h)  discriminarea rasiala in exercitarea unei functii publice sau a unei
profesii.

Legea trebuie sa instituie genocidul ca infractiune penala.

Legea trebuie sa dispuna ca instigarea, complicitatea, sau tentativa,,
comise cu intentie, trebuie pedepsite in cazul infractiunilor prevazute la
paragrafele 18 si 19.

Legea trebuie sa prevada ca pentru toate infractiunile neprecizate in
paragrafele 18 si 19, motivatia rasista constituie o circumstanta
agravanta.

Legea trebuie sa prevada ca persoanele juridice sunt responsabile din
punct de vedere penal pentru infractiunile vizate la paragrafele 18, 19,
20 si 21.

Legea trebuie sa prevada sanciiuni eficiente, proportionate si
descurajante pentru infractiunile vizate la paragrafele 18, 19, 20 si 21.
Ea trebuie sa prevada, de asemenea, sanctiuni auxiliare sau alternative.

Dispozitii comune

24.

25.

26.

27.

28.

Legea trebuie sa prevada infiintarea unuia sau mai multor Organisme
egalitare pentru combaterea rasismului si intolerantei, asa cum se afirma
h Recomandarea de politica generala nr 2 a ECRI.

Legea trebuie sa dispuna ca organizatile cum ar fi: asociatiile,
sindicatele si alte entitafi juridice care, conform legislatiei lor nationale,
au un interes legitim sa combata rasismul si discriminarea rasiala sa
poata intenta actiuni civile, sa poata interveni pe plan administrativ sau
sa poata depune plangeri penale chiar daca nu se invoca o anumita
victima. Tn cazul in care se invoca o anumitd victim&, consimtdmantul
acesteia trebuie obtinut.

Legea trebuie sa garanteze asistenta judiciara gratuita si, daca este
cazul, un avocat din oficiu pentru victimele care doresc sa intenteze un o
actiune in justifie In calitate de solicitanti sau reclamanti si nu au
mijloace suficiente. Daca este necesar, un traducator gratuit trebuie
prevazut.

Legea trebuie sa ofere protectie impotriva oricaror masuri de razbunare
acelor persoane care se plang ca au fost victimele infractiunilor rasiale
sau a discriminarii rasiale, care denunta astfel de acte sau care
furnizeaza probe.

Legea trebuie sa prevada ca unul sau mai multe organisme
independente sa fie competente sa investigheze pretinsele acte de
discriminare comise de membrii politiei, oficiali ai vamilor, militari si de
personalul inchisorilor.




Memorandum explicativ

referitor la Recomandarea de politica generala nr. 7 a
ECRI privind legislatia nationala de combatere

a rasismului si a discriminarii rasiale

Introducere

1.

Prezenta recomandare de politica generala (mai jos: Recomandarea) se
concentreaza asupra elementelor cheie ale unei legislatii nationale de
combatere a rasismului si a discriminarii rasiale. Desi ECRI este
congtienta ca numai mijloacele juridice singure nu sunt suficiente pentru
a duce la bun sfarsit aceasta lupta, ea crede ca o legislatie nationala
impotriva rasismului si discriminarii rasiale este necesara pentru
combaterea eficienta a acestor fenomene.

Tn cadrul analizei fiecarei tari, ECRI recomanda periodic statelor membre
ale Consiliului Europei adoptarea unor masuri juridice eficiente pentru a
lupta Tmpotriva rasismului si a discriminarii rasiale. Recomandarea
urmareste sa ofere o imagine de ansamblu asupra acestor masuri, sa
clarifice si sa completeze recomandarile formulate in acest scop de
ECRI 1n rapoartele fiecarei tari. Recomandarea urmareste, de
asemenea, sa reflecte principiile generale continute in instrumentele
internationale mentionate in preambul.

ECRI considera ca o legislatie adecvata de combatere a rasismului si a
discriminarii rasiale trebuie sa includa dispozitii din toate ramurile
dreptului, si anume dreptul constitutional, dreptul civil si administrativ si
dreptul penal. Numai o astfel de abordare integratda permite statelor
membre sa antameze aceste probleme intr-o maniera exhaustiva,
eficientd si satisfacatoare din punct de vedere al victimei. In domeniul
combaterii rasismului si a discriminarii rasiale, dreptul civil si
administrativ ofera deseori mijloace juridice suple, care pot facilita
victimelor recursul in justitie. Dreptul penal confera un efect simbolic
care permite constientizarea de catre societate a gravitatii rasismului si a
discriminarii rasiale si are un efect convingator puternic, cu o conditie: sa
fie aplicat eficient. ECRI a Iluat Tn considerare aceasta
complementaritate a posibilitatilor oferite de diferitele ramuri ale
dreptului. In ce priveste, in special, lupta impotriva discriminarii rasiale
ECRI recomanda statelor membre ale Consiliului Europei sa adopte
dispozitii de drept constitutional, civil si administrativ si, in anumite
cazuri, sa adopte si dispozitii de drept penal.

Masurile juridice necesare combaterii rasismului si a discriminarii rasiale
la nivel national sunt prezentate sub forma componentelor cheie care ar
trebui sa figureze in legislatia nationala a statelor membre. ECRI
subliniaza ca masurile recomandate de ea sunt compatibile cu diferitele
sisteme juridice, atat cel al dreptului cutumiar (common law) cat si ale
dreptului continental sau sistemele mixte. Mai mult, componentele pe
care ECRI le considera esentiale pentru a constitui cadrul juridic eficient
impotriva rasismului si a discriminarii rasiale pot fi adaptate la conditiile
specifice fiecarei tari, putand face obiectul unei singure legi speciale sau
putand fi repartizate in diferite sectoare ale legislatiei nationale (dreptul
civil, administrativ si cel penal). Mai mult, aceste componente cheie pot fi
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inserate intr-o legislatie mai larga care inglobeaza lupta impotriva
rasismului si a discriminarii rasiale. De exemplu, adoptand masuri
juridice impotriva discriminarii, statele membre pot interzice alaturi de
discriminarile rasiale si alte forme de discriminare, cum ar fi
discriminarea bazata pe sex, orientare sexuala, handicap, opinii politice
sau orice alte opinii, origine socialda, avere, nastere sau pe orice alta
baza. In sfarsit, in numeroase domenii, state membre pot aplica direct
reguli generale, de aceea nu mai este necesara tratarea acestei
chestiuni in Recomandare. De exemplu, aceasta este situatia in dreptul
civil a raspunderii multiple, a raspunderii pentru fapta altuia si a stabilirii
pagubelor, in dreptul penal a conditiilor de responsabilitate si a structurii
pedepselor, in problemele de procedura a organizarii si competentei
tribunalelor.

5. In toate cazurile, aceste componente cheie nu formeaza decat un
standard minim, ceea ce semnifica faptul ca ele sunt compatibile cu
toate dispozitiile juridice care ofera un grad mai ridicat de protectie,
adoptate sau care vor fi adoptate de un stat membru. Ele nu pot in nici
un caz justifica o regresie fatd de nivelul de protectie Tmpotriva
rasismului si a discriminarii rasiale deja garantat de un stat membru.

Definitii
Paragraful 1 al Recomandarii

6. in Recomandare, termenul de “rasism” trebuie inteles intr-un sens larg,
incluzand fenomene cum ar fi: xenofobia, antisemitismul si intoleranta. In
ce priveste motivele enumerate in definitiile rasismului si ale discriminarii
rasiale directe si indirecte (paragraful 1 al Recomandarii),
Recomandarea vizeaza, in afara motivelor generale prevazute de
instrumentele juridice relevante pentru combaterea rasismului si a
discriminarii rasiale, cum ar fi rasa, culoarea si originea nationala sau
etnica si alte motive ca limba, religia si cetatenia®. Includerea acestor
motive Tn definitile rasismului si a discriminarii rasiale se bazeaza pe
mandatul ECRI care consta in combaterea rasismului, antisemitismului,
xenofobiei si intolerantei. ECRI considera ca aceste concepte, care
evolueaza in timp, inglobeaza astazi manifestari care vizeaza persoane
sau grupuri de persoane pe motivul, In special, al rasei, culorii, limbii,
religiei, nationalitatii lor sau al originii lor nationale sau etnice. In
consecinta, expresiile de “rasism” si “discriminare rasiala” utilizate in
Recomandare inglobeaza toate fenomenele acoperite de mandatul
ECRI. Originea nationala este uneori interpretata ca incluzand conceptul
de cetatenie (,nationalité”) Totodata, pentru a se asigura ca acest
concept este intr-adevar acoperit, el este inclus in mod expres in lista de
motive alaturi de originea nationala. Utilizarea expresiei “motiv precum”
in definitile rasismului si ale discriminarii rasiale directe si indirecte
vizeaza stabilirea unei liste deschise de motive si permite astfel
adaptarea ei la evolutia societatii. Cu toate acestea, in dreptul penal o
lista exhaustiva poate fi stabilitd pentru a respecta principiul de
previzibilitate care guverneaza aceasta ramura a dreptului.

2 ECRI intelege termenul de "cetatenie” in sensul definitiei articolului 2 a). al Conventiei europene asupra
cetateniei: <<" cetatenia” inseamna legatura juridica intre o persoana si un stat si nu indica originea etnica
a persoanei>>.
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Contrar definitiei discriminarii rasiale (paragrafele 1 b) si c) ale
Recomandarii), care trebuie inserata in lege, cea a rasismului este data
numai pentru aceasta Recomandare, statele membre putand sa decida
sa defineasca sau sa nu defineasca rasismul in cadrul legii. Tn cazul in
care decid sa o faca, ele pot sa adopte in dreptul penal o definitie mai
precisa decat cea prevazuta la paragraful 1 a), pentru a raspunde
principiilor fundamentale aplicabile acestei ramuri a dreptului. Pentru a
avea loc fenomenul de rasism nu este necesar ca unul sau mai multe
motive enumerate sa constituie singurul factor sau factorul determinant
care sa conduca la dispref sau la ideea de superioritate. Este suficient
ca aceste motive sa constituie unul dintre factorii care conduc la dispret
sau la ideea de superioritate.

Definitiile de discriminare rasiala directda si indirecta continute in
paragrafele 1 b) si ¢) ale Recomandarii se inspira din cele confinute in
Directiva 2000/43/CE a Consiliului Uniunii Europene referitoare la
aplicarea principiului egalitafii de tratament a persoanelor indiferent de
rasa sau origine etnica si in Directiva 2000/78/CE a Consiliului Uniunii
Europene referitoare la crearea unui cadru general in favoarea egalitatii
de tratament in materie de ocuparea fortei de munca si exercitarea
profesiilor, cat si in jurisprudenta Curtii europene a drepturilor omului.
Conform acestei jurisprudente, o diferenta de tratament constituie o
discriminare si ea nu poate avea o justificare obiectiva si rezonabila.
Acest principiu se aplica diferentelor de tratament fondate pe oricare
dintre motivele enumerate in definifia discriminarii rasiale. Totusi, o
diferenta de tratament bazata pe rasa, culoare sau origine etnica poate
avea o justificare obiectiva si rezonabila dar numai intr-un numar extrem
de limitat de cazuri. De exemplu, in domeniul ocuparii fortei de munca
atunci cand culoarea constituie o exigenta profesionala esentiala si
determinata pe motivul naturii unei activitati profesionale sau a conditjilor
de exercitare a acesteia, o diferenta de tratament fondata pe acest motiv
ar putea avea o justificare obiectiva si rezonabild. Tntr-o manierd mai
generala, notiunea de justificare obiectiva si rezonabila trebuie
interpretatd intr-un mod cé&t mai strict posibil in toate cazurile de
diferente de tratament fondate pe unul dintre motivele enumerate.

Dreptul constitutional

9.

in cadrul Recomandarii termenul de “constitutie” trebuie inteles intr-un
sens larg, cuprinzadnd n special legile fundamentale si regulile de baza
scrise si nescrise. La paragrafele 2 si 3, Recomandarea prevede
anumite principii care trebuie sa figureze in constitutie. Aceste principii
trebuie sa fie aplicate prin intermediul legilor si al regulamentelor.

Paragraful 2 al Recomandarii

10.

In paragraful 2, Recomandarea acorda posibilitatea prevederii in cadrul
legii a exceptiilor la principiul egalitatii de tratament, cu o conditie: ca
acestea sa nu constituie o discriminare. Conform definitiei discriminarii
propuse in paragrafele 1 b) si c) ale Recomandarii, exceptiile trebuie,
pentru ca aceasta conditie sa fie indeplinitd, sa aiba o justificare
obiectiva si rezonabild. Acest principiu se aplica tuturor exceptfiilor,
inclusiv celor care stabilesc o diferenta de tratament pe motivul
cetateniei.

11



Paragraful 3 al Recomandarii

11.

Conform paragrafului 3 al Recomandarii, constitutia trebuie sa prevada
ca exercitarea libertatii de exprimare, de reuniune si de asociere poate fi
limitatd Tn scopul combaterii rasismului. In articolele 10 (2) si 11 (2),
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, enumera scopurile care pot
justifica restrangerea acestor libertati. Desi lupta impotriva rasismului nu
este mentionata ca unul dintre scopuri, Curtea europeana a drepturilor
omului prin jurisprudenta ei o considera ca inclusa. In conformitate cu
articolele Conventiei precizate mai sus, aceste restricti trebuie
prevazute de lege si constituie una dintre masurile necesare intr-o
societate democratica.

Dreptul civil si administrativ

Paragraful 4 al Recomandarii

12.

13.

Recomandarea prevede in paragraful 4 ca legea trebuie sa defineasca
in mod clar si sa interzica discriminarea rasiala directa si indirecta. Ea
propune definitii ale discriminarii rasiale directe si indirecte in paragraful
1 b) si c). Expresia “diferenta de tratament” trebuie inteleasa intr-un
sens larg, incluzand orice distinctie, excludere, restrictie, preferinia sau
omisiune, indiferent ca este in trecut, prezent sau potentiala. Termenul
de “motiv” trebuie sa includa atat motivul real cat si motivul presupus. De
exemplu, daca o persoana este supusa unui tratament defavorabil
fondat pe supozitia ca ea este musulmana desi in realitate ea nu este,
acest tratament va constitui totusi o discriminare bazata pe religie.

Actiunile discriminatorii sunt rareori fondate numai pe unul sau mai multe
dintre motivele enumerate, ci mai curand pe o combinatie a acestora cu
alti factori. Pentru a aparea discriminarea este suficient deci ca unul
dintre motivele enumerate sa constituie unul dintre factorii ce conduc la
diferenta de tratament. De aceea utilizarea expresiilor restrictive precum
“diferenfa de tratament bazatd numai sau exclusiv pe motive ca ...”
trebuie evitata.

Paragraful 5 al Recomandarii

14.

In paragraful 5, Recomandarea prevede posibilitatea unor masuri
speciale temporare destinate prevenirii sau compensarii dezavantajelor
suferite de persoanele diferenfiate pe baza motivelor enumerate sau
destinate facilitarii deplinei lor participari in toate domeniile. Exemple de
masuri speciale temporare destinate prevenirii sau compensarii
dezavantajelor legate de motivele enumerate: proprietarul unei fabrici,
care nu are angajati de culoare in conducerea fabricii dar are multi
angajati de culoare la linile de asamblare poate angaja un curs de
pregatire pentru muncitorii de culoare care doresc sa promoveze. Un
exemplu de masuri speciale temporare destinate facilitarii unei depline
participari, in toate domeniile, a persoanelor diferentiate pe baza celor
enumerate: polifia poate organiza o campanie de recrutare pentru a
incuraja Tn mod special, solicitari din partea membrilor unui anumit grup
etnic care este subreprezentat in cadrul politiei.
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Paragraful 6 al Recomandarii

15.

16.

Recomandarea mentioneaza in mod special in paragraful 6 anumite
acte care trebuie considerate de lege ca forme de discriminare. In teorie,
aplicarea principiilor generale ale dreptului si definitia discriminarii permit
acoperirea acestor acte. Totusi, practica aratd ca aceste acte tind
deseori sa fie neglijate sau excluse din campul de aplicare al legislatiei.
Pentru eficienta, poate fi util sa se prevada in mod expres in cadrul legii
ca aceste acte sunt considerate forme de discriminare.

Printre actele pe care Recomandarea le mentioneaza in special ca
forme de discriminare, urmatoarele merita o scurta explicatie:

Segregarea este actul prin care o persoana (fizica sau juridica)
separa alte persoane pe baza unuia dintre motivele enumerate, fara
o justificare obiectiva si rezonabila, in conformitate cu definitia
propusd a discriminarii. In consecintd, actul voluntar al unei
persoane de a se separa de alte persoane pe baza unuia dintre
motivele enumerate nu constituie o segregare.

Discriminarea prin asociere apare cand o persoana este discriminata
pe motivul asocierii sale sau pe motivul contactelor cu una sau mai
multe persoane diferentiate pe baza unuia dintre motivele
enumerate. Acesta ar fi cazul, de exemplu, al refuzarii angajarii unei
persoane deoarece ea este casatoritd cu o persoana ce apartine
unui anumit grup etnic.

Intentia anuntatd de discriminare trebuie considerata ca o
discriminare chiar si in absenta unei anumite victime. De exemplu,
un anunt de angajare care indica faptul ca romii nu trebuie sa aplice
trebuie sa intre in cdmpul de aplicare al legislatiei, chiar daca nici un
rom nu a aplicat.

Paragraful 7 al Recomandatrii

17.

18.

19.

20.

Conform paragrafului 7 al Recomandarii interzicerea discriminarii trebuie
sa fie aplicatd in toate domeniile. In ce priveste ocuparea fortei de
munca interzicerea discriminarii trebuie sa acopere accesul la locurile de
munca, la profesii si la activitafile liber-profesioniste, cat si conditiile de
munca, remunerarea, promovarea si concedierea.

in ce priveste afilierea la organizatile profesionale, interzicerea
discriminarii trebuie sa cuprinda: afilierea la o organizatie de muncitori
sau de patroni, sau la orice organizatie ai caror membri exercitd o
profesie data; implicarea in astfel de organizatii si beneficiile oferite de
acest tip de organizatii.

In ce priveste educatia, interzicerea discriminarii trebuie sa cuprindé:
invatamantul prescolar, primar, secundar, liceal, privat si public. in plus,
accesul la educatie nu trebuie sa depinda de statutul de imigrant al
copiilor sau al parintilor lor.

in ce priveste pregatirea profesionala, interdictia discriminarii trebuie sa
cuprinda pregatirea profesionala initiala si continua, toate tipurile si
nivelurile de orientare profesionala, de perfectionare si de reconversie,
inclusiv perioada de practica.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

in ce priveste locuintele, discriminarea trebuie interziséd mai ales in ce
priveste accesul la locuinte, conditile de locuire si de incetare a
contractelor de inchiriere.

In ce priveste sanétatea, discriminarea trebuie interzisd mai ales in ce
priveste accesul bolnavilor la ingrijire si tratament cat si in ce priveste
maniera in care ingrijirea medicala este compensata si in care bolnavii
sunt tratati.

in ce priveste protectia sociala, interdictia discriminarii trebuie s&
cuprinda securitatea sociald, prestatiile sociale, ajutorul social (ajutorul
pentru locuinte, pentru tineret etc.) si modul in care beneficiarii protectiei
sociale sunt tratati.

Tn ce priveste bunurile si serviciile aflate la dispozitia publicului si locurile
publice, discriminarea trebuie interzisa, de exemplu, la cumpararea unui
produs intr-un magazin, la obtinerea unui credit bancar si la intrarea intr-
o discoteca, o cafenea sau intr-un restaurant. Interzicerea discriminarii
trebuie sa vizeze nu numai pe cel care pune la dispozitia celuilalt
bunurile si serviciile ci si pe cel care beneficiaza de ele, cum ar fi cazul
unei intreprinderi care isi selectioneaza furnizorii de bunuri si servicii in
functie de unul dintre motivele enumerate.

in ce priveste exercitarea unei activitati economice, acest domeniu se
sprijina pe legislatia cu privire la concurenta, relatiile intre intreprinderi,
cat si intre intreprinderi si stat.

Domeniul serviciilor publice cuprinde Tn special activitatile politiei si ale
altor forte de ordine, vamilor, armatei si ale penitenciarelor.

Paragraful 8 al Recomandarii

27.

In conformitate cu paragraful 8 al Recomanddrii, legea trebuie s&
prevada obligatia autoritafilor publice de a promova egalitatea si de a
preveni discriminarea in exercitarea funcfiilor lor. Datoria care le revine
trebuie enuntatd cat mai clar posibil in cadrul legii. In acest scop,
autoritatile publice ar putea fi obligate sa creeze si sa implementeze
.programe egalitare”, redactate cu ajutorul organismului egalitar la care
se refera paragraful 24 al Recomandarii. Legea trebuie sa prevada o
evaluare periodica a acestor programe de egalitate, o urmarire a
efectelor lor, mecanisme eficiente de aplicare a lor cat si posibilitatea
impunerii respectarii acestor programe, recurgdnd in special la
organismul national specializat. Un program de egalitate ar putea, de
exemplu, cuprinde si numirea unei persoane de contact care sa
raspunda de problemele de discriminare si de hartuire rasialda sau
organizarea unei pregétiri privind discriminarea pentru personal. in ce
priveste obligatia de promovare a egalitati si de prevenire a
discriminarii, Recomandarea nu vizeaza decat autoritatile publice, totusi,
ar fi de dorit ca sectorul privat sa fie supus unei obligatii analoge.

Paragraful 10 al Recomandarii

28.

Conform paragrafului 10 al Recomandarii, in caz de urgenta, proceduri
de urgentd care duc la decizii provizorii trebuie puse la dispozitia
victimelor discriminarii. Aceste proceduri sunt importante in situatiile in
care consecintele imediate ale presupusului act de discriminare sunt
foarte grave sau chiar ireparabile. De exemplu, victimele expulzarii dintr-
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un apartament pe motive discriminatorii ar trebui sa fie in masura sa
obtina suspendarea deciziei ca urmare a unei decizii judiciare interimare
pana la judecarea definitiva a cazului.

Paragraful 11 al Recomandarii

29.

30.

Avandu-se in vedere dificultatile pe care le intdmpina persoanele care
se considera victime ale discriminarii in colectarea probelor necesare,
legea trebuie sa faciliteze dovada discriminarii. Avand in vedere acest
motiv, conform paragrafului 11 al Recomandarii, legea trebuie sa
prevada o partajare a sarcinii probei ih asemenea cazuri. Partajarea
sarcinii unei probe semnifica faptul ca reclamantul trebuie sa stabileasca
fapte care sa permita prezumarea unei discriminari, ceea ce transfera
sarcina probei asupra inculpatului, care astfel trebuie sa stabileasca
absenta discriminarii. Astfel, in cazul presupus de discriminare rasiala
directa, inculpatul trebuie sa probeze ca diferenta de tratament are o
justificare rezonabila si obiectiva. De exemplu: daca accesul la o piscina
este refuzat copiilor de romi, este suficient ca reclamantul sa
dovedeasca faptul ca accesul a fost refuzat copiilor lui si permis altor
copii care nu erau romi. In acest fel va reveni partii adverse sa
dovedeasca ca acest refuz a avut o justificare rezonabila si obiectiva,
cum ar fi faptul ca acei copii nu aveau casti de baie pentru a putea intra
in piscina. Acelasi principiu se aplica si presupuselor cazuri de
discriminare rasiala indirecta.

In ce priveste obtinerea probelor si a informatiilor necesare, judecétorul
trebuie sa detina toate competentele necesare in acest scop. Astfel de
puteri trebuie de asemenea acordate oricarui organism egalitar
competent sa hotarasca in privinta unei reclamatii individuale legate de
discriminare (vezi paragraful 21 din Recomandarea de politica
generala nr 2).

Paragraful 12 al Recomandarii

31.

32.

33.

Conform paragrafului 12 al Recomandarii, legea trebuie sa prevada
sanctiuni eficiente, proportionate si descurajante in cazul discriminarii. Tn
afara platii pagubelor materiale si morale, lista de sanctiuni trebuie sa
cuprinda masuri cum ar fi restituirea drepturilor care au fost pierdute. De
exemplu, legea trebuie sa permita judecatorului s& decida reintegrarea
in intreprindere sau reintoarcerea in apartament, cu conditia ca
drepturile tertilor s& fie respectate. In cazul refuzului discriminatoriu a
unei persoane, legea trebuie sa prevada ca in functie de circumstante,
judecatorul va putea decide ca angajatorul sa ofere un post persoanei
discriminate.

in cazul discriminarii de catre o scoald privata, legea trebuie sa prevada
posibilitatea revocarii acreditarii acelei scoli sau a nerecunoasterii
diplomelor emise. In cazul discrimin&rii de céatre un local deschis
publicalui, legea trebuie sa prevada posibilitatea revocarii unor licente
sau sa ceara inchiderea acestuia. De exemplu: in cazul discriminarii de
catre o discoteca ar putea fi retrasa licenta de vanzare a alcoolului.

Forme nepecuniare de reparatie, cum ar fi publicarea in intregime sau
partiala a deciziei curtii, pot fi importante in restabilirea justitiei in caz de
discriminare.
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V.

34.

Legea trebuie sa prevada posibilitatea impunerii unui program de masuri
pozitive asupra celui care a discriminat. Acest tip de sanctiune constituie
un mijloc important de promovare a unei schimbari pe termen lung intr-o
organizatie. De exemplu: cel care a discriminat poate fi obligat sa
organizeze pentru personalul sau programe speciale de pregatire cu
scopul de a lupta Tmpotriva rasismului si a discriminarii rasiale.
Organismul egalitar national specializat trebuie sa participe la
dezvoltarea si supravegherea acestor programe.

Paragraful 15 al Recomandarii

35.

Conform paragrafului 15 al Recomandarii, legea trebuie sa prevada ca
harfuirea pe baza unuia dintre motivele enumerate este interzisa.
Hartuirea se defineste ca fiind orice comportament legat de unul din
motivele enumerate, cu scopul sau efectul de a aduce atingere
demnitatii unei persoane sau de a crea un mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator. Atat cat este posibil, protectia
impotriva hartuirii legate de unul din motivele enumerate nu trebuie sa
vizeze numai comportamentul autorului hartuirii ci si al altor persoane.
De exemplu, angajatorul trebuie tras la raspundere pentru harfuirea
comisa de colegi, alti salariati sau de terti (cum ar fi clientji si furnizorii).

Paragraful 16 al Recomandarii

36.

Conform paragrafului 16 al Recomandarii, legea trebuie sa prevada
obligatia de a suprima finantarea publica a partidelor politice care
promoveaza rasismul. De exemplu, finantarea publica prevazuta pentru
campaniile electorale trebuie refuzata acestor partide politice.

Paragraful 17 al Recomandarii

37.

Conform paragrafului 17 al Recomandarii, legea trebuie sa prevada
posibilitatea de dizolvare a organizatiilor care promoveaza rasismul. Tn
toate cazurile, dizolvarea acestor organizatji nu poate avea loc decét ca
urmare a unei decizii luate de catre o autoritate judiciard. Problema
dizolvarii acestor organizatii este tratata, de asemenea, in partea a IV-a—
Dreptul penal (a se vedea paragrafele 43 si 49 ale prezentei Expuneri de
motive).

Dreptul penal

Paragraful 18 al Recomandarii

38.

39.

Recomandarea limiteaza aplicarea anumitor infractiuni penale
enumerate la paragraful 18 la situatia in care acestea sunt comise “in
public’. Practica actuala arata ca, in anumite cazuri, unele
comportamente rasiste scapa urmaririlor penale deoarece nu sunt
considerate ca prezentand un caracter public. In consecinta, statele
membre trebuie sa vegheze sa nu fie prea dificil de a indeplini conditia
comiterii in public. Astfel, de exemplu, aceasta conditie ar trebui sa fie
indeplinitd Tn cazul dezbaterilor din cadrul intélnirilor organizatiilor
neonaziste sau a forumurilor de discutie din Internet.

Anumite infractiuni vizate la paragraful 18 al Recomandarii se refera la
comportamentele avute fata de ,un ansamblu de persoane”. Practica
actuala demonstreaza ca dispozitile legale care vizeaza sanctionarea
comportamentelor rasiste deseori nu acopera astfel de comportamente
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40.

41.

42.

43.

44.

decéat daca acestea sunt directionate impotriva unei anumite persoane
sau a unui grup de persoane. Astfel, expresiile orientate impotriva unui
ansamblu mai larg de persoane, cum ar fi cazul referitor la solicitantjii de
azil sau la straini in general, deseori nu sunt acoperite de aceste
dispoziti. De aceea paragraful 18 a), b), c), si d) al Recomandarii
vizeaza nu numai un “grup” ci un “ansamblu” de persoane.

Termenul de “defaimare” utilizat in paragraful 18 b) al Recomandarii
trebuie inteles in sens larg, cuprinzand in special calomnia.

in paragraful 18 e) Recomandarea se refera la genocid, la crimele
impotriva umanitatii si la crimele de razboi. Genocidul trebuie inteles asa
cum este definit in articolul 1l al Conventiei pentru prevenirea si
reprimarea genocidului si Tn articolul 6 al Statutului Curiii penale
internationale (a se vedea paragraful 45 al prezentei Expuneri de
motive). Crimele Tmpotriva umanitafii si crimele de razboi trebuie
intelese asa cum sunt definite in articolul 7 si 8 al Statutului Curtji penale
internationale.

in paragraful 18 f), Recomandarea se referd la difuzarea, distributia,
productia sau stocarea inscrisurilor, imaginilor sau a altor materiale care
contin manifestari rasiste. Aceste nofiuni cuprind difuzarea acestor
materiale pe Internet. Astfel de materiale cuprind suporturi muzicale cum
ar fi discurile, casetele audio si CD-urile, accesoriile informatice (de
exemplu: dischete, software), casetele video, DVD-urile si jocurile.

La paragraful 18 g) Recomandarea prevede incriminarea anumitor acte
referitoare la grupurile care promoveaza rasismul. Notiunea de grup
cuprinde Tn special acele grupuri de facto, organizatii, asociatii si partide
politice. Recomandarea prevede ca infiinfarea unui grup care
promoveazd rasismul trebuie interzisd. In sensul prezentei
Recomandari, crearea unui grup care promoveaza rasismul cuprinde, in
egala masura, pastrarea sau reconstituirea unui grup care a fost interzis.
Problema dizolvarii unui grup care promoveaza rasismul este
mentionata in partea a Ill-a — Drept civil si administrativ (a se vedea
paragraful 37 al prezentului Memorandum explicativ) si mai jos (a se
vedea paragraful 49 al prezentului Memorandum explicativ). Mai mult,
prin “sustinere” se intelege mai ales furnizarea banilor catre grup,
satisfacerea altor necesita{i materiale, producerea sau obtinerea de
documente.

In paragraful 18 h) Recomandarea prevede ci legea trebuie s&
transforme 1in infractiune penala discriminarea rasiala aparuta in
exercitarea unei functii publice sau a unei profesii. Referitor la acest
punct, definitile continute Tn paragrafele 1 b), c) si 5 ale Recomandarii
se aplica mutatis mutandis. Discriminarea rasiala aparuta in exercitarea
unei funciii publice sau a unei profesii cuprinde in special refuzul
discriminatoriu al unei prestatii destinate publicului, cum ar fi: refuzul
discriminatoriu al unui spital de a ingriji o persoana, refuzul
discriminatoriu de a vinde un produs, de a acorda un credit bancar sau
de a permite accesul intr-o discoteca, cafenea sau restaurant.
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Paragraful 19 al Recomandarii

45.

Paragraful 19 al Recomandarii dispune ca legea trebuie sa transforme
genocidul in infractiune penala. in acest sens, genocidul trebuie inteles
dupa cum a fost definit in articolul Il al Conventiei privind prevenirea si
pedepsirea genocidului si in articolul 6 al Statului Curiii penale
internationale si anume “ca oricare dintre actele urmatoare, comise cu
intentia de a distruge, in totalitate sau in parte, un grup national, etnic,
rasial sau religios, cum ar fi: omorarea membrilor grupului, atentarea
grava la integritatea fizica sau mentala a membirilor grupului, supunerea
intentionatd a grupului la conditi de existentd care sa conduca la
distrugerea totala sau parfiala a acestuia, masuri care sa vizeze
impiedicarea aparitiei nasterilor in sanul grupului, transferul fortat al
copiilor unui grup intr-alt grup”. Recomandarea vizeaza in special
incriminarea genocidului si nu a crimelor de razboi si a crimelor
impotriva umanitatii, pentru ca acestea din urma nu prezinta in mod
obligatoriu un caracter rasist. Totusi, daca este cazul, circumstanta
agravanta prevazutad la paragraful 21 al Recomandarii trebuie sa se
aplice.

Paragraful 20 al Recomandarii

46.

Paragraful 20 al Recomandarii prevede ca instigarea, complicitatea sau
tentativa se pedepsesc in cazul infractiunilor prevazute la paragrafele 18
si 19. Aceasta Recomandare nu se aplica decat infractiunilor la care
instigarea, complicitatea sau tentativa sunt posibile.

Paragraful 21 al Recomandarii

47.

Conform paragrafului 21 al Recomandarii, motivatia rasista a autorului
unei infractiuni alta decéat cele vizate in paragrafele 18 si 19, trebuie sa
constituie o circumstantd agravanta. In afara de aceasta, legea poate
sanctiona infractiunile comune, fondate pe motive rasiale, ca infractiuni
specifice.

Paragraful 22 al Recomandarii

48.

Conform paragrafului 22 al Recomandarii, legea trebuie sa prevada
responsabilitatea penala a persoanelor juridice. Aceasta responsabilitate
trebuie angajatda atunci cand infractiunea a fost comisa in contul
persoanei juridice de orice persoana care actioneaza in special ca organ
al acesteia (de exemplu presedinte sau director) sau representant al
acesteia. Responsabilitatea penald a persoanelor juridice nu exclude pe
cea a persoanelor fizice. Autoritatile publice pot fi excluse din sfera
responsabilitatii penale a persoanelor juridice.

Paragraful 23 al Recomandarii

49.

Conform paragrafului 23 al Recomandarii, legea trebuie sa prevada
pedepse auxiliare sau alternative. Printre aceste pedepse se pot cita:
munca in folosul general, participarea la cursuri de formare, pierderea
anumitor drepturi civile sau politice (de exemplu dreptul de a exercita
anumite profesii sau funciii, dreptul de vot sau cel de a fi ales) sau
publicarea in totalitate sau in parte a deciziei judecatoresti. In ceeace
priveste persoanele juridice, lista sanctiunilor posibile poate include, in
afara de amenzi, refuzul sau suprimarea prestatiei sau a ajutorului
public, interdictia exercitarii unei activitafi comerciale, plasarea sub
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supraveghere judiciara, inchiderea centrului unde s-a comis infractiunea
, confiscarea materialului care a servit la comiterea infractiunii si
dizolvarea persoanei juridice (la acest ultim punct a se vedea
paragrafele 37 gi 43 ale prezentului Memorandum explicativ).

V. Dispozitii comune

Paragraful 24 al Recomandarii

50.

Detalile infiintarii organismelor egalitare sunt prezentate in
Recomandarea de politica generala nr 2.

Paragrafele 51-55, anulate de Recomandarea de politica generala nr 2, adoptata pe 7
decembrie 2017.

Paragraful 25 al Recomandarii

56

Conform paragrafului 25 al Recomandarii, organizatile precum
asociatiile, sindicatele si alte entitati juridice care au un interes legitim
trebuie sa detina dreptul de a actiona in judecata. Aceasta dispozitie
este importanta, de exemplu cand unei victime ii este teama de
represalii. In plus, in ce priveste cazurile de discriminare rasiald,
posibilitatea acestor organizatji de a intenta o actiune fara a se referi la o
anumita victima este fundamentala pentru un caz de discriminare in care
este dificil de a identifica o astfel de victima sau pentru cazurile care
afecteaza un numar nedeterminat de victime.

Paragraful 27 al Recomandarii

57

Conform paragrafului 27 al Recomandarii, legea trebuie sa prevada o
protectie impotriva oricaror masuri de razbunare. Aceasta protectie nu
trebuie limitatd la persoana care actioneazd in judecatda sau care
depune o pléngere ci ar trebui extinsa asupra oricarei persoane care
furnizeaza probe, informatii sau orice forma de ajutor Tn raport cu
actiunea in justitie sau plangerea. O astfel de protectie este esentiala
pentru incurajarea victimelor infractiunilor rasiale sau de discriminare de
a-si supune plangerile lor autoritatilor si pentru incurajarea martorilor de
a aduce elemente probatoare. Pentru a fi eficiente, dispozitiile juridice
care protejazd impotriva razbunarii trebuie sa prevada o sanctiune
adecvata si clara. Aceasta ar putea include posibilitatea de a se adresa
unei instante judecatoresti pentru a face sa inceteze actele de
razbunare si/sau pentru a se obfine o compensatie.

19









