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Evropska komisija protiv rasizmai
netolerancije (ECRI):

Podsjecajuéi na Deklaraciju koju su
usvojili Sefovi drzava i vlada zemalja
¢lanica Vije¢a Evrope tokom sastanka
na vrhu u Be€u, odrzanog 08. -

09. oktobra 1993. godine;

Podsjecajuéi da je Akcioni plan borbe
protiv rasizma, ksenofobije,
antisemitizma i netolerancije, sacinjen
kao dio ove Deklaracije, pozvao
Komitet ministara da uspostavi
Evropsku komisiju protiv rasizma i
netolerancije, koja bi imala mandat,
izmedu ostalog, da formulira preporuke
u pogledu opste politike koje bi bile
upucene drzavama Clanicama;

Podsjecajuéi takoder na Zavrdnu
deklaraciju i Akcioni plan usvojen od
strane Sefova drzava i vlada zemalja
Clanica Vije¢a Evrope na drugom
sastanku na vrhu odrzanom od 10. do
11. oktobra 1997. godine u Strazburu;

Podsjecajuéi da ¢lan 1. Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima
proklamuje da su svi ljudi rodeni
slobodni i jednaki u dostojanstvu i
pravima;

Imajuci na umu Medunarodnu
konvenciju o eliminaciji svih oblika
rasne diskriminacije;

Imajuci na umu Konvenciju br. 111
Medunarodne organizacije rada u vezi
sa diskriminacijom (zaposlenje i
zanimanje);

Uzimajuci u obzir ¢lan 14. Evropske
konvencije o ljudskim pravima;

Uzimajuéi u obzir Protokol br. 12
Evropske konvencije o ljudskim
pravima koji sadrzi op¢u odredbu kojom
se zabranjuje diskriminacija;

Uzimajuci u obzir sudsku praksu
Evropskog suda za ljudska prava;

Vodedéi raCuna o Povelji Evropske unije
0 oshovnim pravima;

Vodedéi raCuna o Direktivi Vije¢a
Evropske unije br. 2000/43/EZ koja
primjenjuje princip jednakog postupanja
prema osobama bez obzira na njihovo
rasno ili etniCko porijeklo i Direktivi
Vije¢a Europske unije br. 2000/78/EZ
kojom se uspostavlja opsti okvir za
jednako postupanje u zaposlenju i
zanimanju;

Uzimajuci u obzir Konvenciju o
spreCavanju i kaznjavanju zloCina
genocida;

Podsjecajuéi na opstu politicku
preporuku ECRI-ja br. 1 o borbi protiv
rasizma, ksenofobije, antisemitizma i
netolerancije i opstu politiCku preporuku
ECRI-ja br.2 o tijelima za jednakost za
borbu protiv rasizma i netolerancije na
nacionalnom nivou;

NaglaSavajuc¢i da ECRI u svojim
izvjeStajima po pojedinim zemljama
redovno preporucuje drzavama
¢lanicama donosSenje djelotvornih
zakonskih mjera za borbu protiv
rasizma i rasne diskriminacije;

Podsjecajuéi da su se u Politickoj
deklaraciji usvojenoj 13. oktobra 2000.
godine na zavrdnoj sjednici Evropske
konferencije protiv rasizma, Vlade
drzava Clanica Vije¢a Evrope obavezale
donijeti i provesti, gdje god je potrebno,
nacionalno zakonodavstvo i upravne
mjere koje se izricito i konkretno bore
protiv rasizma i zabranjuju rasnu
diskriminaciju u svim podrucjima
javnoga zivota;




Podsjecajudéi isto tako na Deklaraciju i
Program djelovanja usvojene na
Svjetskoj konferenciji protiv rasizma,
rasne diskriminacije, ksenofobije i
povezane netolerancije odrzanoj u
Durbanu u Juznoj Africi od 31. augusta
do 8. septembra 2001. godine;

Svjesna da sami zakoni nisu dovoljni da
bi se iskorijenio rasizam i rasha
diskriminacija, ali uvjerena da su zakoni
vrlo bitni u borbi protiv rasizma i rasne
diskriminacije;

NaglaSavajuci kljuénu vaznost
odgovarajuéih zakonskih mjera u
djelotvornoj borbi protiv rasizma i rasne
diskriminacije na nacin koji je u isto
vrijeme odvraéajudi i Zrtva ga, u
najvecoj mogucoj mjeri, smatra
zadovoljavajuéim;

PreporuCuje Vladama drzava €lanica:

Uvjerena da djelovanje drzave kao
donositelja zakona protiv rasizma i
rasne diskriminacije ima i obrazovnu
funkciju u drustvu, tako Sto prenosi
shaznu poruku da u drustvu vladavine
prava nece biti tolerisani pokusaiji
legitimizacije rasizma i rasne
diskriminacije;

Nastojeéi, uz ostale napore koji se
ulazu na medunarodnom i evropskom
nivou, pomoci drzavama ¢lanicama u
njihovoj borbi protiv rasizma i rasne
diskriminacije, odredujuci na sazet i
precizan nacin klju¢ne elemente koje
treba ukljuciti u odgovarajuce
nacionalno zakonodavstvo;

a. donijeti zakone protiv rasizma i rasne diskriminacije, ako takvi zakoni ve¢ ne

postoje ili su nepotpuni;

b. osigurati da ti zakoni sadrze klju¢ne elemente koji su navedeni u tekstu koji

slijedi.




Kljuéni elementi nacionalnog zakonodavstva protiv
rasizma i rasne diskriminacije

Definicije

1.

U svrhe ove Preporuke, primjenjuju se sljedecée definicije:

a)

b)

“rasizam” znaci vjerovanje da osnova kao $to je rasal, boja koze,
jezik, vjeroispovijest, nacionalnost ili nacionalno ili etni¢ko porijeklo
opravdava omalovaZavanje osobe ili grupe osoba, ili ideju o
nadmoci osobe ili grupe osoba.

“direktna rasna diskriminacija” znaci svako razli¢ito postupanje na
osnovu rase, boje koZe, jezika, vjeroispovijesti, nacionalnosti ili
nacionalnog ili etnickog porijekla koje nema nikakvo objektivno i
razumno opravdanje. Razliito postupanje nema nikakvo
objektivno i razumno opravdanje ako ne teZi ostvariti legitiman cil;
ili ako ne postoji razuman odnos proporcionalnosti izmedu
koristenih sredstava i cilja koji se nastoji ostvariti.

“indirektna rasna diskriminacija” znaci sluajeve kada osobe koje
pripadaju grupi odredenoj na osnovi kao §to je rasa, boja koze,
jezik, vjeroispovijest, nacionalnost ili nacionalno ili etni¢ko porijeklo
ne mogu lako ispuniti neki naoko neutralan faktor, kao Sto je
odredba, kriterij ili praksa, ili ih on stavlja u nepovoljan polozaj,
osim ako taj faktor ima objektivno i razumno opravdanje. Takvo
opravdanje postoji ako tezi ostvariti legitiman cilj i ako postoji
razuman odnos proporcionalnosti izmedu koriStenih sredstava i
cilja koji se nastoji ostvariti.

I Ustavno pravo

2.

Ustav bi trebao utjelovljivati princip jednakog postupanja, obavezu
drzave promicati jednakost te pravo pojedinaca na slobodu od
diskriminacije na osnovama kao Sto su rasa, boje koze, jezik,
vjeroispovijest, nacionalnost ili nacionalno ili etnicko porijeklo. Ustavom
se moze predvidjeti da se iznimke od nacela jednakog postupanja mogu
propisati zakonom pod uslovom da one ne predstavljaju diskriminaciju.

Ustavom bi se trebala predvidjeti moguénost ograni¢avanja slobode
izraZzavanja, okupljanja i udruzivanja u cilju borbe protiv rasizma. Sva
takva ograni€enja moraju biti u skladu s Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima.

M. Gradansko i upravno pravo

1 Bududéi da sva ljudska bica pripadaju istoj vrsti, ECRI odbacuje teorije koje se zasnivaju na postojanju
razli¢itih “rasa”. Menutim, u ovoj Preporuci ECRI koristi taj naziv kako bi osigurala da osobe koje se
opcenito i pogreSno dozivljavaju kao pripadnici “druge rase” ne budu iskljuene iz zastite koju pruzaju

zakoni.




10.

11.

12.

13.

Zakonom treba jasno definisati i zabraniti direktnu i indirektnu
diskriminaciju.

Zakonom treba predvidjeti da zabrana rasne diskriminacije ne spreCava
odrzavanje ili donoSenje priviemenih posebnih mijera namijenjenih
spre€avanju ili naknadi za nepovoljni polozaj u koji su stavljene osobe
odredene po osnovama navedenim u stavu 1 b) (u daljnjem tekstu:
navedene osnove) ili radi olakSavanja njihovog punog uceS¢a u svim
podrucjima zivota. S tim mjerama ne treba nastaviti nakon postizanja
zeljenih ciljeva.

Zakonom treba predvidjeti da se sljedec¢i postupci, inter alia, smatraju
oblicima diskriminacije: segregacija, diskriminacija udruzivanjem;
najavljena namjera diskriminacije; davanje uputstava drugima da vre
diskriminaciju; poticanje drugih na diskriminaciju; pomaganje drugima
prilikom diskriminacije.

Zakonom treba predvidjeti da se zabrana diskriminacije primjenjuje na
sva javna tijela kao i na sve fizicke ili pravne osobe i u javnom i
privathom sektoru, u svim podrucjima, kao $to su, narocCito: zaposlenje,
Clanstvo u profesionalnim organizacijama, obrazovanje, stru¢no
usavr$avanje, stanovanje, zdravstvo, socijalna zastita, dobra i usluge
namijenjene javnosti i javnim mjestima; obavljanje privrednih aktivnosti,
javne usluge.

Zakonom treba propisati duznost javnih tijela da promoviSu jednakost i
spreCavaju diskriminaciju u obavljanju svojih funkcija.

Zakonom treba propisati duznost javnih tijela da osiguraju da one
stranke kojima dodjeljuju ugovore, zajmove, darovnice i druge
pogodnosti postuju i promovidu politiku nediskriminacije. Zakonom
posebno treba predvidjeti da javna tijela uslovljavaju dodjelu ugovora,
zajmova, darovnica i drugih pogodnosti postivanjem politike
nediskriminacije i njenim promovisanjem od strane druge stranke.
Zakonom treba predvidjeti da nepostivanje tog uslova moze dovesti do
raskida ugovora, darovnice ili drugih pogodnosti.

Zakonom treba osigurati da sve zrtve diskriminacije imaju na
raspolaganju jednostavan pristup sudskim i/lli upravnim postupcima,
ukljuCujuc¢i postupke pomirenja. U hitnim slu€ajevima, zrtvama
diskriminacije trebali bi biti dostupni ubrzani postupci u kojima se donose
priviemene odluke.

Zakonom treba predvidjeti da ako osobe koje smatraju da im je
nanesena nepravda ¢inom diskriminacije iznesu pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom Cinjenice iz kojih se moze pretpostaviti da je doslo do
direktne ili indirektne diskriminacije, tada protivna stranka mora dokazati
da diskriminacije nije bilo.

Zakonom treba previdjeti djelotvorne, proporcionalne i odvracajuce
sankcije za sluCajeve diskriminacije. Te sankcije trebaju ukljucivati
naknadu i materijalne i moralne Stete Zrtvama.

Zakonom treba predvidjeti nuZzne pravne alate za preispitivanje, na
trajnoj osnovi, uskladenosti svih zakona, propisa i upravnih odredaba na




14.

15.

16.

17.

nacionalnom i lokalnom nivou sa zabranom diskriminacije. Zakone,
propise i upravne odredbe za koje se utvrdi da nisu u skladu sa
zabranom diskriminacije treba izmijeniti i dopuniti ili staviti van snage.

Zakonom treba predvidjeti da diskriminirajuce odredbe sadrzane u
pojedina¢nim ili kolektivnim ugovorima ili sporazumima, unutarnjim
pravilnicima preduzeca, pravilima kojima se ureduju profitna ili neprofitna
udruzenja i pravilima kojima se ureduju nezavisna zanimanja i
organizacije radnika i poslodavaca budu izmijenjene ili proglasene
nevazecim.

Zakonom treba predvidjeti zabranu uznemiravanja u vezi s jednom od
navedenih osnova.

Zakonom treba predvidjeti obavezu obustave javnog finansiranja
organizacija koje promoviSu rasizam. Tamo gdje postoji sistem javnog
finansiranja politiCkih stranaka, takva obaveza treba ukljuditi obustavu
javnog finansiranja politickih stranaka koje promoviSu rasizam.

Zakonom treba predvidjeti moguénost raspustanja organizacija koje

promovisu rasizam.

Kriviéno pravo

18.

19.

Zakonom treba sankcionisati sljede¢a djela kada su ona pocinjena
namjerno:

a) javno poticanje na nasilje, mrznju ili diskriminaciju,
b) javne uvrede i klevetu ili
c) prijetnje

protiv osobe ili grupe osoba na osnovu njihove rase, boje koze, jezika,
vjeroispovijesti, nacionalnosti ili nacionalnog ili etnickog porijekla;

d) javno izrazavanje, s rasistiCkim ciliem, ideologije koja zagovara
nadmoc, ili koja potcjenjuje ili ocrnjuje grupu osoba na osnovi njihove
rase, boje koze, jezika, vjeroispovijesti, nacionalnosti, ili nacionalnog
ili etnickog porijekla;

e) Javno opovrgavanje, umanjivanje vaznosti, opravdavanje ili
oprastanje, s rasistiCkim ciljem, zloCina genocida, zlo€ina protiv
Covjecnosti ili ratnih zlo€ina;;

f) Sirenje ili dijeljenje u javnosti, ili proizvodnja ili spremanje s ciliem
Sirenja ili dijeljenja u javnosti, s rasisti¢kim ciliem, pisanih, slikovnih ili
drugih materijala koji sadrze pojavnosti iz stavova 18 a), b), c) i e).

g) Osnivanije ili vodstvo grupe koja promovise rasizam; podrska takvoj
grupi i uCesce u njezinim aktivnostima s namjerom pridonoSenja
krivicnim djelima iz stavova 18 a), b), ¢), d), e) i f);

h) Rasna diskriminacija u obavljanju javne sluzbe ili zanimanja;

Zakonom treba sankcionisati genocid.




20.

21.

22.

23.

Zakon treba predvidjeti kaznjivost namjernog poticanja, pomaganja,
podupiranja i pokuSaja pocinjenja kriviénih djela iz stavova 18. i 19.

Zakonom treba predvidjeti da rasna motivacija €ini oteZavajucu okolnost
za sva krivi¢na djela koja nisu navedena u stavovima 18. i 19.

Zakonom treba predvidjeti krivicnopravnu odgovornost pravnih osoba za
krivicna djela iz stavova 18., 19., 20. i 21.

Zakonom treba predvidjeti djelotvorne, proporcionalne i odvrac¢ajuce
sankcije za krivitna djela iz stavova 18., 19., 20. i 21. Zakon treba
propisati i pomocne ili alternativne sankcije.

Zajedni€ke odredbe

24.

25.

26.

27.

28.

Zakonom treba predvidjeti osnivanje jednog ili viSe tijela za jednakost za
borbu protiv rasizma i netolerancije kako je navedeno u opstoj politiCkoj
preporuci ECRI-ja br. 2. Zakonom treba u nadleznost takvog tijela
ukljuciti sliedece: pomoc¢ zrtvama, istrazne ovlasti, pravo pokrenuti
sudske postupke i ucestvovati u njima; pracenje zakonodavstva i
davanje savjeta zakonodavnim i izvrdnim tijelima; podizanje svijesti o
pitanjima vezanim za rasizam i rasnu diskriminaciju u drustvu, te
promovisanje politika i praksi koje imaju za cilj osiguranje jednakog
postupanja.

Zakonom treba predvidjeti da organizacije kao S$to su udruZenja,
sindikati i druge pravne osobe koje imaju, prema kriterijima propisanim u
nacionalnom pravu, legitiman interes u borbi protiv rasizma i rasne
diskriminacije, imaju pravo pokrenuti gradanske postupke, umijesati se u
upravnim postupcima ili pokretati krivicne postupke, ¢ak i ako se ne
navodi posebna Zrtva. Ako se navodi posebna zrtva, nuzno je pribaviti
njezin pristanak.

Zakonom treba Zrtvama koje se Zele pojaviti pred sudom kao tuzioci ili
podnosioci zahtjeva, a koje za to nemaju dovoljno sredstava, garantovati
besplatnu pravnu pomoc¢ i, kada je nuzno, advokata kojeg imenuje sud.
Ako je nuzno, potrebno je bez naknade osigurati i tumaca.

Zakonom treba predvidjeti zastitu od bilo kakvih mjera osvete osoba koje
tvrde da su Zrtve rasno motivisanih djela ili rasne diskriminacije, osoba
koje prijavljuju takva djela ili osoba koje pruzaju dokaze.

Zakonom treba predvidjeti jedno ili viSe nezavisnih tijela kojima Ce se
povjeriti istraga navodnih djela diskriminacije pocinjenih od strane
pripadnika policije, pograni¢ne policije, vojske i zatvorskog osoblja.




Obrazlozenje

uz opstu politiCku preporuku ECRI-ja br. 7

0 nacionalnom zakonodavstvu za borbu protiv rasizma
| rasne diskriminacije

Uvod

Ova opsta politicka preporuka (u daljnjem tekstu: Preporuka) fokusira se na
kljuéne elemente nacionalnog zakonodavstva za borbu protiv rasizma i
rasne diskriminacije. lako je ECRI svjesna da pravna sredstva sama po sebi
nisu dovoljna za postizanje toga cilja, ona vjeruje da je nacionalno
zakonodavstvo protiv rasizma i rasne diskriminacije neophodno za
djelotvornu borbu protiv tih pojava.

U okviru svog pojedinaénog pristupa svakoj zemlji, ECRI redovno
preporu€uje drzavama Clanicama VijeCa Evrope donosenje djelotvornih
zakonskih mjera s ciljiem borbe protiv rasizma i rasne diskriminacije.
Preporuka nastoji dati pregled tih mjera i razjasniti i nadopuniti preporuke
formulisane u vezi s tim u pojedinacnim izvjestajima ECRI-ja o svakoj zemlji.
Cili je Preporuke takode i odrazavati opSte principe sadrzane u
medunarodnim instrumentima navedenim u Preambuli.

ECRI vjeruje da odgovarajuce zakonodavstvo za borbu protiv rasizma i
rasne diskriminacije treba sadrzavati odredbe u svim granama prava, tj.
ustavnom, gradanskom, upravnom i krivicnom pravu. Samo takav
integrisani pristup omoguci¢e drzavama cClanicama rjeSavanje tih problema
na nacin koji je sa stajaliSta Zrtve najiscrpniji, najdjelotvorniji i koji najvise
zadovoljava. U podrucju borbe protiv rasizma i rasne diskriminacije,
gradansko i upravno pravo Cesto predvidaju fleksibilna pravna sredstva koja
mogu olakSati zrtvi put do pravne zastite. Krivicno pravo ima simboli¢no
djejstvo koje podize svijest drustva o ozbiljnosti rasizma i rasne
diskriminacije i ima jak odvracajuéi uc€inak ako se provodi na djelotvoran
nacin. ECRI je uzela u obzir injenicu da se moguc¢nosti koje nude razliite
grane prava medusobno nadopunavaju. Posebno u odnosu na borbu protiv
rasne diskriminacije, ECRI preporu€uje drzavama ¢lanicama Vije¢a Evrope
donoSenje odredbi ustavnog, gradanskog i upravnog prava i, u odredenim
sluajevima, dodatno dono$enje odredbi krivicnog prava.

Zakonske mjere neophodne za borbu protiv rasizma i rasne diskriminacije
na nacionalnom nivou predstavljene su u obliku kljucnih elemenata koje bi
nacionalno zakonodavstvo drzava ¢lanica trebalo sadrzavati. ECRI
naglaSava da su mjere koje preporucuje uskladene sa razli€itim pravnim
sistemima, radilo se o sistemu common law-a ili kontinentalnog prava ili
mjeSovitom sistemu. Nadalje, elementi koje ECRI smatra kljuénim za
djelotvoran pravni okvir protiv rasizma i rasne diskriminacije mogu se
prilagoditi posebnim okolnostima u svakoj zemlji. One bi stoga mogle biti
navedene u jednom posebnom aktu ili u razli€nim podrucjima nacionalnog
zakonodavstva (gradansko pravo, upravno pravo i krivicno pravo). Ti klju¢ni
elementi mogli bi se ukljuciti i u Sire zakonodavstvo koje obuhvata borbu
protiv rasizma i rasne diskriminacije. Na primjer, prilikom donoSenja




zakonskih mjera protiv diskriminacije, drzave Clanice mogu zabraniti, uz
rasnu diskriminaciju, druge oblike diskriminacije kao $to je ona na osnovu
pola, polne orijentacije, invalidnosti, politickog i drugog misljenja, socijalnog
porijekla, imovine, rodenja i drugog statusa. Konaéno, drzave ¢lanice mogle
bi na cijelom nizu podrucja primijeniti opsta pravila §to se stoga ne mora
nuzno navesti u ovoj Preporuci. Takav je stav, na primjer, u gradanskom
pravu u odnosu na viSestruku odgovornost, indirektnu odgovornost i
utvrdivanje nivoa naknade Stete; u krivicnom pravu, u odnosu na uslove
odgovornosti i strukturu kaznjavanja; a u proceduralnim pitanjima u odnosu
na ustrojstvo i nadleznost sudova.

5. U svakom slu€aju, te kljuéne komponente predstavljaju samo minimalni
standard; to znaCi da su uskladene sa zakonskim odredbama koje
osiguravaju veci nivo zastite koji je donijela ili ¢e donijeti drzava &lanica te
da one ni u kom slu¢aju ne smiju €initi osnovu za smanjenje nivoa zastite
protiv rasizma i rasne diskriminacije koju drzava Clanica ve¢ pruza.

Definicije
Stav 1. Preporuke

6. U Preporuci pojam ,rasizam” treba tumaciti u Sirokom smislu, ukljucujuci
pojave kao &to su ksenofobija, antisemitizam i netolerancija. U odnosu
na osnove navedene u definicijama rasizma i direktne i indirektne rasne
diskriminacije (stavk 1. Preporuke), uz osnove koje su opcenito
pokrivene mjerodavnim pravnim instrumentima u podrucju borbe protiv
rasizma i rasne diskriminacije, kao $to je rasa, boja koze i nacionalno i
etnicko porijeklo, Preporuka pokriva i jezik, vjeroispovijest i
nacionalnost?. UkljuCivanje tih osnova u definicije rasizma i rasne
diskriminacije utemeljeno je na ECRI-jevom mandatu, a to je borba
protiv rasizma, antisemitizma, ksenofobije i netolerancije. ECRI smatra
da ti pojmovi, koji se mijenjaju tokom vremena, u danasnje vrijeme
pokrivaju pojavnosti kojima su cilj osobe ili grupe na osnovu rase, boje
koZe, vjeroispovijesti, jezika, nacionalnosti i etnickog porijekla. Kao
rezultat toga, izrazi ,rasizam“ i ,rasna diskriminacija“ koji se koriste u
Preporuci obuhvataju sve pojave pokrivene mandatom ECRI-ja.
Nacionalno porijeklo ponekad se tumaci kao da sadrzi pojam
nacionalnosti. Medutim, kako bismo osigurali stvarnu pokrivenost tog
pojma, on je izriito naveden u popisu osnova, uz nacionalno porijeklo.
Upotreba izraza ,osnova kao“ u definicijama rasizma i direktne i
indirektne rasne diskriminacije ima za cilj stvaranje otvorenog popisa
osnova, dopustaju¢i im tako da se razvijaju zajedno s drustvom.
Medutim, u krivicnom pravu bi se mogla uspostaviti iscrpna lista osnova
radi postivanja nacela predvidljivosti na kojem se temelji ova grana
prava.

7. Za razliku od definicije rasne diskriminacije (stavovi 1b) i c) Preporuke),
koja treba biti uklju¢ena u zakon, definicija rasizma data je samo u svrhu
ove Preporuke i drzave Clanice mogu same odluciti hoCe li u zakonu
definisati rasizam. Ako odlu¢e to uciniti, mogu, u odnosu na krivicno

2 ECRI shvata pojam “nacionalnost” onako kako je on definisan u ¢lanu 2. a) Evropske konvencije o
nacionalnosti: ,nacionalnost” znaci pravnu vezu izmedu osobe i drzave i ne ukazuje na etni¢ko porijeklo
osobe”.
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pravo, donijeti definiciju koja je preciznija od one u stavu 1 a) radi
postivanja temeljnih nacela ove grane prava. Da bi se dogodio rasizam
nije nuzno da jedna ili viSe navedenih osnova cine jedini ili odluCujudi
faktor koji vodi do omalovazavanija ili ideje o nadmodéi. Dovoljno je da se
te osnove nalaze medu faktorima koji vode do omalovazavanija ili ideje o
nadmoci.

Definicije direktne i indirektne rasne diskriminacije sadrzane u stavovima
1b) i c) Preporuke nadahnute su definicijama iz Direktive VijeCa
Evropske Unije 2000/43/EZ koja primjenjuje princip jednakog postupanja
prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko porijeklo i
Direktive Vije¢a Evropske unije br. 2000/78/EZ kojom se uspostavlja
opsti okvir za jednako postupanje u zaposlenju i zanimanju, te sudskom
praksom Evropskog suda za ljudska prava. U skladu s tom sudskom
praksom, razli€¢ito postupanje predstavlja diskriminaciju ako nema
objektivno i razumno opravdanje. Taj princip se primjenjuje na razli¢ito
postupanje po bilo kojoj od osnova navedenih u definiciji rasne
diskriminacije. Medutim, razli€ito postupanje na osnovu rase, boje kozZe i
etnickog porijekla mozZe imati objektivno i razumno opravdanje samo u
krajnje ograni¢enom broju slu€ajeva. Na primjer, kod zaposlenja, kada
boja koze Cini istinski i odluéujuéi preduslov za zaposlenje zbog prirode
doticnih  aktivnosti ili konteksta u kojem se one obavljaju,
neravnopravnost na toj osnovi moze imati objektivno i razumno
opravdanje. Opcenito, pojam objektivnog i razumnog opravdanja
potrebno je tumaciti $to je uze mogucée u odnosu na neravnopravnost po
bilo kojoj od navedenih osnova.

Ustavno pravo

9.

Stav 2.

10.

Stav 3.

11.

Pojam ,ustav® treba u Preporuci tumaciti u Sirokom smislu, ukljuujuci
osnovne zakone, te pisana i nepisana pravila. U stavovima 2. i 3.,
Preporuka predvida da odredena nacela trebaju biti sadrzana u Ustavu,
a potrebno ih je provoditi putem odredaba u zakonima i propisima.

Preporuke

U stavu 2., Preporuka dopusta mogucénost da se zakonom predvide
iznimke od nacela jednakoga postupanja, pod uslovom da ne
predstavljaju diskriminaciju. Kako bi taj preduslov bio zadovoljen, u
skladu s definicijama diskriminacije predlozenim u stavovima 1b) i c)
Preporuke, iznimke moraju imati objektivno i razumno opravdanje. To se
nacelo primjenjuje na sve iznimke, ukljuCujuéi one kojima se odreduje
razli¢ito postupanje na osnovi nacionalnosti.

Preporuke

Prema stavu 3. Preporuke, Ustavom treba predvidjeti da se
sloboda izrazavanja, okupljanja i udruZivanja moZe ogranicCiti u
svrhu borbe protiv rasizma. U ¢lanu 10. stavu 2. i ¢lanu 11. stavu
2. Evropske konvencije o ljudskim pravima pobrojani su ciljevi koji
bi mogli opravdati ograni€avanje tih sloboda. lako se borba protiv
rasizma ne navodi kao jedan od tih ciljeva, Evropski sud za ljudska
prava u svojoj ju sudskoj praksi smatra ukljuCenom. U skladu s




navedenim clanovima Konvencije, ova bi ograni€enja trebala biti
propisana zakonom i nuzna u demokratskom drustvu.

Gradansko i upravno pravo

Stav 4.

12.

13.

Stav 5.

14.

Stav 6.

15.

Preporuke

Preporuka predvida u ¢lanu 4. da bi se zakonom trebala jasno definisati i
zabraniti direktna i indirektna rasna diskriminacija. U stavu 1b) i ¢) daje
definiciju direktne i indirektne rasne diskriminacije. Znacenje izraza

srazliCito postupanje“ Siroko je i ukljuCuje svako razlikovanje,
isklju€ivanje, ograniCavanje, davanje prednosti ili propuStanje kako u
proslosti, tako u sadasnjosti ili buducénosti. lzraz ,osnova® mora

ukljucivati osnove koje su stvarne ili pretpostavljene. Na primjer, ako je
osoba izloZena razli¢itom postupanju zbog pretpostavke da je musliman
ili muslimanka, iako to u stvarnosti nije slu€aj, takvo bi postupanje
svejedno predstavljalo diskriminaciju ha osnovu vjeroispovijesti

Diskriminirajuce radnje rijetko se temeljie samo na jednoj ili viSe
navedenih osnova ve¢ na kombinaciji tih osnova s drugim faktorima. Da
bi doSlo do diskriminacije, dovoljno je stoga da jedna od navedenih
osnova Cini jedan od faktora koji vode do razliitoga postupanja.
Upotrebu ograniCavajucih izraza kao Sto je ,razlika u postupanju samo ili
isklju¢ivo na temelju...“ potrebno je stoga izbjegavati.

Preporuke

U svom stavu 5., Preporuka predvida mogucnost priviemenih posebnih
mjera namijenjenih spre€avanju ili naknadi Stete za dovodenje u
nepovoljniji polozaj osoba odredenih po navedenim osnovama, ili
olakSavanju njihovog punog uceSca u svim poljima ZzZivota. Primjer
priviemenih posebnih mjera kojima je cilj spre€avanje ili naknada Stete
za nepovoljnosti povezane s nabrojanim osnovama: vlasnik tvornice koji
nema osoba crne boje koze na menadzerskim polozajima, ali ima
mnogo osoba crne boje koZe zaposlenih na pokretnoj traci moze
organizirati kurs struénog usavrSavanja za radnike crne boje kozZe koji
Zele unaprjedenje. Primjer privremenih posebnih mjera kojima je cilj
olaksati punopravno ucesce, u svim podrucjima zivota, osoba odredenih
po navedenim osnovama: policija bi mogla organizovati kampanju
zaposljavanja na nacin koji bi ohrabrivao molbe posebno pripadnika
odredenih etnickih grupa koje su nedovoljno zastupljene u policiji.

Preporuke

Preporuka u stavu 6. konkretno navodi odredena djela koja bi se trebala
po zakonu smatrati oblicima diskriminacije. Teorijski, primjena opstih
pravnih nacela i definicija diskriminacije trebala bi omoguditi
obuhvacanje tih djela. Medutim, praksa pokazuje da se ta djela Cesto
zanemaruju ili iskljuCuju iz podrucja primjene zakonodavstva. Zbog
djelotvornosti, moglo bi stoga biti korisno zakonom izricito predvidjeti da
se takva djela smatraju oblicima diskriminacije.




16.

Stav 7.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Medu djelima koja se u Preporuci konkretno navode kao oblici
diskriminacije, sljedeca djela zahtijevaju kratko obja$njenje:

Segregacija je djelo kojim (fiziCko ili pravno) lice odvaja druga lica na
osnovu jedne od pobrojanih osnova bez objektivnog i razumnog
opravdanja u skladu s predlozenom definicijom diskriminacije. Kao
rezultat toga, dobrovoljan ¢in odvajanja od drugih lica na osnovu jedne
od navedenih osnova ne predstavlja segregaciju.

Diskriminacija zbog udruzivanja nastaje kada je osoba diskriminirana na
osnovu njenog udruzivanja ili kontakata s jednom ili viSe osoba koje su
odredene na osnovu jedne od nabrojanih osnova. To je slu€aj, na
primjer, kada se odbije zaposliti osobu zato Sto je ona/on vjen€ana za
osobu koja pripada odredenoj etni¢koj skupini.

Najavljena namjera diskriminacije trebala bi se smatrati diskriminacijom
C¢ak i ako nema konkretne Zrtve. Na primjer, taj bi se zakon trebao
primijeniti na oglas za posao u kojem se navodi da Romi/Cigani ne
trebaju podnijeti molbu iako se niti jedan Rom/Cigan nije zapravo
prijavio.

Preporuke

Prema stavu 7. Preporuke, zabrana diskriminacije treba se primjenjivati
na sva podrucja. U vezi zaposlenja, zabrana diskriminacije treba
pokrivati pristup zaposlenju, zanimanju i samozaposlenju te uslove rada,
naknade, napredovanja i otkaze.

U vezi ¢lanstva u profesionalnim organizacijama, zabrana diskriminacije
treba pokrivati: ¢lanstvo u organizaciji radnika ili poslodavaca ili u bilo
kojoj organizaciji Ciji Clanovi obavljaju neko odredeno zanimanje;
ukljuCenost u takve organizacije i pogodnosti koje pruzaju takve
organizacije.

U vezi obrazovanja, zabrana diskriminacije treba pokrivati javno i
privatno  pred3kolsko, osnovnoskolsko, srednjosSkolsko i visoko
obrazovanje. Nadalje, pristup obrazovanju ne bi trebao ovisiti o
useljeni¢kom statusu djece ili njihovih roditelja.

U vezi struénog osposobljavanja, zabrana diskriminacije treba pokrivati
pocetno i trajno struCno usavrSavanje, sve vrste i razine stru¢nog
vodstva, napredno stru¢no usavrSavanje i prekvalifikaciju, ukljuCujuci
sticanje prakti¢nog radnog iskustva.

U vezi stanovanja, diskriminaciju treba zabraniti posebno u odnosu na
pristup stanovanju, na uslove stanovanja i raskid ugovora o najmu.

U vezi zdravstva, diskriminaciju treba zabraniti posebno u odnosu na
pristup njezi i lijeCenju, i u odnosu na nacin na koji se pruza njega i lijeCe
pacijenti.

U vezi socijalne zastite, zabrana diskriminacije treba pokrivati socijalno
osiguranje, socijalne naknade, socijalnu pomoc¢ (naknade za stanovanje,
naknade za mlade) i nacin postupanja prema korisnicima socijalne
zastite.




24.

25.

26.

U vezi roba i usluga namijenjenih javnosti i javnim mijestima, treba
zabraniti diskriminaciju, na primjer, prilikom kupovine robe u trgovini,
prilikom davanja molbe za zajam u banci i u odnosu na pristup
diskotekama, kafi¢ima i restoranima. Zabrana diskriminacije ne treba biti
usmjerena samo prema onima koji robe i usluge ¢ine dostupnim drugima
nego i prema onima koji primaju robe i usluge od drugih, kao 3to je
slu¢aj kod preduzecéa koje bira pruzatelje odredenih roba i usluga na
oshovu jedne od nabrojenih osnova.

U vezi obavljanja privredne djelatnosti, ovo podrucje pokriva pravo o
trziSnom takmicenju, odnose izmedu preduzeéa i odnose izmedu
preduzeca i drzave.

Podrucje javnih usluga ukljuCuje aktivnosti policije i drugih tijela za
provodenje zakona, sluzbenika u pograni¢noj policiji, vojsci i zatvorskog
osoblja.

Stav 8. Preporuke

27.

Prema stavu 8. Preporuke, zakonom treba propisati duznost javnih tijela
da promoviSu jednakost i spreCavaju diskriminaciju u obavljaju svojih
funkcija. Obaveze koje ta tijela imaju moraju biti $to je jasnije navedene
u zakonu. U tu svrhu, javna bi tijela mogla biti obavezana izraditi i
provesti ,programe jednakosti* pripremljene uz pomo¢ tijela za jednakost
iz stava 24. Preporuke. Zakonom treba predvidjeti redovno ocjenjivanje
programa jednakosti, pracenje njihovih ucinaka, kao i djelotvorne
mehanizme provodenja i moguénost izvrSenja tih programa primjenom
zakonskih mjera putem nacionalnog specijalizovanog tijela. Program
jednakosti trebao bi, na primjer, ukljucivati imenovanje osobe za kontakt
radi rjeSavanja pitanja rasne diskriminacije i uznemiravanja ili
organiziranja kurseva o diskriminaciji za stru¢no usavrSavanje osoblja. U
vezi obaveze promovisanja jednakosti i spreCavanja diskriminacije,
Preporuka pokriva samo javna tijela; medutim, bilo bi pozeljno da se
slicna obaveza odnosi i na privatni sektor.

Stav 10. Preporuke

28.

Prema stavu 10. Preporuke, Zrtvama bi u hitnim sluCajevima trebali biti
dostupni ubrzani postupci u kojima se donose priviemene odluke. Ti su
postupci vazni u onim situacijama u kojima su neposredne posljedice
navodnog diskriminiraju¢eg djela posebno ozbiljne ili ¢ak nepopravljive.
Stoga bi, na primjer, Zrtve diskriminacijske delozZacije iz stana trebale
modi odgoditi tu mjeru privremenom sudskom odlukom do dono$enja
pravomocne presude.

Stav 11. Preporuke

29.

S obzirom na teSkoce s kojima se tuzZioci suo€avaju prilikom prikupljanja
nuznih dokaza u predmetima vezanim uz diskriminaciju, zakonom treba
olaksati dokazivanje diskriminacije. Zbog toga se u takvim predmetima,
prema stavu 11. Preporuke, zakonom treba predvidjeti podjela tereta
dokazivanja. Podjela tereta dokazivanja znaci da bi tuzilac trebao
predociti ¢injenice koje dopustaju pretpostavku diskriminacije, a zatim
teret dokazivanja prelazi na tuzenika koji mora dokazati da diskriminacije




30.

nije bilo. Stoga, u slu€aju navodne direktne rasne diskriminacije, tuzenik
mora dokazati da razliCito postupanje ima objektivno i razumno
opravdanje. Na primjer, ako je djeci Romima/Ciganima zabranjen pristup
bazenu, bilo bi dovoljno da tuzilac dokaze je toj djeci pristup bio
uskraéen dok je djeci koja nisu Romi/Cigani pristup bio dozvoljen. Onda
bi tuzenik trebao dokazati da je to uskracivanje pristupa utemeljeno na
objektivnom i razumnom opravdanju, kao Sto je Cinjenica da doti¢na
djeca nisu imala kape za kupanje koje su nuzne da bi se moglo pristupiti
bazenu. Isto se naclelo treba primjenjivati na navodne slucajeve
indirektne rasne diskriminacije.

U vezi ovlastenja za pribavljanje nuznih dokaza i informacija, sudovi
trebaju imati sva odgovarajuéa ovlastenja u tom pogledu. Takva
ovlastenja treba dati i svakom tijelu za jednakost nadleznom donositi
odluke o pojedinacnim prigovorima zbog diskriminacije (vidi stav 21.
opste politicke preporuke br. 2).

Stav 12. Preporuke

31.

32.

33.

34.

Stav 12. Preporuke navodi da zakonom treba predvidjeti djelotvorne,
proporcionalne i odvracaju¢e sankcije za slu€ajeve diskriminacije. Osim
pladanja naknade za materijalnu i moralnu Stetu, sankcije bi trebale
uklju€ivati mjere kao Sto je vracanje izgubljenih prava. Na primjer,
zakonom treba omoguditi sudu da naloZi ponovno primanje u preduzeée
ili stan, pod uslovom da se poStuju prava treéih osoba. U slu€aju
diskriminacijskog odbijanja  zapoSljavanja osobe, zakonom treba
predvidjeti da, zavisno od okolnosti, sud mozZe narediti poslodavcu da
ponudi zaposlenje osobi koja je zrtva diskriminacije.

U slucaju diskriminacije od strane privatne Skole, zakonom se treba
predvidjeti moguénost povlaenja prava javnosti koje je Skola dobila ili
nepriznavanje diploma koje ona izdaje. U slucaju diskriminacije od
strane ustanove koja je otvorena za javnost, zakonom treba predvidjeti
mogucnost povlagenja dozvole i zatvaranja ustanove. Na primjer, u
slu¢aju diskriminacije od strane diskoteke, treba biti moguce povudi toj
diskoteci dozvolu za prodaju alkoholnih pi¢a.

Nenovc&ani oblici naknade Stete, kao to je objava cijele ili dijela sudske
presude, mogu biti vazni za ostvarivanje pravde u sluajevima
diskriminacije.

Zakonom treba predvidjeti mogucnost nametanja programa pozitivnih
mjera osobi koja vrsi diskriminaciju. To je vazna vrsta pravnoga lijeka za
promociju dugoroénih promjena u organizaciji. Na primjer, osoba koja
vri diskriminaciju mogla bi biti obavezna organizovati za svoje osoblje
posebne programe stru¢nog usavrSavanja koji imaju za cilj borbu protiv
rasizma i rasne diskriminacije. Tijelo za jednakost treba ucestvovati u
izradi i pra¢enju takvih programa.

Stav 15. Preporuke

35.

Prema stavu 15. Preporuke, zakonom treba predvidjeti zabranu
uznemiravanja u vezi s jednom od navedenih osnova. Uznemiravanje se
sastoji od pona$anja koje je vezano uz jednu od navedenih osnova, koje
ima za svrhu ili Ciji je u€inak povreda dostojanstva osobe i stvaranje




zastradujuéeg, neprijateljskog, degradirajuéeg, poniZavajuceg ili
uvredljivog okruzenja. Zastita protiv uznemiravanja vezanog uz jednu od
navedenih osnova trebala bi u $to je vecoj moguénoj mjeri biti usmjerena
ne samo prema pona3anju pokretaa uznemiravanja veé¢ i prema
ponasanju drugih osoba. Na primjer, trebalo bi biti moguc¢e poslodavca
smatrati odgovornim, ako je primjenjivo, za uznemiravanje od strane
kolega, drugih zaposlenika ili tre¢cih osoba (kao Sto su klijenti i
dobavljaci).

Stav 16. Preporuke

36. U stavu 16. Preporuke navodi se da zakonom treba predvidjeti obavezu
prekida javnog finansiranja politickih stranaka koje promoviSu rasizam.
Na primjer, takvim strankama treba uskratiti javno finansiranje izborne
kampanje.

Stav 17. Preporuke

37. U stavu 17. Preporuke navodi se da zakonom treba predvidjeti
mogucénost raspustanja organizacija koje promovisu rasizam. U svim
slu¢ajevima, raspustanje takvih organizacija moguée je samo kao
rezultat sudske odluke. O pitanju raspustanja takvih organizacija govori
se i u Odijeljku IV — Krivicno pravo (vidi stavove 43. i 49. ovog
Obrazlozenja).

Kriviéno pravo
Stav 18. Preporuke

38. Preporuka ograni€ava obim odredenih krivicnih djela iz stava 18.
uslovom da su pocinjena u ,javnosti“. Postoje¢a praksa pokazuje da
rasistiCko ponasanje u odredenim slucajevima izbjegne krivicno gonjenje
jer se smatra da nije javne prirode. Stoga drzave ¢lanice trebaju
osigurati da uslov pocinjenja u ,javnosti“ nije preteSko ispuniti. Stoga bi,
na primjer, taj uslov trebao biti zadovoljen u slu€ajevima kada se radi o
rije€ima izgovorenim na sastancima neonacistiCkih organizacija ili
rijeCima razmijenjenim tokom rasprave na internetskom forumu.

39. Neka od krivicnih djela iz stava 18. Preporuke odnose se na ponaSanje s
ciiem ,grupisanja osoba“. Postoje¢a praksa pokazuje da zakonske
odredbe s ciliem sankcionisanja rasistickog ponaSanja Cesto ne
pokrivaju takvo ponaSanje osim ako je ono usmjereno protiv konkretne
osobe ili grupe osoba. Kao rezultat toga, izrazi usmjereni protiv vecih
grupa ljudi, kao Sto je slu€aj s nazivima za trazioce azila i strance
opcenito, ¢esto nisu pokriveni ovim odredbama. Zbog toga se u stavku
18 a), b), c) i d) Preporuke ne govori o ,grupi“ nego o ,grupisanju’
osoba.

40. Naziv ,kleveta“ iz stava 18 b) treba tumaciti u Sirem smislu, posebno
uklju€ujuci pisane i usmene klevete.

41. Stav 18. e) Preporuke upucuje na zloCine genocida, zloCine protiv
CovjeCnosti i ratne zloCine. Zloc€in genocida treba tumaditi u skladu s
definicijom iz ¢lana Il Konvencije o spre€avanju i kaznjavanju zlo€ina
genocida i ¢lanka 6. Statuta Medunarodnog krivicnog suda (vidi stav 45.




42.

43.

44,

Obrazlozenja). ZloCine protiv Covje€nosti i ratne zloCine treba tumacditi
prema definiciji iz ¢lana 7. i 8. Statuta Medunarodnog krivi€nog suda.

Stav 18. f) Preporuke odnosi se na Sirenje, dijeljenje, proizvodnju ili
spremanje pisanih, slikovnih ili drugih materijala koji sadrze rasisticke
odlike. Ti pojmovi ukljuCuju Sirenje takve vrste materijala internetom.
Takav materijal obuhvata muziCku podrsku kao Sto su ploCe, kasete i
nosaci zvuka, dodatna oprema za raCunare (npr. diskete, programska
podrska), video kasete, DVD-ove i igre.

Stav 18. g) Preporuke predvida kriminalizaciju odredenih djela
povezanih sa grupama koje promoviSu rasizam. Pojam grupe obuhvata
posebno de facto grupe, organizacije, udruzenja i politicke stranke.
Preporuka predvida zabranu osnivanja grupe koja promovide rasizam.
Ta zabrana uklju€uje i odrzavanje ili ponovno okupljanje skupine koja je
bila zabranjena. O pitanju raspustanja grupe koja promoviSe rasizam
govori se i u Odjeljku Ill — Gradansko i upravo pravo (vidi stav 37. ovog
Obrazlozenja) i kasnije (vidi stav 49. ovog Obrazlozenja). Cak $ta vise,
pojam ,podrske® ukljuuje radnje kao Sto je obezbjedenje finansiranja za
grupu, zadovoljavanje drugih materijalnih potreba, izrada ili nabavljanje
isprava.

U svom stavu 18. h) Preporuka navodi da bi se zakonom trebala
kaznjavati rasna diskriminacija u obavljaju javne duznosti ili zanimanja.
U tom se slu¢aju mutatis mutandis primjenjuju definicije iz stavova 1 b) i
c) i 5 Preporuke. Rasna diskriminacija u obavljanju javne duznosti ili
zanimanja ukljuCuje naroCito diskriminacijsko odbijanje usluge
namijenjene javnosti, kao Sto je diskriminacijsko odbijanje od strane
bolnice da brine o osobi i diskriminacijsko odbijanje prodaje proizvoda,
davanja bankovnog zajma ili dopustanje pristupa diskoteci, kafi¢u ili
restoranu.

Stav 19. Preporuke

45.

Stav 19. Preporuke predvida da bi se zakonom trebao kaznjavati
genocid. U tu svrhu, zlo€in genocida treba tumaditi u skladu s definicijom
iz ¢lana Il Konvencije o spreCavanju i kaznjavanju zloCina genocida i
Clana 6. Statuta Medunarodnog krivicnog suda, tj. kao ,jedno od
sliede¢ih djela pocinjenih s namjerom uniStavanja, u potpunosti ili
djelomi¢no, nacionalne, etnicke, rasne ili vjerske grupe kao takve:
ubijanje Clanova grupe; nanosenje teSke tjelesne ili mentalne povrede
¢lanovima grupe; namjerno nametanje grupi uslova zivota sraCunatih na
to da dovedu do njezinog fizickog uniStenja u cijelini ili djelomi¢no;
nametanje mjera za spre€avanje radanja djece unutar grupe; prisilno
premjestanje djece iz te grupe u neku drugu grupu.“ Preporuka se
odnosi samo na kaznjavanje genocida, ali ne i ratnih zloCina i zloCina
protiv CovjecCnosti jer oni nisu nuzno rasisticke prirode. Medutim, ako se
pokaze da oni jesu takve prirode, treba primijeniti otezavajuéu okolnost
iz stava 21. Preporuke.

Stav 20. Preporuke

46.

Stav 20. Preporuke predvida da se treba kaznjavati poticanje,
pomaganje, podupiranje i pokusaj pocinjenja nekog od krivi¢nih djela iz
stavova 18. i 19. Ova preporuka se primjenjuje samo na ona djela u




V.

odnosu na koja je poticanje, pomaganje, podupiranje ili pokusaj
pocinjenja mogug.

Stav 21. Preporuke

47.

Prema stavu 21. Preporuke, rasna motivacija pocinioca djela koje nije
pokriveno stavovima 18. i 19. treba predstavljati otezavaju¢u okolnost.
Nadalje, zakonom se moze kaznjavati rasno motivirana nekvalifikovana
djela kao posebna djela.

Stav 22. Preporuke

48.

Prema stavu 22. Preporuke, zakonom treba predvidjeti krivi¢nu
odgovornost pravnih osoba. Ta odgovornost treba nastupiti kada je
krivicno djelo u ime pravne osobe pocinila bilo koja osoba, posebno
djelujuéi kao organ pravne osobe (na primjer, predsjednik ili direktor) ili
kao njezin predstavnik. Krivicna odgovornost pravne osobe ne iskljuCuje
krivicnu dgovornost fiziCkih osoba. Javna tijela mogu biti isklju¢ena od
krivicne odgovornosti pravnih osoba.

Stav 23. Preporuke

49.

Prema stavu 23. Preporuke, zakonom treba predvidjeti pomocne ili
alternativne sankcije. To bi, na primjer, mogao biti rad za opste dobro na
slobodi, ucesée na kursevima za struéno usavrdavanje, liSavanje
odredenih gradanskih ili politickih prava (npr. prava obavljanja odredenih
zanimanja ili funkcija; prava birati ili biti biran) ili objavljivanje cijele ili
dijela sankcije. U odnosu na pravne osobe, popis mogucih sankcija
mogao bi uklju€ivati, osim nov€anih kazni: odbijanje ili prestanak javnog
davanja ili pomodi, iskljuCenje iz obavljanja trgovackih aktivnosti,
stavljanje pod sudski nadzor, zatvaranje ustanove koja je koristena za
poCinjenje krivicnog djela, oduzimanje materijala koriStenog za
pocinjenje krivicnog dijela i raspustanje pravne osobe (o zadnjem vidi
stavove 37. i 43. ovog ObrazlozZenja).

Zajedni€ke odredbe

Stav 24. Preporuke

50.

Pojedinosti formiranja tijela za jednakost utvrdene su op&tom politiCkom
preporukom ECRI-ja br. 2.

Stavovi od 51. do 55. se briSu temeljem opsSte politiCke preporuke br. 2 usvojene 7.
decembra 2017. godine.

Stav 25. Preporuke

56.

Preporuka predvida u svom stavu 25. da organizacije kao $to su
udruzenja, sindikati i druge pravne osobe s legitimnim interesom trebaju
imati pravo podnositi tuzbe. Takva je odredba vazna, na primjer, u
sluajevima kada se Zrtva boji osvete. Nadalje, moguénost da takve
organizacije pokrenu postupak zbog rasne diskriminacije bez navodenja
konkretne zrtve nuzna je za rjeSavanje onih sluCajeva diskriminacije u
kojima je teSko identifikovati takvu Zrtvu ili slu€ajeve koji utiCu na
neodreden broj Zrtava.




Stav 27. Preporuke

57.

Prema stavu 27. Preporuke, zakonom treba predvidjeti zastitu od
osvete. Takva zaStita ne treba se omoguciti samo osobi koja je
pokrenula postupak ili podnijela tuzbu nego se treba proSiriti i na one koji
daju dokaze, informacije ili drugu pomo¢ u vezi sa sudskim postupcima
ili tuzbom. Takva zastita od kljucne je vaznosti kako bi se ohrabrile zrtve
rasno motivisanih zlo€ina i diskriminacije na podnoSenje tuzbe vlastima
te kako bi se ohrabrili sviedoci da svjedoCe. Kako bi bile djelotvorne,
pravne odredbe koje S§tite protiv osvete trebale bi predvidjeti
odgovarajuéu i jasnu sankciju. To bi moglo ukljuciti i mogucénost
donoSenja privremenih mjera kako bi se zaustavila djela osvete iili
nadoknadila Steta zrtvama takvih djela.




VIJECE EVROPE

Vijece Evrope je politicka organizacija koju je 5. maja 1949. godine osnovalo deset evropskih zemalja

kako bi se promovisalo vece jedinstvo medu njegovim C&lanicama. Onos ada broji 47 zemalja
3

Clanica™.
Glavni cilj Organizacije je promovisati demokratiju, ljudska prava i vladavinu prava, te srociti
zajedni¢ki odgovor na politiCke, socijalne i pravne izazove u svojim zemljama &lanicama.

Vijece Evrope ima stalni glavni ured u Strasbourgu (Francuska). Prema Statutu, ima dva konstitutivna
organa: Komitet ministara i Parlamentarnu skup$tinu. Kongres lokanih i regionalnih vlasti u Evropi
predstavija entitete lokalnih i regionalnih samouprava u zemljama &lanicama.

Evropski sud za ljudska prava je sudsko tijelo nadlezno da odlucuje po tuZzbama protiv drzave koje
podnosi pojedinac, udruZenje ili druga ugovorna strana na osnovu kr8enja Evropske konvencije o
ljudskim pravima.

EVROPSKA KOMISIJA PROTIV RASIZMA | NETOLERANCIJE

Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) je tijelo koje vrsi pracenje uspostavijeno na
prvom Samitu Sefova drZava ili vlada zemalja ¢lanica Vijeca Evrope. Odluka da se uspostavi ECRI
sadrZzana je u Beckoj deklaraciji koja je usvojena na prvom Samitu 9. oktobra 1993. godine.
Evropska konferencija protiv rasizma, odrZzana u Strasbourgu u oktobru 200. godine, pozvala je na
jacanje ECRI-jevih aktivnosti. Dana 13. juna 2002. godine, Komitet ministara usvojio je novi Statut
ECRI-ja, konsolidirajuc¢i njegovu ulogu kao nezavisnog tijela za pracenje poStivanja ljudskih prava u
pogledu pitanja vezanih za rasizam i rasnu diskiminaciju.

Clanovi ECRI-ja djeluju u svom pojedinaénom kapacitetu i nezavisni su. Zadatak ECRI-ja je da se
bori protiv rasizma, ksenofobije, antisemitizma i netolerancije na Sirem evropskom nivou i iz
perspektive zastite ljudskih prava. Djelatnosti ECRI-ja obuhvataju sve neophodne mjere kako bi se
borilo protiv nasilja, diskriminacije i predrasuda sa kojima se suocavaju osobe ili grupe osoba,
posebno na osnovu rase, boje koZe, jezika, vjeroispovijesti, nacionalnosti ili drZzavljanstva ili etni¢kog
porijekla.

ECRI-jeve statutarne aktivnosti su: pracenje svake zemlje pojedinacno, obrazloZenje generalnih
smjernica preporuka, odnosi sa civilnim drustvom.

Za dodatne informacije o ECRI-ju i njegovim aktivhostima, molimo kontaktirajte:

Secretarijat ECRI-ja
Vijece Evrope
F - 67075 Strasbourg cedex
Tel.: +33 (0)3 90 21 46 62
E-mail: ecri@coe.int
Posjetite nasu Internet stranicu: www.coe.int/ecri

3 Albanija, Andora, Armenija, Austrija, Azarbejdzan, Belgija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska,
Kipar, Ceska Republika, danska, Estonija, Finska, Francuska, Njemacka, Gruzija, Gr¢ka, Madarska,
Island, Irska, Italija, Latvija, Lihtenstajn, Luksemburg, Malta, Moldavija, Monako, Crna Gora, Holandija,
Norveska, Poljska, Portugal, Rumunija, Ruska Federacija, San Marino, Srbija, Slovacka Republika,
Slovenija, Spanija, Svedska, Svicarska, "Bivéa jugoslovenska Republika Makedonija", Turska, Ukrajina,
Ujedinjeno Kraljevstvo.
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