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Komisioni Evropian kundér Racizmit
dhe Intolerancés (ECRI)

Duke patur parasysh Deklaratén e
kryetaréve té shteteve dhe té geverive té
shteteve anétare té Késhillit t& Evropés,
miratuar né Samitin e paré té mbajtur né
Viené mé 8-9 tetor 1993;

Duke patur parasysh gé Plani i Veprimit
pér té luftuar Racizmin, Ksenofobing,
Antisemitizmin dhe Intolerancén, pati si
géllim, si pjesé e késaj Deklarate, té
ftonte Komitetin e Ministrave té
themelonte Komisionin Evropian kundér
Racizmit dhe Intolerancés me mandat
inter alia, pér té formuluar Politikat e
Pérgjithshme Rekomanduese pér
Shtetet anétare;

Duke kujtuar gjithashtu Deklaratén
Pérfundimtare dhe Planin e Veprimit té
miratuar nga kryetarét e shteteve dhe
geverité e shteteve anétare té Késhillit té
Evropés té mbajtur né samitin e dyté né
Strasburg né 10-11 Tetor 1997;

Duke kujtuar Nenin 1 té Deklaratés
Universale té té Drejtave té Njeriut, e cila
deklaron se té gjithé géniet njerézore
lindin té lira dhe té barabarta né dinjitet
dhe né té drejta;

Duke patur né vémendje Konventén
Ndérkombétare mbi Eleminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit;

Duke patur né vémendje Konventén
Nr.111 té Organizatés Ndérkombétare té
Punés pér Diskriminimin(Punésim dhe
Profesione);

Duke patur né vémendje Artikullin 14 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut;

Duke pasur né vémendje Protokollin Nr
12 té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, e cila pérmban njé nen té
pérgjithshém qgé ndalon diskriminimin;

Duke patur né vémendje jurisprudencén
e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut;

Duke patur parasysh Kartén e té
Drejtave Themelore té Bashkimit
Evropian;

Duke pasur parasysh Direktivén
2000/43/EC té Késhillit t&é Bashkimit
Evropian gé ka plotésuar parimet e
trajtimit té barabarté midis personave,
pavarésisht racés apo origjinés etnike
dhe Direktivén 2000/78/EC té& Késhillit té
Bashkimit Evropian e cila ka vendosur
njé kuadér té pérgjithshme pér trajtim té
barabarté né puné dhe né profesione;

Duke pasur né vémendje Konventén pér
Parandalimin e Torturés dhe Krimit té
Genocidit;

Duke kujtuar Rekomandimin Nr1 té
ECRI-t kundér racizmit, ksenofobisg,
antisemitizmit dhe intolerancés dhe
Rekomandimin Nr 2 t& ECRI-t mbi
organet e specializuara kundér racizmit,
ksenofobisé, antisemitizmit dhe
intolerancés né nivel kombétar;

Duke theksuar se né raportet pér shtetet
ECRI u rekomandon né ményré té
vazhdueshme anétaréve té Shteteve té
miratojne masa ligjore efektive me géllim
pér té luftuar racizmin dhe diskriminimin
racial;

Duke kujtuar gé né Deklaratén Politike té
miratuar né 13 Tetor 2000 né
Konferencén Evropiane kundér racizmit,
geverité e shteteve anétare té Késhillit té
Evropés u angazhuan pér té miratuar
dhe plotésuar, sa heré gé té jeté e
nevojshme, legjislacionin kombétar dhe
masat administrative qé shprehimisht
dhe specifikisht jané kundér racizmit dhe
parandalojné diskriminimin racial né té
gjitha sferat e jetés shoqérore;

Duke kujtuar gjithashtu Deklaratén dhe
Programin e Veprimit té miratuar né
Konferencén Botérore kundér Racizmit,
Diskriminimit Racial, Ksenofobisé dhe
Intolerancés sé Shprehur, t& mbajtur né
Durban, Afriké e Jugut nga 31 Gushti
deri mé 8 Shtator 2001;




Té vetédijshém gé vetém ligjet nuk jané
té mjaftueshme pér té crrénjosur

racizmin dhe diskriminimin racial, por té
bindur gé ligjet jané thelbésore né luftén
kundér racizmit dhe diskriminimit racial;

Duke theksuar réndésiné jetike té
masave ligjore té pérshtatshme né luftén
kundér racizmit dhe diskriminimit racial,
né ményré efektive dhe né njé ményré
né té cilén aktet bashké si garantues dhe
pér sa mé gjaté té jeté e mundur, té
perceptohen si té pranueshme nga
viktimat;

Té bindur qé veprimtaria legjislative e
Shteteve kundér racizmit dhe
diskriminimit racial do té luajé gjithashtu
njé funksion edukativ brenda shogérisé,
duke trasmetuar mesazhin e fugishém
gé asnjé pérpjekje gé legjitimon racizmin
dhe diskriminimin racial nuk do té
tolerohet né njé shogéri ku mbizotéron

ligji;

Duke dashur, prané pérpjekjeve té tjera
né nivel Evropian dhe ndérkombétar, té
mbéshtesim Shtetet anétare né |uftén e
tyre kundér racizmit dhe diskriminimt
racial, té pércaktohen né ményré té
sakté dhe té pérmbledhur elementét
kryesoré pér t'u pérfshiré né
legjislacionin e pérshtatshém kombétar;

ECRI rekomandon gé geverité e shteteve anétare:

a) Té miratojné legjislacionin kundér racizmit dhe diskriminimit racial, nése njé
legjislacion i tillé ende nuk ekziston ose éshté i paploté;

b) Té sigurojné gé legjislacioni kundér racizmit dhe diskriminimit racial té jeté i
pajisur me komponentét kryesoré té dhéné mé poshté.




Elementét kryesoré té legjislacionit kundér racizmit dhe
diskriminimit racial

Pérkufizime

1.

Pér qellimet e kétij rekomandimi, do té pérdoren pérkufizimet né
vazhdim:

a) ’racizém” do té thoté besimi se shkage si racal, ngjyra, gjuha,
besimi fetar, shtetésia, ose origjina etnike ose kombétare,
justifikon pérbuzjen pér njé person ose njé grup personash, ose
nocionin e superioritetit té njé personi ose njé grupi personash.

b)  “diskriminimi racial i drejtépérdrejté”, do té thoté cdo trajtim i
ndryshém i bazuar né shkage si : raca, ngjyra, gjuha, besimi fetar,
shtetésia, ose origjina etnike ose kombétare, té cilat nuk kané njé
pérligjje té arsyeshme dhe objektive. Trajtimi i ndryshém nuk ka
pérligjje t& arsyeshme dhe objektive nése nuk ndjek njé géllim té
ligishém ose nése nuk ka njé marrédhénie proporcionale té
arsyeshme midis mjeteve té pérdorura dhe qgéllimit té njohur pér t'u
realizuar.

c)  “diskriminim racial térthorté”, jané rastet kur njé rrethané neutrale
né dukje si njé kusht, kriter ose praktiké nuk mund té pérmbushet
lehtésisht, ose disavantazhet pér personat té cilét i pérkasin njé
grupi té caktuar nga shkaqe té tilla si : raca, ngjyra, gjuha, besimi
fetar, shtetésia ose origjina etnike ose kombétare, pérveg rasteve
kur kéto rrethana kané njé pérligjje té& arsyeshme dhe objektive. Ky
do té ishte rasti kur ndiget njé géllim i ligishém dhe nése do té
kishte njé marrédhénie proporcionale té arsyeshme midis mjeteve
té pérdorura dhe géllimit t&€ njohur pér t'u arritur.

Il. Ligji kushtetues

2.

Kushtetuta duhet té parashikojé parimet e njé trajtimi té barabarté,
angazhimin e Shtetit pér té& pérkrahur baraziné aq sa edhe té drejtén e
individit pér té gené i liré nga diskriminimi pér shkage té tilla si raca,
ngjyra, gjuha, besimi fetar, shtetésia ose origjina etnike ose kombétare.
Kushtetuta mund té parashikojé se pérjashtime nga parimet e trajtimit té
barabart¢ mund té vendosen me ligj, duke parashikuar se ligji nuk
pérbén diskriminim.

Kushtetuta duhet té parashikojé se ushtrimi i lirisé sé fjalés, sé drejtés sé
tubimit dhe té krijimit t& shogatave mund té kufizohen né kuadér té luftés
kundér racizmit. Cilido nga kéto kufizime duhet té jeté né pérputhje me
Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

1 Derisa té gjitha géniet njerézore i pérkasin species sé njgjté, ECRI pérjashton teorité e bazuara né racat
e ndryshme. Megjithaté, né kété rekomandim ECRI e perdor kété term pér té siguruar ata persona té cilét
pérgjithésisht dhe gabimisht perceptojné se i pérkasin njé race tjetér, qé nuk jané té pérjashtuar nga
mbrojtja e parashikuar nga legjislacioni.
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Ligji civil dhe administrativ

4,

10.

11.

12.

Ligji duhet té percaktojé qarté dhe té ndalojé diskriminimin racial direkt
dhe até té térthorté.

Ligji duhet té parashikojé se ndalimi i diskriminimit nuk pengon
shérbimet ose miratimet e pérkohshme té masave té vecanta gjithashtu
té pércaktuara pér té ndaluar ose kompensuar disavantazhet e pésuara
nga personat e pércaktuar pér njé nga shkaget e renditura né paragrafin
1/ b, (tani e tutje referuar: shkaget e renditura), ose pér té lehtésuar
pjesémarrjen e tyre té ploté né té gjitha fushat e jetés. Kéto masa nuk
duhet té vazhdojné kur objektivi i menduar té jeté arritur.

Ligji duhet té parashikojé qé aktet né vazhdim, inter alia, konsiderohen si
forma diskriminimi: izolimi, diskriminim nga pérkatésia shogérore, géllim
i shpallur diskriminimi, udhézimi i té tjeréve pér té diskriminuar; nxitja e
personave té tjeré pér té diskriminuar, ndihmesa dhé&né njé personi tjetér
pér té diskriminuar.

Ligji duhet té parashikojé se ndalimi i diskriminimit u adresohet té gjitha
autoriteteve publike aq sa edhe té gjithé personave fiziké dhe personave
juridiké, si né jetén publike ashtu edhe né sektorin privat, né té gjitha
fushat, sidomos né: punésim, anétarésim né sindikata, edukim, trainim,
strehim, shéndetési, mbrojtje sociale, t¢ mirat dhe shérbimet e
menduara pér shogériné dhe pér vendet publike, ushtrimi i veprimtarisé
ekonomike, shérbimet publike.

Ligji duhet té vendosé autoritetet publike nén detyrimin pér té pérkrahur
baraziné dhe pér té ndaluar diskriminimin gjaté kryerjes sé funksioneve
té tyre.

Ligji duhet t'i vendosé autoritetet publike nén detyrimin pér té siguruar qé
ato palé té cilave u japin kontrata, huadhénie, grante ose pérfitime té
tiera, té respektojné dhe té& pérkrahin praktikat jo-diskriminuese.
Vecanérisht, ligji duhet té parashikojé gé autoritetet publike né dhénien e
kontratave, huadhénieve, granteve dhe pérfitimeve té tjera, do ti
nénshtrohen kushtit qé politika e mosdiskriminimit do té respektohet dhe
miratohet edhe nga palét e tjera. Ligji duhet té parashikojé se shkelja e
kétij kushti mund té ¢ojé né prishjen e kontratés, mosdhénies sé grantit
ose benefiteve té tjera.

Ligji duhet té sigurojé qé aksesi i liré né procedurat gjyqésore dhe/ose
administrative, pérfshiré procedurat e pajtimit, jané té disponueshme pér
té gjitha viktimat e diskriminimit. N& raste emergjente, procedurat e
pérshpejtuara, lidhur me vendimet e pérkohshme, duhet té jené té
disponueshme pér viktimat e diskriminimit.

Ligji duhet té parashikojé se, né gofté se persona, té cilét pretendojné se
u éshté béré njé padrejtési pér shkak té njé akti diskriminues té krijuar
nga njé gjykaté ose nga ¢do autoritet kompetent, fakte té cilat mund té
prezumohen se kané géné drejtépérdrejté ose né meényré té térthorté
diskriminues duhet té provohen nga i padituri pér té kundértén.

Ligji duhet té parashikojé sanksione efektive, proporcionale dhe bindése
pér rastet e diskriminimit. Kéto sanksione duhet té pérfshijné pagesén e
zhdémtimit si pér démin material ashtu edhe pér até moral té viktimave.




13.

14.

15.

16.

17.

Ligji duhet té parashikojé mjetet e nevojshme ligjore pér té kontrolluar,
mbi veprime bazé, pérshtatien me ndalimet e diskriminimit pér té gjitha
ligjet, rregulloret dhe dispozitat administrative né nivel vendor dhe
kombétar. Ligjet, rregulloret dhe dispozitat administrative té gjetura jo né
pérputhje me ndalimet e diskriminimit duhet té ndryshohen ose
shfugizohen.

Ligji duhet té parashikojé se dispozitat diskriminuese té cilat jané té
pérfshira né kontrata ose marréveshje individuale ose kolektive,
rregullore té bréndshme té ndérmarrjeve, rregulla gé udhéheqgin
shoqatat fitimprurése ose jo fitimprurése, dhe rregulla gé udhéheqin
profesionet e pavarura dhe organizatat e punédhénésve ose
punémarrésve, duhet té ndryshohen ose té deklarohen nul dhe té
pavlefshém.

Ligji duhet té parashikojé se ngacmimi i lidhur me njé nga shkaget e
renditura éshté i ndaluar.

Ligji duhet té parashikojé né ményré té€ detyruar pér ti dhéné fund
financimit publik pér organizatat té cilat pérkrahin racizmin.

Ligji duhet té parashikojé mundésiné e shpérbérjes sé organizatave té
cilat pérkrahin racizmin.

Ligji penal

18.

Ligji duhet té penalizojé aktet né vazhdim kur béhen me géllim:

a) nxitjen publike t& dhunés, urrejtjes ose diskriminimit,
b)  fyerjen publike dhe shpifien ose
C)  kércénimin

kundér njé personi ose njé grupi personash pér shkak té racés, ngjyrés,
gjuhés, besimit fetar, shtetésisé ose origjinés kombétare ose etnike;

d) deklaratat publike me géllim racist, té njé ideologjie e cila deklaron
superioritetin e saj ose gé pér¢gmon ose degradon njé grup
personash mbi bazé té racés sé tyre, ngjyrés, gjuhés, besimit
fetar, shtetésisé ose origjinés kombétare ose etnike;

e) refuzimin publik, degradimin, justifikimin ose faljen, me qgéllim
racist, t&é krimeve té genocidit, krimeve kundér njerézimit ose
krimeve té luftés;

f) propagandén publike ose pérhapjen publike, ose prodhimin apo
ruajtien, me synimin e propagandés apo pérhapjes publike me
géllim racist t& shkrimeve, pikturave ose materialeve té tjera qé
pérmbajné shprehje gé pérfshihen né paragrafin 18 pikat a,b,c,
d,dhe e;

g)  krijimin ose drejtimin e njé grupi qé pérkrah racizmin; mbéshtetjen
e njé grupi té tillé; pjesémarrjen né aktivitetet e tij me synimin pér
té kontribuar né shkeljet e parashikuara né paragrafin 18 pikat a,
b, c, d, edhef;

h)  diskriminimin racial né ushtrimin e njé detyre ose profesioni publik.




19.

20.

21.

22.

23.

Ligji duhet té penalizojé genocidin.

Ligji duhet té parashikojé se nxitja e géllimshme, ndihmesa, mbéshtetja
ose tentativa pér té kryer njé nga shkeljet e parashikuara né paragrafét
18 dhe 19, éshté e ndéshkueshme.

Ligji duhet té parashikojé gé pér té gjitha veprat penale gé nuk jané
parashikuar né paragrafet 18 dhe 19, motivi racist do té pérbéjé rrethané
rénduese.

Ligji duhet té parashikojé se personat juridiké jané pérgjegjés sipas
Kodit Penal pér krimet e pércaktuar né paragrafét 18,19.20 dhe 21.

Ligji duhet té parashikojé né ményré efektive, proporcionale dhe bindése
sanksione pér shkeljet e pércaktuara né paragrafét 18,19,20 dhe 21.
Ligji duhet té parashikojé gjithashtu sanksione alternative ose ndihmése.

Masa té pérgjithshme

24.

25.

26.

27.

28.

Ligji duhet té parashikojé krijimin e njé ose mé shumé organesh té
barazisé pér té luftuar racizmin dhe intolerancén, si¢ parashikohet né
Rekomandimin Nr. 2 té Politikave té& Pérgjithshme té ECRI-it Ligji duhet
té parashikojé kompetencat e kétij organi: ndihmén pér viktimat, té
drejtén pér té hetuar, té drejtén pér té filluar dhe marré pjesé né procesin
gjygésor, monitorimin e legjislacionit dhe késhillimin me autoritetet
ekzekutive dhe legjislative, miréinformimin mbi \éshtjet e racizmit dhe
diskriminimit racial né shogéri dhe mbéshtetjen e politikave e praktikave
pér té siguruar njé trajtim té& barabarté.

Ligji duhet té parashikojé gé organizimet si: shoqata, sindikata dhe
entitetet e tjera ligjore, té cilat kané né pajtim me kriteret e vendosura
nga ligji vendas, njé interes legjitim pér té luftuar racizmin dhe
diskriminimin racial, kané té drejté té nisin ¢céshtje civile, t& ndérhyjné né
¢céshtjet administrative ose té ngrené padi penale, edhe nése njé viktimé
e ve\canté nuk u éshté drejtuar atyre.

Ligji duhet té garantojé ndihmé ligjore falas dhe kur éshté e nevojshme
caktimin e njé avokati kryesisht, pér viktimat té cilat déshirojné ti
drejtohen gjykatés si kérkues ose padités dhe gé nuk kané mjetet e
nevojshme pér ta béré kété. Nése éshté e nevojshme duhet té
parashikohet edhe njé pérkthyes falas.

Ligji duhet té parashikojé mbrojtje kundér ¢cdo veprimi t& marré ndaj
personave pér shkak té deklarimit nga ana e tyre se jané viktima té
krimeve raciale ose diskriminimit racial, pér personat gé raportojné akte
té tilla ose pér personat gé sigurojné prova.

Ligji duhet té parashikojé pér njé ose mé shumé organe té pavarura té
ngarkuara me hetimin e akteve té pretenduara si diskriminuese té kryera
nga politikané, organe drejtuese zyrtare, ushtaraké dhe personeli i
burgjeve.




Memorandum shpjegues i Rekomandimit Nr.7 té ECRI-t
mbi legjislacionin kombétar kundér racizmit dhe
diskriminimit racial

Prezantimi

1.

Ky Rekomandim fokusohet mbi elementét kryesoré té legjislacionit
kombétar pér té luftuar racizmin dhe diskriminimin racial. Megjithése
ECRI éshté i vetédijshém se vetém mjetet ligjore nuk jané té
mjaftueshme pér kété géllim, beson se legjislacioni kombétar kundér
racizmit dhe diskriminimit racial éshté i nevojshém pér té luftuar kété
fenomen né ményré efektive.

Né kuadér té pérqasjes me secilin shtet, ECRI u rekomandon né ményré
té vazhdueshme shteteve anétare té Késhillit t¢ Evropés adoptimin e
masave ligjore efektive me qéllimin pér té Iluftuar racizmin dhe
diskriminimin racial. Rekomandimi synon té sigurojé pértej kétyre
masave dhe té gartésojé e kompletojé rekomandimet e formuluara né
lidhje me raportimet e ECRI-t pér secilin shtet. Rekomandimi ka si géllim
gjithashtu té reflektojé parimet e pérgjithshme té pérfshira né
instrumentat ndérkombétaré té pérmendur né Preambul.

ECRI beson se legjislacioni i pérshtatshém pér luftén kundér racizmit
dhe diskriminimit racial duhet té pérfshijé dispozita né té gjitha degét e
sé drejtés, si né té drejtén kushtetuese, civile, administrative dhe penale.
Vetém nga kjo pérgasje e harmonishme, shtetet anétare do té kené
mundésiné t’i drejtojné kéto probleme né njé ményré e cila éshté
shterruese, efektive dhe e kénagshme nga kéndvéshtrimi i viktimés si e
tilleé. Né fushén e luftés kundér racizmit dhe diskriminimit racial, ligji civil
dhe administrativ shpesh parashikojné mjete ligjore fleksibél, gjé e cila
lehtéson kérkimin nga viktimat té mekanizmave ligjore. Ligji penal ka njé
efekt simbolik, gé ndérgjegjéson shogériné pér réndésiné e racizmit dhe
diskriminimit racial, ka njé efekt té forté bindés, prandaj parashikimi né té
éshté njé instrument efektiv. ECRI ka marré parasysh faktin qé
mundésité e ofruara nga fusha té tjera t& sé drejtés jané plotésuese.
Pérsa i pérket, vecanérisht luftés kundér diskriminimit racial, ECRI
rekomandon (é shtetet anétare té Késhillit t&é Evropés té miratojné
dispozita ligjore kushtetuese, civile dhe administrative dhe né raste té
caktuara, té miratojné dispozita shtesé né ligjin penal.

Masat ligjore té nevojshme pér té luftuar racizmin dhe diskriminimin
racial né nivel kombétar jané paragitur né formén e elementéve kryesoré
té cilét duhet t'i pérmbajé legjislacioni i brendshém i shteteve anétare.
ECRI thekson se masat gé rekomandon pérputhen me sisteme té
ndryshém ligjoré, common law, civil law apo edhe sistem i pérzier. Veg
késaj, kéto elementé qé ECRI i konsideron si kryesoré pér njé kuadér
ligjor efektiv kundér racizmit dhe diskriminimit racial mund té adaptohen
sipas kushteve specifike té ¢do vendi. Si rrjedhim ato mund té
pércaktohen né nje akt té vecanté ose té shpérndaré né akte té
ndryshme té legjislacionit kombétar (ligjit civil, administrativ dhe penal).
Kéto elementé kryesoré mund té pérfshihen né legjislacionin e gjeré
duke plotésuar kuadrin ligjor né luftén kundér racizmit dhe diskriminimit
racial. Pér shembull, kur adoptojné masa ligjore kundér diskriminimit,
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shtetet anétare mund té ndalojné, krahas diskriminimit racial forma té
tjera diskriminimi té tilla si ato t& bazuara mbi gjininé, orientimin seksual,
paaftésine, politikén ose pér opinione té tjera, origjinén sociale, pronén,
lindjen ose pér statuse té tjera. Pér ta pérfunduar, né disa fusha, shtetet
anétare mundet thjesht té zbatojné rregulla té pérgjithshme, pér pasojé
nuk éshté e nevojshme té referohen né kété rekomandim. Késhtu pér
shembull né ligjin civil, pér detyrimet shumé té médha, pér detyrimet e
tietérsuara dhe pér té pércaktuar masén e démit té shkaktuar; né ligjin
penal, pér kushtet e pérgjegjésisé dhe pér strukturén e vendimit; dhe né
¢éshtjet proceduriale, pér organizimin dhe juridiksionin e gjykatave.

5. Né cdo rast, kéto elementé kryesoré pérfagésojné vetém njé standart
minimal; kjo do té thoté se ato pajtohen me dispozitat ligjore qé ofrojné
njé nivel mé té larté mbrojtjeje, t& miratuar ose pér t'u miratuar nga njé
shtet anétar dhe kjo né asnjé rrethané gé do té krijonte terren pér té
reduktuar nivelin e mbrojties kundér racizmit dhe diskriminimit racial,
mbrojtje e dhéné tashmé nga njé shtet anétar.

Pérkufizime
Paragrafi 1 i Rekomandimit

6. Né Rekomandim, termi “racizém”duhet t& kuptohet né njé sens té gjeré,
duke pérfshiré dhe fenomene si ksenofobia, antisemitizmi dhe
intoleranca. Pérsa i pérket shkageve té pércaktuara né pérkufizimin e
diskriminimit racial i drejtépérdrejté dhe i térthorté (paragrafi 1 i
Rekomandimit), duke iu shtuar shkageve pérgjithésisht té mbuluara nga
instrumenta té pérshtatshém ligjoré né fushén e luftés kundér racizmit
dhe diskriminimit racial, té tilla si: raca, ngjyra, dhe kombésia ose
origjina etnike, Rekomandimi mbulon gjuhén, besimin fetar dhe
shtetésiné?. Pérfshirja e kétyre shkageve né pérkufizimin e racizmit dhe
diskriminimit racial bazohet né mandatin e ECRI-t, i cili éshté té luftojé
racizmin, antisemitizmin, ksenofobiné dhe intolerancén. ECRI gjykon se
kéto koncepte, té cilat ndryshojné né kohé, ditét e sotme mbulojné
shfagjen e personave apo grupeve té personave té véné né shenjé pér
shkage té tilla si raca, ngjyra, gjuha, shtetésia, origjina kombétare ose
etnike. Si rezultat, shprehjet “racizém” dhe “diskriminim racial” té
pérdorura né kété Rekomandim, pérshijné té gjitha fenomenet gé
mbulohen nga mandati i ECRI-t. Origjina kombétare éshté interpretuar
ndonjéheré sikur té pérfshinte dhe konceptin e shtetésisé. Megijithaté,
pér té siguruar qé ky koncept éshté né té vérteté i mbuluar, éshté
shprehimisht i pérfshiré né listén e shkageve, duke iu shtuar origjinés
kombétare. Pérdorimi i shprehjes”shkaqge té tilla si” né pérkufizimin e
diskriminimit racial direkt dhe indirekt ka pér géllim gé té krijojé njé listé
té hapur té shkageve, duke lejuar evuoluimin e tij me shogériné.
Megjithaté,né ligjin penal, njé listé shterruese e shkageve duhet té
vendoset pér té respektuar parimin e parashikimit t& pasojés i cili
udhéheq kété degé té sé drejtés.

7. Ndryshe nga pérkufizimi i diskriminimit racial (paragrafi 1/b dhe c i
Rekomandimit), i cili duhet t& pérfshihet né ligj, pérkufizimi i racizmit
éshté parashikuar pér géllimet e Rekomandimit dhe shtetet anétare
mund ose jo té vendosin pér ta pérkufizuar brénda ligjit. Nése vendosin

2 ECRI kupton me termin”shtetési” até qé éshté pérkufizuar né Artikullin 2 a) té Konventés Evropiane mbi
Shtéetésiné:"shtetési’do té thoté lidhja e ligjshme midis njé personi dhe njé shteti dhe gé nuk tregon
origjinén etnike té personit.”

10



pér ta béré kété, ato mund pérsa i pérket ligjit penal, té& adoptojné njé
pérkufizim mé té sakté sesa ai i pércaktuar né paragrafin 1/a, duke
respektuar parimet themelore té késaj dege té sé drejtés. Pér té gené né
kushtet e racizmit, nuk éshté e nevojshme gé njé ose mé shumé nga
shkaget e listuara té krijojé faktorin e vetém ose faktorin kryesor
pércaktuespér pérbuzjen ose nocionin e superioritetit; éshté e
mjaftueshme gé kéto shkaqge té jené midis faktoréve kryesoré pérbuzés
0se hocionit té superioritetit.

Pérkufizimet e diskriminimit racial té drejtépérdrejté dhe té térthorté té
pérfshira né paragrafin 1/b dhe c té Rekomandimit jané bazuar né
pérkufizimet e pérfshira né Direktivén 2000/43/CE té Késhillit té
Bashkimit Evropian duke pérfshiré parimin e trajtimit té& barabarté midis
personave pavarésisht origjinés racore ose etnike, né Direktivén
2000/78/CE té Késhillit t&¢ Bashkimit Evropian e cila ka vendosur njé
kuadér té pérgjithshém pér trajtim té barabarté né puné dhe profesion
dhe né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Né
pérputhje me jurisprudencén e saj, trajtimi i ndryshém krijon diskriminim
nése nuk ka njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém. Ky parim zbatohet
pér trajtimin e ndryshém té bazuar né njé nga shkaget e renditura né
pérkufizimin e diskriminimit racial. Megjithatg, trajtimi i ndryshém i
bazuar mbi racén, ngjyrén dhe origjinén etnike mund té keté njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém vetém né raste shumé té kufizuara.
Pér shembull, né punésim kur ngjyra pérbén njé kérkesé profesionale té
vérteté dhe pércaktuese pér shkak té natyrés sé vecanté té kryerjes sé
aktivitetit profesional ose pér kontekstin né té cilin ata do ta kryejné,
trajtimi i ndryshém i bazuar mbi kété shkak mund té keté njé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém. Pérgjithésisht, kuptimi i justifikimit objektiv
dhe té arsyeshém duhet té interpretohet né ményré sa mé té kufizuar qé
té jeté e mundur né respektim té trajtimit t& ndryshém té bazuar né njé
nga shkaget e renditura.

Ligji kushtetues

9.

Né kété Rekomandim, termi “kushtetuté”’duhet té kuptohet né njé sens té
gjeré, duke pérfshiré ligjet bazé dhe rregullat bazé té shkruara apo té
pashkruara. Né paragrafet 2 dhe 3, Rekomandimi parashikon pér parime
té caktuara gé duhet t&é pérmbahen né kushtetuté; parime té tilla duhet
té implementohen duke u parashikuar me ligj dhe nga dispozitat
rregulluese.

Paragrafi 2 i Rekomandimit

10.

Né paragrafin 2, Rekomandimi lejon mundésiné e parashikimit né ligj t&
pérjashtimeve nga parimi i trajtimit té& barabarté, me kusht gé ato t&€ mos
krijojné diskriminim. Qé& kéto kushte té plotésohen né pérputhje me
pérkufizimet e diskriminimit t& propozuar né paragrafin 1/b dhe c té
Rekomandimit, pérjashtimet duhet té kené njé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém. Ky parim aplikohet pér té gjitha pérjashtimet, pérfshiré dhe
ato té vendosura pér trajtimin e ndryshém mbi bazén e shtetésisé.

Paragrafi 3 i Rekomandimit

11.

Sipas paragrafit 3 t¢ Rekomandimit, kushtetuta duhet té parashikojé se
ushtrimi i lirisé sé fjalés, sé drejtés sé tubimit dhe té krijimit t& shoqgatave
mund té kufizohen né kuadér té luftés kundér racizmit. Né artikullin 10(2)
dhe 11(2), Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut rendit géllimet té
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cilat mund té justifikojné kufizimet gé i béhen kétyre lirive. Ndonése lufta
kundér racizmit nuk éshté pérmendur né njé nga kéto géllime, Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut e konsideron té pérfshiré né
jurisprudencén e saj. Né pérputhje me artikujt e Konventés té
pérmendura mé sipér, kéto kufizime duhet té parashikohen me ligj dhe
domosdoshmeérisht né njé shogéri demokratike.

Ligji civil dhe administrativ

Paragrafi 4 i Rekomandimit

12.

13.

Rekomandimi parashikon né paragrafin 4 se ligji duhet té pércaktojé
gartésisht dhe té ndalojé diskriminimin racial té drejtépérdrejté dhe té
térthorté. Ai ofron njé pérkufizim té diskriminimit racial direkt dhe indirekt
né paragrafét 1/b dhe c. Kuptimi i shprehjes “trajtim i ndryshém” éshté i
gjeré dhe pérfshin ¢do dallim, pérjashtim, kufizim, preferencé ose hegje,
né té kaluarén, té tashmen ose potencialisht t¢ mundshme. Termi
“shkage”duhet té pérfshij¢ shkage té cilat jané aktualisht, ose té
prezumuara. Pér shembull, nése eksperienca e njé personi trajtohet né
ményré té pafavorshme pér shkak té prezumimit se ai ose ajo éshté
Myslimane, kur realisht nuk éshté rasti, ky trajtim do té Kkrijojé
diskriminim mbi bazén e besimit fetar.

Aktet diskriminuese, rralléheré jané té bazuara vetém né njé ose mé
shumé pér shkaget e renditura. Ato jané mé tepér té bazuara né
kombinimin e kétyre shkageve me faktoré té tjeré. Qé té& kemi
diskriminim, éshté e mjaftueshme gé njé nga shkaget e renditura té
krijojé njé nga faktorét gé té cojné né trajtim té ndryshém. Pérdorimi i
shprehjeve kufizuese té tilla si “trajtim i ndryshém vetém....ose
eksluzivisht i bazuar mbi njé shkak té tillé si...... ” duhet té shmanget.

Paragrafi 5 i Rekomandimit

14.

Né paragrafin e tij té 5-t&, Rekomandimi parashikon mundésiné e
marrjes sé masave té posagme, té pérkohshme té caktuara gjithashtu
pér té parandaluar ose kompensuar démet gé pésojné personat pér njé
nga shkaget e renditura ose pér té lehtésuar pjesémarrjen e ploté té tyre
né cdo fushé té jetés. Njé shembull i masave té posacme, té pérkoshme
té caktuara pér parandalimin ose kompensimin e démeve té lidhura me
shkaget e renditura do té ishte: njé pronar fabrike,i cili nuk ka punétoré
me ngjyré né stafin menaxhues, por shumé punétoré zezaké né
asamble, mund té organizojé njé kurs trajnimi pér punétorét me ngjyré
gé kérkojné rritle né detyré. Njé shembull i masave té posacme, té
pérkohshme té caktuara pér lehtésimin e pjesémarrjes sé ploté né té
gjitha fushat e jetés pér personat e caktuar nga shkaget e renditura do té
ishte: policia mund té organizojé njé fushaté rekrutuese té caktuar pér té
inkurajuar aplikime, vecanérisht nga anétarét e njé grupi etnik té caktuar
té cilét nuk kané pérfagésim té mjaftueshém brenda policisé.

Paragrafi 6 i Rekomandimit

15.

Rekomandimi specifikisht pérmend né paragrafin 6 akte té caktuara té
cilat duhen konsideruar nga ligji si forma diskriminimi. Teorikisht, zbatimi
i parimeve té pérgjithshme ligjore dhe pérkufizimi i diskriminimit duhet té
mundésojé parashikimin e kétyre akteve né legjislacionin e brendshém.
Megijithaté, praktika tregon se kéto akte shpesh tentojné té mos vihen re
ose té pérjashtohen nga géllimi i zbatimit té legjislacionit. Pér arsye
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16.

efektiviteti, mundet pér pasojé té jeté e vlefshme pér ligjin té parashikojé
shprehimisht gé kéto akte té konsiderohen si forma diskriminimi.

Midis akteve té cilat Rekomandimi i pérmend specifikisht si forma
diskriminimi, né vazhdim pércaktohet njé shpjegim i pérmbledhur:

Izolimi, éshté akti me té cilin njé person (fizik ose juridik), vecon
persona té tjeré mbi bazén e njé prej shkageve té renditura, pa njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém, né pérputhje me pérkufizimin e
sugjeruar té diskriminimit. Pér pasojé, veté akti i vullnetshém i
vegimit nga personat e tjeré mbi bazén e njé prej shkageve té
renditura nuk pérbén izolim.

Diskriminimi nga pérkatésia shogérore ndodh kur njé person
diskriminohet negativisht mbi bazén e rrethit shogéror té tij/saj ose
kontaktimit me njé ose disa nga personat e caktuar né shkaget e
renditura. Ky do té ishte rasti, pér shembull, i refuzimit pér té
punésuar njé person sepse ajo ose ai éshté e/i martuar me njé
person gé i pérket njé grupi té caktuar etnik.

Qéllimi i shfaqur pér té diskriminuar duhet té konsiderohet si
diskriminim edhe né mungesé té njé viktime konkrete. Pér shembull,
njé lajmérim punésimi gé tregon se Romét/Egjiptianét nuk kané
nevojé té aplikojné, duhet té ndodhet né Kkufijté e sferés sé
legjislacionit, edhe nése Romét /Egjiptianét faktikisht kané aplikuar.

Paragrafi 7 i Rekomandimit

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Né pérputhje me paragrafin 7 t&¢ Rekomandimit, ndalimi i diskriminimit
duhet té zbatohet né té gjitha fushat. Pérsa i pérket punésimit, ndalimi i
diskriminimit duhet té pérfshijé aksesin né punésim, profesion dhe
vetépunésim si edhe kushtet e punésimit, pagesat, ngritien né detyré
dhe shkarkimin nga puna.

Pérsa i pérket sindikatave, ndalimi i diskriminimit duhet t& mbulojé:
anétarésimin né njé organizaté punédhénésish ose punémarrésish, ose
né c¢cdo organizaté anétarét e sé cilés kané njé profesion té vecanté;
pjesémarrjen né organizata té tilla dhe pérfitimet e parashikuara pér
organizata teé tilla.

Pérsa i pérket arsimit, ndalimi i diskriminimit duhet té pérfshijé arsimin
parashkollor, fillor, t&¢ mesém dhe té larté, si privat ashtu edhe até publik.
Gjithashtu, aksesi né arsim nuk duhet té varet nga statusi i migrimit té
fémijéve apo té té aférmve té tyre.

Pérsa i pérket trajnimeve, ndalimi i diskriminimit duhet t& pérfshijé
trajnimin profesional fillestar dhe né vazhdim, té gjitha tipet dhe nivelet e
drejtimit profesional, trajnimin profesional t& pérparuar dhe ritrajnimin,
duke pérfshiré dhe pérvetésimin e eksperiencés praktike né puné.

Pérsa i pérket strehimit, diskriminimi duhet té pérgéndrohet veganérisht
né aksesin pér strehim, né kushtet pér tu strehuar dhe né pérfundimin e
kontratave té gerasé.

Pérsa i pérket shéndetésisé, diskriminimi duhet té pérgéndrohet
vecanérisht né aksesin pér kujdes dhe trajtim dhe né ményrén sesi ai
jepet dhe sesi trajtohen pacientét.
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23.

24.

25.

26.

Pérsa i pérket mbrojtjes sociale, ndalimi i diskriminimit duhet té pérfshijé
sigurimet shogérore, pérfitimet sociale, ndihmén sociale (pérfitimet né
strehim, pérfitimet pér té rinjté, etj) dhe ményrén sesi trajtohet mbrojtja
sociale.

Pérsa i pérket t& mirave dhe shérbimeve té caktuara pér shogériné dhe
vendet publike, diskriminimi duhet t& pérgéndrohet, pér shembull né
rastet kur blejmé mallra né dygan, kur aplikojmé pér njé hua né banké
dhe pér hyrjen né diskoteka, kafe ose restorante. Ndalimi i diskriminimit
nuk duhet té keté si objektiv vetém ata qé prodhojné té mirat dhe
shérbimet e disponueshme pér té tjerét, por edhe ata qé i pérfitojné kéto
té mira dhe shérbime nga té tjerét, si¢c do té ishte rasti i njé kompanie e
cila zgjedh furnizimet me njé té miré ose shérbim té dhéné mbi bazén e
njé prej shkageve té renditura.

Pérsa i pérket ushtrimit té aktivitetit ekonomik, kjo fushé duhet té
pérfshijé ligjin e konkurencés, marrédhéniet midis ndérmarrjeve dhe
marrédhéniet midis ndérmarrjeve dhe shtetit.

Fusha e shérbimeve publike pérfshin veprimtariné politike dhe ligjet e
tiera detyruese, organet drejtuese zyrtare, ushtriné dhe personelin e
burgjeve.

Paragrafi 8 i Rekomandimit

27.

Né pérputhje me paragrafin 8 té Rekomandimit, ligji duhet t& vendosé
autoritetet publike nén detyrimin pér té pérkrahur baraziné dhe pér té
parandaluar diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre. Detyrimi
gé bie mbi kéto autoritete duhet té shkruhet fjalé pér fjalé né ményré sa
mé té garté né ligj. Nga ky pérfundim, autoritetet publike duhet té
vendosen nén detyrimin pér té krijuar dhe plotésuar "programe barazie”
té ngritura me ndihmén organit té barazisé referuar paragrafit 24 té
Rekomandimit. Ligji duhet té parashikojé pér caktimin né ményré té
vazhdueshme té kétyre programeve, monitorimin e efekteve té tyre si
edhe pér zbatimin efektiv té kétij mekanizmi edhe mundésiné pér
detyrueshmériné ligjore té& kétyre programeve, sidomos pérmes
organeve kombétare té specializuara. Njé program barazie mundet pér
shembull té& pérfshijé caktimin e njé personi kontakti pér tu marré me
¢éshtjet e diskriminimit racial dhe shgetésimet ose organizimet e stafit té
kursit trainues mbi diskriminimin. Pérsa i pérket detyrimit pér té
pérkrahur baraziné dhe pér té parandaluar diskriminimin, Rekomandimi
pérfshin vetém autoritetet publike, megjithaté do té ishte e déshirueshme
gé sektori privat té vihej gjithashtu nén njé detyrim té ngjashém.

Paragrafi 10 i Rekomandimit

28.

Né pérputhje me paragrafin 10 té Rekomandimit, pér raste emergjente,
procedurat e pérshpejtuara, lidhur me vendimet e pérkohshme, duhet té
jené té disponueshme pér viktimat e diskriminimit. Kéto procedura jané
té réndésishme kur pasojat e menjéhershme té akteve diskriminuese té
pretenduara jané sidomos serioze ose madije té pariparueshme. Késhtu
pér shembull, viktimat e njé débimi diskriminues nga njé apartament
duhet té jené té afta ta pezullojné kété masé népérmjet njé vendimi
gjygésor té pérkohshém, né pritje té vendimit pérfundimtar té ¢éshtjes.
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Paragrafi 11 i Rekomandimit

29.

30.

Duke patur parasysh véshtirésité gé ndesh paditési pér té mbledhur
provat e nevojshme né c¢éshtjet e diskriminimit, ligji duhet té lehtésojé
provat e diskriminimit. Pér kété arsye, né pérputhje me paragrafin 11 té
Rekomandimit, ligji duhet té parashikojé pér ndarje té barrés sé provés
pér kéto raste. Ndarje e barrés sé provés do té thoté gé paditési duhet té
vértetojé faktet qé i lejojné té prezumojé pér diskriminimin. Mé pas
pérgjegjésia do té zhvendoset tek i padituri pér t& provuar qé nuk ka
vend pér diskriminim. Késhtu, né rastin e prezumimit té njé diskriminimi
racial té& drejtépérdrejté, i padituri duhet té provojé gé trajtimi i ndryshém
ka njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém. Pér shembull, nése hyrja né
njé pishiné u refuzohet fémijéve Romé/Egjiptiané, do té ishte e
mjaftueshme pér té paditurin té provonte se hyrja u éshté mohuar kétyre
fémijéve dhe u éshté lejuar fémijéve jo Romé/Egjiptiané. | padituri do té
duhet té provojé se ky mohim pér té pasur té drejté hyrjeje éshté i
bazuar né njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, si fakti qé fémijét né
fjalé nuk kané kapugc uji pér t'u laré si¢c kérkohet pér té hyré né pishiné. |
njéjti parim duhet té zbatohet pér prezumimin e njé diskriminimi racial
indirekt.

Pérsa i pérket mundésisé pér té siguruar provat e nevojshme dhe
informacionin, gjykata duhet té keté té gjitha kompetencat pér ta béré
kété. Kéto kompetenca mundet gjithashtu t'i jepen ¢do organi barazie té
specializuar né gjykimin mbi njé ankesé individuale diskriminimi.(shih
paragrafin 21 t& Rekomandimit Nr. 2 té Politikave té Pérgjithshme).

Paragrafi 12 i Rekomandimit

31.

32.

33.

34.

Paragrafi 12 i Rekomandimit konstaton se ligji duhet té parashikojé
sanksione efektive, proporcionale dhe bindése pér rastet e diskriminimit.
Pérvec pagimit t& kompensimit té démit moral dhe material, sanksionet
duhet té pérfshijné masa té tilla si kthimin e té drejtave té cilat i kishin
humbur. Pér shembull, ligji duhet t'i mundésojé gjykatés té urdhérojé
ripranimin né njé firmé ose apartament, nése jané respektuar té drejtat e
paléve té treta. Né rastin e njé refuzimi diskriminues pér té punésuar njé
person, ligji duhet té parashikoj¢ qé, sipas rrethanave, gjykata té
urdhérojé punédhénésin t'i ofrojé punésim personit té& diskriminuar.

Né rastin e diskriminimit nga njé shkollé private, ligji duhet té parashikojé
mundésiné pér t'i hequr akreditimin e fituar nga shkolla ose mosnjohjen
e diplomave té |éshuara. Né rastin e njé diskriminimi nga njé institucion i
hapur pér publikun, ligji duhet té parashikojé mundésiné e hegjes sé
licensés dhe té mbylljes sé institucionit. Pér shembull, né rastin e
diskriminimit nga njé diskotek&, duhet té parashikohet mundésia pér
hegjen e licensés pér pijet alkoolike.

Ményrat e ndregjes jo monetare, té tilla si publikimi i t& gjithé ose i njé
pjese té vendimit gjygésor, mund té jené té rendé&sishme né pasqyrimin
e drejtésisé pér ¢céshtjet e diskriminimit.

Ligji duhet té parashikojé mundésiné e vendosjes sé njé programi
masash pozitive pér diskriminuesin. Ky éshté njé model i réndésishém
shérimi pér t& mbéshtetur ndryshimet afatgjata né njé organizaté. Pér
shembull, diskriminuesi mund té detyrohet té organizojé pér stafin e tij,
programe specifike trajnimi gé kané pér géllim luftén kundér racizmit dhe
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diskriminimit racial. Organi i barazise duhet té€ marre pjesé né zhvillimin
dhe vrojtimin e kétyre programeve.

Paragrafi 15 i Rekomandimit

35.

Né pérputhje me paragrafin 15 té Rekomandimit ligji duhet té
parashikojé se ngacmimi i lidhur me njé nga shkaqet e renditura éshté i
ndaluar. Ngacmimi konsiston né sjellje té lidhura me njé nga shkaget e
renditura, té cilat kané pér géllim ose sjellin si pasojé dhunimin e dinjitetit
té njé personi dhe krijimin e njé mjedisi kércénues, armigésor,
degradues, poshtérues ose ofendues. Agq sa éshté e mundur, mbrojtja
kundér ngacmimeve té lidhura me njé nga shkaget e renditura, nuk
duhet té keté si synim vetém sjelllen e autorit t&€ ngacmimit, por
gjithashtu edhe sjelljen e personave té tjeré. Pér shembull, punédhénési
mund té mbajé pérgjegjési kur éshté i zbatueshem, pér ngacmimin nga
kolegét, punémarrésit e tjeré ose palét e treta (si klientét ose
furnizuesit).

Paragrafi 16 i Rekomandimit

36.

Paragrafi 16 konstaton se ligji duhet té parashikojé detyrimin pér t'i
dhéné fund financimit publik té partive politike té cilat pérkrahin racizmin.
Pér shembull, financimi publik pér fushaté elektorale duhet té refuzohet
pér té tilla parti politike.

Paragrafi 17 i Rekomandimit

37.

Paragrafi 17 i Rekomandimit thekson se ligji duhet té parashikojé
mundésiné e shpérbérjes sé organizatave té cilat pérkrahin racizmin. Né
té gjitha rastet, shpérbérja e organizatave té tilla mund té béhet vetém
me vendim gjyqésor. Céshtja e shpérbérjes sé kétyre organizatave
éshté trajtuar gjithashtu né Seksionin IV-Ligji Penal (shih paragrafét 43
dhe 49 té Memorandumit shpjegues).

Ligji penal

Paragrafi 18 i Rekomandimit

38.

39.

Rekomandimi kufizon sferén e shkeljeve té caktuara té dhéna né
paragrafin 18 me kushtin gé ato t& kryhen né publik. Praktika aktuale
tregon se pér raste té caktuara, sjelliet raciste nuk i nénshtrohen
ndjekjes penale sepse nuk konsiderohen si té njé natyre publike. Pér
pasojé shtetet anétare duhet té sigurojné gé nuk do té jeté shumé e
véshtiré pér té plotésuar kushtet gé té konsiderohet si e béré né publik.
Késhtu pér shembull, kushti duhet té ndeshet né rastet e fjaléve té
shprehura gjaté njé mbledhjeje té njé organizate neo-naziste ose pér
fjalé té shkémbyera né njé diskutim né forumet né internet.

Disa nga shkeljet e dhéna né paragrafinl8 té Rekomandimit kané té
béjné me sjellien ndaj “njé grupimi personash”. Praktika aktuale tregon
se masat ligjore me géllim sanksionimin e sjelljeve raciste, shpesh nuk e
pérfshijné njé sjellje té tillé nése nuk éshté e drejtuar kundér njé personi
té vecanté ose njé grup personash. Pér pasojé, shprehje té drejtuara njé
grupi t&¢ madh personash, si né rastin referuar azilkérkuesve ose té
huajve né pérgjithési, jané shpesh té papérfshira né keto masa. Pér kété
arsye, paragrafi 18 a, b, ¢ dhe d i kétij Rekomandimi nuk flet pér njé
“grup”, por pér njé “grupim”personash.
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40.

41.

42.

43.

44.

Termi "shpifje” i pércaktuar né paragrafin 18/b duhet té kuptohet né njé
sens té gjeré, duke pérfshiré sidomos shpif dhe shpif kundér.

Paragrafi 18/e i Rekomandimit i referohet krimit t&é Genocidit, krimeve
kundér njerézimit dhe krimeve té luftés. Krimi i genocidit duhet té
kuptohet sipas pérkufizimit t&¢ dhéné né Artikullin Il t&¢ Konventés mbi
Parandalimin dhe Ndéshkimin e Krimit t& Genocidit dhe Artikullit 6 té
Statutit t&é Gjykatés Ndérkombétare té€ Krimeve (shih paragrafin 45 té
Memorandumit shpjegues). Krimet kundér njerézimit dhe krimet e luftés
duhet té kuptohen si né pérkufizimet e dhéna né Artikullin 7 dhe 8 té
Statutit té Gjykatés Ndérkombétare té Krimeve.

Paragrafi 18/f i Rekomandimit i referohet propagandés, shpérndarjes,
prodhimit ose ruajties sé shkrimeve, pikturave ose materialeve té tjera
me pérmbajtie gé shprehin racizém. Kéto nocione pérfshijné dhe
shpérndarjen e kétyre materialeve pérmes internetit. Materiale té tilla
pérfshijné regjistrime, kaseta dhe kompakt disge, aksesoré
kompjuterash (disketa, programe etj), video regjistrimi, DVD dhe lojra.

Paragrafi 18/g i Rekomandimit parashikon penalizimin e disa veprimeve
té caktuara té lidhura me grupe té cilét pérkrahin racizmin. Koncepti i
grupit pérfshin sidomos grupet de facto, organizatat, shogatat dhe partité
politike. Rekomandimi parashikon se krijimi i njé grupi i cili pérkrah
racizmin duhet té ndalohet. Ky ndalim pérfshin gjithashtu financimin ose
rikrijimin e njé grupi i cili ka gené i ndaluar. Céshtja e shpérbérjes sé njé
grupi qé pérkrah racizmin éshté shqyrtuar gjithashtu né Seksionin IlI-
Ligji civil dhe administrativ (shih paragrafin 37 té Memorandumit
shpjegues) dhe mé poshté (shih paragrafin 49 té Memorandumit
shpjegues). Pér mé tepér, nocioni “mbéshtetje” pérfshin veprime té tilla
si sigurim financimi té grupit, sigurim té cdo materiali tjetér t& nevojshém
prodhimin ose sigurimin e dokumentave.

Né paragrafin 18/h, Rekomandimi konsiston né até qgé ligji duhet té
penalizojé diskriminimin racial né ushtrimin e njé detyre ose profesioni
publik. Mbi kété ¢éshtje pérkufizimi i dhéné né paragrafet 1/b dhe ¢ dhe
5 té Rekomandimit zbatohen mutatis mutandis. Diskriminimi racial né
ushtrimin e njé detyre ose profesioni publik pérfshin veganérisht
refuzimin diskriminues pér kujdes spitalor ndaj njé personi dhe refuzimin
diskriminues pér té shitur produkte, pér t& garantuar njé hua bankare
ose pér té lejuar hyrjen né njé diskoteké, kafe ose restorant.

Paragrafi 19 i Rekomandimit

45.

Paragrafi 19 i Rekomandimit parashikon se ligji duhet t& penalizojé
genocidin. Krimi i genocidit duhet kuptuar sipas pérkufizimit t& Artikullit Il
té Konventés Pér Parandalimin dhe Ndéshkimin e Krimit t& Genocidit
dhe atij té Artikullit 6 té Statutit té Gjykatés Ndérkombétare té Krimeve,
sipas té ciléve "¢donjéri prej akteve né vazhdim i kryer me géllimin pér té
shkatérruar térésisht ose pjesérisht nj¢ grup nacional, etnik, racial ose
fetar, akte té tilla si: vrasja e anétaréve té grupit; démtime té rénda fizike
dhe psikike té& anétaréve té grupit; shkaktimi me paramendim i kushteve
té rénda té jetesés sé grupit té llogaritura pér t'i shkatérruar fizikisht,
térésisht ose pjesérisht; zbatimi i masave gé synojné parandalimin e
lindjeve brenda grupit; transferimi i detyrueshém i fémijéve nga njé grup
né njé tjetér’. Rekomandimi i referohet vetém penalizimit t& genocidit
dhe jo krimeve té luftés dhe krimeve kundér njerézimit derisa kéto nuk
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jané domosdoshmeérisht té njé natyre raciste. Megjithaté, nése ato do té
paragiteshin si té tilla, duhet té zbatohen rrethanat rénduese té
parashikuara né paragrafin 21 té Rekomandimit.

Paragrafi 20 i Rekomandimit

46.

Paragrafi 20 i Rekomandimit parashikon se nxitja, ndihma, mbéshtetja
ose tentativa pér té kryer cdonjérén nga shkelijet e pérfshira né
paragrafet 18 dhe 19 duhet té ndéshkohet. Ky Rekomandim zbatohet
vetém pér ato shkelje pér té cilat nxitja, ndihma, mbéshtetja ose
tentativa éshté e mundur.

Paragrafi 21 i Rekomandimit

47.

Né pérputhje me paragrafin 21 té Rekomandimit, motivi racist i autorit té
krimit pér njé shkelje tjetér té ndryshme nga ato té parashikuara né
paragrafét 18 dhe 19, duhet té& pérbéjé rrethané rénduese. Gijithashtu,
ligji mund té penalizojé shkeljet e zakonshme por me motiv racist si
shkelje specifike.

Paragrafi 22 i Rekomandimit

48.

Né pérputhje me paragrafin 22 té Rekomandimit, ligji duhet té
parashikojé pérgjegjésiné penale té personave juridiké. Kjo pérgjegjési
duhet té veprojé kur shkeljet jané béré nga njé person tjetér por né
interes té personit juridik, sidomos kur veprojné si njé organ i personit
juridik (psh, Presidenti ose Drejtori), ose si pérfagésuesi i tij. Autoritetet
publike mund té pérjashtohen nga pérgjegjésia penale si persona
juridiké.

Paragrafi 23 i Rekomandimit

49.

Né pérputhje me paragrafin 23 té Rekomandimit, ligji duhet té
parashikojé sanksione alternative ose ndihmése. Shembuj té kétyre
sanksioneve mund té pérfshijné punén né komunitet, pjesémarrjen né
kurse trainimi, privimin nga disa té drejta civile ose politike (si psh. e
drejta pér té ushtruar profesione ose funksione té caktuara, e drejta pér
té votuar ose pér t'u zgjedhur), ose publikimi i té gjithé ose té njé pjese
té vendimit gjygésor. Pérsa i pérket personave juridike lista e
sanksioneve t& mundshme duhet té& pérfshijé, pérveg gjobés: refuzimin
ose ndalimin e pérfitimeve dhe ndihmés publike, pérjashtimin nga
ushtrimi i aktivitetit tregtar, vendosjen nén mbikqyrjen gjygésore,
mbylljen e institucionit t& pérdorur pér kryerjen e shkeljes, konfiskimin e
materialeve té pérdorura pér kryerjen e shkeljes dhe shpérbérien e
personit juridik (pér kété té fundit shih paragrafin 37 dhe 43 té
Memorandumit shpjegues).

Masa té pérgjithshme

Paragrafi 24 i Rekomandimit

50.

51.

Detajet e krijimit té organeve té barazisé parashikohen né Rekomandimin
Nr. 2 té Politikave té Pérgjithshme té ECRI-t. .

Paragrafét 51 deri né 55 jané fshiré nga RPP nr. 2, i miratuar mé 7
dhjetor, 2017.
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Paragrafi 25 i Rekomandimit

52.

Rekomandimi parashikon né paragrafin e tij t&€ 25 gé organizime té tilla
si : shogata, sindikata dhe entitete té tjera ligjore me njé interes legjitim,
mund t'u jepet e drejta pér té sjellé ankesa. Njé masé e tillé éshté e
réndésishme pér shembull né rastet kur viktima ka friké nga hakmarrja.
Gjithashtu, mundésia gé kéto organizata té sjellin raste diskriminimi
racial pa iu referuar njé viktime konkrete éshté thelbésore pér ti
adresuar ato raste diskriminimi aty ku éshté e véshtiré pér té identifikuar
njé viktimé té tillé ose raste té cilat démtojné njé numér té pacaktuar
viktimash.

Paragrafi 27 i Rekomandimit

53.

Né pérputhje me paragrafin 27 té Rekomandimit, ligji duhet té
parashikojé mbrojtien kundér hakmarrjes. Njé mbrojtje e tillé nuk duhet
ti jepet vetém personit, i cili nis procesin ose gé sjell ankesén, por duhet
té shtrihet gjithashtu tek té gjithé ata qé sigurojné prova, informacione
ose ndihmé tjetér né lidhje me procesin gjygésor ose me ankesén. Njé
mbrojtje e tillé éshté jetike pér té inkurajuar viktimat e krimeve raciste
dhe diskriminimit, pér té parashtruar ankesat e tyre tek autoritetet dhe
pér té inkurajuar déshmitarét pér té dhéné prova. Né ményré qé té jené
efektive, masat ligjore mbrojtése kundér hakmarrjes duhet té
parashikojné pér njé sanksion té garté dhe té pérshtatshém. Kjo mund té
pérfshijé mundésiné e njé urdhérimi t&é njé vendimi gjygésor pér té
ndaluar aktet hakmarrése dhe/ose kompensimin e viktimave pér akte té
tilla.
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