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Irk¢ilik ve Hosgliriisiizliige kars1 Avrupa
Komisyonu,

Avrupa Konseyi’ne uye devletler Devlet
ve Hukumet Baskanlari’nin 8-9 Ekim
1993 tarihlerinde Viyana’da yaptiklar
Zirve Toplantisi’nda kabul edilen
Beyanname metnini hatirlayarak,

S0z konusu Beyanname cercevesinde
tesbit edilen, rkcilik, yabanci
diismanligi, antisemitizm ve
hosgorusuzlukle mucadeleye iliskin
hareket programinda, lye Devletler’e
yonelik tavsiyeler dizenlemeyi de
iceren gorev ve yetkilerle mucehhez
Irkcilik ve Hosgorisiizliige karsi Avrupa
Komisyonu’nun kurulmasi icin Bakanlar
Komitesi’ne cagrida bulunuldugunu
hatirlayarak,

Keza, Avrupa Konseyine lye devletler
Devlet ve Hukumet Baskanlari’nin 10-
11 Ekim 1997 tarihlerinde Strazburg’da
yaptiklan Ikinci Zirve Toplantisi’nda
kabul edilen Nihai Beyanname ve
Hareket Programi metnini hatirlayarak,

S0z konusu Nihai Beyanname’de,
Avrupa Konseyi’ne uye devletlerin
amacinin daha ozgur, daha hosgorulu
ve adil bir Avrupa Toplumu insa etmek
oldugu hususunun teyit edildigini ve
rkcilik, yabanci dismanligi,
antisemitizm ve hosgoriisiizliige karsi
miicadelenin yogunlastirilmasi cagri-
sinda bulunuldugunu vurgulayarak,

1 No.lu Genel Politika Tavsiye
Karari’nda, ECRI’1n, uygun hallerde ve
zamanlarda, verilerin korunmasi ile
ozel hayatin korunmasina iliskin
Avrupa yasalari, yonetmelikleri ve
tavsiye kararlarina uyulmak kaydiyla,
rkcilik, yabanci diismanligi,
antisemitizm ve hosgorusuzlukten
bilhassa magdur olabilecek
topluluklarin durumlan ile

karsilastiklar olaylarin degerlendiril-
mesini saglamaya yonelik veriler
toplanmasi icin lyye Devletler’e cagrida
bulundugunu hatirlayarak,

Sorunlarn teshis etmek ve politikalar
olusturmak acisindan, 1rk¢i ve ayrimci
fiillerle ilgili ve de azinlik topluluklarin
durumuna iliskin olarak yasantinin tum
alanlarin kapsayan istatistiki verilerin,
son derece onemli oldugunu
vurgulayarak,

Bu verilerin, tutum ve tavirlar, fikirler
ve algilamalara iliskin verilerle
tamamlanmasi gerektigine inanmis
olarak,

Toplum genelindeki anketlere ek
olarak, potansyel magdurlarin irkcilik
ve ayrimcilik konusundaki deneyim ve
algilamalarini belirleyen hedef
kitlelere yonelik anketlerin, bu
meyanda yenilik arzeden faydali bir
bilgi kaynagi oldugu kanaatiyla,

Bu tur anketlerde alinan sonuclarin,
sorunlan aydinlatmak ve durumu
iyilestirmek amaciyla cesitli sekillerde
kullanlabilecegi kanaatiyla,

Keza, potansyel magdurlarin deneyim
ve algilamalarinin gecerlil olarak kabul
edilmesi ile gerek bir butlin olarak
topluma gerekse de bizzat
zedelenmeye acik topluluklara onemtli
bir mesaj verilecegi kanaatiyla,

Halihazirda, bazi uye devletlerde bu
tur anketlerin duzenlenmekte
oldugunu memnuniyetle karsilayarak,

Avrupa’nin tamaminda bu tir
anketlerin duzenlenmesiyle gerek
ulusal duzeyde gerekse de Avrupa
diizeyinde 1rkc¢ilik ve ayrimciliga iliskin
durumu gosteren daha ayrintili bir
tablonun elde edilecegini not ederek,

Uye devletlerin hiikiimetlerine, bu kararin ekinde yer alan esaslardan
esinlenerek, potansyel magdurlarin bakis acisindan irk¢ilik ve ayrimciliga iligskin
deneyim ve algilamalan yansitan ulusal anketlerin diizenlenmesini temin etmeye

yonelik tedbirler almalarin tavsiye eder.



4 No.lu ECRI Genel Politika Tavsiye Karari’na Ek

Potansyel magdurlarin bakis agisindan rk¢ilik
ve ayrimcihiga iliskin deneyim ve algilamalar yansitan
anketlerin diizenlenmesi ile ilgili esaslar

Bu tiir anketlerin genel amaci

Bu tavsiye kararinda belirtilen turdeki anketlerin amaci, 1rkcilik ve
aynmciliktan halihazirda magdur olanlar ile potansyel magdurlarin bakis
acisindan 1rkcibik ve ayrimcilik konusundaki sorunlara iliskin bir tablo elde
etmektir. Bu yenilikci yaklasim, 1rkcilik, yabanci diismanligi, antisemitizm ve
hosgorusuzluk eylemlerinden zedelenebilecek cesitli topluluklara mensup
kisilere 1rkciik ve ayrimcilikla ilgili deneyimlerine ve de icinde yasadiklar
toplumu bu yonden nasil algiladiklarina iliskin bilgi elde etmeye yonelik
sorular yoneltilmek suretiyle, bu Kkisiler arasinda bir anket yapilmasim
gerektirmektedir. Boylece, hassas topluluklara mensup kisilerin deneyim ve
algilamalarina iliskin veriler toplanmaktadir. Bu veriler, gerek irk¢i olaylara ve
cesitli alanlardaki ayrimcilik diizeyine iliskin daha nicel verileri, gerekse de,
toplum icindeki cogunlugun, azinlik topluluklar ile rkcilik ve hosgoriisiizliikle
ilgili konular hakkindaki fikir ve tutumlara iliskin verileri tamamlayabilir ve
zenginlestirebilir.

Anketlerin pratik olarak diizenlenmesi

Bu tur anketlerin tasarimi ve yurutulmesi, 1rkcilik ve hosgorusuzluk alaninda
deneyim sahibi arastirmacilara veya kurumlara havale edilebilir; mahallinde
anket yapilmas islemleri ise anket ve arastirma kuruluslan tarafindan yerine
getirilebilir.

Anket icin “kategori” olarak secilecek azinlik topluluklar her Ulkenin kendi
kosullarina gore belirlenecek olup, oOrnegin, gocmen topluluklar, milli
azinliklan ve/veya diger hassas topluluklar kapsayabilir.

Hangi topluluklarin “kategori” kapsamina alinacaginin belirlenmesinde, hedef
toplulugun bliyiikligii ve her toplulugun karsilastigi ayrimcilik derecesine ilskin
halihazirda elde bulunan bilgiler (6rnegin, is ve calisma ile ilgili istatistikler,
aynmcilik konusunda ilgili mercilere intikal ettirilmis sikayetler) dikkate
alinabilecek etkenler arasinda sayilabilir.

“Kontrol” ve “karsilastirma” guruplarinin dahil edilmesi, bir baslangic
karsilastirmas1 yapilabilmesi acisindan uygun olabilir; ornegin, ayrimcilik ve
irkcilik konusunda, genel olarak onemli sorunlarla karsilasmamis gorunen bir
azinlik topluluk, ankete dahil edilebilir.

Dogum yeri, etnik koken, dini inang, anadil, vatandaslik gibi degiskenlere
iliskin bilgi iceren iyi nufus istatistiklerinin bulunmasi, bu tur anketlerin
duzenlenmesini kolaylastiracaktir. Bu tur verilerin bulunmamasi halinde,
uygun muhataplarin belirlenmesi ve kendilerine ulasilmasi icin alternatif yollar
bulunmas1 gerekecektir.

Bu anketlerde, irkciik ve ayrimciik acisindan belirli bir risk tasiyan
topluluklara - ornegin yasadis1 olarak iilkede bulunan yabancilar - ulasmanin
bliylik zorluk arzedebilecegi gbzden uzak tutulmamalidir.
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Anket tasarim

Ankette, sosyo-ekonomik durum ve diger somut bilgilerle ilgili sorularin
yanisira, asagida belirtilen genis kategoriler kapsaminda sorular yoneltilebilir:

Somut durumlara iliskin sorular, ornegin, cesitli makamlarla (polis,
saglik hizmetleri, sosyal hizmetler, egitim kuruluslan gibi) ve diger
kurumlar (bankalar, emlak komisyonculari gibi) ve kuruluslarla
(isverenler, lokantalar, eglence yerleri, magazalar gibi) temaslarla
ilgili sorular. Muhataplara, belirli bir zaman siirecinde (6rnegin, gecen
yil ya da gectigimiz bes yil icersinde gibi), bir azinlik topluluga mensup
olmalan nedeniyle, kac kez haksiz davranmisa maruz kaldiklar ve ne tur
haks1z davranmislarla karsilastiklar sorulabilir.

Toplum yasamina esit sekilde katilimla ilgili olarak muhataplarin
algiladigi imkanlar, azinlik topluluklarin durumunu iyilestirmeye
yonelik olarak alinan tedbirler konusundaki biling, bu tur imkanlarin ne
dereceye kadar gerceklestigi (ornegin, genel ve mesleki egitimde
basar1 saglayici imkanlar, is ve calisma imkanlari) konulanyla ilgili
sorular.

Algilama ve tutumlarla ilgili sorular: Kurumlara olan glivenin derecesi,
goc ve azinlik politikalar1 konusundaki tutum ve tavirlar, ulke hakkinda
irk¢1 ya da yabanci diismani seklindeki degerlendirmeler, dinle ilgili
sorunlar, diger topluluklara yonelik tutum ve tavirlar, toplumda
cogunlugu olusturanlarla temas kurma konusundaki zorluklar, yasanilan
ulke ya da mensei ilkenin kimligini kabullenme, kalma ve donme
planlan, ilgilinin kendisini en cok nerede “kendi evinde” hissettigi gibi
temalar, uygunluk nisbetinde islenebilir. Bu tur temalarin kapsam
dahiline alinmasi, karsilasilan ayrimciligin derecesi ile muhtelif tutum,
tavir ve algilamalar arasinda ilgin¢ baglantilarin kurulmasini miimkiin
kilacaktir.

Belirtmek gerekir ki, bu sorular, esas olarak, aynmciliga iliskin sibjektif
deneyimler konusunda veri saglamaktadir. Ote yandan, ayrnimcilik eylemlerini,
nesnel olarak ve yasantimn cesitli asamalarinda ortaya ciktikca “in vivo”!
incelemek, zaten son derece gucluk arzetmektedir. Karsilasilan ayrimcilik
konusunda 0znel olarak verilen bilgiler, bilhassa, diger tiir bilgilere esas teskil
eden calismalarla karsilastinildiginda (6rnegin, issizlikle ilgili istatistikler, polis
kayitlan, ilgili mercilere intikal eden sikayetler gibi), bir gosterge teskil
etmekte ve bu acgidan deger tasimaktadir.

Anketleri miiteakip calismalar

Belli bir sure sonra, ayrimclik ve 1rkcilikla ilgili olarak belirlenmis olan
hususlarin zaman icerisinde degisimini saptamak veya yeni topluluklar kapsam
dahiline almak amaciyla takip anketleri yapilabilir.

Anket sonuclan, cesitli sekillerde kullanmilabilir. Ornegin, tedbir alinmasi
bilhassa gerekeli olan konular ortaya koymak amaciyla; ilgili topluluklarin
deneyimlerini ve uzerinde durduklan hususlarn gozonune alan politikalarin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi icin; magdurlarin bakis agisindan goriindiigu
sekilde ayrimcilga iliskin sorunlar hakkinda kamuoyunu biliclendirmek ve bu
sorunlann daha iyi anlamasini saglamak amaciyla; belirli alanlarda calisan

"in vivo”: yasayan organizma.



kisileri, bu Kkisilerin uygulamalarinin ve de calistiklar1 kurumlarin azinlik
topluluklar tarafindan nasil algilandigi konusunda bilin¢lendirmek amaciyla
(6rnegin, polis, isverenler, hizmet sektoriinde calisanlar v.s.).









