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Eurdpska komisia proti rasizmu a
intolerancii:

pripominajuc Deklaraciu prijatd hlavami
statov a vlad clenskych statov Rady
Eurépy na ich prvom summite, ktory sa
konal vo Viedni 8.- 9. oktobra 1993,

pripominajuc, Ze Akcny plan boja proti
rasizmu, xenofobii, antisemitizmu a
intolerancii prijaty ako sUcast’ tejto
deklaracie vyzval Vybor ministrov, aby
zriadil Eurépsku komisiu proti rasizmu a
intolerancii, a poveril ju okrem iného
formulovat’ vSeobecné politické
odporucania ¢lenskym statom,

pripominajlc tiez zaverecnl Deklaraciu a
AkCny plan prijaty hlavami statov a vlad
Clenskych statov Rady Europy na svojom
druhom summite, ktory sa konal v
Strasburgu v dnoch 10.- 11. oktobra 1997,

zdoraznujuc, ze tato zaverecna
Deklaracia potvrdzuje ciel ¢lenskych
Statov Rady Europy vybudovat
slobodnejsiu, tolerantnejsiu a
spravodlivejsiu europsku spolocnost’ a
vyzyva k zintenzivneniu boja proti
rasizmu, xenofobii, antisemitizmu a
intolerancii,

pripominajuc, ze vo svojom vseobecnom
politickom odporacani €. 1 vyzyva
Eurdpska komisia proti rasizmu a
intolerancii v sulade s europskymi
zakonmi, obmedzeniami a odporicaniami
o ochrane Udajov a sukromia Staty na
zber Udajov, ktoré by mohli napomoct’ pri
posudzovani a hodnoteni situacie a
skusenosti konkrétnych skupin, ktoré su

zranitelné rasizmom, xenofébiou,
antisemitizmom a intoleranciou,

zdoraznujuc, ze statistické udaje o
rasisticky a diskriminacne motivovanych
cinoch a o situacii mensinovych skupin vo
vsetkych oblastiach zivota su klUcové pre
definovanie problémov a formulaciu
postupov,

v presvedceni, Ze takéto Statistické Udaje
by sa mali doplnit’ o postoje, nazory a
vhimanie,

berGc do Gvahy, Ze okrem skimania
nazorov vseobecnej populacie, cielené
dotazniky zamerané na zaznamenanie
skUsenosti a postrehov potencialnych
obeti rasizmu a diskriminacie predstavuju
novy a cenny zdroj informacii,

berlc do Gvahy, ze vysledky tychto studii
mozu byt mnohorakymi sposobmi pouzité
na zdoraznenie problému a na zlepsenie
situacie,

berlc do Gvahy, Zze uznanie dolezitosti
skUsenosti a vnimania potencialnych obeti
pred-stavuje vyznamny odkaz pre
obyvatelstvo ako celok i pre samotné
zranitelné skupiny,

vitajuc skutoCnost’, ze takéto studie sa uz
realizovali v mnohych clenskych
krajinach,

poznamenavajlc, ze vypracovanie
takychto studii v celej Eurdpe poskytne
podrobnejsi pohlad na situaciu ohladne
rasizmu a diskriminacie na narodnej a
europskej Urovni:

odporuca vladam clenskych Statov zabezpecit’ vypracovanie studii zahrnajucich
skusenosti a vnimanie rasizmu a diskriminacie z pohladu potencialnych obeti,
vychadzajuc z podnetov uvedenych v prilohe k tomuto odporucaniu.



Priloha k vSeobecnému politickému odporucaniu
Eurépskej komisie proti rasizmu a intolerancii

Smernice pre vypracovanie dotaznikov
o skusenostiach a vnimani rasizmu a diskriminacie
z pohladu potencialnych obeti

Vseobecné ciele tychto dotaznikov

Cielom typu dotaznikov opisanych v tomto odporUcani je ziskat obraz o
problémoch suvisiacich s rasizmom a intoleranciou z pohladu konkrétnych a
potencialnych obeti. Tento novy pristup zahrna prieskum medzi clenmi
réznych skupin zranitelnych prejavmi rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a
intolerancie, ktorym su kladené otazky s cielom ziskat' informacie o ich
skisenostiach s rasizmom a diskriminaciou a ako v tomto ohlade vnimaju
rozne stranky spolocnosti, v ktorej ziju. Tymto sposobom ziskané Udaje
odzrkadluju vnimanie a skusenosti clenov zranitelnych skupin. Tieto mozu
doplnit’ a obohatit’ kvantitativne Udaje tykajlce sa rasisticky motivovanych
incidentov a Urovne diskriminacie v réznych oblastiach a Udaje o postojoch
vacsinového obyvatelstva k mensinovym skupinam a o otazkach rasizmu a
intolerancie.

Prakticka organizacia dotaznikov

Navrh a prevedenie tohoto prieskumu by malo byt zverené vedeckym
pracovnikom alebo organizaciam so skusenosti v oblasti rasizmu a intolerancie
a sam prieskum by mali vykonat' agentury pre vyskum verejnej mienky.

Mensinové skupiny urcené v stidii ako ,kategorie” budlu vyberané podla
situacie v danom sState a mozu zahrnat napriklad skupiny imigrantov,
narodnostné mensiny a/alebo inak zranitelné skupiny.

Pri vybere skupin, ktoré budu urcené ako ,kategorie”, by sa mal brat do
avahy velkost cielovej populacie a dostupné informacie o stupni
diskriminacie, ktorému dana skupina celi (napriklad Sstatistiky o
zamestnanosti, zaznamenané st'aznosti o diskriminacii).

Na poskytnutie porovnania mozu byt do dotazniku zahrnuté ,,kontrolné” alebo
ykontrastné” skupiny, napriklad do dotaznika moéze byt zahrnuta mensinova
skupina, ktora vo vseobecnosti neceli problémom s diskriminaciou a rasizmom.

Organizaciu takychto dotaznikov umoziuju spolahlivé Statistiky o
obyvatelstve, obsahujuce (daje ako miesto narodenia, etnicky povod,
nabozenské vyznanie, materinsky jazyk, obcianstvo atd’. Ak takéto Udaje o
obyvatelstve nie su dostupné, musia sa najst’ alternativne sposoby urcenia a
vyhladania vhodnych respondentov.

Treba mat’' na pamati, Ze niektoré skupiny, ktoré by mohli byt zvlast rizikové
z hladiska rasizmu a diskriminacie mozu byt tazko dostupné, pre zistovanie
Udajov pre dotaznik (napriklad ilegalni imigranti).
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Navrh dotaznika

Okrem otazok tykajlcich sa spolocenského a ekonomického postavenia a inych
skutoCnosti, otazky v dotazniku sa mozu tykat’ nasledujlcich oblasti:

- otazky vztiahujuce sa na konkrétne situacie, ku ktorym dochadza v
styku s roznymi organmi (s policiou, zdravotnickymi zariadeniami,
socialnymi sluzbami, vzdelavacimi institlciami), ako aj v inych
instituciach (napriklad v bankach, realitnych kancelariach) a
zariadeniach (u zamestnavatelov, v restauraciach, zabavnych
podnikoch ¢i v obchodoch). Otazky sa mézu tykat' toho, kolkokrat
sa respondenti v urcitom casovom obdobi (napr. za posledny rok,
poslednych pat’ rokov) stali obet'ou nespravodlivého zaobchadzania
kvoli ich prislusnosti k mensSinovej skupine a na druh
nespravodlivého zaobchadzania, s ktorym maju skisenost'.

- ako vnimaju svoje prilezitosti na rovnopravne uplatnenie sa v
spolocnosti, ¢i sU si vedomi konkrétnych opatreni, ktoré boli
podniknuté na zlepsenie situacie mensinovych skupin a na rozsah
naplnenia takychto prilezitosti (napriklad: moznosti na Uspesné
ukoncenie skoly a odborného vycviku, moznost pracovného
uplatnenia)

- otazky vztahujuce sa na vnimanie a postoje moézu zahrnat
nasledujice oblasti: stupen dovery k jednotlivym institiciam,
postoj ku imigracnym a mensinovym zakonom, ich vnimanie
krajiny ako rasistickej alebo xenofobnej krajiny, problémy
slvisiace s nabozenstvom, postoje k inym skupinam, tazkosti v
styku s vacsinovym obyvatelstvom, vazby s hostitelskou krajinou a
s krajinou povodu, ich plany na zotrvanie v krajine, pripadne na
navrat, ktoru z krajin povazuju za svoj skutoény ,domov", atd.
Zahrnutie takychto otazok umozni odhalit zaujimavé vzt'ahy medzi
stupnom diskriminacie a roznymi postojmi a vnimanim.

Treba poznamenat, ze takto poloZené otazky vytvaraju predovsetkym udaje o
subjektivnych skusenostiach s diskriminaciou. Avsak objektivne skimanie
cinov spojenych s diskriminaciou je beznom Zivote velmi zlozité. Spravy o
osobnych skusenostiach s diskriminaciou s0 cennym ukazovatelom,
predovsetkym ked' su posudzované spolu s inymi Gdajmi, ako su Statistiky
nezamestnanosti, zaznamy policie, zaznamenané staznosti, atd'.

Nasledné kroky

Po istom casovom obdobi m6zu byt vykonané dodatkové dotazniky s cielom
odhalit meniace sa formy diskriminacie a rasizmu, pripadne zahrnut do
dotazniku d’alSie skupiny.

Vysledky dotazniku mozu byt pouzité mnohymi sposobmi, napriklad na
zdoraznenie oblasti, v ktorych je obzvlast potrebné konat’, na vyhodnotenie a
vypracovanie postupov, ktoré by brali do Uvahy sklsenosti a obavy dotycnych
skupin, pozdvihnit verejné povedomie a predstavit problém diskriminacie
tak, ako ho vidia jeho obete, oboznamit pracovnikov v urcitych oblastiach,
ako su ich institacie a ¢innost’ vnimané mensinovymi skupinami (napr. policia,
zamestnavatelia, poskytovatelia sluzieb, atd'.)












