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Az Europai Rasszizmus és Intolerancia-
ellenes Bizottsag,

Felidézve az Eurdpa Tanacs tagallamai
allam- és kormanyféi altal azok bécsi,
1993. oktober 8-9-én tartott
csucstalalkozojan elfogadott
nyilatkozatot;

Felidézve, hogy a nyilatkozat
részeként megfogalmazott, a
rasszizmus, idegengydlolet,
antiszemitizmus és intolerancia elleni
kiizdelemre vonatkozo cselekvési terv
arra szolitotta fel a Miniszterek
Tanacsat, hogy allitsa fel az Eurdpai
Rasszizmus és Intolerancia-ellenes
Bizottsagot egy olyan mandatummal,
melybe tobbek kozott beletartozik
altalanos politikai ajanlasok
megfogalmazasa a tagallamok felé;

Felidézve tovabba az Eurdpa Tanacs
tagallamai allam- és kormanyfoi
masodik, Strasbourgban 1997.
oktober 10-11-én tartott
csucstalalkozojan elfogadott
zaronyilatkozatot és cselekvési tervet;

Hangsulyozva, hogy ezen
zaronyilatkozat megeroésiti, hogy az
Eurdpa Tanacs tagallamainak célja egy
szabadabb, toleransabb és
igazsagosabb europai tarsadalom
felépitése, és hogy ez a rasszizmus,
idegengyilolet, antiszemitizmus és
intolerancia elleni kiizdelem fokozasat
igényli;

Felidézve, hogy 1. szamu altalanos
politikai ajanlasaban az ECRI
felszolitotta a tagallamokat, hogy -
amikor és ahol ez megfeleld - az
adatvédelemrdl és a maganélet
védelmérol szolo eurdpai
torvényekkel, szabalyozassal és
ajanlassal 6sszhangban gylijtsenek
olyan adatokat, melyek segitenek az
olyan csoportok helyzetének és
tapasztalatainak felmérésében és
értékelésében, amelyek kiilonosképp

sériilékenyek a rasszizmus,
idegengylilolet, antiszemitizmus és
intolerancia szempontjabol;

Hangsulyozva, hogy a rasszista vagy
diszkriminativ cselekményekkel,
valamint a kisebbségi csoportok
helyzetével kapcsolatban az élet
minden teriiletén gy(jtott statisztikai
adatok alapvetden fontosak a
problémak azonositasahoz és politikak
kidolgozasahoz;

Meggy6zbdve arroél, hogy az ilyen
statisztikai adatokat ki kell egésziteni
a viszonyulasokrol, véleményekrol és
érzékelésekrol gyljtott adatokkal;

Ezen tekintetben, figyelembe véve,
hogy az altalaban a lakossag korében
végzett felmérések mellett a célzott
felmérések, melyek a rasszizmussal és
diszkriminacidval szembesilo
potencialis aldozatok tapasztalataira
és érzékelésére kérdeznek ra, ujszer(
és értékes informacios forrassal
szolgalnak;

Figyelembe véve, hogy az ilyetén
felmérések eredményei szamos olyan
modon felhasznalhatok, melyek
ravilagitanak a problémara és javitjak
a helyzetet;

Figyelembe véve emellett, hogy a
potencialis aldozatok tapasztalatainak
és érzékelésének érvényesként torténd
elismerése fontos lizenetet hordoz a
népesség egésze, valamint a
sériilékeny csoportok felé egyarant;

Udvozélve a tényt, hogy ilyen
felmérést mar tobb tagallamban
szerveztek;

Jelezve, hogy ilyen felmérések Europa-
szerte torténd megszervezése
részletesebb képet adna a rasszizmus
és diszkriminacio helyzetének
megrajzolasahoz nemzeti és eurdpai
szinten:

azt ajanlja a tagallamok kormanyainak, hogy tegyenek I|épéseket annak
biztositasara, hogy szervezédjenek nemzeti felmérések a rasszizmus és
diszkriminacié potencialis aldozatok szemszogébdl torténé megtapasztalasaval és
érzékelésével kapcsolatban, melyek inspiraciojukat a jelen ajanlas mellékletében

talalhat6 iranyelvekbdl meritik.



Melléklet az ECRI 4. altalanos politikai ajanlasahoz

Irdnyelvek a rasszizmus és diszkriminacié potencialis aldozatok

szemszogébdl torténé megtapasztalasaval és érzékelésével kapcsolatban

végzendo felmérésekhez

A felmérés altalanos céljai

A jelen ajanlasban felvazolt tipusu felmérés célja, hogy a rasszizmus és
intolerancia problémair6l a tényleges és potencialis aldozatok szemszogébol
lehessen képet kapni. Ezen Ujszer( megkozelités azt jelenti, hogy a rasszista,
idegengyl(ilold, antiszemita és intolerans cselekményekre érzékeny csoportok
tagjai kozott felmérést végeznek, melynek kérdései informaciot kérnek ezen
személyek rasszizmussal és diszkriminacidval kapcsolatos tapasztalatairdl, és
hogy miként észlelik annak a tarsadalomnak ilyen tipusu kiilonféle
aspektusait, amelyben élnek. A gy(ijtott adatok a sériilékeny csoportok
tagjainak érzékelésére és tapasztalataira vonatkoznak. Az ilyen adatok
kiegészithetik és gazdagithatjak azon szamosabb adathalmazt, amely a
kiilonféle teriileteken megjelend rasszista incidensekre és diszkriminacios
szintekre, tovabba a tobbségi népességnek a kisebbségi csoportokkal,
valamint a rasszizmus és intolerancia kérdéseivel kapcsolatban alkotott
véleményére és hozzaallasara vonatkozik.

A felmérések gyakorlati megszervezése

Az ilyen felmérések megtervezését és kivitelezését olyan kutatokra vagy
intézetekre lehetne bizni, akik/amelyek mar rendelkeznek tapasztalattal a
rasszizmus és intolerancia teriiletén, a terepmunkat pedig felméréseket végzo
kutatotestiiletek végezhetik.

A felmérésben "kategoriaként” kivalasztott kisebbségi csoportokat a nemzeti
koriilmények hatarozzak meg, és ezek magukban foglalhatjak pl. a bevandorlo
csoportokat, a nemzeti kisebbségeket és/vagy egyéb sériilékeny csoportokat.

Annak meghatarozasaban, hogy melyik csoport szerepeljen "kategoriaként”, a
figyelembe veend6 tényezok kozott szerepelhet a célpopulacio nagysaga, és
az egyes csoportok ellen iranyulé diszkriminacié fokaval kapcsolatos, mar
rendelkezésre allo informacio (pl. alkalmazasi statisztikak, diszkriminacidval
kapcsolatos panaszokra vonatkozo informaciok, stb.).

Bazis-0sszehasonlitas céljabol "kontroll" vagy "kontraszt"-csoportok felmérésbe
torténé felvétele is indokolt lehet, pl. egy olyan kisebbségi csoporté, amelyrol
altalaban Ggy tlnik, hogy nem szembesil nagy problémakkal a
diszkriminacioval és rasszizmussal kapcsolatban.

A felmérés megszervezését elosegitik az olyan valtozokra vonatkozd jo
népességi statisztikak, mint pl. sziiletési hely, etnikai eredet, felekezeti
hovatartozas, anyanyelv, allampolgarsag, stb. Ha ilyen tipusi népszamlalasi
adatok nem allnak rendelkezésre, alternativ eszkozoket kell talalni a szoban
forgd valaszadok azonositasahoz és eléréséhez.

Figyelembe kell venni, hogy egyes csoportok, melyek kiilonos kockazatnak
vannak kitéve a rasszizmus és diszkriminacié szempontjabol - pl. illegalis
bevandorlok -, esetleg nagyon nehezen megkozelithetok egy ilyen
felméréssel.



10.
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A felmérés megtervezése

A tarsadalmi-gazdasagi hatteret és egyéb tényrészleteket vizsgalok mellett a
felmérésben szereplo kérdések az alabbi széles értelemben vett kategoriakba
tartozhatnak:

konkrét helyzetekre vonatkozd kérdések, Ugymint kapcsolatok kiilonféle
hatdsagokkal (pl. renddrség, egészségligy, szocialis-joléti és oktatasi
intézmények), egyéb intézményekkel (pl. bankok, szallasado cégek), és
testiiletekkel/szervezetekkel (pl. munkaadok, éttermek,
szorakozohelyek, boltok): a kérdések rakérdezhetnek, hogy a valaszadok
meghatarozott iddszak alatt (pl. elmult év, utobbi 6t év) hanyan valtak
aldozatava méltanytalan banasmodnak kisebbségi csoporthoz vald
tartozasuk miatt, és milyen méltanytalan banasmaédot tapasztaltak.

a tarsadalomban egyenloként valo részvétel érzékelt lehetdségeire
vonatkozo kérdések, a kifejezetten a kisebbségi csoportok helyzetének
javitasat célzo intézkedések ismerete, és az, hogy ezek a lehetGségek
mennyire valtak valora (ide tartozhatnak pl. az oktatasban és
szakképzettségben valo sikeresség, illetve a munkavallalasi lehetéségek).

az érzékelésre és viszonyulasra vonatkozd kérdések: a lefedett
kérdéskorok magukban foglalhatjak - amennyiben alkalmazhatoak - az
intézményekbe vetett bizalom szintjét, a bevandorlasi vagy migracios
politikdkhoz ~ valdé hozzaallast, az orszag rasszistaként vagy
idegengyliloléként valo értékelését, a vallassal kapcsolatos problémakat,
az egyéb csoportokhoz valé hozzaallast, a tobbségi népességgel vald
kapcsolatteremtés nehézségeit, a befogadd orszaggal és a szarmazasi
orszaggal valdé azonosulast, a maradasi vagy hazatérési terveket, azt,
hogy hol érzi magat valaki leginkabb "otthon", stb. Ilyen témak
bevételével lehetové valik érdekes kapcsolatok felfedése a megtapasztalt
diszkriminacié és a kilonféle hozzaallasok és érzékelések kozott.

Megjegyzendd, hogy ezek a kérdések foleg a diszkriminacié szubjektiv
megtapasztaldsdval kapcsolatban generalhatnak adatokat. Ugyanakkor mindig
rendkiviil nehéz a diszkriminaciora iranyulé cselekmények objektiv és "in vivo"
tanulmanyozasa, amint azok az élet kilonféle teriiletein megjelennek. A
szubjektive tapasztalt diszkriminaciora vonatkozo jelentések jelzésként
értékesek, foleg, mikor ezeket egyéb tipusu informacioval is 0ssze lehet vetni,
pl. munkanélkiiliségi statisztikakkal, rendoérségi nyilvantartasokkal, felvett
panaszokkal, stb.

Utofelmérések

Bizonyos idon keresztiil utofelméréseket is lehet végezni, annak érdekében,
hogy a diszkriminacido és rasszizmus id6 fiiggvényében valtozé mintait fel
lehessen fedni, illetve hogy egyéb csoportokat is be lehessen vonni.

A felmérés eredményei sokféleképpen felhasznalhatok, pl. olyan teriiletek
felderitésében, ahol kiilonosképpen sziikség van intézkedések megtételére;
olyan politikak értékelésében és kidolgozasaban, amelyek figyelembe veszik
az érintett csoportok tapasztalatait és aggodalmait; abban, hogy a
kozvélemény jobban ismerje meg és értse meg a diszkriminacio problémait az
aldozatok szemszogébdl; és abban, hogy az egyes intézmények bizonyos
teriiletein dolgozok tudjak, hogy a kisebbségi csoportok miként tekintenek
intézményeikre és az azok altal folytatott gyakorlatra (pl. rendodrség,
munkaadodk, szolgaltatok, stb.).









