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Utrikesministeriet — inofficiell dversattning



Europeiska kommissionen mot
rasism och intolerans (ECRI) som

bekraftar den fundamentala betydelsen
av yttrandefrihet och asiktsfrihet,
tolerans och respekt for varje
manniskas lika varde for ett
demokratiskt och pluralistiskt samhaélle,

erinrar om att yttrandefriheten och
asiktsfriheten trots allt inte ar
obetingade rattigheter och att de inte
far utévas i konflikt med andra
manniskors rattigheter,

ytterligare erinrar om att Europa pa
grund av sin historia har en skyldighet
att minnas, vara pa sin vakt mot och
bek&mpa framvaxande rasism,
rasdiskriminering, kdnsdiskriminering,
sexism, homofobi, transfobi, xenofobi,
antisemitism, islamofobi, antiziganism
och intolerans, liksom folkmord, brott
mot manskligheten eller
krigsforbrytelser samt offentligt
férnekande, trivialisering, berattigande
av eller 6verseende med sadana brott,

erinrar om att denna skyldighet att
minnas, vara pa sin vakt och bekampa
ar en integrerad del av arbetet for att
skydda och framja universella och
odelbara manskliga rattigheter, for att
forsvara varje manniskas rattigheter,

noterar de olika satt som hatretorik kan
definieras och uppfattas pa nationellt
och internationellt, och de olika former
hatretorik kan ta,

anser att hatretorik i denna allmanna
policyrekommendation ska forstas som
alla former av stdd for, framjande av
eller uppvigling till svartmalande, hat
eller fértal av en person eller en grupp
av personer, liksom alla former av
trakasserier mot, forolampande, negativ
stereotypisering, stigmatisering av eller
hot mot en sadan person eller grupp av
personer, samt forsvar av alla namnda

uttryck pa grund av "ras”,! hudfarg,
harstamning, nationell eller etnisk
harkomst, alder, funktionsnedséttning,
sprak, religion eller tro, kén, genus,
konsidentitet, sexuell laggning eller
andra personliga egenskaper eller
tillstand,

ar medveten om att hatretorik kan
komma till uttryck som offentligt
férnekande av, trivialisering av,
berattigande av eller dverseende med
folkmord, brott mot ménskligheten eller
krigsforbrytelser faststéllda i domstol
eller som glorifiering av manniskor som
domts for dessa brott,

aven ar medveten om att olika uttryck
som sarar, chockerar eller stor inte
enbart av den orsaken kan klassificeras
som hatretorik och att atgarder mot
hatretorik ska syfta till att skydda
individer och grupper av individer
snarare an vissa overtygelser,
ideologier eller religioner,

ar medveten om att hatretorik kan
aterspegla eller stodja en felaktig
uppfattning om att anvandaren pa
nagot vis star ovan den person eller
den grupp av personer som
hatretoriken riktas mot,

ar medveten om att hatretorik kan ha
som avsikt att uppvigla, eller rimligtvis
kan forvantas uppvigla andra till
valdshandlingar, hot, fientlighet eller
diskriminering av dem som hatretoriken
riktas mot och att detta ar en sarskilt
allvarlig form av hatretorik,

ar medveten om det allvarliga hot som
hatretorik utgér mot sammanhallningen
i ett demokratiskt samhalle, skyddet av
de méanskliga rattigheterna och

1 Eftersom alla manniskor hor till samma art
avvisar ECRI alla teorier som utgér fran att det
finns olika raser. | denna rekommendation
anvander ECRI anda begreppet "ras” for att
garantera att de personer som ofta och felaktigt
uppfattas hora till en annan ras inte ska
exkluderas fran det skydd som
rekommendationen erbjuder.



rattsstatsprincipen, men inser samtidigt
behovet av att se till att atgarder mot
hatretorik inte missbrukas for att tysta
ner minoriteter eller undertrycka kritik
av den officiella politiska linjen, politisk
opposition eller religiosa Overtygelser,

ar medveten om att hatretorik som
riktar sig mot kvinnor ar sarskilt
problematisk och allvarlig bade nar den
utgar fran kon, genus och/eller
konsidentitet och nar den kombineras
med en eller flera andra
kvinnorelaterade egenskaper,

ar medveten om att hatretoriken verkar
tillta, sarskilt i elektroniska medier som
Okar dess genomslagskraft, men att
den exakta omfattningen ar okand pa
grund av bristen pa systematisk
rapportering och insamling av data om
forekomsten, och att detta maste
atgardas, sarskilt genom lampligt stod
till dem som utsatts for eller paverkas
av den,

ar medveten om att okunnighet och
bristande mediekompetens,
utanforskap, diskriminering,
indoktrinering och marginalisering kan
utnyttjas for att uppmuntra till hatretorik
utan att den som anvénder det till fullo
forstar handlingens verkliga karaktar
eller konsekvenser,

framhaller vikten av utbildning for att
avvarja de missuppfattningar och den
vilseledande information som utg6r
basen for hatretorik, och behovet av att
denna utbildning riktas sarskilt till unga,

beaktar att ett viktigt satt att bemdta
hatretoriken ar direkt konfrontation och
férddmande genom en motreaktion
som tydligt visar hatretorikens
destruktiva och oacceptabla natur,

beaktar att politiker, religidsa ledare och
andra ledare i samhallet och
offentligheten bar ett sarskilt ansvar pa
grund av sin formaga att paverka stora
grupper manniskor,

ar medveten om den sarskilda roll alla
former av medier, bade elektroniska
och andra, kan spela bade i att sprida
och bekadmpa hatretorik,

ar medveten om hatretorikens skadliga
inverkan pa dem den riktas mot, risken
for alienation och radikalisering
hatretoriken kan orsaka och den
skadliga inverkan pa
sammanhallningen i samhallet, om
problemet inte atgardas,

inser att sjalvreglering och frivilliga
forhaliningsregler kan vara ett effektivt
satt att férebygga och fordéma
hatretorik och att detta bor uppmuntras,

betonar vikten av att de som utsatts for
hatretorik sjalva kan beméta den
genom att argumentera mot den och
férddbma den, och genom att vidta
rattsliga atgarder hos behoriga
domstolar eller myndigheter,

beaktar att straffrattsliga forbud inte i
sig racker for att eliminera hatretoriken
och inte heller alltid ar lampliga, men
samtidigt ar dvertygad om att hatretorik
i vissa omstéandigheter bor
kriminaliseras,

erinrar om testet med sex kriterier som
ingar i handlingsplanen fran Rabat om
forbud av allt framjande av nationalhat,
rashat eller religidst hat, som innebéar
uppvigling till diskriminering, fiendskap
eller vald, och ar dvertygad om att
straffrattsliga forbud &r nédvandiga nar
hatretoriken syftar till, eller rimligtvis
kan antas syfta till att uppvigla till
valdsdad, hot, fientlighet eller
diskriminering mot dem den riktas mot,

betonar vikten av att inte understédja
organisationer som majliggor hatretorik
och behovet av att férbjuda
organisationer som gor det nar
hatretoriken syftar till eller rimligtvis kan
antas syfta till att uppvigla till valdsdad,
hot, fientlighet eller diskriminering,



betonar att klagomal om hatretorik bor
utredas snabbt och effektivt och
oskaligt restriktiva tolkningar av
bestammelser om hatretorik boér
undvikas,

erinrar om att aven om skyldigheten
enligt internationell ratt att kriminalisera
vissa former av hatretorik géller alla
manniskor, faststalldes den for att
skydda medlemmar av utsatta grupper,
och noterar med oro att dessa grupper i
oproportionerligt stor skala kan ha blivit

foremal for rattsprocesser eller att de
angivna brotten har anvants mot dem
av fel orsaker,

erinrar om att ECRI fokuserar pa
hatretorik pa basis av "ras”, hudfarg,
sprék, religion, nationalitet, nationell
eller etnisk harkomst, konsidentitet eller
sexuell orientering, men beaktar att
hatretorik ocksa kan utga fran alla de
andra faktorer som namnts och att
rekommendationerna i denna text ska
tillampas mutatis mutandis,

rekommenderar att medlemsstaternas regeringar

ratificerar tillaggsprotokollet till konventionen om IT-relaterad brottslighet
rorande kriminalisering av garningar av rasistisk och framlingsfientlig
natur som begatts med hjalp av ett datorsystem, ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter och Europakonventionens protokoll nr 12,

atertar alla reservationer till artikel 4 i den internationella konventionen
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering och till artikel 20 i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
och erkanner FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering som
behorig att ta emot och behandla anmalningar fran individer eller grupper

1.

om de inte redan gjort det;
2.

av individer enligt artikel 14;
3.

stravar efter att identifiera vilka omstandigheter som ger upphov till
hatretorik som fenomen och vilka olika former hatretoriken kan ta, och
mater dess omfattning och den skada som den orsakar med syfte att
varna for och forebygga hatretorik och att minska och lindra den skada
som orsakas, och i enlighet med detta

a. utvecklar palitliga verktyg for detta andamal,

b. ser till att det finns myndigheter med ansvar for att anvdnda dessa verktyg
och kontrollera att de anvands réatt,

c. ser till att insamlandet av information om hatretorik inte begransas till det
straffrattsliga omradet,

d. ser till att den insamlade informationen specificeras pa ett andamalsenligt
satt,

e. stoder civilsamhallet, likabehandlingsorgan och nationella institutioner for de
manskliga rattigheterna i deras arbete for att bevaka hatretorik, och framjar
samarbete kring denna uppgift mellan dessa och offentliga myndigheter,



stdder forskning som analyserar vilka omstandigheter som ger upphov till
hatretorik och till dess olika former,

. regelbundet sprider information om férekomsten av hatretorik, dess olika

former och vilka omsténdigheter som ger upphov till hatretorik, bade till
berdrda offentliga myndigheter och till allménheten, och

. drar nytta av resultaten av bevakning och forskning for att utveckla strategier

for att bekédmpa hatretorik,

forhaller sig beslutsamt inte bara till att héja den allmanna medvetenheten
om vikten av respekt for pluralism och om det hot som hatretorik utgor,
utan ocksa till att pavisa hatretorikens felaktiga utgangspunkter och dess
oacceptabla natur, for att varna for och fdorebygga hatretorik, och i
enlighet med detta

a.

foresprakar battre forstdelse for behovet av mangfald och dialog inom
ramarna for demokrati, manskliga rattigheter och rattsstaten,

. foresprédkar och visar exempel pa Omsesidig respekt och forstaelse i

samhallet,

mojliggor och visar exempel pa interkulturell dialog,

. motarbetar vilseledande information, negativ stereotypisering och

stigmatisering,

. Utvecklar sarskilda utbildningsprogram for barn, ungdomar, tjansteméan och

for allmanheten samt starker larares och pedagogers kompetens for detta
andamal;

understdder icke-statliga organisationer, likabehandlingsorgan och nationella
institutioner for de manskliga rattigheterna i deras arbete mot hatretorik;

. uppmuntrar snabba reaktioner mot hatretorik av offentliga personer, sarskilt

politiker, religiosa ledare och andra ledare i samhéllet, inte bara genom
forddmanden utan ocksa genom att starka de varderingar den hotar,

. uppmuntrar dem som gor sig skyldiga till hatretorik att ta avstand fran den

och forkasta den, och hjalper dem att [Amna grupper som utdvar hatretorik;

samordnar i man av mgjlighet alla dessa insatser med andra staters och
internationella organisationers stravanden,

erbjuder bade individuellt och kollektivt stod till dem som utséatts for
hatretorik, och i enlighet med detta

a.

stravar efter att genom radgivning och handledning hjalpa de utsatta att
handskas med trauman och skamkanslor orsakade av hatretoriken;



b. ser till att de utsatta &r medvetna om sina rattigheter att fa ersattning genom
administrativa eller civil- och straffrattsliga atgarder och att de inte hindras
fran att utéva denna rattighet genom hot, bristande kunskap, fysiska eller
emotionella hinder eller bristande medel,

c. uppmuntrar och mgjliggér att de utsatta och de som bevitthar hatretorik kan
rapportera det,

d. bestraffar skadlig behandling eller trakasserier av personer som klagar pa
eller rapporterar hatretorik; och

e. visar solidaritet med och erbjuder langsiktigt stod till personer som utsatts for
hatretorik;

erbjuder offentliga och privata institutioner (inklusive fortroendevalda
organ, politiska partier, laroinrattningar, kultur- och idrottsorganisationer)
stod for sjalvreglering som metod for att bekampa hatretorik, och i
enlighet med detta

a. uppmuntrar inférandet av lampliga forhallningsregler som gor det mgjligt att
avstanga en anstalld pa viss tid eller vidta andra atgarder om reglerna bryts,
samt av effektiva rapporteringskanaler,

b. uppmuntrar politiska partier att underteckna De europeiska politiska
partiernas stadga for ett icke-rasistiskt samhalle,

c. framjar Overvakning av vilseledande information, negativ stereotypisering
och stigmatisering,

d. uppmuntrar till entydigt fordémande av brott mot dessa regler,

e. stoder lamplig utbildning om innebdrden och de negativa effekterna av
hatretorik samt om olika satt att motarbeta den, och

f. foresprakar och stoder inrattandet av klagomekanismer,

utnyttjar sina befogenheter att styra medier (inklusive
internetleverantorer, foretag som férmedlar internettjanster och sociala
medier) for att framja verksamhet som motarbetar hatretorik och utmanar
dess stallning, och sakerstaller samtidigt att denna verksamhet inte
kranker yttrandefriheten eller asiktsfrineten, och i enlighet med detta

a. garanterar att de befintliga befogenheterna for detta &ndamal utnyttjas
effektivt och tar samtidigt i beaktande mekanismer for sjalvreglering;

b. uppmuntrar inférande och anvandning av lampliga forhallningsregler
och/eller anvandarvillkor samt effektiva kanaler for rapportering,

c. uppmuntrar att anvandning och spridande av hatretorik Gvervakas och
fordoms;



g.

uppmuntrar till att vid behov begransa innehall, anvanda filterprogram eller
annan teknik,

uppmuntrar lAmplig utbildning for redaktorer, journalister och andra som
arbetar inom media om vad hatretorik ar, hur den anvands och hur den kan
bemotas,

foresprakar och stoder inrattandet av klagomekanismer, och

uppmuntrar personer som arbetar inom media att varna om pressetiken;

reder ut tillampningsomradet och tillampligheten for det civil- och
forvaltningsrattsliga ansvaret vid hatretorik som syftar till eller som
rimligtvis kan antas syfta till att uppvigla till valdshandlingar, hot,
fientlighet eller diskriminering mot dem hatretoriken riktar sig mot, med
beaktande av yttrande- och asiktsfriheten, och i enlighet med detta

a.

faststaller vilka sarskilda skyldigheter upphovsmakare till hatretorik,
internetleverantorer, webbforum, webbhotell, formedlare av internettjanster,
plattformar for sociala medier, bloggmoderatorer och andra i liknande roller
har nar det galler hatretorik,

. ser till att det finns ett bemyndigande att, med tillstand eller godkannande av

domstol, krava att hatretorik avlagsnas fran material tillgangligt pa internet
och att blockera webbplatser med hatretorik,

ser till att det finns ett bemyndigande att, med tillstand eller godkannande av
domstol, krdva att media (inklusive internetleverantorer, férmedlare av
internettjanster och plattformar for sociala medier) publicerar ett erkannande
att nagot de har publicerat varit hatretorik,

. ser till att det finns ett bemyndigande att, med tillstand eller godkannande av

domstol, forbjuda spridning av hatretorik och att krava att identiteten hos
personer som gjort det avsldjas,

. garanterar offren for hatretorik, likabehandlingsorgan, nationella institutioner

for de manskliga rattigheterna och berdrda icke-statliga organisationer
mojligheten att inleda forfaranden for att avskaffa hatretorik, att krava
erkdnnande nar hatretorik har publicerats eller att forbjuda att den sprids och
att kréva att identiteten hos dem som sprider hatretorik avsldjas, och

erbjuder lamplig utbildning &t domare, jurister och tjansteman som
handlagger arenden som rér hatretorik och majliggér utbyte av god praxis-



10.

avbryter allt finansiellt stéd och andra former av offentligt stod till
politiska partier och andra organisationer som utdvar hatretorik eller inte
alagger medlemmar som ut6évar hatretorik paféljder och, med respekt for
foreningsfriheten, reglerar en mojlighet att forbjuda eller upplésa sadana
organisationer, oberoende av om de far nagon form av offentligt stod, om
deras hatretorik syftar till eller rimligtvis kan anses syfta till att uppvigla
till valdshandlingar, hot, fientlighet eller diskriminering,

vidtar lampliga och effektiva atgarder mot offentlig hatretorik som syftar
till eller rimligtvis kan antas syfta till att uppvigla till vdldshandlingar, hot,
fientlighet eller diskriminering mot dem hatretoriken riktar sig mot, genom
att utnyttja straffratten, ifall ingen annan, mindre restriktiv metod fungerar
effektivt och yttrandefrineten och &asiktsfrineten respekteras, och i
enlighet med detta,

a. ser till att brotten ar tydligt definierade och tar pa ett lampligt satt i beaktande
behovet av att tillampa straffrattsliga pafoljder,

b. ser till att brottsrekvisiten definieras sa att det gar att tillampa dem ocksa nar
tekniken utvecklas,

c. ser till att atal for dessa brott vacks pa icke-diskriminerande grunder och att
de inte utnyttjas for att tysta kritik av den officiella politiska linjen, politisk
opposition eller religiosa dvertygelser;

d. sakerstaller att de som utsatts for hatretorik kan delta effektivt i férfaranden
som ror hatretorik,

e. faststaller straff for dessa brott, som beaktar bade de allvarliga féljderna av
hatretorik och behovet av en ratt dimensionerad reaktion,

f. overvakar hur effektivt klagomal undersoks och forovare atalas, med mal att
effektivera denna verksamhet;

g. sakerstaller effektiv. samordning och samarbete mellan polis och
aklagarmyndigheter,

h. erbjuder lamplig utbildning och mojliggér utbyte av god praxis mellan
tjansteman, aklagare och domare som handlagger arenden som ror
hatretorik,

i. samarbetar med andra stater for att hindra gransoverskridande spridning av
hatretorik, bade i fysiskt och elektroniskt format.









