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Komisioni Evropian kundér Racizmit
dhe Intolerancés (ECRI):

Duke kujtuar se neni 1 i Deklaratés
Universale té té Drejtave té Njeriut
deklaron se té gjitha geniet njerézore
kané lindur té liré dhe té barabarté né
dinjitet dhe né té drejté;

Duke pasur parasysh Konventén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut, né
vecanti nenin 14, i cili pérfshin njé
klauzolé pér mosdiskriminimin lidhur
me gézimin e té drejtave té
parashikuara né Konventé dhe né
Protokollin e saj nr. 12, i cili pérmban
njé klauzolé gé e ndalon diskriminimin;

Duke pasur parasysh jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut;

Duke pasur parasysh Kartén Sociale
Evropiane (té rishikuar), né vecanti
nenet 1, 19 dhe E;

Duke pasur parasysh praktikén e
Komitetit Evropian té té Drejtave
Sociale;

Duke pasur parasysh Konventén
Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave, né
vecanti nenin 4 dhe 15 té saj;

Duke pasur parasysh punén e Komitetit
Késhillimor pér Konventén Kuadér pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;

Duke pasur parasysh Konventén pér
Mbrojtjen e Individéve lidhur me
Pérpunimin Automatik té té Dhénave
Personale dhe instrumentet e lidhura me
té;

Duke pasur parasysh Konventén e
Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e
té Drejtave té té Gjithé Punonjésve
Emigranté dhe Anétaréve té& Familjeve
té Tyre;

Duke pasur parasysh Konventén
Ndérkombétare pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit Racor,
né vecanti nenin 1 dhe 5;

Duke pasur parasysh Konventén
Ndérkombétare pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, né
vecanti nenin 6, 7 dhe 8;

Duke pasur parasysh Konventén e
Organizatés Ndérkombétare té Punés
pér Antidiskriminimin (nr. 111) dhe
Konventén pér Punonjésit e Brendshém
(nr. 189);

Duke marré parasysh Kartén e té
Drejtave Themelore té Bashkimit
Evropian;

Duke marré parasysh Direktivén
2000/43/KE té Késhillit t&¢ Bashkimit
Evropian gé zbaton parimet e trajtimit té
barabarté ndérmjet personave
pavarésisht nga origjina racore ose
etnike dhe Direktivén 2000/78/KE té
Késhillit dhe té Bashkimit Evropian pér
trajtim té barabarté né punésim dhe né
puné;

Duke kujtuar se ECRI-t i éshté besuar
detyra e luftimit té racizmit, diskriminimit
racor, ksenofobisé, antisemitizmit dhe
intolerancés né Evropén e madhe nga
perspektiva e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut;

Duke kujtuar Rekomandimin nr. 1 té
ECRI-t pér politikat e pérgjithshme pér
té luftuar racizmin, ksenofobinég,
antisemitizmin dhe intolerancén,
Rekomandimin nr. 2 t& ECRI-t pér
Politikat e Pérgjithshme pér organet e
specializuar pér té luftuar racizmin,
ksenofobiné, antisemitizmin dhe
intolerancén né nivelin kombétar,
Rekomandimin nr. 7 t& ECRI-t pér
politikat e pérgjithshme pér
legjislacionin kombétar pér té luftuar
racizmin dhe diskriminimin racor si dhe
Rekomandimin nr. 13 t& ECRI-t pér
luftén kundér anti-ciganizmit dhe
romeve,;

Duke theksuar se né raportet pér
shtetet, ECRI u rekomandon rregullisht
shteteve anétare té marrin masa
efektive ligjore, me synimin e luftimit té
racizmit dhe diskriminimit racor né
punésim;

Duke kujtuar Rekomandimin Rec(89) 2
té Komitetit t& Ministrave pér mbrojtjen
e té dhénave personale té pérdorura
pér géllim punésimi, Rec(2001)17 pér
pérmirésimin e situatés ekonomike dhe
punésimin e roméve/ciganéve dhe
udhétaréve né Evropé, Rec(2004) 2 pér




aksesin e personave jo nénshtetas né
punésimin né sektorin publik dhe
Rec(2008)10 pér pérmirésimin e
aksesit té emigrantéve dhe té
personave me origjiné emigrante né
punésim;

Duke pasur parasysh té ashtuquajturit
Parime té Parisit pér standardet
minimale lidhur me institucioneve
kombétare té té drejtave té njeriut, té
miratuara né ményré unanime nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve
té Bashkuara né vitin 1993;

Duke pasur parasysh Konventén e
Refugjatéve té Kombeve té Bashkuara
lidhur me Statusin e Refugjatéve né
vitin 1951, né vecanti nenin 3 té saj;

Duke pasur parasysh té drejtat e
pakicave pér té marré pjesé né ményré
efektive né jetén ekonomike, si¢
mbrohet nga Deklarata e Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Personave
gé u takojné Pakicave Kombétare ose
Etnike, Fetare ose Gjuhésore, né
vecanti nenin 2(2) té saj dhe
rekomandimet, né vecanti A/IHRC/16/46
“Rekomandimet e Forumit pér Céshtjet
e Pakicave né sesionin e saj té treté,
pér pakicat dhe pjesémarrjen efektive
né jetén ekonomike”, daté 14 dhe

15 dhjetor 2010;

Duke kujtuar se lufta kundér racizmit,
diskriminimit racor, ksenofobisé,
antisemitizmit dhe intolerancés éshté
pjesé integrale e mbrojtjes dhe nxitjes
sé té drejtave universale dhe té
pandashme té njeriut pér ¢do genie
njerézore pa dallim;

E ndérgjegjshme pér format e shumta
té diskriminimit kundér grupeve me
interes pér ECRI-n, duke pérfshiré
diskriminim pér shkak t& moshés,
paaftésisé, gjinisé, identitetit gjinor ose
orientimit seksual dhe diskriminimin e
pakicave etnike, emigrantéve,
azilkérkuesve dhe grave refugjate, té
cilét pérballen me pengesa shtesé
lidhur me aksesin, pjesémarrjen dhe
pérparimin né punésim;

I ndérgjegjshém qé vetém ligjet jané té
pamjaftueshme pér ¢rrénjosjen e
racizmit dhe diskriminimit racor, por i
bindur se ligjet jané thelbésore pér té
luftuar racizmin dhe diskriminimin racor
né punésim;

Duke theksuar se, pér té gené efektiv,
masat pér té luftuar racizmin dhe
diskriminimin racor né punésim
kérkojné burime té mjaftueshme
njerézore dhe financiare;

Duke theksuar réndésiné e rolit t&
organeve vendore dhe rajonale pér
punésimin dhe ofrimin e shérbimeve
pér anétarét e grupeve me interes pér
ECRI-n;

| vetédijshém se eliminimi i diskriminimit
racor, arritja e cilésisé né fushén e
punésimit dhe krijimi i njé force pune té
integruar kérkon gé shtetet anétare té
bashképunojné me partnerét socialé,
né vecanti me punédhénésit, sindikatat
dhe me organizatat e shoqgérisé civile;

Duke theksuar réndésiné e bizneseve
té suksesshme pér krijimin e mjediseve
té punés ku punonijésit respektohen
dhe kontributet e tyre vlerésohen,
pavarésisht nga “raca™, ngjyra, gjuha,
feja, kombésia, nénshtetésia ose
origjina etnike;

Duke theksuar se eliminimi i
diskriminimit racor dhe ofrimi i
mundésive té barabarté pér punésimin
dhe pér rritje né detyré mund té cojné
né Krijimin e njé krahu pune té
larmishé&m, i cili ofron mundési té
pakufizuar talenti pér punédhénésit dhe
duke theksuar se njé mjedis pérfshirés
pune i cili nxit dhe respekton diversitetin
éshté né pérfitim t& punédhénésve,
punonjésve dhe té té gjithé shogérise;

1 Pérderisa té gjitha geniet njerézore u pérkasin
té njéjtave specie, ECRI i kundérshton teorité e
bazuara né ekzistencén e racave té ndryshme.
Gjithsesi, né kété Rekomandim ECRI e pérdor
termin “rac&” pér té siguruar se personat gé
pérgjithésisht dhe gabimisht perceptohen se i
pérkasin njé race tjetér nuk pérjashtohen nga
mbrojtja e parashikuar né kété Rekomandim.




Duke theksuar se nxitja e
mosdiskriminimit éshté pérgjegjési e
pérbashkét sociale dhe njé instrument i
miré marketimi pér punédhénésit dhe
se reputacioni pér diskriminim mund té
keté ndikim negativ mbi fitimin e
kompanive;

Duke theksuar se punésimi i njerézve
me njohuri rreth kulturés, gjuhés dhe
rrjieteve né vendet e partneréve té huaj
tregtaré éshté me pérfitim pér
punédhénésit;

| ndérgjegjshém gé njohja e sé drejtés
pér barazi dhe mbrojtja ndaj
diskriminimit té paligjshém si dhe
njohurité pér praniné e organeve té

U rekomandon geverive té shteteve anétare:

specializuara ose pér mekanizmat
ankimues jané né nivel té ulét né té
gjithé shtetet anétare té Késhillit té
Evropés dhe se ky nivel ndérgjegjésimi
éshté mé akut vecanérisht ndérmjet
grupeve té disavantazhara;

Duke theksuar réndésiné e té siguruarit
gé individét gé ankohen pér
diskriminim, ose personat gé i
mbéshtesin ata pér t'u ankuar, ose qé
veprojné si déshmitaré né rastet e
diskriminimit duhet t&€ mbrohen nga
reprezaljet dhe kané té drejté té
pérftojné mbrojtje ligjore kundér ¢do
trajtimi negativ, i cili mund té vijé si
rezultat i veprimeve té tyre;

1. té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té eliminuar de jure dhe de facto
racizmin, diskriminim racor dhe ngacmimin racor pér shkaqe té tilla si “raca”,
ngjyra, gjuha, feja, nénshtetésia, ose origjina kombétare ose etnike (mé
poshté: racizmi, diskriminimi racor dhe ngacmimi racor) né punésimin si né
sektorin publik dhe né sektorin privat, dhe pér té miratuar mekanizma
kombétaré ligjor dhe zbatimi, té cilét sigurojné zbatim aktiv té té drejtave

dhe barazi té ploté né praktiké.

2. té miratojné, bazuar né njé plan kombétar, njé strategji gjithépérfshirése
ndérdisiplinore pér promovimin e barazisé dhe eliminimin dhe parandalimin
e racizmit, diskriminimit racor dhe ngacmimit racor né punésim, duke
pérfshiré dhe strategjité pér pérmirésimin dhe integrimin e grupeve me
interes pér ECRI-n dhe pjesémarrjen e tyre té ploté né punésim dhe né

aktivitetin ekonomik.

3. té marrin parasysh dispozitat

e Direktives pér Baraziné Racore

(2000/43/KE) dhe té Direktivés pér Baraziné né Punésim 2000/78/KE né

vecanti:

a. kérkesat pér shpérndarjen e informacionit pér ligjet e diskriminimit, dhe

b. nxitjen e dialogut me partnerét socialé, me synimin e forcimit té trajtimit

té barabarté.

4. té miratojné njé plan kombétar pér té gjitha departamentet e geverive
kombétare dhe organet lokale dhe pér agjencité shtetérore pér té béré té
mundur konsultimin dhe marrjen e ekspertizés nga partnerét socialé dhe
organizatat e shogérisé civile gé& artikulojné interesat e grupeve objekt
pabarazie lidhur me metodat mé efektive pér nxitjen e barazisé dhe
eliminimin e diskriminimin racor dhe ngacmimin racor né punésim.

5. me synim sigurimin e barazisé sé ploté né praktiké, t& miratojné ligje qé
lejojné veprime pozitive dhe nxitien e udhézimeve té garta pér masa
veprimesh pozitive né punésim, té cilat e parandalojné ose e kompensojné
diskriminimin pér té disavantazhuarit lidhur pér shkaget e pérmendura mé

lart.




té ratifikojné Protokollin nr. 12 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, Konventén Kuadér pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare, Kartén
Sociale Evropiane (té rishikuar) (duke pranuar sistemin e ankesave
kolektive), Konventén e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Drejtave
pér té Gjithé Punonjésit Emigranté dhe Anétarét e Familjeve té Tyre, si dhe
Konventén e Organizatés Ndérkombétare té Punés lidhur me Punén e
Denjé pér Punonjésit.

1) RISHIKIMI LIGJOR

té sigurojné se legjislacioni i brendshém kombétar ofron mbrojtien e duhur kundér
diskriminimit té drejtpérdrejté dhe té térthorté né punésim dhe se ai zbatohet né
praktiké, inter alia, népérmjet inkurajimit t& vetérregullimit t& sektorit privat, dhe,
pérkatésisht:

a)

b)

d)

té sigurojné se ligji kombétar antidiskriminues i punésimit zbatohet pér té
gjithé punonjésit, duke pérfshiré dhe organet publike, personat fiziké dhe
juridiké dhe se ai garanton barazi né té gjitha sferat e punésimit dhe
profesioneve private dhe publike.

té sigurojné se objekti i ligjit kombétar antidiskriminues té& punésimit
pérfshin anétarésimin dhe pérfshirjen né organizata profesionale dhe
sindikata dhe gézimin e pérfitimeve té ofruara nga kéto organizata, nga
kontratat kolektive, shpérblimet, trajnimet dhe udhézimin profesional,
mbrojtjen sociale dhe ushtrimin e aktivitetit ekonomik.

té miratojné ligje kundér diskriminimit bazuar né mé shumé se njé shkak
pér té ofruar mbrojtje nga format e shuméfishta té diskriminimit.

té sigurojné ndryshimin ose shfugizimin e dispozitave diskriminuese té cilat
pérfshinen né kontratat ose marréveshjet individuale ose kolektive,
rregulloret e brendshme té ndérmarrjeve dhe rregullat gé drejtojné
profesionet e pavarura, akses né kredi dhe hua, né organizatat e
punédhénésve dhe té punémarrésve.

bazuar né monitorimin e rregullt té t& dhénave pér baraziné lidhur me
punésimin, té ofrojné instrumentet e nevojshme ligjore pér rishikimin e
pérputhshmérisé me té gjitha ligjet, rregulloret dhe dispozitat administrative
né nivelin vendor dhe rajonal pér ndalimin e diskriminimit racor né
punésim. Qeverité e shteteve anétare duhet té ndryshojné ose té
shfugizojné po ashtu ligjet, rregulloret dhe dispozitat administrative, duke
pérfshiré dhe pengesat pér marrjen né puné té punonjésve nga grupet me
interes pér ECRI-n, té cilat identifikohen se nuk jané né pérputhje me
ndalimin e diskriminimit.

Prokurimet publike

f)

té miratojné ligje gé i lejojné organet kontraktuese té kené mundési shtesé
pér vendosjen e sanksioneve né procesin e prokurimeve publike pér
operatorét ekonomiké té cilét kané shkelur detyrimet ndérkombétare né
lidhje me mosdiskriminimin, duke pérfshiré dhe standardet e BE-sé né
fushén e té drejtés sociale dhe té punés, ose té drejtén ndérkombétare
sociale.

Detyrat ligjore pér organet publike

9)

té miratojné ligje qé u kérkojné organeve publike gé&, gjaté kryerjes sé
funksioneve té tyre, duke pérfshiré dhe funksionet e tyre té punésimit, té
promovojné baraziné dhe té parandalojné dhe té eliminojné racizmin,




diskriminimin racor dhe ngacmimin pér shkaget e pérmendura mé lart.

Detyrat ligjore pér punédhénésit

h)

)

k)

té miratojné ligie gé u kérkojné punédhénésve té nxisin barazing, té
parandalojné dhe té& eliminojné racizmin, diskriminimin racor dhe
ngacmimin racor né punésim.

té miratojné ligje qé sigurojné ndalimin e ngacmimit né punésim dhe t'u
kérkojné punédhénésve gé té sigurojné se nuk ka ngacmim racor ose
intolerancé né vendin e punés.

té miratojné ligje gé e béjné pérgjegjés punédhénésin pér aktet e
diskriminimit té paligjshém, ose té ngacmimit racor gjaté ushtrimit/kryerjes
sé punés. Punédhénési duhet té jeté pérgjegjés, né pérjashtim té rasteve
kur ai ose ajo kané marré hapa té arsyeshme dhe praktike pér té
parandaluar aktet e paligjshme.

té pérforcojné punén e shérbimeve té inspektorateve ekzistuese té punés
dhe ti pajisin ato me burime té mjaftueshme pér t'u marré efektivisht me
eliminimin dhe parandalimin e racizmit, diskriminim racor dhe ngacmimin
racor né punésim.

Reprezaljet

)

té miratojné ligje gé ofrojné mbrojtje kundér hegjes nga puna, ose veprime
té tjera té ngjashme pér punonjésit gé ankohen pér diskriminim racor, ose
ngacmim racor, dhe té sigurojné se personat qé shérbejné si déshmitaré,
ose q@é ofrojné mbéshtetje pér té diskriminuarit, duke pérfshiré
punémarrésit, ose té tjerét gé i raportojné kéto akte, ose japin prova, té
mbrohet nga trajtimi negativ pér kété shkak.

2) NJOHJA E LEGJISLACIONIT

té marrin masa pér té pérmirésuar njohurité pér té drejtat e barabarta dhe pér
ekzistencén e organeve té specializuara dhe té mekanizmave té ankimimeve, duke
pérfshiré dhe ofrimin e ndérmjetésimit, pajtimit dhe arbitrazhit ndérmjet grupeve me
interes pér ECRI-n dhe té japin njohuri pér ligjin pér antidiskriminimin dhe praktikén
gjygésore ndérmjet gjyqtaréve dhe avokatéve dhe, pérkatésisht:

a)

b)

té nxisin angazhimin e grupeve té shoqérisé civile, té cilat pérfagésojné
interesat e personave gé jané objekt pabarazie racore né strategjiné
kombétare pér eliminimin e diskriminimit racor.

té zhvillojné njé strategji kombétare pér arsimin dhe pér ndértimin e
kapaciteteve pér rritien e aftésisé sé anétaréve té grupeve me té cilat
merret ECRI pér té sfiduar racizmin, diskriminimin racor dhe ngacmimin
racor né punésim.

té mbrojné dhe té mbéshtesin punén mbrojtése té organizatave té
shoqérisé civile gé punojné pér eliminimin e diskriminimit racor dhe
barazisé sé avancuar.

té ofrojné trajnim pér gjyqtarét, prokurorét, avokatét si dhe zyrtarét e tjeré
pérkatés geveritaré pér ligjin dhe praktikén kundér diskriminimit.

té ofrojné trajnim pér punédhénésit sipas detyrave dhe pérgjegjésive té
tyre sipas ligjit kombétar kundér diskriminimit, duke pérfshiré té drejtén e




punonjésve pér t'u trajtuar me respekt dhe pér t€ mos gené objekt i
diskriminimit racor ose ngacmimi racor né puné.

3) AKSESI NE DREJTESI

té pérmirésojné aksesin e viktimave té diskriminimit né drejtési dhe té sigurojné se
proceset ligjore dhe administrative né dispozicion té tyre u ofrojné mjete té
menjéhershme dhe efektive ligjore dhe, pér kété géllim:

a) té rishikojné aksesin né proceset gjygésore dhe/ose administrative qé
merren me ankesat e diskriminimit né punésim pér té siguruar se ato jané
lehtésisht té aksesueshme pér grupet me interes pér ECRI-n, duke
pérfshiré rishikimin e afateve kohore.

b) té miratojné legjislacion qé kérkon ndarjen e barrés sé provés ndérmjet
ankuesve dhe punédhénésve té akuzuar dhe té ofrojné udhézime praktike
dhe trajnime pér gjyqtarét dhe avokatét né aplikimin e tyre.

C) té pércaktojné procedura, té cilat i kérkojné punédhénésit t'i japé ankuesit
shpjegime té fakteve objekt i mosmarréveshjes né njé ankesé diskriminimi
té mundshme ose aktuale.

d) té sigurojné qe ligji té garantojé ndihmén ligjore falas? pér diskriminim racor
dhe ngacmimin racor né fushén e punésimit para gjykatés kompetente
dhe, kur éshté e nevojshme, vénien né dispozicion té njé avokati té caktuar
kryesisht pér viktimat gé déshirojné té dalin para gjykatave si palé paditése
ose ankimuese dhe nuk i kané burimet e nevojshme pér kété gjé. Nése
éshté e nevojshme, palét duhet té ofrojné njé pérkthyes pa pageseé.

e) té sigurojné se legjislacioni kombétar kundér diskriminimit u lejon organeve
té specializuara, ose institucioneve té tjera té ngjashme, sindikatave,
shogatave dhe organeve jogeveritare, té cilat, sipas kritereve té
parashikuara né kété ligj, kané interes legjitim pér té luftuar racizmin dhe
diskriminimin racor, t'i ¢ojné c¢éshtjet pér diskriminimin né punésim né
gjykatén pérkatése. Ligji duhet t'u lejojé kétyre organeve té ngrené padi
0se né emér té viktimave ose né mbéshtetje té tyre, me kusht gé viktima té
japé pélgimin e tij/saj me shkrim.

f) té pércaktojné procedura té aksesueshme pér zgjidhjen e ankesave pér
diskriminim né& punésim népérmjet proceseve pér zgjidhjet alternative té
mosmarréveshjeve, té tilla si ndérmjetésimi, pajtimi dhe arbitrazhi.

0) t'u béjné té mundur gjykatave kompetente té shqyrtojné provat e marra si
rezultat i testimit té situatés, né pérputhje me sistemin kombétar ligjor.

4) REKRUTIMI

té marrin masa pér eliminimin e diskriminimit racor nga té gjitha procedurat e rekrutimit
dhe té pérzgjedhjes, dhe té sigurojné se kéto procedura garantojné mundési té
barabarta pér té gjithé ankimuesit, dhe pérkatésisht:

a) té sigurojné se punédhénésit i testojné dhe i rishikojné procedurat e tyre té
rektrutimit dhe té pérzgjedhjes pér té eliminuar racizmin dhe diskriminim e
drejtpérdrejté racor, duke pérfshiré rishikimin e kushteve té tyre pér akses

2 Né pérputhje me Rekomandimin nr. 7 té politikave té pérgjithshme dhe né pérputhje me kriteret
kombétare té pranueshmeérisé.
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b)

c)

d)

né punésim, kritere pérzgjedhje, procese rekrutimi si dhe pérzgjedhje pér
ngritie né detyré, akses né mundésité e trajnimit dhe né ekspertizén
praktike né puné.

té inkurajojné punédhénésit té sigurojné se rekrutimi dhe kriteret e
pérzgjedhjes pérgendrohen né eksperiencén, kualifikimet dhe kompetencat
e kérkuara pér vendin specifik té punés.

té miratojné ligje pér ta béré té paligjshém botimin e njé njoftimi pér
punésim me géllim ose efekt diskriminues.

té fugizojné organin e specializuar, té monitorojné dhe té marrin hapa pér
té parandaluar njoftimet diskriminuese pér punésim.

5) BARAZIA E MUNDESIVE

té marrin masa pér eliminimin e pengesave né punésimin e anétaréve té grupeve me
interes pér ECRI-n, té cilat vijné si rezultat i racizmit, diskriminimit racor dhe punojné
pér té krijuar njé krah pune té integruar, dhe pérkatésisht:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

té sigurojné gé individét né moshé pune, té cilét lejohen té banojné
ligishmérish né njé shtet anétar, t& kené njé leje pune me afat kohor té
arsyeshém.

té nxisin zhvillimin e programeve ndihmése dhe né hije pér té lehtésuar
angazhimin ndérmjet punédhénésve dhe anétaréve té grupeve me interes
pér ECRI-n.

té miratojné ligje pér pércaktimin e mekanizmave transparente kombétare
pér vlerésimin, certifikimin dhe njohjen e kualifikimeve, duke pérfshiré
nxénie dhe eksperienca té méparshme, pavarésisht nga shtetet kur jané
marré kéto mésime ose eksperienca, dhe pavarésisht nése ato jané marré
né ményré zyrtare ose jo, pa kosto pérkthimi ose noterie, té cilat mund té
jené penguese.

té nxisin, népérmjet fushatave dhe mjeteve té tjera, miratimin dhe zbatimin
e praktikave t& mira antidiskriminuese dhe té standardeve té barazisé dhe
té diversitetit né té gjitha fushat e punésimit, duke pérfshiré nxitjen e
pérfitimeve pér punédhénésit gé marrin né puné njé force punétore diverse
dhe shumékulturore.

té hapin kurse gjuhe pér anétarét e grupeve me interes pér ECRI-n pa
pagesé, kurdo gé éshté e mundur, dhe té inkurajojné fushata pér té béré té
mundur integrimin e tyre né vendin e punés.

té sigurojné akses té barabarté pér mundésité e vetépunésimit, té tilla si
akses né financé dhe kredit, pér grupe té tilla me interes pér ECRI-n.

té sigurojné gé punédhénésit té ofrojné mundési té barabarta pér ecjen
pérpara té té gjithé anétaréve té grupeve me interes pér ECRI-n né
karrierat e tyre dhe, pér kété qéllim, t’i pajisé ata me trajnimin e nevojshém
né puné dhe né trajnime té tjera.

té sigurojné se stafi drejtues dhe i burimeve njerézore té marré trajnimin e
nevojshém fillestar dhe mbéshtetjen profesionale pér té gené né gjendje té
ndérveprojé me punonjés té ndryshém etniké, fetaré dhe gjuhésoré dhe té
eliminojé dhe té parandalojé diskriminimin racor dhe ngacmimin racor.




6) DISKRIMINIMI RACOR

té marrin masa pér eliminimin e diskriminimit racor né vendin e punés. Né vecanti, té
marrin masa specifike pér eliminimin e ngacmimit racor né punésim dhe, pér kété
geéllim, té organizojné fushata kundér ngacmimit racor né punésim dhe té inkurajojné
punédhénésit té pércaktojné mekanizma pér parandalimin e kétij ngacmimi, racizmi
dhe intolerance né vendin e punés, duke pérfshiré dhe miratimin dhe zbatimin e
politikave kundér ngacmimit dhe emérimin e stafit t& pérshtatshém pér pércaktimin e
procedurave, duke pérfshiré dhe ndérmjetésimin, pér té trajtuar me ndjeshméri dhe
shpejt ankesat pér ngacmim.

7) MASAT POZITIVE

té pérdorin plotésisht dispozitén pér masa pozitive té sé drejtés ndérkombétare dhe
evropiane té antidiskriminnimit dhe, pér kété géllim:

a) té nxisin njé treg pune, i cili reflekton si¢ duhet diversitetin e popullsisé, dhe
té marrin té gjitha hapat e nevojshme pér té kapércyer pengesat pér
aksesin né punésim me té cilat hasen grupet e interesit pér ECRI-n
népérmjet, ndérmjet té tjerash, investimit né programe pér ndértimin e
aftésive pér punésim pér grupe té tilla.

b) té miratojné ligje gé u lejojné punédhénésve té marrin masa té posagme té
pérkohshme ose pér té lehtésuar ose pér t& kompensuar disavantazhet
nga té cilat vuajné persona té caktuar pér shkaget e pérmendura mé lart,
ose pér té lehtésuar pjesémarrjen e tyre té ploté né punésim. Kéto masa
nuk duhet té vazhdohen pas arritjes sé synimeve té pércaktuara.

C) té ofrojné udhézime té qarta, duke pérfshiré shembuj praktiké, pér géllimin
e marrjes sé masave specifike pozitive né punésim nga punédhénésit.

8) SANKSIONET

té sigurojné gé ligji i pajis viktimat e diskriminimit me mjete efektive ligjore dhe se
sanksionet pér diskriminim té paligjshém racor dhe pér ngacmim racor né punésim dhe
rekrutim jané efektive, dhe pérpjesétimore dhe pérkatésisht:

a) té rishikojné sanksionet e disponueshme pér gjykatat dhe tribunalet
pérkatése pér té siguruar se ato pérfshijné kompetenca, ndérmjet té
tjerash,:

i. pérté béré njé deklaraté pér té drejtat e ankimuesit dhe té punédhénésit;

ii. pérté urdhéruar punédhénésin té paguajé kompensim pér déme materiale
dhe morale ndaj ankimuesit;

iii. pér té dénuar né ményré té vazhdueshme punédhénésit qé i shkelin
dispozitat duke vendosur gjoba shtesé;

iv. kur éshté e mundur, pér té urdhéruar kthimin né vendin e punés sé
punonjésit ankimues té hequr né ményré té padrejté nga puna;

v. pér té béré rekomandime pér punédhénésit dhe/ose pér té urdhéruar
ndryshimin, brenda njé periudhe specifike, e praktikés sé& ardhshme té
punédhénésit dhe pér té vendosur sanksione pér punédhénésit qé nuk
arrijné t'i plotésojné detyrimet.

b) té fugizojné organet pérkatése shtetérore té pezullojné licencat dhe lejet,
deklaratat e mospérputhshmérisé me ligjin e antidiskriminimit dhe té
skualifikojné punédhénésit nga tenderét e kontratave publike.
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9) FORCIMI | KOMPETENCAVE DHE ROLI | ORGANEVE TE SPECIALIZUARA

té sigurojné se organet e specializuara dhe institucione té tjera kombétare gé luftojné
racizmin dhe diskriminimin racor kané strukturén e pérshtatshme organizative,
mekanizmat e pérgjegjshmérisé, lidershipin dhe burimet e nevojshme pér té gené
efektiv dhe pér té pérdorur si¢ duhet funksionet e tyre dhe pér té pérdorur burimet e
tyre né ményré strategjike né pérputhje me standardet e parashikuara né
Rekomandimin nr. 2 dhe nr. 7 t& ECRI-t pér politikat e pérgjithshme; pér kété géllim té
rishikojné kompetencat e kétyre institucioneve pér t'u béré atyre t&€ mundur té punojné
né ményré mé efektive né fushén e punésimit, luftén kundér diskriminimit racor dhe
ngacmimit racor, dhe té promovojné baraziné e mundésisé, duke pérfshiré fugizimin e
organeve pér t'i cuar ¢éshtjet para gjykatave dhe pér té ndérhyré né proceset penale si
eksperte.

10) DISPOZITA TE PERGJITHSHME

té sigurojné zbatimin e strategjisé kombétare pér nxitien e barazisé dhe eliminimin e
racizmit, diskriminimit racor dhe ngacmimit racor né punésim né té gjitha nivelet e
geverisjes dhe mbéshtetjen e saj me té dhéna pér baraziné dhe ndarje té€ mjaftueshme
té burimeve, dhe pérkatésisht:

Mbledhja e t& dhénave

a) té vendosin pér monitorim dhe pérgjegjshméri efektive té strategjisé
kombétare té antidiskriminimit duke zhvillues tregues dhe duke pércaktuar
tregues krahasimi, duke mbledhur dhe monitoruar té dhénat e cilésisé, duke
pércaktuar kritere pér matjen dhe vlerésimin e ndikimit té veprimeve té
ndérmarra dhe, pérkatésisht:

i. té investojné dhe té krijojné iniciativa, duke mbledhur dhe analizuar té
dhénat pér baraziné né punésim né pérputhje me rregullat pér mbrojtjen
e té dhénave dhe né pérputhje me parimet e konfidencialitetit, pélgimit té
informuar dhe vetéidentifikimit vullnetar té individéve si anétaré té njé
grupi té caktuar dhe né konsultim me grupet e pérfshira;

ii. t'i kérkojné organeve publike t& monitorojné pérbérjen e krahut té tyre té
punés dhe té pérgatisin raporte me kérkesé té organeve té specializuara;

ii. ti béjné té mundur organit té€ specializuar té botojé né ményré té rregulit
té dhéna sipas zérave pér punésimin, té pércaktuara dhe té ndara,
ndérmjet té tjerash, dhe sipas “racés”, ngjyrés, gjuhés, fesé,
nénshtetésisé ose origjinés kombétare ose etnike.

Kontrata kombétare e punésimit

b) té zhvillojné dhe té nxisin hartimin nga té gjithé punédhénésit té njé kontrate
kombétare model pér punésimin, e cila u kérkon punédhénésve té
plotésojné standardet minimale té& ligjit t& punés dhe standardet
antidiskriminuese dhe té promovojné baraziné dhe diversitetin né punésim.

Kodet e sjelljes dhe planet e barazisé

c) té zhvillojné dhe té nxisin kodet e sjelljes pér praktikat e mira né punésim
dhe plane barazie pér té krijuar njé mjedis té larmishém pune, i cili inkurajon
respektimin e té gjithéve; kodet do t'i mbéshtesin punédhénésit té& nxisin
barazing, té eliminojné dhe té parandalojné diskriminim racor dhe
ngacmimin racor né vendin e punés, duke pérfshiré, ndérmjet té tjerash,
rekrutimin dhe pérzgjedhjen, aksesin né mundésité pér trajnim dhe nxitje
dhe né pérfundimin e punésimit.
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d) t'u béjné t& mundur organeve té specializuara t&€ monitorojné zbatimin e

Stimujt

e)

kétyre kodeve dhe planeve dhe té ofrojné mbéshtetje praktike pér
punédhénésit népérmjet ofrimit t& trajnimit dhe materialeve, udhézimeve
praktike pér ¢céshtje té barazisé, té tilla si prokurimet, veprimet pozitive dhe
rekrutimin, duke i inkurajuar punédhénésve té miratojné politika pér
mundési té barabarta dhe antingacmim.

té zhvillojné stimuj pér té inkurajuar punédhénésit té pérgafojné praktikat e
mira né punésim, pér shembull, népérmjet cmimit pér njohjen zyrtare, uljet e
tatimeve pér punédhénésit me fugi punétore shumékulturore ose pér ata qé
ndérmarrin masa pozitive, té tilla si punésimi i anétaréve té grupeve me
interes pér ECRI-n.
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MEMORANDUM SHPJEGUES

Hyrje

Ky Memorandum i Pérgjithshém pér Politikat (mé poshté: Rekomandimi) pérgendrohet
né luftén kundér racizmit, diskriminimit racor dhe ngacmimit racor né fushén e
punésimit. Synimi i tij éshté té zhvillojé dhe forcojé Rekomandimin nr. 7 té Politikave té
Pérgjithshme té ECRI-t, ku parashikohen elementét gé duhet té pérfshihen pér té
siguruar se legjislacioni kombétar pér té luftuar racizmin dhe diskriminim racor té jeté
sa mé i ploté té jeté e mundur. Né vecanti ky Rekomandim ka si synim té sigurojé
praniné e legjislacionit t& duhur pér luftén kundér diskriminimit racor dhe nxitjen e
barazisé né fushén e punésimit. ECRI beson se si legjislacioni i pérshtatshém dhe
promovimi aktiv i barazisé jané shumé té réndésishme pér t'u béré t& mundur grupeve
me interes pér ECRI-n t'i kapércejné pengesat pér punésim dhe té arrijné pjesémarrje
té ploté né tregun e punés. ECRI e pranon rolin e réndésishém té organeve publike,
punédhénésve dhe té partneréve socialé, né bashképunim me organet kombétare pér
té arritur kété objektiv népérmjet, ndér té tjerash, programeve pér integrim, praktiké té
miré dhe veprime pozitive.

Ndérkohé gé vihen re rezultate pozitive lidhur me legjislacionin pér antidiskriminim né
fushén e punésimit, nga puna monitoruese e ECRI-t né terren vihet re se ka pengesa pér
zbatimin dhe efektivitetin e tij né pjesén mé té madhe té shteteve anétare té Késhillit t&
Evropés. Duke kujtuar se moszbatimi i legjislacionit pérkatés cenon veprimet kundér
racizmit dhe intolerancés né pérgjithési, ky Rekomandim parashikon po ashtu udhézime
pér té siguruar vénien né dispozicion dhe pérdorimin né praktiké t& mjeteve efektive
ligjore.

ECRI-i ka véné re po ashtu se racizmi dhe diskriminimi racor né punésim shfagen né
forma té ndryshme, duke pérfshiré ngacmimin, viktimizimin, diskriminimin pér shkak té
asociimit/lidhjes, diskriminimin e perceptuar, diskriminimin e shuméfishté, inkurajimin
pér diskriminim, ndihmén dhe mbéshtetjen pér diskriminim dhe ndarje. Si rezultat, ky
Rekomandim thekson réndésiné e sigurimit t&¢ mundésive té barabarta né punésim pér
té gjithé personat né praktiké, pavarésisht nga forma specifike né té cilat ndodh racizmi
dhe diskriminimi.

Rekomandimi mbulon fazat e méposhtme té punésimit: kushtet pér punésim,
vetépunésim dhe pér puné, duke pérfshiré kriteret e pérzgjedhjes si dhe kushtet e
rekrutimit dhe promovimit, pavarésisht nga dega e aktivitetit dhe né té gjitha nivelet e
hierarkisé profesionale; udhézimin dhe trajnimin profesional; kushtet pér punésim, duke
pérfshiré dhe shpérblimin, anétarésimin né sindikata dhe gézimin e pérfitimeve nga
kontratat kolektive; kushtet e punés; zhvillimin dhe pérparimin né Kkarrieré; dhe
pérfundimin e punésimit.

Rekomandimi u drejtohet té gjitha geverive té té gjitha shteteve anétare té Késhillit té
Evropés, té cilat jané pérgjegjése pér krijimin e njé kuadri efektiv ligjor dhe politik pér té
luftuar racizmin, diskriminimin racor dhe ngacmimin racor né shoqéri né pérgjithési dhe
né fushén e punésimit né vecanti. Eshté detyra e tyre t& sigurojné qé té gjithé aktorét
pérkatés né kété fushé, duke pérfshiré dhe autoritetet ose organet publike (ndérmjet
organeve té tjera té specializuara me mandatin pér té luftuar racizmin ksenofobing,
antisemitizmin dhe intolerancén né nivel kombétar), partnerét socialé (ndérmjet té
tjerash, sindikatat dhe shoqatat e punédhénésve), OJQ-té dhe punédhénésit publiké
dhe privaté té marrin masa efektive kundér racizmit, diskriminimit racor dhe ngacmimit
racor né fushén e punésimit.

Né pérputhje me mandatin e ECRI-t, Rekomandimi pérgendrohet né rastet e racizmit
dhe diskriminimit racor pér shkak té “racés”, ngjyrés, gjuhés, fesé, nénshtetésisé ose
origjinés kombétare ose etnike (shkaget e pérmendura). Gjithsesi, ECRI é&shté i
ndérgjegjshém se diskriminimi, ashtu si edhe ngacmimi, né fushén e punésimit,
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ndodhin dhe pér shkage té tilla si mosha, paaftésia, gjinia, identiteti gjinor ose orientimi
seksual. | duhet kushtuar vémendje faktit se shumé rekomandime té pérfshira né kété
tekst duhet té zbatohet mutatis mutandis pér kéto shkaqge.

Pérkufizime
“Racizmi dhe diskriminimi racor”

Né Rekomandimin e tij nr. 7 té Politikave té Pérgjithshme pér legjislacionin kombétar
pér té luftuar racizmin dhe diskriminimin racor, ECRI e pérkufizon racizmin dhe
diskriminimin racor si mé poshté:

a) ‘racizmi” nénkupton besimin qé njé shkak i tillé si “raca”, ngjyra, gjuha, feja,
nénshtetésia ose origjinal kombétare ose etnike e justifikon pérbuzjen ndaj njé personi
ose njé grupi personash, ose nocionin e superioritetit té€ njé personi ose té njé grupi
personash.

b) “diskriminimi i drejtpérdrejté racor” nénkupton ¢do trajtim t€ ndryshém bazuar né njé
Shkak té tillé si “raca”, ngjyra, gjuha, feja, nénshtetésia ose origjina kombétare ose
etnike, i cila nuk ka justifikim objektiv ose té arsyeshém. Trajtimi i ndryshém nuk ka
justifikim objektiv ose té arsyeshém nése ai nuk béhet pér njé géllim legjitim, ose nése
nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme pérpjesétueshmérie ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit gé kérkohet té realizohet.

c) “diskriminimi i térthorté racor” nénkupton rastet kur njé faktor né dukje neutral, i
ngjashém me njé dispozité, kriter ose praktiké, nuk mund té realizohet aq lehtésisht
ose mund té jeté disavantazhues pér personat qé i pérkasin njé grupi té caktuar pér
shkaqe té tilla si “raca’, ngjyra, gjuha, feja, nénshtetésia, ose origjina kombétare ose
etnike, né pérjashtim té rasteve kur ky faktor ka njé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém. Justifikimi ekziston kur ndiget njé géllim legjitim dhe nése ka njé
marrédhénie té arsyeshme pérpjesétimore ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit
gé kérkohet té realizohet.

“Grupet me interes pér ECRI-n”

Né punén e tij monitoruese né cdo shtet, si dhe né punén e tij pér tema té
pérgjithshme, ECRI éshté marré me situatén e grupeve té shumta, té cilat jané
posacérisht té ndjeshme ndaj akteve té racizmit, ksenofobis€, antisemitizmit dhe
intolerancés. Né Rekomandimin nr. 4 t& ECRI-t pér politikat e pérgjithshme pér
sondazhet kombétare mbi ekspertizén dhe perceptimin e diskriminimit dhe racizmit nga
piképamja e viktimave té mundshme, sugjerohet se identifikimi i kétyre kategorive
“varet nga rrethanat kombétare dhe mund té pérfshijg, pér shembull, pakicat
kombétare dhe/ose grupet e cenueshme”. Raportet vjetore t& ECRI-t kané pérfshiré né
kategoriné e “grupeve té cenueshme” romét®, emigrantét, myslimanét, refugjatét dhe
azilkérkuesit, anétarét e komuniteteve t& personave me ngjyré dhe hebrenjté, si dhe
pakica té tjera fetare.

Paragrafi 1 i Rekomandimit (rishikimi ligjor)

Rekomandimi thekson né paragrafin 1(a) se ndalimi i diskriminimit racor né punésim
zbatohet pér té gjithé punédhénésit, pavarésisht nga pérmasa e tyre, si né sektorin
publik dhe né até privat. Nga monitorimet e tij né ¢do shtet, ECRI véren se disa ligje
kombétare pér antidiskriminimin nuk e béjné té garté se punédhénésit qé jané persona
fiziké ose juridiké mbajné pérgjegjési ligjore pér aktet e diskriminimit té paligjshém.

3 Né Rekomandimin nr. 13 té Politikave té tij t& Pérgjithshme pér Iuftén kundér anti-ciganizimin dhe
diskriminimin e roméve, ECRI shprehet se termi “rom&” nuk pérfshin vetém romét, por edhe sintit, kalit,
ashkalinjté, “egjiptianét”, monushét dhe grupe té tilla t& ngjashme popullsish né Evropé, sé bashku me
endacakét, né ményré gé té pérqafohet diversiteti i madh i grupeve né fjalé. Termi “rom” pérdoret né kété
Rekomandim pér t)ju referuar té njéjtit pérkufizim.
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Rekomandimi thekson se ndalimi i diskriminimit zbatohet pér punédhénésit gé jané ose
persona fiziké ose persona juridiké.

Garancia e barazisé dhe e mbrojties nga racizmi, diskriminimi racor dhe ngacmimi
racor né paragrafin 1(a) synohet té zbatohet pér té gjithé punonjésit, pavarésisht sesi
pércaktohen/quhen ata né legjislacionin e brendshém. Nga monitorimi né ¢do shtet,
ECRI éshté né dijeni té faktit se ligji kombétar i antidiskriminimit né disa shtete anétare
nuk ofron mbrojtjen e nevojshme kundér diskriminimit ose hgacmimit pér punonjésit, té
tillé si punonjésit me kontraté, punonjésit sezonalé, punonjésit e agjencive, punétorét e
bujgésisé, marinarét, stafi ushtarak dhe népunésit statusor. Pér mé tepér, punonjésit
né sektoré té posagém nuk gézojné mbrojtje nga ligji, té tillé si, pér shembull, punétorét
shtépiaké té cilét punojné privatisht né familje. Né shumé shtete punonjésit e tillé nuk
mbrohen nga ligji kombétar i punésimit dhe, si rezultat, ky kontingjent éshté
posacérisht i prekur nga diskriminimi racor dhe ngacmimi racor lidhur me kushtet e
punésimit dhe punén e kryer.

Paragrafi 1(b) u rekomandon shteteve anétare té sigurojné se objekti i ligjit kombétar
pér punésimin pa diskriminim té keté njé fushé mé té gjeré zbatimi. Ushtrimi i aktivitetit
ekonomik pérfshin, ndérmjet té tjerash, dhénien e lejeve pér realizimin e njé tregtie, si
pér shembull shitjen né rrugé.

Diskriminimi i shuméfishté

Paragrafi 1(c) pércakton njé rekomandim pér shtetet anétare té ofrojné mbrojtje ligjore
pér format e shumta té diskriminimit. Disa njeréz pésojné disavantazhe pér shkak té
diskriminimit pér shkaget e pérmendura mé lart. Pér shembull, njerézit e pakicave
kombétare mund té diskriminohen jo vetém pér shkak té origjinés sé tyre racore dhe
etnike, por dhe pér shkak se jané gra, persona me aftési té kufizuar, ose LGBT, té
moshuara, ose pér shkak se jané mbartése té njé kombinimi t& té gjithé kétyre
faktoréve. “Diskriminimi i shuméfishté” i drejtohet diskriminimit pér shkak té dy ose mé
shumé shkageve té pérmendura, si pér shembull, pér shkak té fesé dhe gjinisé né
rastin e njé gruaje myslimane.

“diskriminimi i kombinuar”, i cili €&shté koncept i ndryshém, i identifikuar vetém kohét e
fundit, té paktén né nivelin ndérkombétar, ka té bé&jé me njé situaté ku disa shkage
ndérveprojné me njéra-tjietrén né té njéjtén kohé né ményré té tillé sagé ato béhen té
pandashme dhe kombinimi i tyre krijon njé shkak té ri pér diskriminimin. Pé&r shembull,
njé punédhénés promovon si burrat me ngjyré dhe burrat e bardhé, si dhe graté e
bardha, por nuk i promovon kurré graté me ngjyré. Punédhénési nuk diskriminon pér
shkak té “racés”, ose gjinisé por mund té diskriminojé pér shkak t& kombinimit té
‘racés” dhe té gjinisé. Konceptet e diskriminimit t& shuméfishté ose t& kombinuar rrallé
mbulohen nga ligji kombétar i antidiskriminimit, pasi ky i fundit shpesh ka tendencé té
pérgendrohet né njérin shkak té diskriminimit, duke i marré shkaget njéra pas tjetrés.

Té dhénat pér baraziné

Paragrafi 1(e) jep njé rekomandim pér shtetet anétare, bazuar né té dhénat pér
barazing, té ofrojné instrumentet e nevojshme ligjore pér té rishikuar pérputhshmériné
e té gjitha ligjeve, rregulloreve dhe dispozitave administrative, si dhe politikave pér
ndalimin e diskriminimit. ECRI ka véné re se té dhénat pérkatése té ndara sipas
kategorive té tilla si “Raca”, ngjyra, gjuha, feja, nénshtetésia ose origjina kombétare
ose etnike mund té ofrojné njé bazé té réndésishme informacioni pér gjendjen e
grupeve té cenueshme pér té informuar politikat sociale té synuara pér té siguruar
barazi né punésim dhe pér té vlerésuar ndikimin e kétyre politikave pér té béré
ndryshimet dhe rregullimet e nevojshme.

Mbledhja e té dhénave té tilla duhet té béhet né ményré sistematike, né pérputhje me
parimet e konfidencialitetit, pélgimin e informuar dhe vetéidentifikimin vullnetar té
individéve si anétaré té njé grupi té posacém dhe duke i respektuar plotésisht parimet e
mbrojtjes sé té dhénave té pércaktuara né Konventén e Késhillit té Evropés pér
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Mbrojtjen e Individéve lidhur me Pérpunimin Automatik té t& Dhénave Personale, ku
pércaktohen parimet gé mbulojné pérpunimin e té dhénave personale, dhe duke marré
parasysh rekomandimet e miratuara nga Komiteti i Ministrave qé zhvillojné udhézime
pér zbatimin e Konventés né sektoré dhe rrethana specifike.

Prokurimi publik

Rekomandimi né paragrafin 1(f) synon té sigurojé se prokurimi publik éshté né
pérputhje me angazhimet pérkatése brenda standardeve té OBT-sé dhe BE-sé, té cilat
kérkojné gé té gjitha aspektet né prokurimet publike, duke pérfshiré dhe aspektet
sociale, té lidhen me objektin e kontratés. Pérve¢ sanksionimit, organeve publike mund
tu kérkohet té monitorojné dhe té€ promovojné zbatimin e kétyre klauzolave
kontraktuale. Kontraktuesve mund t'u kérkohet mé tej t'i ofrojné autoritetit kontraktues
njé plan barazie ku identifikohet sesi kontraktuesi e nxit baraziné dhe mosdiskriminim
né punésim né procesin e ofrimit t& shérbimeve té tyre. Organet e konkurrencés ose
organet e specializuara kombétare mund té pérfshihen né procesin e vlerésimit té
kétyre planeve té barazisé. Organet publike mund té pércaktojné kritere pérjashtuese,
té cilat i lejojné ata té marrin parasysh té dhénat e méparshme té kontraktuesit né
fushén e antidiskriminimit, si pér shembull, njé vendim té formés sé preré té gjykatés
pér veprat e lidhura me diskriminimin ose trajtimin e pabarabarté t& punonjésve.

Detyra ligjore pér organet publike

Né paragrafin 1(g) rekomandohet qé ligji duhet t'u kérkojé organeve publike té nxisin
baraziné dhe té parandalojné dhe té eliminojné racizmin, diskriminim racor dhe
ngacmimin racor gjaté kryerjes sé funksioneve té tyre, duke pérfshiré dhe funksionet e
tyre t& punésimit. Qéllimi i kétij Rekomandimi éshté pércaktimi i njé detyrimi pér
autoritetet publike té nxisin né ményré aktive baraziné né punésim dhe jo thjesht té
shmangin diskriminimin.

ECRI-i éshté né dijeni té faktit se organet publike, duke pérfshiré dhe organet lokale
dhe rajonale, veprojné si punédhénés kryesoré né shumé shtete anétare dhe, duke
gené né kété pozicion, duhet té eliminojné diskriminimin dhe té nxisin baraziné né
praktikén e tyre té punésimit. Ata kané po ashtu njé rol té réndésishém né ofrimin e njé
modeli té njé praktike té miré punésimi pér sektorét publiké dhe privaté.

Detyra e organeve publike pér nxitien e barazisé u kérkon atyre té krijojné dhe té
zbatojné “programe barazie” té hartuara me ndihmén e njé organizmi té specializuar.
Programe té tilla té& barazisé duhet té pérfshijné funksionin e punésimit té organeve
publike dhe t& kérkojné njé vlerésim té ndikimit té politikave dhe té vendimeve té
punésimit té té gjitha organeve pér nxitien e barazisé dhe eliminimin e racizmit,
diskriminimit racor dhe ngacmimit racor. Té kuptuarin e ndikimit t¢ mundshém té
politikave té punésimit dhe t& vendimmarrjes pér grupet e ndryshme né shoqéri do t'u
vijé né ndihmé organeve publike t& marrin vendime té informuara dhe té eliminojé ¢do
diskriminim pér shkaget e pérmendura mé lart.

Vlerésimi i ndikimit té politikave té punésimit ose vendimmarrjes pér baraziné mund té
kérkojé njé vlerésim ose analizé té té dhénave pér baraziné gé kané cilési té miré, té
mbledhura me ané té mjeteve té shumta, duke pérfshiré dhe konsultimet me grupet e
interesit. Rezultatet e vlerésimit duhet t& informojné dhe té pérmirésojné proceset
vendimmarrése té organeve.

Pér shembull, kur nj¢ organ publik dyshon gé pérgindja e pakicave etnike, fetare ose
gjuhésore né punésimin e ofruar prej tij éshté e ulét krahasuar me profilin etnik, fetar
ose kulturor t& shogérisé ku funksionon ai, organi duhet té béjé vierésim té stafit té tij
duke mbledhur t& dhéna pér baraziné pér “racén”, ngjyrén, gjuhén, fené, nénshtetésiné
dhe origjinés kombétare ose etnike té krahut té tij t&€ punés. Mbi bazén e Kkétij
informacioni, organi mund té identifikojé disa boshllége, té tilla si nénpérfagésimi né
nivele ose hierarki té caktuara brenda tij. Mé pas, struktura pérkatése duhet té béjé njé

16



analizé té politikave dhe praktikave té punésimit brenda njé kuadri t& pércaktuar kohor,
né ményré gé té plotésohen boshlléget e identifikuara, duke krijuar sisteme pér
monitorimin dhe vlerésimin e té dhénave pér baraziné né fusha té caktuara, té tilla si
niveli i suksesit té aplikuesve pér puné, marrja e mundésive pér trajnim, kérkesat pér
ngritie né detyré dhe niveli i suksesit, pakénagésive dhe ankesave, hegjet nga puna,
shkurtimeve té vendeve té punés, daljeve né pension dhe kohézgjatjen e shérbimit ose
kohén e harxhuar pér nivele t& ndryshme pagash. Sé fundmi, organi duhet té
monitorojé dhe té vlerésojé me kalimin e kohés se cfaré progresi éshté béré pér té
arritur objektivat e barazisé.

Detyrimi ligjor pér punédhénésit

Né paragrafin 1(h) rekomandohet gé ligji duhet t'u kérkojé punédhénésve té nxisin
barazing, té parandalojné dhe té eliminojné racizmin, diskriminim racor dhe ngacmimin
racor né punésim. Punédhénési mund ta realizojé kété detyré duke zbatuar njé plan
veprimi pér baraziné, né té cilin jepet njé afat kohor, brenda té cilit, ndérmjet té tjerash,
zhvillohen ose rishikohen politikat dhe procedurat, rekrutimi, pérzgjedhja dhe
procedura e hegjes nga puna, politikat e barazisé dhe té antingacmimit, si dhe duke
hartuar dhe zbatuar masat pérkatése té veprimit dhe duke zhvilluar dhe zbatuar njé
program trajnimi pér mundésité e barabarta dhe pér ngacmimin. Plani i veprimit pér
baraziné pércakton objektivat pér arritien e veprimeve dhe masat pé&r monitorimin e
progresit té vlerésimit.

Nxitja e barazisé dhe parandalimi dhe eliminimi i diskriminim racor né punésim mund
té pérfshijné veprimet pér hegjen ose minimizimin e disavantazheve qé vuajné grupet e
interesit pér ECRI-n. Ajo mund té pérfshijé identifikimin dhe hegjen e pengesave gé i
parandalojné individét nga té bérit pjesé né grupe gé vuajné pabarazi lidhur me
punésimin, pér shembull, pér shkak té kritereve té pérzgjedhjes pér njé vend pune, pér
shkak se kriteret e pérzgjedhjes sé punés pérfshijné aftési né gjuhé mémé té cilat nuk
jané té nevojshme pér ta realizuar punén né ményré efektive dhe té cilat jané pengesé
pér punonjésit emigranté, ose pér pakicat fetare ose etnike. Shembuj té tjeré pérfshijné
marrjen e masave, brenda njé kohe té arsyeshme, pér té plotésuar nevojat specifike té
pakicave fetare, té tilla si vénia né dispozicion e njé dhome pér lutje pér stafin, ose,
plotésimi i kérkesave dietike té stafit né rast se punédhénési ofron pije freskuese ose
vakte pér punonjésit. Marrja e masave pér té plotésuar nevojat specifike té pakicave
gjuhésore mund té pérfshijé ofrimin ose pérkthimin e dokumenteve zyrtare té punés né
gjuhét pérkatése té pakicave. Hapa té tjera mund té pérfshijné té siguruarin se kodet e
veshjes né vendin e punés nuk i diskriminojné né ményré té drejtpérdrejté grupet e
cenuara dhe gé kufizimet né veshje, duke pérfshiré dhe ményrat e mbaijtjes sé flokéve,
jané té justifikuara.

Ngacmimi

Rekomandimi né paragrafin 1(i) i bén punédhénésit pérgjegjés pér té siguruar se nuk
ka ngacmim racor né vendin e punés. Ngacmimi éshté njé ndér format kryesore té
diskriminimit dhe éshté i véshtiré té provohet. Ngacmimi racor ndodh kur sjellja e
padéshiruar e lidhur me shkaget e pérmendura mé sipér ndodh me géllimin ose efektin
e shkeljes sé dinjitetit t& njé personi dhe té krijimit té njé mjedisi kércénues, kegdashés,
degradues, nénshtrues ose ofendues. Pé&r shembull, né rast se njé punédhénés
ngacmon praktikén ose besimet fetare té punonjésve té tij/saj dhe bén deklarata
pérjashtuese pér besimin e tij/saj, kéto deklarata mund té ¢ojné né ngacmim pér shkak
té fesé.

Ngacmimi mund té kryhet nga punédhénési, té punésuarit, agjentét, konsumatorét,
pérdoruesit e shérbimit ose klientét e tij/saj. Ngacmimi nga klientét, ofruesit e shérbimit
ose klientét éshté fenomen i zakonshém né shumé vende pune, té cilat u ofrojné
shérbime publikut; pér shembull, stafi mjekésor éshté posacérisht i ekspozuar ndaj
ngacmimit kur ofrohen shérbime urgjence ose shérbime té tjera té kujdesit
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shéndetésor. Ligji duhet té sigurojé gé té gjithé punonjésit té mbrohen nga ngacmimi i
paligjshém, i shkaktuar ose nga punédhénési, ose nga punonjésit, agjentét e tij/saj, ose
nga publiku i cili éshté konsumator, pérdorues shérbimi ose klient i tij/saj.

Pérgjegjésia e deleguar

Rekomandimi parashikon né paragrafin 1(j) miratimin e ligjeve gé& i ngarkojné
punédhénésve pérgjegjési ligjore pér aktet e diskriminimit té paligjshém racor, ose
ngacmimit racor té€ kryera gjaté punésimit. Punédhénési éshté pérgjegjés, né
pérjashtim té rasteve kur ai/ajo mund té provojné se ka marré masa gé jané praktike
né ményré té arsyeshme pér té parandaluar aktet e paligjshme.

Qéllimi i késaj pérgjegjésie té deleguar éshté pércaktimi i pérgjegjésisé ligjore pér
punédhénésit pér aktet e diskriminimit t& paligjshém racor, ose té ngacmimit racor té
kryera nga punonjésit, agjentét, konsumatorét, pérdoruesit e shérbimit, ose klientét e
tij/saj.

Pér shembull, né raste se njé pronar i njé dygani shkon me pushime dhe njé punonjés,
i cili éshté léné pérgjegjés pér dyganin, ngacmon né ményré té paligjshme njé koleg
duke e béré até objekt shakash dhe fyerjesh racore, pronari i dyganit mund té mbajé
pérgjegjési ligjore pér veprimet e punonjésit té tij.

Punédhénésit té cilét pérdorin agjenci rekrutimi, ose shérbime té ngjashme, jané
pérgjegjés pér veprimet e té tjeréve, késhtu gé ata duhet té jené té sigurt gé shérbimet
té ofrohen né ményrén e duhur dhe né pérputhje me politikat pérkatése té barazisé dhe
té diversitetit. Si rrjedhojé, pérgjegjésia e deleguar pér punémarrésit duhet té zbatohet
dhe pér agjentét pér aktet e tyre té paligjshme té diskriminimit racor, ose t& ngacmimit
racor kundér punonjésve té agjencisé gé punojné pér punédhénésin.

Gijithsesi, punédhénési nuk mban pérgjegjési ligjore nése ai ose ajo mund té tregojné
se i ka marré té gjitha masat e arsyeshme pér parandalimin e veprimeve té paligjshme
té diskriminimit racor ose té ngacmimit racor. Hapat e arsyeshme kérkojné qé
punédhénési té jeté né dijeni té asaj cfaré béjné punonjésit, agjentét, konsumatorét,
pérdoruesit e shérbimit ose klientét, dhe té marré masa aktive pér zbatimin e detyrimit
e punédhénésit pér pabazi, té tilla si pasjen dhe vénien né veprim té njé politike
barazie ose té ofrimit té trajnimeve pér ¢éshtje té barazisé pér punonjésit.

Shérbimet e inspektimit té punés

Rekomandimi parashikon né paragrafin 1(k) se duhet té pérforcohet puna pér
shérbimet ekzistuese pér inspektimin e punés dhe se kéto shérbime duhet té kené
burime té mjaftueshme pér té trajtuar me efektivitet eliminimin dhe parandalimin e
racizmit, diskriminimit racor dhe ngacmimit racor né punésim. Duke vizituar né ményré
té rregullt vendet e punés, inspektorét e punés mund té monitorojné dhe té nxisin
pérputhshmériné ligjore me legjislacionin pér té drejtat e punésimit. Ata mund té japin
informacion té paanshém pér njé séré ligjesh té lidhura me té drejtat e punésimit pér
punémarrésit, punédhénésit dhe publikun népérmjet programeve pér rriten e
ndérgjegjésimit. Ata mund té monitorojné té drejtat e punésimit pér té gjithé punonjésit
dhe té kérkojné démshpérblim. Rekomandimi parashikon po ashtu se shtetet anétare,
nése éshté e nevojshme, duhet té rishikojné dhe té rrisin shérbimet ekzistuese té
inspektimit t& punés, duke u dhé&né mé shumé réndési shérbimeve té tyre té zbatimit
dhe késhillimit. Kéto kompetenca jané thelbé&sore nése punonjésit nuk ndihen pér
praktikat diskriminuese pasi kané friké mos humbin punén. Shérbimet efektive té
inspektimit t& punés mund té ulin nevojén e viktimave pér té ndérmarré veprime ligjore
népérmjet gjykatave, ose dhe té japin prova.
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Reprezaljet

Né paragrafin 1(l) rekomandohet gé ligji té ofrojé mbrojtje kundér hegjes nga puna ose
kundér veprimeve té tjera hakmarrése ndaj punonjésve gé ankohen pér diskriminim
racor ose pér ngacmim racor. Mbrojtja kundér viktimizimit, si pasojé e bérjes sé njé
ankese, pér shkak té té genit déshmitar ose pér mbrojtien e njé personi objekt
diskriminimi éshté shumé e réndésishme, nése duam gé diskriminimi né vendin e
punés té eliminohet.

Paragrafi 2 i Rekomandimit (Njohja e Legjislacionit)

Paragrafi 2 jep njé rekomandim pér shtetet anétare lidhur me marrjen e masave pér
pérmirésimin e njohurive pér té drejtat e barazisé dhe pér ekzistencén e organeve té
specializuara dhe té mekanizmave té ankimimit pér grupet me interes pér ECRI-n.
Monitorimet e shteteve nga ECRI kané déshmuar pér mungesé ndérgjegjésimi
ndérmjet grupeve té cenuara lidhur me ményrén e bérjes sé ankesave pér diskriminim
dhe lidhur me burimet e ndihmés pér marrjen e démshpérblimeve. Kjo mungesé
ndérgjegjésimi pengon raportimin e ankesave pér diskriminim dhe efektivitetin e
mbrojtjes ligjore. Kjo piképamje éshté raportuar nga kérkime nga organizata té tjera
ndérkombétare, té cilat tregojné se personat me origjiné nga njé pakicé kombétare ose
emigrante shpesh ose nuk jané né dijeni ose jané té pasigurt pér ekzistencén e ligjeve
pér antidiskriminimin, duke pérfshiré dhe fushén e zbatimit, dhe organizatat & mund té
ofrojné mbéshtetje pér viktimat e diskriminimit, t& cilat mund té jené organizata
geveritare ose institucione té pavarura, té tilla si njé organ i specializuar ose njé 0OJQ.

Pér t'i kapércyer kéto pengesa pér té pasur mundési pér t'’ju drejtuar drejtésisé, shpesh
ECRI u ka rekomanduar organeve kombétare té pérpilojné informacion té synuar
posacérisht pér kété géllim, si dhe té organizojné fushata ndérgjegjésimi né sektorét
privaté dhe publiké, né ményré gé legjislacioni kundér diskriminimit dhe prania e
mjeteve efektive ligjore té béhen té ditura, né veganti ndérmjet personave mé té
cenueshém, dhe gé té pérmirésohet niveli i zbatimit té tyre. Kétu mund té pérfshihen
fushata informative fillestare kombétare dhe lokale dhe aktivitete té tjera pér rritien e
ndérgjegjésimit pér dispozitat pérkatése té ligieve kombétare pér antidiskriminimin
ndérmjet punonjésve, vecanérisht ndérmjet grupeve me interes pér ECRI-n, si dhe
ndérgjegjésimin e punédhénésve, agjencive té punésimit, organeve publike kombétare
dhe té decentralizuara. Pér té kapércyer mungesén e njohjes sé té drejtés sé tyre pér
mbrojtje pér grupet e cenuara, duke pérfshiré dhe emigrantét dhe punonjésit e tjeré,
duhet té ofrohet dhe trajnim né bashképunim me organet e specializuara dhe me
sindikatat. Informacioni pér ligjet pérkatése duhet té vihet né dispozicion né disa gjuhé
né ményré gé ai té mund té lexohet nga sa mé shumé njeréz dhe pér té siguruar se
grupet e pakicave etnike dhe té emigrantéve jané né dijeni té té drejtave té tyre.

Po ashtu, duhet té ofrohet trajnim pér gjygtarét, prokurorét, dhe avokatét pér té
pérmirésuar té kuptuarit e standardet ndérkombétare té antidiskriminimit prej tyre dhe
pér t& mbéshtetur zhvillimin e njé gjykimi profesional, t& paanshém dhe té pavarur té
ankesave né pérputhje me njé proceduré té drejté dhe népérmjet njé stafi té kualifikuar
sié duhet.

Organet e specializuara dhe organet e tjera duhet té ofrojné mbéshtetje pér
punédhénésit lidhur me detyrat statusore, pérgjegjésité ligjore, masat pozitive dhe
prokurimet. Duhet t& merren po ashtu masa pér té inkurajuar punédhénésit té
shpérndajné informacion rreth té drejtave té punonjésve lidhur me baraziné dhe
mbrojtien nga diskriminimi dhe mjetet efektive ligjore né dispozicion né rastet e
diskriminimit.

Po ashtu, duhet té sigurohet dhe trajnimi i zyrtaréve kombétaré, rajonalé dhe lokalé
dhe i népunésve civilé pér baraziné dhe mosdiskriminimin lidhur me funksionet
specifike té punés sé tyre. Duke e njohur rolin e réndésishém té medias né ndikimin e
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opinionit publik, ECRI rekomandon dhe trajnimin e gazetaréve né ményré gé, ndérmjet
té tjerash, té luftohen piképamjet negative dhe steriotipike pér romét dhe pér grupet e
tjera té cenueshme gé dalin né media.

Paragrafi 3 i Rekomandimit (aksesi né drejtési)

Rekomandimi parashikon né paragrafin 3(a) qé shtetet anétare duhet té rishikojné
mundésiné e pérdorimit té gjygésorit dhe/ose té proceseve administrative lidhur me
ankesat pér diskriminim né puné, pér t'u siguruar se ato jané né dispozicion té grupeve
me interes pér ECRI-n, duke pérfshiré afatet kohore té rishikimit, me synimin e té
siguruarit se ankuesit kané akses né drejtési.

ECRI-i éshté i mendimit se shtetet anétare duhet té sigurojné se, né praktiké, anétarét
e kétyre grupeve, duhet té jené né gjendje té béjné ankesa dhe se mekanizmat
gjygésor dhe administrativé jané pa pagesé, té akesueshme dhe té shpejta. Pér
viktimat e diskriminit duhet té vihet né dispozicion njé shérbim me kosto té ulét, i
pérbéré nga késhillues specialisté si dhe, né raste urgjente, duhet té keté procedura té
pérshpejtuara gé cojné né marrjen e vendimeve té pérkohshme. ECRI-i éshté i
mendimit se, duke pasur parasysh kompleksitetin e ligjit t& antidiskriminimit, mungesén
e pérfagésimit dhe té burimeve financiare té pérshtatshme pér ankimuesit dhe
padisponueshmériné e ndihmés ligjore té mbuluar nga shteti, afatet kohore pér
depozitimin e ankesave duhet t'i lejojné ankuesit t& marrin késhillim t&€ pérshtatshém
nga specialistét para se t'ia dérgojné ¢éshtjet gjykatés kompetente.

Barra e provés

Rekomandimi parashikon né paragrafin 3(b) miratimin e ligjit qé kérkon ndarjen e
barrés sé provés ndérmjet ankimuesve dhe punédhénésve objekt ankese.

Njé barré prove e ndaré ndérmjet ankimuesit dhe punédhénésit do té thoté qé
ankimuesi duhet té vértetojé fakte nga té cilat mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim té drejtpérdrejté ose té térthorté, e mé pas barra e provés i takon palés sé
paditur pér té provuar nése ka pasur diskriminim ose jo. Punédhénési duhet té provojé
se nuk ka vepruar né ményré té paligishme dhe se cdo trajtim i diferencuar ose i
ndryshém ka gené objektiv dhe i justifikuar nga arsye té palidhura me shkaqget e
pérmendura mé lart si bazé diskriminimi.

Pér shembull, né njé situaté kur pronari i njé ndérmarrje té vogél prodhimi i lejon stafit
té tij t& marré lejen vjetore vetém gjaté periudhave té mbylljes sé aktivitetit né gusht
dhe né dhjetor, njé punonjés mysliman, té cilit i refuzohet koha e pushimeve pér té
shkuar né Meké mendon se éshté objekt diskriminimi té paligjshém té térthorté pér
shkak té fesé. Punonjésit duhet té pércaktojé fakte qé déshmojné se politika e lejes
vjetore té punédhénésit ka ndikim negativ mbi punémarrésit myslimané. Pas késaj, i
takon punédhénésit té provojé se politika e lejes vjetore ka njé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, té tillé si nevojat legjitime operative pér biznesit té tij/saj. Mé pas i takon
gjykatave kombétare té verifikojné faktet e ngritura dhe té vlerésojné mjaftueshériné e
provave té depozituara né mbrojtje té céshtjes sé punédhénésit dhe té vendosin nése
ai/ajo e ka shkelur parimin e mosdiskriminimit ose jo.

Shtetet anétare duhet té ofrojné udhézime praktike dhe trajnim pér gjygtarét dhe
avokatét lidhur me aplikimin e barrés sé pérbashkét té provés.

Procedurat né lidhje me shpjegimin e fakteve

Rekomandimi parashikon né paragrafin 3(c) se shtetet anétare duhet té pércaktojné
procedura, té cilat i kérkojné punédhénésit t'i ofrojé ankimuesit njé shpjegim té fakteve
né mosmarréveshje né njé ankesé té mundshme ose aktuale. Nga monitorimi shtet mé
shtet, ECRI éshté i ndérgjegjshém pér véshtirésité me té cilat hasen ankimuesit pér
mbledhjen e provave té nevojshme pér té provuar ankesat pér diskriminim. Té kérkuarit
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nga pala e paditur né njé ¢éshtje diskriminimi té ofrojé shpjegim pér trajtimin pér té cilin
béhet padia, para depozitimit té& ankesés, do té conte né uljen e kétyre véshtirésive dhe
né pérmirésimin e pérdorimit té drejtésisé. Procedura mund té pérfshijé kompetencat
pér t'i kérkuar punédhénésit té paditur t'i pérgjigjet pyetjeve lidhur me trajtimin objekt
ankese dhe té drejtén pér gjykatén kompetente té vendosé gé&, nése i padituri me
gellim, ose pa shkak té arsyeshém, ka déshtuar né dhénien e njé pérgjigje brenda njé
kohe té arsyeshme, ose né raste se pérgjigjja e tij/saj éshté evazive ose e pagarté, té
marré shkak nga kjo gjé dhe té shprehet se ajo e mendon si té drejté dhe
pérpjesétimor vendimin pér kryerjen e njé veprimi té paligishém nga punédhénési.

Pér shembull, legjislacioni i njé shteti té caktuar anétar i lejon aplikuesve pér puné, té
cilét pretendojné se kané gené objekt diskriminimi né njé proces rekrutimi, té kérkojné
gé punédhénésit té japin informacion me shkrim lidhur me arsimin, ekspertizén né
puné dhe kualifikime té tjera lehtésisht té vértetueshme pér té pérzgjedhurin né vendin
e punés né fjalé. Pavarésisht nga kjo, Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian né njé
céshtje té referuar nga Gjykata Gjermane Federale e Punés®, arriti né pérfundimin se
legjislacionin antidiskriminues i BE-sé nuk i jep té drejté njé punonjési, gé ka pretendim
té arsyeshém se ai/ajo i plotéson kérkesat e dhéna né njoftimin pér vend té liré pune
dhe té cilit/cilés nuk i merret parasysh aplikimi, t& keté akses né informacion gé
déshmon nése punédhénési ka marré njé aplikues tjetér né puné. Gjithsesi, Gjykata u
shpreh se refuzimi nga punédhénési i dhénies sé njé informacioni té tillé mund té jeté
njé ndér elementét pér t'u marré parasysh kur mendohet prezumimi i kthimit t€ barrés
Sé provés (pér barrén e provés, shih mé sipér).

0JQ-té

Né paragrafin 3(e) Rekomandimi parashikon gé ligjet kombétare duhet t'u béjné té
mundur sindikatave, shogatave dhe OJQ-ve té ngrené ¢éshtje pér diskriminim né puné
né rastet kur ka pasur shkelje té ligjit t& antidiskriminimit. Mund té jeté né interes té
publikut té sfidohen kéto shkelje dhe né rastet kur sjellja e paligishme nuk ka njé
viktimé specifike; pér shembull, botimi i njé njoftimi pér njé vend té liré pune nga njé
punédhénés qé i dekurajon “emigrantét” té& aplikojné pér vendin e liré té punés.

Né ¢éshtjet e punésimit, viktimat e diskriminimit jané né situaté té brishté pér shkak se
marrédhénia e punésimit nuk éshté e barabarté né té dyja kahet. Kérkimet tregojné po
ashtu se viktimat jané té shqgetésuar pér pasojat negative qé mund té sjellé bérja e
ankesave, se ata nuk diné se cila éshté procedura e raportimit té ankesave, dhe se
ndonjéheré nuk jané né dijeni té té drejtave té tyre, ose dekurajohen té béjné ankesa
nga veté procedura e ankimimit. Ndihma juridike falas dhe mbéshtetja e grupeve té
shoqérisé civile mund té jené shumé té réndésishme pér sigurimin e “barazisé sé
arméve” ndérmjet viktimave dhe punédhénésve. Né disa shtete anétare si sindikatat
dhe OJQ-té me interesa publike né kéto céshtje kané té drejté té ngrené céshtje
diskriminimi “actio popularis” qé u béjné atyre t€ mundur té pérgendrohen né
diskriminim institucional dhe strukturor ku cenohen té drejtat e shumé personave.

Ndérmjetésimi dhe pajtimi

Paragrafi 3(f) rekomandon pércaktimin e procedurave té aksesueshme pér zgjidhjen e
ankesave pér diskriminim né punésim népérmjet proceseve té zgjidhjeve alternative té
mosmarréveshjeve, té tilla si ndérmjetésimi, pajtimi, ose arbitrazhi. Qe&llimi i kétij
rekomandimi éshté zgjidhja e mosmarréveshjeve pa iu drejtuar procedurave ligjore,
duke shmangur késhtu kostot, vonesat dhe prishjen e marrédhénieve té punésimit.
Procesi i ndérmjetésimit pérdor njé ndérmjetésues neutral pér t'u ardhur né ndihmé
paléve té pérfshira né njé mosmarréveshje né vendin e punés pér té arritur njé zgjidhje
té pélgyeshme, me té cilén mund té bien dakord té dyja palét. Ndérmjetésimi mund té
pérfshijé takime ballé pér ballé ndérmjet paléve me ndihmén e ndérmjetésuesit.

4 Céshtja Galina Meister (C-415-10)
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Procesi i pajtimit pérfshin njé pajtues té pavarur, i cili punon me palét né
mosmarréveshje pér té gjetur njé zgjidhje té pranueshme pér té dyja palét. Arbitrazhi
pérfshin caktimin e njé arbitri t& pavarur, i cili vendos sesi do té zgjidhet
mosmarréveshja.

Testimi i situatés

Paragrafi 3(g) pérmban njé rekomandim pér shtetet anétare pér t'u lejuar gjykatave
kompetente té shqgyrtojné provat e marra si rezultat i testimit té njé situate né pérputhje
me sistemin ligjor kombétar. Testimi i situatés éshté njé metodé eksperimentale qé
synon té vértetojé provén e diskriminimit né praktiké. Ai pérbéhet nga procesi i krijimit
té provave me fakte t& ngjashme artificiale, té cilat bazohen né rrethana té ngjashme
me rrethanat qé ka pérjetuar viktima reale e diskriminimit. Procesi teston veprimet e
diskriminuesit té pretenduar, duke analizuar pérgjigien e punédhénésit me
karakteristikat personale té punémarrésit.

Pér shembull, né njé shtet anétar njé farmaci dyshohej pér diskriminim té njé gruaje
rome, e cila kishte aplikuar pér njé vend pune té shpallur nga farmacia. Asaj iu tha gé
vendi ishte zéné. Ndérkohé, njé gruaje jo rome me té njéjtén moshé, e cila po luante
rolin e testueses dhe gé kishte me vete njé video regjistruese, ju ofrua intervista vetém
15 minuta mé voné. Megjithése ajo tha se as nuk ishte trajnuar dhe as nuk kishte
eksperiencé, punédhénési i tha se ajo mund té pranohej né puné. Gruaja rome ngriti
padi né njé gjykaté me mbéshtetijen e njé OJQ-je. Palés sé paditur iu kérkua nga
gjykata t'i kérkonte ndjesé paditéses dhe t'i paguante asaj démshpérblim.

Testimi i situatés mund té jeté njé instrument i dobishém pér té kapércyer mohimet e
ekzistencés sé diskriminimit. Prova nga testimi mund té jeté e pranueshme nga gjykata
pér té mbéshtetur njé pretendim lidhur me faktin se punédhénési éshté sjellé né
ményré diskriminuese. Testimi mund té jeté instrument i dobishém dhe pér organe e
specializuara, OJQ-t&, ose pér kérkuesit pér té rritur ndérgjegjésimin, ose mund té
shérbejé si mjet pér kontrollin e cilésisé né lidhje me praktikat aktuale té
antidiskriminimit.

Paragrafi 4 i Rekomandimit (Rekrutimi)

Rekomandimi né paragrafin 4 trajton procedurat e rekrutimit dhe té pérzgjedhjes pér té
siguruar se ato garantojné mundési té barabarta pér té gjithé aplikuesit dhe se
punédhénésit pérdorin njé proceduré té drejté dhe objektive pér rekrutimin dhe
pérzgjedhjen e punémarrésve. Né vecanti. paragrafi 4(b) i inkurajon punémarrésit té
sigurojné se kriteret e tyre té rekrutimit dhe té pérzgjedhjes pérgendrohen tek
eksperienca, kualifikimet dhe kompetencat gé kérkohen pér secilin vend pune. Njé
kompetencé éshté njé mundési, njé aftési, njohuri ose atribut gé éshté i nevojshém pér
realizimin me sukses té njé pune dhe shpesh pérshkruhet né lidhje me sjelljet qé duhet
té zotérohen, si pér shembull me aftésité komunikuese. Qéllimi éshté té siguruarit se
punédhénési i pérdor kriteret e justifikuara né ményré objektive pér té pérzgjedhur
punémarrésit, bazuar né aftésiné e aplikuesit pér té kryer sic duhet detyrat e
ngarkuara.

Paragrafi 4(c) pérmban njé rekomandim pér shtetet anétare pér t& miratuar ligje pér ta
béré té paligjshme botimin ose shkaktimin e botimit té njé njoftimi pér puné qé ka pér
géllim diskriminimin, ose qé& ka efekt diskriminues. Eshté miré qé punédhénésit té
béjné njoftime té gjera pér vende pune, né ményré gé ata té térheqin dhe té
pérzgjedhin staf nga njé grup i gjeré dhe i larmishém talentesh. Praktika e rekrutimit
brendapérbrenda krahut ekzistues té punés, ose bazuar né rekomandimet e béra nga
stafi ekzistues, dhe jo népérmjet njoftimeve pér puné, mund té ¢ojé né diskriminim. Pér
shembull, kur krahu i punés drejtohet kryesisht nga njé grup etnik, kjo praktiké mund té
COjé né pérjashtim té vazhdueshém té grupeve té tjera etnike. Njoftimi pér puné mund
té pérfshijé njé kujtesé ose qarkore, qofté pér publikun ose jo, né ¢do botim, né radio,
televizion ose né kinema, népérmijet internetit ose né njé panair. Njoftimet nuk duhet té
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pérfshijné formulim gé sugjeron se punédhénési mund té diskriminojé né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté népérmijet, pér shembull, pérfshirjes sé fjaléve gé
sugjerojné kritere gé i véné né disavantazh anétarét e grupeve me interes pér ECRI-n,
né pérjashtim té rasteve kur kriteret mund té justifikohen né ményré objektive.

Paragrafi 5i Rekomandimit (Barazia e Mundésive)

Paragrafi 5 pérfshin rekomandimin pér shtetet anétare pér té marré veprime pér té
eliminuar pengesat pér punésim, ndérsa paragrafi 5(b) i inkurajon posacérisht shtetet
palé té nxisin zhvillimin e programeve udhézuese dhe té programeve né hije.

Drejtimi ose udhézimi né vendin e punés éshté njé partneritet nxénieje qé zhvillohet
ndérmjet punémarrésve pér géllim té marrjes sé informacionit teknik, njohurive dhe
eksperiencés institucionale né lidhje me njé profesion té caktuar. Programet formale té
drejtimit u lejojné organizatave té krijojné dhe t'i ushgejné kéto marrédhénie duke
kombinuar punonjés me mé shumé eksperiencé (drejtuesit), me punonjésit me mé pak
eksperiencé pér té realizuar objektivat specifike té vendit té€ punés, ndérkohé qé
ndihmojné kéta individé né pasjen e njé marrédhénie pér té identifikuar dhe pér té
zhvilluar talentin e tyre. Drejtimi ose udhéhegja mund té pérshtaten pér té krijuar njé
krah pune té integruar.

Pér shembull, pér té trajtuar nénpérfagésimin e personave me ngjyré dhe té gurpeve té
pakicave etnike né nivelet e larta né industriné e medias sé transmetimit, u krijuar njé
skemé e larté drejtimi me géllimin e ofrimit t& mbéshtetjes, inkurajimit dhe udhézimeve
té mjaftueshme pér anétarét e kétyre grupeve, né ményré gé ata té integrohen né
nivelet mé té larta té& industrisé. Pjesémarrésit u pérzien me njé drejtues pér 12 muaj,
periudhé né té cilén ata u takuan me drejtuesin né disa raste pér té diskutuar se ku
ishin, ku donin té arrinin né karrierén e tyre dhe se ¢faré duhej té bénin pér té arritur
kété objektiv. E pérgendruar né stafin e talentuar, skema u pérgendrua né kapércimin e
pengesave pér té arritur progresin, duke zhvilluar vetébesimin, duke rritur aftésité dhe
duke identifikuar ményrat pér ta cuar mé para karrierén e pjesémarrésit, dhe zhvillimin
edukativ dhe profesional té tij.

Puna né hije &shté procesi i shogérimit dhe vézhgimit té& dikujt né puné pér ta trajnuar
ose pér ta mésuar né njé fushé té caktuar punésimi. Ofrimi i mundésive té drejtimit né
puné ose té punés né hije pér njerézit nga njé grup i caktuar i cenueshém ka si synim
té rrisé aspiratat dhe té ndértojé njohurité dhe besimin ndérmjet anétaréve té grupit pér
aplikimin pér puné, ose pér mundési té tjera promovimi, pasi pas kétij procesi ata do té
diné mé shumé se pér cfaré béhet fjalé.

Pér shembull, njé skemé hije pér gjygésorin mund t'u japé avokatéve té rinj mundésiné
e parjes nga afér té realitetit t& punés né gjygésor, duke ju lejuar atyre té punojné né
hije pér njé gjyqtar. Kjo mundési mund t'i béjé ata té kuptojné mé miré rolit dhe
pérgjegjésité e gjygtarit dhe do té ofronte mundésiné pér aplikimin pér té punuar né njé
zyré gjygésore pér persona té cilét nuk do ta kishin menduar kété puné si rrugé té
mundshme karriere, nése nuk do té kishin marré mé paré kété informacion.

Mekanizmat pér njohjen e kualifikimeve

Paragrafi 5(c) u rekomandon shteteve anétare t& rekomandojné ligje pér krijimin e njé
mekanizmi transparent kombétar pér vler&simin, certifikimin dhe njohjen e
kualifikimeve. Né fushén e punésimit, grupet me interes pér ECRI-n vuajné diskriminimi
shtesé lidhur me njohjet e kualifikimeve té béra jashté shteti. Anétaré té kétij grupi kané
tendencé té punésohen né vende pune té cilat nuk i reflektojné kualifikimet e tyre dhe
shpesh hasem me véshtirési né pérparimin brenda punés gé béjné. Megjithése
punésimi né sektoré me paga té uléta mund té konsiderohet si piké nisje pér nivele mé
té larta pagash, né praktiké rrallé heré ndodh késhtu. Punédhénésit e justifikojné kété
fakt duke théné se emigrantét nuk kané aftésité e nevojshme né gjuhén kombétare,
pavarésisht nga fakti se shumé nga mundésité pér puné gé u mohohen emigrantéve
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nuk kané kérkesa pér njé nivel mé té larté gjuhésor. Pér shkak té véshtirésive né
gjetien e njé pune, anétarét e grupeve me interes pér ECRI-n mund té detyrohen té
pranojné paga mé té uléta. ECRI éshté i mendimit se pérdorimi i paploté i aftésive,
kualifikimeve dhe aftésive té kétyre punémarrésve éshté humbje talenti dhe
eksperience. Né vende té caktuara jané krijuar projekte pér té ndihmuar emigrantét
duke vlerésuar aftésité e tyre dhe duke u dhéné atyre késhilla té specializuara dhe
udhézime pér njohjen e kualifikimeve. Po ashtu, edhe agjencité e specializuara té
geverisé mund té shkémbejné informacion né nivelin ndérkombétar dhe té ndihmojné
né krijimin e standardeve té réndésishme dhe té duhura pér kualifikimet dhe aftésité
ekuivalente né kuadre té ndryshme kombétare. Pér shembull, fusha e veprimit e
Qendrave Kombétare té Informacionit pér Njohjen Akademike® mund té zgjerohet pér
té mbuluar jo vetém kualifikimet akademike, por edhe kualifikimet jo akademike, duke
pérfshiré dhe ato kualifikime t& marra jashté Bashkimit Evropian. Kéto gendra duhet té
kené personelin e duhur dhe financimin e nevojshém.

Praktikat e mira té antidiskriminimit dhe standardet e barazisé dhe té diversitetit

Paragrafi 5(d) rekomandon nxitien e miratimit dhe zbatimit té praktikave té mira té
antidiskriminimit dhe té standardeve té barazisé dhe té diversitetit né té gjitha fushat e
punésimit.

Zbatimi i praktikave té mira té barazisé né vendin e punés e ul ndjeshém gjasén gé
punédhénésit té diskriminojné né ményré té paligjshme dhe, si rezultat, t& pérballen me
padi ligjore kundér tyre. Praktikat e mira, po ashtu mund ta ndihmojé punédhénésin né
drejtimin mé miré té biznesit té tij/saj bazé. Organizatat kané konstatuar se marrja e
masave pozitive pér té nxitur baraziné dhe diversitetin ka pérfitime, ku pérfshihen;

o kénagési mé té madhe pér punonjésit, e cila con né térhegjen e stafit té ri dhe
mbajtjen e stafit ekzistues, kosto té ulura rekrutimi dhe rritje té produktivitetit;

e kuptim mé té miré té eksperiencés sé konsumatoréve ekzistues ose potencialé,
té klientéve ose té pérdoruesve té shérbimit;

¢ plotésimin e boshllégeve né aftési.

Shtetet anétare mund té ndihmojné punédhénésit té zbatojné parimin e barazisé
ndérmjet krahut té punés, né vendin e punés, né aktivitetet e konsumatoréve dhe té
furnizuesve, duke ofruar fonde pér pérdorimin e grupeve mikse té punés né vendin e
punés, duke pérfshiré trajnimin dhe aktivitetet pér rriten e ndérgjegjésimit pér
antidiskriminimin, menaxhimin e barazisé dhe té diversitetit dhe duke promovuar
pérfitimet pér punédhénésit gé pérdorin punonjés me prejardhje diverse dhe
shumékulturore.

Paragrafi 6 i Rekomandimit (Diskriminimi né Punésim)

Paragrafi 6 parashikon njé rekomandim pér shtetet anétare té marrin hapat e
nevojshém pér eliminimin e diskriminimit né punésim. Racizmi dhe diskriminimi racor
nuk jané té kufizuar né grupe té caktuara té shoqérisé dhe kané shumé fytyra: né
vecanti ngacmimi racor né vendin e punés. Anétarét e grupeve me interes pér ECRI-né
mund té viktimizohen pér shkak té véshtirésive ekonomike. Nése duam gé racizmi té
crrénjoset térésisht, manifestimet e tij né forma té tilla si ofendimet etnike ose abuzimi
verbal né vendin e punés duhet té higen.

5 Qendrat Kombétare té Informacionit pér Njohjet Akademike dhe Qendrat Kombétare té Informacionit pér
njohjen akademike dhe pér mobilitetin jané krijuar nga Komisioni Evropian, Késhilli i Evropés dhe
UNESCO/CEPES pér té lehtésuar procesin e njohjes sé diplomave, titujve dhe kualifikimeve té tjera té
huaja.
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Nga ana tjetér ngacmimi ka ndikim negativ jo vetém mbi viktimén, e cili mund t& mos
jeté né gjendje té zhvillohet ose té funksionojé si¢ duhet né puné&, por mund té keté
efekt negativ dhe né puné. Punédhénésit duhet t& komunikojné garté me té gjithé
punémarrésit, népérmjet njé politike té shkruar ose népérmjet mekanizmave té tjeré té
pérshtatshém qé béjné té mundur ndalimin e sulmeve etnike ose té abuzimit fizik té
lidhura me shkaget e pérmendura mé sipér. Njé punédhénés duhet té keté po ashtu
politika efektive dhe gartésisht té komunikuara, si dhe procedura pér trajtimin e
ankesave pér ngacmimin. Punédhénésit duhet té trajtojné po ashtu menaxherét se si té
identifikojné dhe t'i pérgjigjen efektivisht situatave té ngacmimit.

Paragrafi 7 i Rekomandimit (Masat Pozitive)

Paragrafi 7 parashikon njé rekomandim pér shtetet anétare pér té pérdorur plotésisht
dispozitén pér masat pozitive né té drejtén ndérkombétare dhe evropiane té
antidiskriminimit. Masat pozitive pérfshijné masat ose strategjité e pérkohshme dhe
pérpjesétimore pér té luftuar efektet e diskriminimit t& méparshém, pér té eliminuar
diskriminimin aktual dhe pér té nxitur baraziné e mundésive. Paragrafi 7(a) parashikon
njé rekomandim pér shtetet anétare pér t& miratuar ligje gqé u lejojné punédhénésve té
marrin masa té posacme dhe té pérkohshme pozitive. Masat pozitive mund té jené
thelbésore pér inkurajimin e anétaréve té grupeve me interes pér ECRI-n pér té marré
pjesé né punésim dhe né jetén ekonomike, né vecanti né fusha ku pjesémarrja e tyre
éshté shumé e ulét. Shembuj té masave pozitive nga shtetet anétare pérfshijné
zhvillimin e programeve gé ndértojné aftésité pér té gjetur puné, té tilla si stazhet dhe
trajnimet pér grupet e cenuara; ofrimin e arsimit pér té rriturit né zona ku jetojné grupe
té tilla, duke pérfshiré trajnimin profesional dhe kualifikimet pér sektoré me aftési té
larta; bursa dhe programe kérkimi té synuara pér arsimin e larté; pjesémarrje pa
pagesé né kurse gjuhe dhe leximi; sigurimin e aksesit t& barabarté né teknologjité e
reja, ose né programet e trajnimit (me ofrimin e kujdesit pér fémijét) t& synuara pér
graté nga grupet e cenuara. Masat pozitive gé synojné né pérmirésimin e pjesémarrjes
sé roméve né punésim pérfshijné zhvillimin e projekteve té punésimit té cilat jané
shumé praktike dhe ofrojné trajnim fleksibél sipas ményrés sé jetesés dhe nevojave
specifike té tyre. Po ashtu duhet té merren parasysh dhe té njihen aftésité ekzistuese
té roméve, té cilat mund té jené marré né ményré informate népérmjet eksperiencés
dhe lévizjes sé familjes sé tyre.

Masat pozitive pér punédhénésit pérfshijné, pér shembull, reklamat ose punén
promovuese té synuar pér inkurajimin e aplikimeve pér puné nga anétarét e grupeve
me interes pér ECRI-n, si dhe pércaktimin e objektivave pér rekrutim dhe monitorimin e
arritjes sé kétyre objektivave.

Paragrafi 8 i Rekomandimit (Sanksionet)

Paragrafi 8 pérmban njé rekomandim pér shtetet anétare pér té siguruar gé ligji té
parashikojé mjete efektive, pérpjesétimore ligjore pér viktimat e diskriminimit. Po ashtu,
éshté e réndésishme té transmetohet mesazhi i mostolerimit t& diskriminimit pér té
gjithé punédhénésit dhe punonjésit. Kéto mjete efektive ligjore pérfshijné té drejtén e
njé gjykate kompetente té béjé rekomandime pér punédhénésin dhe/ose té urdhérojné
ndryshime, brenda njé periudhe specifike kohore, né praktikén e ardhshme té
punédhénésit. Ky rekomandim mund té pérfshijé rekomandimin ose urdhérimin e
punédhénésit té miratojé politika barazie, té pérfundojné praktikat diskriminuese ose té
trajnojé stafin pér ligjin e antidiskriminimin dhe praktikat e mira né punésim.

Paragrafi 9 i Rekomandimit (Organet e Specializuara)

Rekomandimi né paragrafin 9 pérgendrohet né forcimin e kompetencave dhe rolin e
organeve té specializuara, si] parashikohet né Rekomandimin nr. 2 té ECRI-t pér
Politikat e Pérgjithshme dhe Rekomandimin nr. 7 pér organet e specializuara né shtete
té ndryshme anétare té angazhuar né njé gamé té gjeré kompetencash né luftén
kundér diskriminimit. Kétu pérfshihen kompetencat pér hetimin e ankesave pér
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diskriminim dhe zbatimin e pérputhshmérisé me rezultatet e hetimeve. Disa organe té
specializuara kané té drejté té nisin procese ligjore né interes té publikut, ose té nisin
njé “actio popularis” pér t& mbrojtur té drejtat e grupeve ose té individéve, té drejtat e
té ciléve jané ose mund té ishin shkelur né veprim e sipér. Shembuj té tjeré pérfshijné
té drejtén ligjore pér té ngritur padité né tribunalin ose gjykatén kompetente pér
njoftime diskriminuese pér puné, marréveshje kolektive diskriminuese, lloje
diskriminimi, shkelje té vazhdueshme té sé drejtés sé& mosdiskriminimit, ose mos
realizimin e njé programi barazie té réné dakord, ose pér té pérmbushur njé detyré té
caktuar statusore lidhur me baraziné.

Né Rekomandimin nr. 2 té ECRI-t pér Politikat e Pérgjithshme, ECRI ka pranuar se
“sipas traditave ligjore dhe administrative té vendeve ku jané krijuar, organet e
specializuara mund té marrin forma té ndryshme. Rolet dhe funksionet e kétyre
institucioneve duhet té plotésohen nga organe té cilat mund té marrin formén e, pér
shembull, komisioneve kombétare pér baraziné racore, avokatit t& popullit kundér
diskriminimit racor, gendrave/zyrave pér luftén kundér racizmit dhe nxitjien e mundésive
té barabarta, ose forma té tjera, duke pérfshiré organet me objektiva mé té gjera né
fushén e té drejtave té njeriut né pérgjithési”. Por, kohét e fundit ECRI éshté
shgetésuar pér shkurtimet jo pérpjesétimore té buxheteve té organeve kombétare té
specializuara. Sipas piképamjes sé ECRI-t, né vlerésimin e nevojave pér financim té
organeve té tilla, duhet t& mbahet parasysh roli shumé i réndésishém gé duhet té
luajné kéto organe, né vecanti né kohé té véshtirésive ekonomike. Si rrjedhojé,
vémendje e vecanté duhet ti kushtohet moscenimit té pérpjekjeve té tyre dhe
mosminimit té besueshmérisé sé& tyre duke ulur kostot pér stafin dhe nivelin e
pérgjithshém té financimit. Né fakt, objektivi kryesor pér ta duhet té jeté ruajtjia e
efektivitetit.

Lidhur me detyrén e barazisé pér organet publike, ECRI ka rekomanduar gé ligji té
parashikojé mekanizma efektivé mbrojtje, duke pérfshiré dhe opsionin e zbatimit ligjor
té programeve té barazisé, vecanérisht népérmjet organeve kombétare té
specializuara.

Pérsa i pérket diskriminimit né punésim, organet e specializuara ose institucionet e
tiera té ngjashme duhet té kené mijetet ligjore pér té gené né gjendje té realizojné
sondazhe té pavarura, duke pérfshiré sondazhe opinionesh pér perceptimin e
diskriminimit racor né punésim nga popullsia e pérgjithshme; kéto institucione duhet té
sigurojné monitorimin e duhur té situatés sé té gjitha grupeve me interes pér ECRI-n
né fushén e punésimit. Po ashtu, kéto institucione duhet té jené né gjendije té kryejné
hetime kryesisht, ose hetime me kérkesé pér té konstatuar nése jané shkelur
detyrimet pér trajtim té barabarté né punésim pér shkage té tilla si “raca”, ngjyra,
gjuha, feja, nénshtetésia ose origjina kombétare ose etnike dhe duhet té jené né
gjendje té marrin vendimi mbi bazé té kétyre hetimeve.

Duhet té identifikohet njé avokat populli pér baraziné brenda organizatés, tek e cila
njerézit mund té shkojné pér késhilla dhe mbéshtetje né rastet e diskriminimit. Ky
person duhet té jeté i trajnuar dhe me njohuri té thella pér té drejtat e individéve dhe
pér mundésité e pérfitimit té mbrojtjes.

Roli i organeve té specializuara duhet té jeté i njohur pér punonjésit, viktimat e
diskriminimit racor dhe paléve té tjera té interesuara né aktivitete pérkatése pér rritjen e
ndérgjegjésimit. Organet e specializuara duhet té jené né gjendje té béjné puné pér
rritten e komunikimit me punonjésit dhe pér ofrimin e ndihmés ndaj viktimave té
diskriminimit racor ose ngacmimit racor pér t'u béré atyre té mundur té ndjekin ankesat
e tyre, duke pérfshiré késhilla ligjore, mbéshtetje pér veprimet ligjore dhe pérfagésim
ligjor.

Organet e specializuara duhet t& kené kompetencé pér té béré rekomandime pér
organet e geverisé gendrore, rajonale dhe vendore, pér organet publike dhe pér
punédhénésit. Ato duhet té monitorojné praktikén e medias, t& béjné puné késhillimore
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me shogatat kombétare, sindikatat, aktorét e shoqgérisé civile gé& punojné pér
antidiskriminimin né punésim dhe me median, organet profesionale dhe rregullatore
pér gazetarét dhe duhet té promovojné praktikén mé té miré pér trajnimin e
gazetaréve, duke pérfshiré dhe raportimin pér ¢éshtjen e “racés”.

Organet e specializuara duhet té kené burime té mjaftueshme pér té gené né gjendje
té késhillojné dhe té udhézojné organet publike dhe punédhénésit pér detyrat e tyre té
barazisé gjinore dhe té marrin hapa ligjore pér zbatimin e kétyre detyrave. Kéto
institucione duhet té vendosin dialog me grupet e interesit pér ECRI-n pér té mésuar
pér eksperiencén e tyre, pér té ndértuar besimin e ndérsjellé dhe pér té zhvilluar
metoda efektive té punés.

Paragrafi 10 i Rekomandimit (Dispozita té Pérgjithshme)

Rekomandimi né paragrafin 10 mbulon masat e ndryshme gé nxisin mosdiskriminimin
né punésim. Njé kontraté kombétare punésimi mund té jeté njé kontraté model
punésimi, e cila u kérkon punédhénésve té plotésojné standardet minimale ligjore té
punés dhe antidiskriminimit dhe té nxisin baraziné dhe diversitetin né punésim.
Kontrata mund té zhvillohet né bashképunim me bizneset dhe me sindikata. Pas
miratimit nga punédhénésit, kontratat sinjalizojné angazhimin e punédhé&nésve pér
mosdiskriminim. Ato lehtésojné vetérregullimin dhe mund té térheqin njé forcé té
larmishém pune.

Pérvec sistemit té kuotave ose té gjobave, geveristé mund té zhvillojné stimuj pozitivé
pér té inkurajuar punédhénésit t&é pérgafojné mosdiskriminimin né punésim. Stimujt
mund té kené natyré financiare, pér shembull mund té jené ulje né tatime ose sigurime
pér punédhénésit gé kané njé forcé pune shumékulturore, ose gé financojné programet
e trajnimit. Stimujt mund té kené dhe natyré jo financiare, té tilla si diploma ose
certifikata njohjeje.

Qeverité mund té botojné po ashtu kérkime pér shembuj specifiké té punémarrésve me
origjiné té huaj, té cilat jané me vleré pér njé kompani gé bén tregti me shtetin né fjalé.
Kjo gjé do té ¢ojé né theksimin e pérfitimit t&¢ marrjes né puné té njerézve me njohuri
nga kultura, gjuha dhe rrjetet e vendeve partnere pér tregtiné me jashté.
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