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Comisia europeana impotriva
rasismului si intolerantei (ECRI):

Avand in vedere Conventia europeana
privind drepturile omului;

Avand in vedere Recomandarea
CM/Rec (2009) a Comitetului de
Ministri catre statele membre privind
educatia romilor si nomazilor in Europa
(adoptata pe 17 iunie 2009);

Avand in vedere Recomandarea
CM/Rec (2008)5 a Comitetului de
Ministri catre statele membre privind
politica fata de romi si/sau nomazi in
Europa (adoptata pe 20 februarie
2008);

Avand in vedere Recomandarea Rec
(2006)10 a Comitetului de Ministri catre
statele membre privind ameliorarea
accesului la sanatate pentru romi si
nomazi in Europa (adoptata pe 12 iulie
2006);

Avand in vedere Recomandarea Rec
(2005)4 a Comitetului de Ministri catre
statele membre privind imbunatatirea
conditiilor de locuit pentru romi si
nomazi in Europa (adoptata pe

23 februarie 2005);

Avand in vedere Recomandarea Rec
(2004)14 a Comitetului de Ministri catre
statele membre privind deplasarea si
asezarea taberelor nomazilor in Europa
(adoptata pe 1 decembrie 2004);

Avand in vedere Recomandarea Rec
(2001)17 a Comitetului de Ministri catre
statele membre privind imbunatatirea
situatiei economice si a locurilor de
munca pentru romi/tigani si nomazi in
Europa (adoptata pe 27 noiembrie
2001);

Tinand cont de lucrarile Comitetului de
experti privind romii si nomazii
(MG-S-ROM);

Luand in considerare lucrarile
Comitetului european pentru drepturi
sociale;

Avand in vedere lucrarile Comitetului
consultativ al Conventiei cadru pentru
protectia minoritatilor nationale;

Reamintind Recomandarea de Politica
Generala Nr 3 a ECRI privind
combaterea rasismului si intolerantei
impotriva romilor/tiganilor, menita sa
ajute statele membre sa intreprinda
actiuni eficiente impotriva discriminarii
cu care se confrunts;

Reamintind Recomandarea de Politica
Generala Nr 10 a ECRI privind
combaterea rasismului si discriminarii
rasiale in scoli si prin educatia scolara,
cat si Recomandarea sa de Politica
Generala Nr 11 privind combaterea
rasismului si discriminarii rasiale in
cadrul politiei;

Accentuand faptul ca in rapoartele sale
de la tara la tara ECRI a recomandat in
mod regulat, timp de mai multi ani, ca
statele membre sa ia masuri de
combatere a prejudecatilor,
discriminarii, violentei si excluderii
sociale cu care se confrunta romii,
oferind identitatii romilor o sansa reala
de a-si continua existenta;

Accentuand ca, timp de mai multi ani,
Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului a dezvoltat jurisprudenta privind
discriminarea cu care se confrunta
romii Tn diverse domenii, considerandu-i
o minoritate serios dezavantajata si
vulnerabila, care necesita atentie
special3;

Reamintind ca anti-tiganismul este o
forma specifica de rasism, o ideologie
bazata pe superioritate rasiala, o forma
de dezumanizare si de rasism
institutional, nutrit de discriminare
istorica, exprimat, intre altele, prin
violenta, discurs de ura, exploatare,
stigmatizare si prin cea mai flagranta
forma de discriminare;

Subliniind ca anti-tiganismul este o
forma de rasism deosebit de
persistenta, violenta, recurenta si
comuna, si considerand evidenta
necesitatea combaterii acestui fenomen
la toate nivelele si prin toate mijloacele;

Reamintind ca discriminarea impotriva
romilor se bazeaza in special pe




originea lor etnica si pe stilul lor de
viata;

Dovedind o mare ingrijorare fata de tot
mai numeroasele acte de violenta
asupra unui mare numar de romi si de
impunitatea prea frecventa de care se
bucura vinovatii;

Reamintind ca pastrarea identitatii
distinctive a unor comunitati rome, fata
de care membrii ei raman legati, este
pusa la incercare atat de dezvoltarea
economica, cat si de incercarile
nereusite de integrare;

Mentionand ca, pentru multi cetateni
romi ai Uniunii Europene, exercitarea
dreptului lor de a se misca liber este
impiedicata de obstacole
administrative, si ca romii sunt victime
ale intolerantei si practicilor abuzive;

Recunoscand, totusi, ca multe state
membre au adoptat politici menite, pe
de o parte, sa imbunatateasca situatia
romilor in domenii precum educatia,
locurile de munca, locuintele, sanatatea
si cultura, iar pe de alta parte indreptate
spre combaterea discriminarii cu care
se confrunta aceste state, recunoscand
astfel existenta unei vointe politice de a
rezolva problemele romilor;

Avand in vedere ca autoritatile locale si
regionale au un rol deosebit de
important ih combaterea anti-
tiganismului;

Constienta mai ales de numeroasele
initiative ale Consiliului Europei —
inclusiv cele ale Comisarului pentru
Drepturile Omului — Natiunilor Unite,
OSCE si ale Uniunii Europene pentru
imbunatatirea situatiei romilor, si luand
nota de rezultatele acestor initiative;

Observand ca, in ciuda tuturor
lucrurilor, situatia romilor raméane
ingrijoratoare in cele mai multe state
membre, si ca semnele anti-
tiganismului cresc si se nrautatesc pe
zi ce trece;

Luand nota cu ingrijorare de faptul ca,
in multe state membre, discursul politic
tinde sa-i stigmatizeze pe romi si sa
incite la ura impotriva lor;

Observand cu ingrijorare de faptul ca
opinia publica, in multe state membre,
ramane ostila Tn mod deschis romilor;

Luand nota cu ingrijorare ca anumite
parti din mass-media promoveaza o
imagine negativa a romilor;

Subliniind ca, pentru a fi eficienta,
activitatea de combatere a anti-
tiganismului necesita suficiente resurse
umane si financiare;

Considerand ca masurile pentru
sprijinirea pastrarii identitatii romilor
constituie unul dintre instrumentele de
combatere a anti-tiganismului,

Constienta ca orice masura menita sa
imbunatateasca situatia romilor
necesita nu numai o investitie pe
termen lung, ci si o vointa politica
ferma, in plus fata de implicarea romilor
insisi si a societatii civile in general;

Accentuand ca este indispensabil
pentru comunitatea roma sa inteleaga
rolul pe care ea insasi trebuie sa-l joace
in combaterea anti-tiganismului;

Reamintind ca din istoria Europei
rezultd o datorie de aducere aminte,
vigilenta si rezistenta fata de
proliferarea fenomenelor rasiste,
xenofobe, anti-semite si intolerante;

Reamintind ca lupta impotriva
rasismului, xenofobiei, anti-semitismului
si intolerantei este o parte integranta
din protejarea si promovarea drepturilor
universale si indivizibile ale omului,
reprezentand drepturile oricarei fiinte
umane, fara niciun fel de deosebire;

Observand de asemenea ca
prejudecatile persistente impotriva
romilor duc la discriminare fata de
acestia in multe domenii ale vietii
sociale si economice, si ca ele
alimenteaza in mod considerabil
procesul de excludere sociala care i
afecteaza pe romi;

S

afirméand ca, in prezenta recomandare,
termenul ,rom” ii include nu numai pe
romi, ci si pe sinti, kale, ashkali,
,egipteni”, manush si grupuri de
populatii inrudite din Europa, alaturi de
nomazi, pentru a cuprinde marea

diversitate a grupurilor in cauza;




Recomanda guvernelor statelor membre:

1.

daca nu au facut-o inca, sa ratifice Protocolul Nr. 12 la Conventia
europeana privind drepturile omului, cat si Conventia cadru pentru
protectia minoritatilor nationale;

sa foloseasca, in cadrul unui plan national, o abordare cuprinzatoare
multi-disciplinara a problemelor legate de romi, implicandu-i pe
reprezentantii acestora in conceperea, elaborarea, implementarea si
evaluarea politicilor care i privesc;

sa mareasca increderea reciproca intre romi si autoritatile publice, in
special prin instruirea de mediatori din comunitatea roma, printre altii;

sa combata anti-tiganismul in domeniul educatiei si, prin urmare:

a. sa acorde prioritate implementarii Recomandarii de Politica Generala
Nr. 10 a ECRI, privind combaterea rasismului si discriminarii rasiale in
scoli si prin educatia scolara;

b. s& ia masuri pentru prevenirea si combaterea stereotipurilor,
prejudecatilor si discriminarii cu care se confruntd copiii romi in scoli,
prin constientizarea parintilor celorlalti copii si prin instruirea personalului
didactic in special in domeniul educatiei interculturale;

c. sa includa, in programele scolare, predarea genocidului impotriva
romilor (“Parraijmos”);

d. sd ia masuri urgente, inclusiv juridice si politice, pentru a stopa
segregarea la care copiii romi sunt supusi in scoli, si sa ii integreze pe
acestia in scolile frecventate de populatia majoritara;

e. sa interzica plasamentul mult prea frecvent al copiilor romi in scoli
speciale, asigurandu-se ca acei copii romi care nu sunt afectati de boli
mentale sa nu fie astfel plasati, iar cei care se afla deja acolo sa fie
inscrisi de urgenta in scoli obisnuite;

f. sa combatd, prin sanctiuni, hartuirea la care sunt supusi copiii romi in
cadrul scolii;

g. sa ia toate masurile pentru a combate absenteismul si renuntarea la
scoala in randul copiilor romi;

h. sa intreprinda@ actiuni menite sa sporeasca sensibilizarea parintilor romi
privind importanta frecventarii gradinitei, prevenirea renuntarii la scoala
si acordarea unui loc prioritar educatiei copiilor lor;

I. sa elimine orice obstacol financiar si administrativ din calea accesului
copiilor romi la educatie;

j. sa asigure ca fiecare copil rom sa aiba acces real la frecventarea
gradinitei;

k. sa recruteze mediatori scolari, inclusiv din randul romilor, pentru a
asigura legatura dintre scoala si parintii romi;

l. sa asigure ca un mare numar de romi sa imbratiseze profesia de dascal,
pentru a sprijini integrarea scolara a copiilor romi;

m. s& asigure pregatire si instruire suplimentara in limba/limbile oficiale,
elevilor romi care au nevoie de acestea;




sa ofere elevilor romi instruire in limba lor materna, la cererea parintilor;

sa ia masuri pentru a asigura continuitate in invatamant pentru copiii din
comunitatile nomade;

sa faciliteze accesul la educatie pe tot timpul vietii pentru romii adulti
care doresc acest lucru;

sa ia masuri ca manualele scolare sa nu cuprinda stereotipuri privind
romii, sa conting informatii despre limba, cultura si istoria romilor si sa
prezinte beneficiile aduse de romi societatii;

sa ia masuri pentru punerea sub urmarire si pedepsirea autorilor in
cazurile de discriminare din sfera educatiei impotriva romilor;

sa combata anti-tiganismul in domeniul locurilor de munca si prin
urmare:

a.

sa ia masuri ca legislatia nationald sa ofere protectie reala impotriva
discriminarii in domeniul locurilor de munca si ca ea este intr-adevar
pusa in aplicare;

in acest scop, sa ofere instruire adecvata functionarilor publici;

sa ia masuri pozitive pentru romi in legatura cu locurile de munca, in
special privitor la recrutare si formare profesionala;

sa promoveze angajarea romilor la toate nivelele sectorului public;

sa ia masuri pentru stoparea discriminarii impotriva romilor in ceea ce
priveste recrutarea si avansarea in cariera,

sa-i sprijine pe romii care sunt victime ale discriminarii in sfera locurilor
de munca pentru a-si apara drepturile in fata organismelor civile si
administrative potrivite;

sa organizeze campanii de informare si sensibilizare in sectorul public si
cel privat, pentru a face cunoscuta legislatia relevantd si a imbunatati
implementarea ei in ce-i priveste pe romi;

sa indeparteze orice obstacole, inclusiv birocratice, din calea exercitarii
meseriilor traditionale;

sa gaseasca alternative, in urma consultarii cu romii, pentru meseriile
disparute, pe care ei le practicau prin traditie, de exemplu oferindu-le
imprumuturi avantajoase pentru infiintarea propriilor afaceri si/sau
propunandu-le beneficii la impozitare;

sa ia masuri pentru punerea sub urmarire si pedepsirea cazurilor de
discriminare impotriva romilor in domeniul locurilor de munc3;

sa combata anti-tiganismul in privinta locuintelor si a dreptului la
respect pentru camin, si prin urmare:

a.

b.

sa ofere romilor acces la locuinte decente;
sa combata segregatia de facto sau fortata privind locuintele;

sa ia masuri ca prevederile despre noile locuinte sociale pentru romi sa
sprijine integrarea acestora si sa nu-i tina despartiti de restul populatiei;




sa ia masuri ca romii sa nu fie evacuati fara aviz prealabil si fara
posibilitatea de relocare in locuinte decente;

sa ia masuri pentru a legaliza ocuparea asezarilor si locuintelor romilor,
construite prin Tncalcarea regulamentelor de sistematizare urbana,
atunci cand situatia a fost tolerata o lunga perioada de timp de catre
autoritatile publice;

sa& promoveze coexistenta si intelegerea reciproca intre persoanele de
diferite culturi in cartierele unde locuiesc romi si non-romi;

sa combata prejudecatile si stereotipurile privitoare la romi si nomazi in
legatura cu accesul la locuinte;

sa combata orice act discriminatoriu impotriva romilor privind locuintele,
in special ludnd masuri ca legislatia, inclusiv legislatia anti-discriminare,
este aplicata cu strictete;

sa ia masuri efective impotriva refuzului de a-i inscrie pe romi in
registrul locatarilor, cand acestia doresc sa se stabileasca intr-un loc,
permanent sau temporar;

sa ia masuri ca regulamentul de sistematizare teritoriala sa nu impiedice
in mod sistematic viata traditionala a nomazilor,;

sd ia masuri ca spatii potrivite de camping, fie pentru ocupare
permanenta sau pentru tranzit, sa fi disponibile in numar suficient, pe
locuri corespunzatoare si bine deservite;

sa incurajeze dialogul intre localnici si nomazi in privinta pozitionarii
zonelor de camping destinate pentru ei;

. sa ia masuri ca actele de discriminare impotriva romilor, privitoare la

locuinte, sunt puse sub urmarire si pedepsite;

sa combata anti-tiganismul cu privire la ingrijirea sanatatii, si prin
urmare:

a.

sa ia masuri pentru asigurarea accesului egal al romilor la toate

sa recruteze mediatori pentru sanatate, in special din randurile romilor,
pentru asigurarea legaturii intre personalul si managerii din domeniul
sanatatii si romi;

sa adopte masuri pozitive pentru a asigura ca niciun obstacol financiar
sau administrativ sa nu impiedice accesul romilor la ingrijirea sanatatii si
tratament medical;

sa aigure instruirea lucratorilor din domeniul sanatati in scopul
combaterii stereotipurilor, prejudecatilor si discriminarii impotriva romilor;

sa ia masuri ca actele discriminatorii Tmpotriva romilor in sectorul
ingrijirii s@natatii sa fie urmarite si pedepsite;

sa interzica in mod expres orice practici de sterilizare fortata impotriva
femeilor rome;

sa prevind si s4 combata orice forma de segregatie in spitale si, in
special, in maternitati;




sa combata violenta rasiala si infractiunile impotriva romilor, si prin
urmare:

a.

sa acorde o atentie speciala punerii in aplicare a Recomandarii de
Politica Generald Nr. 11 a ECRI privind combaterea rasismului si
discriminarii rasiale in cadrul politiei, mai ales referitor la Capitolul I,
despre rolul politiei in combaterea infractiunilor de natura rasista si in
urmarirea incidentelor rasiste;

sa infiinteze un sistem cuprinzator de evidenta a actelor de violenta
Tmpotriva romilor;

sa ia masuri pentru incurajarea victimelor de etnie roma ale violentelor
si infractiunilor rasiste sa depuna reclamatii, in special informandu-le
despre organismele adecvate si asiguréndu-le ca vor primi sprijinul
necesar in caz de nevoie;

oferind politistilor, procurorilor si judecatorilor instruire speciald privind
pedepsele prevazute de lege impotriva infractiunilor de natura rasista si
punerea lor in aplicare atunci cand este vorba de victime de etnie roma;

s& ia masuri ca politia si procuratura sa conduca anchetele si
rechizitoriul infractiunilor rasiste si actelor de violentd impotriva romilor
astfel Tncat autorii sé nu scape nepedepsiti;

sa combata manifestari de anti-tiganism care pot veni din partea
politiei, si prin urmare:

a.

sa acorde o atentie speciala punerii in aplicare a Recomandarii de
Politicd Generald Nr. 11 a ECRI privind combaterea rasismului Si
discriminarii rasiale in cadrul politiei;

sa-i Incurajeze pe romii care sunt victime ale tratamentelor improprii din
partea politiei sa depuna plangeri, oferindu-le sprijinul necesar;

sa ia masuri ca reclamatiile facute de romi impotriva politistilor sa fie
anchetate si ca autorii sa fie pusi sub urmarire si pedepsiti;

sa-i instruiasca pe politisti in domeniul drepturilor omului si legislatiei
relevante, in special pentru imbunatatirea relatiilor lor cu comunitatile
rome;

sa-i constientizeze pe politisti privitor la problemele romilor si sa-i
instruiasca in privinta problemelor cu care aceasta comunitate se
confrunta, in special privind violenta si infractiunile cu caracter rasist,
pentru 0 mai buna prevenire si combatere a acestor fenomene;

sa ia masuri pentru promovarea recrutarii romilor in cadrul fortelor de
politie, organizdnd in acest scop campanii de informare in cadrul
comunitatiilor rome;

sa ia masuri ca romii sa se bucure de posibilitdti egale de avansare in
cariera in cadrul politiei;

sa recruteze si sa instruiasca un numar adecvat de mediatori, in special
din randul populatiei rome, pentru asigurarea unei legaturi intre romi si
politie;

sa asigure, In conformitate cu paragraful 10 al Recomandarii de Politica
Generala Nr. 11 a ECRI, infiintarea unui organism independent pentru




10.

11.

12.

investigarea reclamatiilor facute Tmpotriva politiei, in special de catre
romi;

sa combata anti-tiganismul exprimat in mass-media, respectand
totodata principiul independentei editoriale, si prin urmare:

a.

sa ia masuri ca legislatia sa fie intr-adevar aplicatd mass-mediei care
incita la discriminare, ura sau violenta impotriva romilor;

sa fincurajeze mass-media sd nu mentioneze originea etnica a unei
persoane numitd in articole sau reportaje, daca acest lucru nu este
esential pentru intelegerea evenimentelor;

sa fincurajeze mass-media sa adopte un cod de conduita care sa
previna, intre altele, orice prezentare a informatiilor care aduc prejudiciu
sau pot duce la discriminare, ura ori violenta impotriva romilor;

sa incurajeze mass-media sa se abtina de la transmiterea informatiilor
care pot alimenta discriminare sau intoleranta impotriva romilor;

sa sprijine toate initiativele care pot arata profesionistilor din mass-
media si organizatiilor lor pericolele anti-tiganismului;

sa incurajeze organismele profesionistilor din mass-media sa ofere
instruire jurnalistica specifica privind probleme legate de romi si de anti-
tiganism;

sa promoveze participarea romilor in sectorul mass-media in general
prin masuri de recrutare si instruire a jurnalistilor si prezentatorilor din
cadrul comunitatii rome;

sa combata anti-tiganismul in privinta accesului la locuri deschise
publicului, si prin urmare:

a.

sa ia masuri ca legislatia anti-discriminare sa fie aplicata proprietarilor
sau persoanelor insarcinate cu locurile deschise publicului care interzic
intrarea romilor in aceste spatii;

sa ia masuri pentru incurajarea societatilor private de paza si protectie
de a-si constientiza si instrui personalul in scopul evitarii oricaror
atitudini discriminatorii fata de romi;

sa combata anti-tiganismul in privinta accesului la serviciile publice, si
prin urmare:

a.

sa ia masuri ca romii sa aiba acces la alocatii sociale in aceleasi conditii
ca restul populatiei, si ca legislatia anti-discriminare sa fie aplicata, daca
este necesar,

sa ia masuri ca romii ale caror comunitati sunt concentrate in anumite
cartiere ori sate sa nu fie dezavantajati in ceea ce priveste serviciile
publice precum aprovizionarea cu apa, cu electricitate, canalizarea si
instalatiile sanitare, ridicarea gunoiului, transportul, accesul la sistemul
de drumuri si repararea acestora,;

sa ofere functionarilor publici instruire privind prevenirea rasismului si
discriminarii impotriva romilor si privind legislatia relevanta;

sa-i Tncurajeze pe romi sa depuna reclamatii atunci cand se considera
victime ale discriminarii din partea functionarilor publici;




13.

14.

15.

16.

17.

e. sa-i puna sub urmarire si sa-i pedepseasca pe functionarii publici care
comit acte de discriminare Tmpotriva romilor;

f. sa ia masuri ca romii sa se bucure de acelasi tip de servicii si de
aceeasi calitate ca si restul populatiei;

sa combata anti-tiganismul privind accesul la bunuri si servicii, in
special in sectorul bancar si al asigurarilor;

pentru o mai buna evaluare a problemelor, in scopul combaterii lor mai
eficiente si pentru a adapta politicile de urmat, sa strdnga date
statistice despre romi, in special in domeniul educatiei, locurilor de
munca, locuintelor si sanatatii, asigurand respectul pentru principiile
confidentialitatii, auto-identificarii voluntare si consimtaméantului
informat;

sa condamne orice discurs public care incita direct sau indirect la
discriminare, ura sau violenta impotriva romilor;

sa incurajeze un sistem de monitorizare al exprimarilor de anti-
tiganism de pe Internet si sa ia masuri pentru urmarirea lor efectiva, in
conformitate cu Protocolul Aditional la Conventia privind infractiunile
virtuale, in legatura cu incriminarea actelor de natura rasista sau
xenofoba, comise prin intermediul sistemelor computerizate, si sa
puna aceste masuri in practica;

in general, pentru a combate anti-tiganismul si discriminarea impotriva
romilor, sa ia masuri pentru:

a. ca numele folosit oficial pentru diferitele comunitati rome sa fie acela
prin care comunitatea respectiva doreste sa fie cunoscuta;

b. promovarea si protejarea culturii rome, pentru ca restul populatiei sa
cunoasca mai bine comunitatile rome, cat si promovarea dialogului
intercultural;

c. promovarea femeilor rome si a drepturilor lor, si combaterea multiplei
discriminari cu care ele se confrunta;

d. ca toti copiii romi sa fie inregistrati la nastere;
e. ca tuturor romilor sa li se elibereze documente de identitate;
f. ca legislatia privind cetatenia sa nu fie discriminatorie fata de romi;

g. asigurarea cetateniei romilor, in scopul evitarii oricaror cazuri de
apatridie;

h. ca legislatia privind libertatea miscarii persoanelor, si punerea ei in
aplicare, sa nu fie discriminatorie fata de romi;

i. o reprezentare politicd adecvata, care sa le permitéd romilor sa-si faca
vocile auzite;

j. accesul romilor la ajutor juridic, pentru a-si putea cere drepturile in orice
situatie;

k. promovarea sportului, in masura in care acesta sustine respectul pentru
diversitate si faciliteaza integrarea romilor.
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