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Comisia Europeana impotriva
Rasismului si Intolerantei (ECRI)

Avand in vedere articolul 14 al
Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, Protocolul nr. 12 la
aceasta Conventie si jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor
Omului;

Avand in vedere Protocolul aditional
la Conventia privind criminalitatea
informatica, privind incriminarea
actelor de natura rasista sau
xenofoba comise prin intermediul
sistemelor informatice;

Avand in vedere Carta Europeana a
Sportului in varianta revizuita;

Avand in vedere Recomandarea
(2001) 6 a Comitetului de Ministri
catre statele membre privind
prevenirea rasismului, a xenofobiei si
a intolerantei rasiale in sport;

Reamintind Recomandarea de
Politica Generala nr. 2 a ECRI privind
organismele specializate de
combatere a rasismului, xenofobiei,
antisemitismului si intolerantei la nivel
national;

Reamintind Recomandarea de
Politica Generala nr. 7 a ECRI privind
legislatia nationala de combatere a
rasismului si a discriminarii rasiale;

Reamintind Recomandarea de
Politica Generala nr. 11 a ECRI
privind combaterea rasismului si a
discriminarii rasiale in politie;

Avand n vedere Declaratia ECRI cu
ocazia EURO 2008 "Uniti-va
impotriva rasismului®;

Subliniind ca valorile fundamentale
ale sportului, care includ a juca fair-
play, rivalitate prieteneasca, respect
reciproc si toleranta, ar trebui sa fie
n centrul oricarei activitati sportive;

Subliniind faptul ca protectia
impotriva rasismului si a
discriminarii rasiale este un drept al
omului care trebuie asigurat si in
domeniul sportului;

Cu convingerea ca publicul larg
trebuie sa fie implicat in lupta
impotriva rasismului si intolerantei
n sport, in spiritul solidaritatii si
prieteniei internationale;

Constienti ca sportul nu numai ca
are un rol in educatie si socializare,
ci ca poate sa contribuie si la
explorarea si sarbatorirea
diversitatii;

Regretand profund existenta
rasismului si a discriminarii rasiale in
sport si constatand ca aceste
fenomene se refera la multiple
sporturi si se pot manifesta la toate
nivelurile;

Condamnand ferm manifestarile
de rasism, xenofobie, antisemitism
si intoleranta care apar in timpul si
in legatura cu evenimentele
sportive si reamintind c& aceste
fenomene constituie 0 amenintare
grava la adresa sportului si a eticii
sale;

Respingénd orice incercare de a
trivializa actele rasiale comise in
timpul evenimentelor sportive;

Incercand sa consolidam
implementarea in domeniul
sportului a standardelor
internationale si europene de
protectie a drepturilor omului;



Recomanda guvernelor statelor membre:

Asigurarea de posibilitati egale de a face sport si, in acest scop:

1. sa adune informatii privind situatia si reprezentarea grupurilor minoritare in
domeniul sportului, inclusiv colectarea de bune practici in acest domeniu;

2.  saconceapa masuri legale si de politici adecvate si eficiente, inclusiv:

a)

b)

c)

d)
e)

adoptarea unei legislatii adecvate impotriva discriminarii, pentru a preveni
discriminarea in ceea ce priveste accesul la sport;

promovarea politicilor privind egalitatea de sanse pentru a obtine o
reprezentare mai echilibrata a grupurilor minoritare in sport, la toate
nivelurile;

eliminarea barierelor juridice si administrative pentru participarea ne-
cetatenilor la competitiile sportive la nivel local si national, dupa caz;

promovarea in scoala a educatiei fizice pentru toti;

adoptarea de programe de integrare, cu un accent deosebit pe
promovarea accesului la sport al copiilor proveniti din grupuri minoritare;

3. invitati autoritatile locale:

a)

b)

c)

B

a)

b)

sa sprijine si sa faciliteze participarea grupurilor minoritare in sport,
inclusiv in activitatea structurilor sportive locale;

sa consilieze si sa sprijine cluburile si partenerii sportivi locali referitor la
programele de sanse egale de participare;

sa organizeze activitati de informare sportiva care sa reuneasca persoane
ce provin din medii diferite;

invitati federatiile sportive si cluburile sportive:

sa adopte politici privind diversitatea si acordarea de sanse egale, pentru a
asigura o reprezentare echilibrata a grupurilor minoritare la toate nivelurile
in sport;

sa ia masuri pentru a atrage sustinatori ai diferitelor medii minoritare la
evenimente sportive;

1. Combaterea rasismului si discriminarii rasiale in sport si, in acest scop:

5.  sa asigure ca exista o legislatie generala si, daca este cazul, specifica Tmpotriva
rasismului si a discriminarii rasiale in sport. In special, legiuitorul trebuie sa
furnizeze:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)

h)

o definitie clara a rasismului si a discriminarii rasiale;

mentiunea ca forme specifice de rasism si discriminare rasiala, dupa cum
este necesar, sunt definite si interzise;

o legislatie antidiscriminare adecvata si cuprinzatoare;

dispozitii legale care penalizeaza actele rasiste;

interzicerea difuzarii de materiale rasiste prin internet;

ca exista remedii pentru victimele rasismului si discriminarii rasiale in sport;

ca reglementarile de securitate permit personalului politiei si fortelor de
securitate sa opreasca, sa raporteze si sa documenteze comportamentul
rasist;

ca cluburile si federatiile sportive sunt responsabile pentru acte rasiale
comise in timpul evenimentelor sportive;



6. sa asigure ca legislatia care vizeaza prevenirea si sanctionarea infractiunilor
rasiste in domeniul sportului este pusa in aplicare in mod eficient si, in acest

scop:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

sa furnizeze elemente clare si reguli orientative pentru identificarea actelor
rasiste;

sa dispuna de mecanisme clare de raportare si tratare a comportamentului
rasist;

sa instituie sisteme de monitorizare si de colectare a datelor;

sa ofere pregatire specialiyata pentru persoanele implicate la toate nivelurile
sistemului judiciar;

sa ia masuri pentru a incuraja victimele actelor rasiste sa prezinte plangeri si
sa monitorizeze actiunile Tntreprinse in urma acestor plangeri;

sa asigure existenta si functionarea eficienta a unui organism independent
de combatere a discriminarii competent, printre altele, pentru a ajuta
victimele sa depuna plangeri privind rasismul si discriminarea rasiala;

7.  saorganizeze si sa finanteze campanii de sensibilizare la scara larga in domeniul
sportului, la toate nivelurile, impotriva rasismului, implicand toate partile relevante;

8.  sa solicite ca autoritatile locale sa includa:

a)

b)

c)

integrarea luptei impotriva rasismului si a discriminarii rasiale in activitatile
lor obisnuite, n special in activitatea lor cu organismele care se ocupa de
sport;

miscari de sprijin si initiative de promovare a sportului si tolerantei, precum
si proiecte educationale si sociale in acest domeniu;

pregatire adecvatd a fortelor de ordine locale pentru a se ocupa de
incidentele rasiste din interiorul si din afara terenurilor de sport;

9.  ceretifortelor de politie:

a)

b)

c)

d)

sa se antreneze cu privire la modul de abordare a incidentelor rasiste care
au loc in timpul evenimentelor sportive si a modului de identificare a
faptasilor;

sa adopte strategii comune cu personalul de securitate al organizatorilor
evenimentelor sportive pentru a face fata incidentelor rasiste;

sa identifice si sa& elimine brosuri, simboluri si banere rasiste, antisemite
sau discriminatorii;

sa intervina rapid pentru a opri comportamentul rasist;

10. invitati federatiile sportive si cluburile sportive:

a)

b)

e)

sa recunoasca faptul ca rasismul reprezinta o problema importanta in
domeniul sportului la toate nivelurile si s& demonstreze in mod public
angajamentul lor pentru combaterea acestuia;

sa stabileasca mecanisme interne de abordare a cazurilor de rasism si
discriminare rasiala;

sa adopte si sa puna in aplicare masuri de autoreglementare, disciplinare si
de sensibilizare;

sa-si instruiasca personalul de securitate cu privire la modul de prevenire
si tratare adecvata a incidentelor rasiste pe terenul sportiv;

sa refuze accesul la terenurile de sport persoanelor care distribuie sau au
in posesie pliante, simboluri sau banere rasiste, antisemite sau
discriminatorii;



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

f) sa sustind miscarile si initiativele de promovare a sportului si tolerantei,
precum si proiectele educationale si sociale din acest domeniu;

reamintiti sportivilor si antrenorilor:
a) sa se abtina de la comportamentul rasist in orice circumstante;
b) sa raporteze comportamentul rasist atunci cand apare;
reamintiti arbitrilor:

a) sa reactioneze in mod corespunzator atunci cand sportivii, personalul tehnic
si / sau suporterii se angajeaza in gesturi sau expresii rasiste, prin
impunerea de masuri si sanctiuni adecvate;

b) sa mentioneze in raportul de arbitraj despre aparitia incidentelor rasiste in
timpul unui eveniment sportiv;

incurajati organizatiile de suporteri:

a) sa adopte coduri de conduitapentru suporteri, care sa contina clauze anti-
rasism;

b) sa organizeze activitati de atragere a membrilor din medii minoritare;

c) sa fie vigilenti cu privire la posibilele continuturi rasiste pe site-urile si
programele lor;

sa incurajeze oamenii politici si liderii de opinie sa adopte o pozitie ferma
mpotriva rasismului ih sport;

incurajati mass-media:
a) sa se abtina de la reproducerea stereotipurilor rasiste in rapoartele lor;

b) sa acorde atentia necesara imaginii pe care o confera grupurilor minoritare
in sport;

C) sa prezinte rapoarte privind incidentele rasiste care au loc n timpul
evenimentelor sportive si sa& facad publicitate sanctiunilor acordate
infractorilor rasisti;

incurajati sponsorii si industria de publicitate:

a) sa evite preyentarea unei imagini stereotipice a sportivilor proveniti din medii
minoritare;

b) sa evite discriminarea sportivilor din medii minoritare.

Construiti o coalitie impotriva rasismului in sport si, in acest scop:
promovati cooperarea intre toate partile relevante, prin:

a) stabilirea si promovarea unor mecanisme de consultare;

b) adoptarea unui acord-cadru national, care sa descrie sarcinile si
responsabilitatile fiecarei parti implicate;

promovati schimburile de bune practici prin:
a) crearea unui premiu de buna practica pentru combaterea rasismului si a
discriminarii rasiale in sport;

b) mandatarea organismului national anti-discriminare, prin crearea unei baze
de date a bunelor practici privind combaterea rasismului si a discriminarii
rasiale in domeniul sportului;

asigurarea finantarii activitatilor sociale, educationale si de informare pentru
organizatile neguvernamentale active in domeniul combaterii rasismului si a
discriminarii rasiale n sport.



EXPUNERE DE MOTIVE PENTRU RECOMANDAREA Nr. 12 A
POLITICII GENERALE A ECRI, PRIVIND COMBATEREA RASISMULUI
S| DISCRIMINARII RASIALE IN DOMENIUL SPORTULUI

Introducere

1. Prezenta Recomandare de Politica Generala (in continuare: Recomandarea) se
concentreaza pe combaterea rasismului si a discriminarii rasiale ih domeniul
sportului. Este destinatd sa acopere toate sporturile, la nivel profesionist si
amator, sporturile individuale si de echipa, precum si toate activitatile legate de
sport in interiorul si in afara terenurilor de sport.

2. 1n scopul prezentei Recomandari, ECRI utilizeaza definitia sportului asa cum este
ea cuprinsd in Carta Sportiva Europeana Revizuitad!, conform careia: "Sport"
fnseamna toate formele de activitate fizicad care, prin participare ocazionald sau
organizata, au scopul de a exprima sau de a imbunatéfi aptitudinile fizice si
bunéastarea mentala, formand relatii sociale sau obtinand rezultate in competitii la
toate nivelurile.

3. Sportul poate fi un instrument puternic pentru promovarea coeziunii sociale Si
pentru transmiterea unor valori importante, cum ar fi comportamentul fair-play,
respectul reciproc si toleranta, dar este si un domeniu in care rasismul si
discriminarea rasiala pot sa prospere, ducand la pervertirea acestor valori.

4. In Recomandarea nr. 7 de Politca Generala privind legislatia nationald de
combatere a rasismului si a discriminarii rasiale, ECRI defineste rasismul astfel:
"Rasismul" inseamn& convingerea ¢4 un motiv precum rasa?, culoarea, limba,
religia, nationalitatea sau originea nationalé sau etnica, justifica dispretul fatad de o
persoand sau un grup de persoane sau nofiunea de superioritate a unei persoane

sau a unui grup de persoane “

5. In conformitate cu mandatul sdu, ECRI se concentreazd in prezenta
Recomandare asupra cazurilor de intoleranta si discriminare pe motive de rasa,
culoare, limba, religie, nationalitate sau origine nationald sau etnica. Cu toate
acestea, ECRI este constienta de faptul ca intoleranta si discriminarea in
domeniul sportului are loc si din alte motive sau dintr-o combinatie de motive
diferite, inclusiv sexul sau orientarea sexuala. Trebuie acordata atentie faptului ca
multe dintre recomandarile continute in acest text ar putea fi aplicate acestor alte
motive, odata ce au fost facute schimbarile necesare (mutatis mutandis).

6. 1In cadrul activitatii sale de monitorizare a tarii, ECRI a observat ca rasismul si
discriminarea rasiala in sport se manifesta in multe forme diferite si c&, de obicei,
numai cele mai grave forme ale abuzului rasial in cele mai multe disciplinele
sportive populare vin in atentia publicului larg. Tn plus, existd si tendinta de a
trivializa actiunile rasiste care au loc in timpul evenimentelor sportive. Prin
urmare, aceasta recomandare atrage, de asemenea, atentia asupra formelor mai
ascunse de rasism si discriminare rasiala in sport si ofera exemple concrete de
practici si comportamente inacceptabile 3. Existd, de asemenea, dovezi
convingatoare ca rasismul si discriminarea rasiald n sport depasesc
comportamentul individual sau colectiv al fanilor sau cazurile izolate de gesturi

1 Recomandarea Nr. R(92)13 REV privind Carta Europeana Sportului Revizuitd, adoptatd de Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei la 24 septembrie 1992 si revizuita la 16 mai 2001.

2 Deoarece toate fiintele umane apartin aceleiasi specii, ECRI respinge teoriile bazate pe existenta unor
"rase" diferite. Cu toate acestea, in aceastd Recomandare, ECRI foloseste acest termen pentru a se
asigura ca acele persoane care sunt percepute in mod general si in mod eronat ca apartinand unei "alte
rase" nu sunt excluse din protectia prevéazutéa de legislatie".

% A se vedea punctele 12, 27 si 40 din Expunerea de Motive.



7.

rasiste si remarci facute, de exemplu, de sportivi, antrenori sau manageri de
cluburi. De fapt, rasismul institutional* este intalnit si in domeniul sportului. Prin
urmare, aceasta recomandare subliniaza si problema asigurarii egalitatii de
sanse in ceea ce priveste accesul la sport pentru toate persoanele, indiferent de
rasa, culoare, limba, religie, nationalitate sau origine nationala sau etnica.

Tn conformitate cu mandatul ECRI, prezenta recomandare este adresata guvernelor
tuturor statelor membre ale Consiliului Europei, care sunt responsabile de stabilirea
unui cadru legal si politic eficient pentru combaterea rasismului si a discriminarii
rasiale in societate, in general si in domeniul sportului, in special. Este de datoria
lor sa se asigure ca toate partile relevante din acest domeniu, inclusiv autoritatile
si organismele publice (printre altele, legiuitorul, sistemul judiciar, institutile pentru
drepturile omului, inclusiv organismele nationale anti-discriminare, politia, organele
guvernamentale responsabile e port, institutiile de ihvatamant si autoritatile locale)
si rganizatile neguvernamentale (printre altele, federatiile sportive profesioniste si
de amatori, cluburile sportive, asociatiile sportive locale, sindicatele sportivilor,
asociatiile de antrenori, uniunile de arbitri, organizatiile de suporteri, sponsorii Si
mass-media) vor lua masuri eficiente impotriva rasismului si a discriminarii rasiale
Tn domeniul sportului.

Asigurati sanse egale in ceea ce priveste accesul la sport pentru toti si,
n acest scop:

Paragraful 1 al Recomandatrii.

"S& adune informatii despre situatia si reprezentarea grupurilor minoritare in domeniul
sportului, inclusiv colectarea de bune practici in acest domeniu".

8.

9.

Este important de mentionat ca grupurile minoritare sunt bine sau chiar
suprareprezentate ca sportivi in anumite discipline sportive, in timp ce ele sunt,
de obicei, subreprezentate in randul personalului de conducere, administrativ si al
antrenorilor. Acest lucru pare partial determinat de stereotipurile rasiste privind
capacitatea sportiva si competenta profesionala a sportivilor de origine minoritara.
Inplus, sportivii de origine minoritard au uneori probleme de a avansa in carier3,
deoarece este dificil pentru ei sa aiba acces la retele informale compuse in esenta
din membri ai populatiei majoritare.

In activitatea de monitorizare a tarii, ECRI se confrunta, totusi, cu faptul ca
in majoritatea tarilor si pentru cele mai multe discipline sportive nu exista
informatii fiabile privind situatia si reprezentarea grupurilor minoritare in sport.
Acest lucru face foarte dificil pentru guverne sa elaboreze raspunsuri juridice si
politice adecvate pentru asigurarea egalitatii de sanse in accesul la sport pentru
toti membrii societatii. Prin urmare, ECRI incurajeaza punerea in functiune a
cercetarii in urmatoarele domenii:

Cercetarea privind conditiile de intrare/acces la practicarea organizata a sportului si
a activitatii fizice si reprezentarea grupurilor minoritare in diferite discipline sportive;

Cercetarea dezvoltarii carierei sportivilor proveniti din medii minoritare;

Anchete calitative si cantitative privind situatia managerilor de sport care provin din
medii minoritare;

Analize socio-demografice ale publicului larg Tn urma evenimentelor sportive.

4 Potrivit Raportului de ancheta al lui Stephen Lawrence, de catre Sir William Macpherson de Cluny,
‘rasismul institutional' este "esecul colectiv al unei organizatii [publice] de a furniza un serviciu adecvat si
profesionist oamenilor din cauza culorii, culturii sau originii lor etnice". Poate fi observat sau detectat
n procese, atitudini si comportamente care constituie discriminare prin prejudecati, ignoranta, neglijenta
si stereotipuri rasiste care dezavantajeaza minoritatile etnice.

8



10.

11.

Datele cantitative necesare pentru acest tip de cercetare, deseori, nu sunt usor de
obtinut. Acest lucru se datoreaza faptului ca o vasta majoritate a statelor membre
ale Consiliului Europei nu colecteaza date defalcate pe motive precum originea
nationald, etnica, limba, religia si nationalitatea. Acesta este motivul pentru care
ECRI recomanda in mod constant in rapoartele de monitorizare ale tarilor ca
statele membre sa colecteze astfel de date, pentru a monitoriza situatia grupurilor
minoritare si pentru a identifica posibilele modele de discriminare directa sau
indirecta cu care se pot confrunta in diferite domenii ale vietii. ECRI subliniaza ca
aceste domenii trebuie sa includa si sportul.

In plus, trebuie depuse eforturi speciale pentru a identifica bunele practici
existente, pentru promovarea egalitati de sanse in ceea ce priveste accesul
la sport, cu scopul de a le implementa pe scara larga.

Paragraful 2 al Recomandarii:

“Pentru a concepe masuri juridice si politice adecvate”

12.

13.

14.

15.

16.

Pe baza informatiilor colectate, ECRI invitd guvernele sa elaboreze si sa adopte
masuri juridice si politice adecvate pentru a asigura egalitatea de sanse in ceea ce
priveste accesul la sport, printre care ar trebui sa aiba un loc important crearea
unui organism corespunzator pentru legislatia de antidiscriminare. Recomandarea
politicd generala Nr. 7 a ECRI ofera indrumari valoroase in acest sens si ofera o
definitie a discriminarii rasiale directe si indirecte. Pe langa furnizarea acestor
definitii, aceasta enumera elementele cheie pe care o legislatie antidiscriminare ar
trebui sa le contina, inclusiv interzicerea discriminarii in toate domeniile vietii atat in
sectorul public, cat si in cel privat, precum si posibilitatea de a adopta masuri
speciale temporare pentru membrii grupurilor defavorizate.

Conditile de admitere intr-un club sportiv trebuie sa includa interzicerea
discriminarii rasiale; cercetarea si recrutarea sportivilor; recrutarea personalului de
conducere, administrativ si de coaching; precum si dezvoltarea carierei sportivilor
si a personalului de conducere, administrativ si de antrenori. Interzicerea
discriminarii rasiale ar trebui sa se aplice atat sportului amator, cat si in sportul
profesionist. De asemenea, este important sa fim vigilenti impotriva traficului de
persoane si exploatarii, in special a tinerilor sportivi.

Pentru a combate in mod activ practicile rasiste si discriminatorii in ceea ce
priveste accesul la sport, ECRI recomanda statelor membre sa& promoveze
adoptarea unor politici de egalitate intre organismele de conducere a sportului
si organizatiile sportive. Autoritatile publice cu responsabilitati Th domeniul
sportului (de exemplu, ministerele de sport, institutile de invatdamant, autoritatile
locale) ar trebui sa fie obligate sa promoveze egalitatea, inclusiv in ceea ce
priveste accesul la sport. Organizatiile sportive private ar trebui sa fie asistate in
dezvoltarea politicilor privind egalitatea de sanse, oferindu-le orientari si informatii
privind cele mai bune practici in acest domeniu, care ar putea fi, de exemplu,
dezvoltate si colectate de catre organismele nationale anti-discriminare °.

Educatia fizica in scoala trebuie utilizatad atat pentru a creste interesul copiilor in
sport, cat si pentru a spori gradul de constientizare a acestora despre rasism si
discriminarea rasiala, in toate manifestarile sale. Acest lucru poate fi realizat, de
exemplu, subliniind importanta promovarii tolerantei si nediscriminarii in
programele de invatamant fizic sau prin incurajarea profesorilor si antrenorilor din
domeniul sportului sa promoveze includerea copiilor de origine minoritara.

In unele tari existd un anumit numar de bariere juridice si administrative in calea
participarii persoanelor care nu sunt cetateni la concursurile sportive locale si
nationale. In consecinta, atat cluburile sportive profesioniste, céat si cele de

5 Sarcinile si responsabilitatile organismelor nationale anti-discriminare sunt descrise mai detaliat la
punctul 47 din Expunerea de Motive.



17.

amatori, sunt uneori reticente sa admita persoanele care nu poseda cetatenia tarii
respective. ECRI este preocupata de faptul ca acest lucru poate provoca
probleme tinerilor imigranti, ale caror sentimente de respingere ar putea sa le
Tmpiedice in mod serios integrarea in societatea gazda.

Sportul poate fi un instrument puternic pentru promovarea integrarii si ca atare,
ECRI incurajeaza guvernele sa adopte programe de integrare cu o dimensiune
sportiva. Un accent deosebit ar trebui pus pe implicarea copiilor din medii
minoritare n activitdtile sportive, atat la scoald, cat si la cluburile sportive
profesioniste si de amatori. In ceea ce priveste n special sportul de echipa, ECRI
favorizeaza echipe mixte, mai degraba decéat echipe formate dintr-un anumit grup,
pentru a preveni excluderea si segregarea.

Paragraful 3 al Recomandari:

Rolul autoritatilor locale in asigurarea egalitatii de sanse in ceea ce priveste accesul la
sport

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Apropierea dintre autoritatile locale si comunitatea lor le confera acestora un rol
esential in asigurarea egalitatii de sanse in ceea ce priveste accesul la sport.
Promovarea egalitatii in sport poate, in mod firesc, sa completeze eforturile de
promovare a integrarii sociale si culturale in comunitatea respectiva.

Autoritatile locale sunt cele mai in masurd sa identifice problemele si nevoile
grupurilor minoritare, sa le incurajeze si sa le sprijine in participarea la sport.
Pentru aceasta, trebuie sa stabileasca legaturi stranse cu grupurile
minoritare, consultandu-le in mod regulat si invitdndu-le sa participe la lucrarile
consiliilor sportive locale. Barierele existente in calea participarii grupurilor
minoritare Tn sport ar trebui abordate n acest cadru.

Pe langa asigurarea participarii grupurilor minoritare in mecanismele formale de
consultare, autoritatile locale trebuie sa caute dialog si parteneriat cu 0 gama mai
larga de organizatii, inclusiv cluburi sportive, asociatii ale migrantilor, organizatii
minoritare si mass-media minoritare. In mod ideal, aceasta implicare ar trebui sa
conduca la proiecte concrete la nivel de baza care sa promoveze participarea
grupurilor minoritare n sport.

Mai exact, autoritatile locale ar trebui s& promoveze si sa dezvolte practica
sportului in zonele in care exista diverse tensiuni in cadrul comunitatii. Acest lucru
poate fi realizat, de exemplu, prin imbunatatirea disponibilitatii si atractivitatii
facilitatilor sportive din vecinatatea in cauza si prin promovarea implicarii
persoanelor care provin din medii diferite la evenimente sportive.

Autoritatile locale joaca, de asemenea, un rol important in consilierea si sprijinirea
partenerilor in sport si a cluburilor sportive locale in ceea ce priveste elaborarea si
punerea in aplicare a programelor de sanse egale, inclusiv prin a oferi pregatire
speciald in domeniul egalitatii in drepturi pentru personalul lor, prin care sa
furnizeze informatii privind programele de recrutare care sa includa grupurile
minoritare.

Autoritatile locale trebuie, de asemenea, sa organizeze evenimente sportive Si
culturale care sa reuneasca oameni de diferite origini etnice, precum sisa le
sporeasca interesul pentru practicarea sportului.

Paragraful 4 al Recomandairii:

Rolul federatiilor sportive si al cluburilor sportive Tn asigurarea egalitatii de sanse in
ceea ce priveste accesul la sport

24.

10

Federatiile si cluburile sportive pot avea o functie importantd ca model de urmat,
daca prezinta un angajament real de combatere a rasismului si de asigurare a
egalitati de sanse de acces iIn cadrul propriilor randuri. Tn practica, ele
creeaza intr-o mare masura conditile Tn care se practica sportul. Ei recruteaza



25.

26.

sportivi si alte persoane din domeniul sportului si le insotesc indeaproape in
intreaga lor cariera profesionala sau de amator. Prin urmare, este extrem de
important ca federatiile si cluburile sportive sa& adopte, in statutele si regulile
lor, principiile diversitatii si egalitatii de sanse, care nu numai ca ar trebui sa
ramana la nivelul de intentie, ci si sa se traduca in actiuni concrete.

Masurile care trebuie adoptate Tn acest sens ar trebui sa includa informarea
scouterilor si agentiilor de recrutare despre regulile diversitatii si egalitatii de sanse
ale organizatiei; sa se asigure ca panourile de recrutare mentin, pe cat posibil, un
echilibru etnic; sa ofere personalului implicat o pregatire regulata privind
egalitatea; sa le ofere politicii pentru diversitate si egalitate de sanse un loc
important in manualele lor de personal; sa furnizeze o pregatire speciala pentru
personalul sportiv din medii minoritare subreprezentat n disciplina lor sportiva; sa
ofere asistenta de mentorat pentru persoanele din medii minoritare; si sa aloce
si/sau sa solicite subventii pentru a dezvolta si organiza activitati cu grupuri
minoritare.

in acelasi timp, federatiile si cluburile sportive ar trebui sa incurajeze si mai multa
diversitate printre spectatori si suporteri. In anumite discipline sportive, discrepanta
dintre numarul mare de sportivi proveniti din minoritati si lipsa de minoritati n
randul publicului este izbitoare si, prin urmare, ECRI incurajeaza adoptarea
masurilor de atragere a suporterilor din diferite medii minoritare la evenimente
sportive.

Combateti rasismul si discriminarea rasiala in sport si, in acest scop:

Paragraful 5 al Recomandarii:

‘Asigurati-va ca existd o legislatie generald si specificd impotriva rasismului si a
discrimindrii rasiale in sport”

27.

28.

Cele mai multe state membre ale Consiliului Europei dispun de prevederi legale
impotriva rasismului si a discriminarii rasiale. Aceste dispozitii legale iau, de obicei,
forma unor clauze generale de combatere a discriminarii in textele constitutionale
sau fac parte dintr-un corp de lege antidiscriminare sau alt text juridic care acopera
multe domenii ale vietii. Cu toate acestea, aceste prevederi nu sunt intotdeauna
suficiente pentru combaterea cu succes a rasismului si a discriminarii rasiale n
sport, deoarece partile implicate nu sunt adesea constiente de existenta lor si nu
stiu cum sunt relevante pentru munca lor zilnica. Prin urmare, este important sa
existe, daca este necesar, dispozitii speciale impotriva rasismului si a discriminarii
rasiale in toate reglementarile si legile sportive relevante.

Cel mai important, legea trebuie sa ofere o definitie clard a rasismului si a
discriminarii rasiale care ar trebui sa se aplice in domeniul sportului. Formele
specifice de rasism si discriminare rasiala in sport trebuie, de asemenea, sa
fie, daca este necesar, interzise de reglementarile si legile in materie de sport. In
acest sens, ar trebui sa se aplice definitiile cuprinse In Recomandarea de Politica
Generala Nr. 7 a ECRI privind legislatia nationald de combatere a rasismului si a
discriminarii rasiale. Aceste definitii sunt in conformitate cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, conform careia discriminarea este un tratament
diferentiat care nu are o justificare obiectiva si rezonabila. Aplicatd in domeniul
sportului, comportamentul care trebuie interzis ar trebui sa includa un tratament
diferentiat nejustificat in ceea ce priveste remunerarea, conditile de angajare si
dezvoltarea carierei, "stivuirea" (practica discriminatorie in sporturile de echipa,
avand efectul practic ca sportivii din minoritate se gasesc rar in rezultatele sau
pozitiile de control ale jocului) si discriminarea in selectia si nominalizarea pentru
competitiile sportive®.

6 Discriminarea in ceea ce priveste accesul la sport este abordata la punctul 2 al prezentei Recomandari.
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29.

30.

31.

32.

33.

12

Aceste tipuri de cazuri de discriminare rasiala inh sport, de obicei, primesc o
atentie limitata din partea factorilor de decizie si a legiuitorilor la nivel national, iar
ECRI doreste sa atraga atentia asupra acestor fenomene. Aceasta lipsa de atentie
se datoreaza, intr-o anumita masura, faptului ca in majoritatea statelor membre
ale Consiliului Europei lipsesc cercetari cuprinzatoare privind discriminarea rasiala
n sport.

Situatia este putin diferita Tn ceea ce priveste incidentele de violenta rasista si de
exprimare rasista la evenimentele sportive, care, in mod mai recent, au primit mai
multa atentie, in special in fotbal. Tn acest context, ECRI doreste sa atraga atentia
asupra faptului ca rasismul este prezent si in alte discipline sportive, dar ca
intelegerea acestor aspecte nu este inca dezvoltatad indeajuns in multe dintre ele.
Acest lucru este valabil mai ales pentru sporturile de amatori, dar si pentru
sporturile profesioniste din ligile inferioare.

Atunci cand aceste probleme au fost abordate, initiativele de combatere a
rasismului in sport s-au concentrat adesea, in principal, pe comportamentul fanilor
si mai ales pe huliganism, chiar daca nu toti huliganii sau membrii grupurilor de
fanii radicali sunt in mod necesar rasisti. Este important sa recunoastem ca
actele rasiste sunt de asemenea comise de sportivi, antrenori si alti membri ai
personalului sportiv, precum si de fani obisnuiti. Cu toate acestea, trebuie
acordata o atentie deosebitd activitatii grupurilor extremiste neonaziste si de
dreapta, care uneori utilizeaza evenimente sportive pentru recrutarea de noi
membri.

in ceea ce priveste comportamentul rasist din partea fanilor care nu fac parte din
grupurile organizate, ECRI a observat o anumita reticenta de a interveni din
partea politiei si a personalului de securitate existent, inclusiv a stewarzilor sportivi.
De fapt, o anumitd impunitate pare s& domneasca in ceea ce priveste exprimarea
rasistda pe multe terenuri sportive. ECRI este profund ingrijorata de acest lucru,
deoarece transmite un mesaj negativ societatii in ansamblu si risca sa faca
rasismul in sport si, prin urmare, si rasismul in general, banal si normal. Prin
urmare, ECRI respinge categoric orice ncercare de a justifica sau trivializa astfel
de acte sub pretextul ca evenimentele la care au loc sunt extrem de emotionale.
Trebuie sa fie clar ca "Ceea ce este ilegal in afara stadionului este, de asemenea,
ilegal in interiorul stadionului".

Prin urmare, ECRI doreste sa atraga atentia guvernelor asupra orientarilor
cuprinse In Recomandarea de Politicd Generald Nr. 7. In acest document, ECRI
recomanda guvernelor ca legea ar trebui sa penalizeze urmatoarele fapte, atunci
cand sunt comise in mod intentionat:

a) incitare la violenta, ura sau discriminare,

b) insulte publice si defaimare sau

c) amenintari adresate unei persoane sau a unei grupari de persoane

pe motive de rasa, culoare, limba, religie, nationalitate sau origine nationalad sau
etnica;

d) expresia publica, cu scop rasist, a unei ideologii care pretinde superioritatea

sau care depreciaza sau denigreaza o grupare de persoane pe baza rasei,
culorii, limbii, religiei, nationalitatii sau originii lor nationale sau etnice;

e) negarea, trivializarea, justificarea sau condonarea, cu scop rasist, a infractiunilor
de genocid, a crimelor impotriva umanitatii sau a crimelor de razboi;

f) difuzarea publica sau distributia publica sau productia sau stocareadestinata
diseminarii publice sau distributiei publice, cu scop rasial, a materialelor
scrise, picturale sau a altor materiale care contin manifestari care fac obiectul
punctelor 33 a), b), ¢), d) si e);



34.

35.

36.

37.

38.

39.

g) crearea sau conducerea unui grup care promoveaza rasismul; sprijin pentru un
astfel de grup; si participarea la activitatile sale cu intentia de a contribui la
infractiunile prevazute la paragraful 33 a), b), c), d), e) sif);

h) discriminare rasiala in exercitarea functiei publice sau a ocupatiei avute.

ECRI este constientd de faptul ca legea ar putea sa nu impiedice
diseminarea ideilor rasiste in moduri mai ascunse, insidioase, in si in jurul
terenurilor sportive. Cu toate acestea, ECRI este de parere ca instruirea speciala a
politiei si a personalului de securitate, inclusiv a stewarzilor, ii va ajuta sa identifice
si s& combata mai multe forme ascunse de rasism.

In anumite discipline sportive populare, violenta spectatorilor prezinta o probleméa
serioasa. ECRI sprijina cu tarie instrumentele si mecanismele de cooperare
dezvoltate pentru combaterea violentei la evenimentele sportive, cum ar fi
Conventia Europeana privind Violenta si Comportamentul Neadecvat al
Spectatorilor la Evenimentele Sportive’ si Comitetul Permanent al acesteia,
deoarece aceste instrumente valoroase pot fi folosite si pentru a combate violenta
motivata rasial pe terenul de sport. Cu toate acestea, trebuie intotdeauna sa se
faca o distinctie clara intre comportamentul violent care este motivat de rasism si
cel care nu este. Aceasta distinctie este importanta, deoarece ECRI considera c3,
pentru toate infractiunile comise in domeniul sportului, motivatia rasista ar trebui sa
constituie o circumstanta agravanta in cadrul procedurilor judiciare.

in afara terenului de sport, existd un alt forum in care rasismul in domeniul
sportului poate sa prospere, si anume internetul. Prin urmare, ECRI recomanda ca
legislatia sa acopere si infractiunile rasiste comise prin intermediul internetului.
Recomandarea de Politicd Generald Nr.6 a ECRI® si Protocolul Aditional la
Conventia privind criminalitatea informatica® ofera orientari foarte utile n acest
sens.

ECRI considera ca existenta unor cai de atac efective pentru victimele rasismului
si discriminarii rasiale in sport este de o importanta majora. Acestea ar trebui sa
inclCuda cai de atac civile si penale in fata instantelor, dar si posibilitatea de
a depune plangeri la organele disciplinare sau comisiile organelor de conducere
sportive sau la organismele nationale anti-discriminare. Sanctiunile si amenzile
impuse ca urmare a unor astfel de proceduri ar trebui sa aiba un efect suficient
de descurajator, precum sa aiba si o dimensiune educationala.

in acest context, ECRI ar dori, de asemenea, sa sublinieze c& organizatiile i
cluburile sportive, precum si proprietarii de terenuri sportive si autoritatile publice
au o responsabilitate speciald in mentinerea mediului sportiv fara rasism si
discriminarerasiala. Prin urmare, legiuitorul ar trebui sa prevada sanctiuni si/sau
altemijloace adecvate, daca acestia nu iau masurile necesare pentru prevenirea si
combaterea violentei rasiste sau a comportamentului necorespunzator in timpul si
in legatura cu evenimentele sportive.

Un mijloc eficace de prevenire si de control al unui astfel de comportament este
instalarea camerelor audio-vizuale video si a sistemelor CCTV (Televiziune pe
Circuit Inchis) pe terenul sportiv. De aceea, reglementarile de securitate ar trebui
sa prevada posibilitatea utilizarii acestora pentru a documenta abuzuri de tip rasist.

7 Conventia Europeana privind Violenta si Comportamentul Necorespunzéator al Spectatorilor in Cadrul
Evenimentelor Sportive si, in special, la Meciurile de Fotbal - Tratatele Europene, Seria Nr. 120, adoptata
de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 19 august 1985.

8 Recomandarea de Politicd Generald nr.6 a ECRI, privind combaterea difuzarii materialelor rasiste,
xenofobe si antisemite prin intermediul internetului.

% Protocolul Aditional la Conventia privind criminalitatea informaticd referitor la incriminarea actelor de
natura rasista sau xenofoba comise prin intermediul sistemelor informatice, Tratatele Europene Seria nr.
189, adoptata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 28 ianuarie 2003.
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Paragraful 6 al Recomandarii:

"Séa se asigure cd legislatia care vizeaza prevenirea si sanctionarea infractiunilor rasiste
Tn domeniul sportului este pusé n aplicare in mod eficient.”

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

Legislatia cuprinzatoare iTmpotriva rasismului si a discriminarii rasiale este
importanta, dar ramane fara valoare daca nu este implementata eficient.

Legile si reglementarile din domeniul sportului ar trebui, prin urmare, sa contina
linii directoare clare si cuprinzatoare privind modul de recunoastere a actelor
rasiste. Potrivit ECRI, interzicerea comportamentului rasist include insulte rasiste
si scandari, aruncarea de banere si simboluri rasiste si purtarea, distribuirea si
vanzarea de banere rasiste, antisemite si discriminatorii, simboluri, steaguri,
pliante sau imagini.

in acelasi timp, regulile si reglementarile din domeniul sportului trebuie s& prevada
instituirea unor mecanisme de raportare si tratare a incidentelor rasiste in timpul
si in legatura cu evenimentele sportive. De exemplu, pot fi adoptate protocoale
speciale, care sa stabileasca responsabilitatile exacte ale arbitrilor, ofiterilor de
securitate, stewarzilor si politiei, atunci cand apar incidente rasiste.

Dupa cum s-a mentionat deja in alte parti ale prezentei recomandari, nu exista
informatii complete privind numarul incidentelor rasiste din domeniul sportului.
Aceasta lipsa de informatii se refera la toate disciplinele sportive din aproape
toate statele membre ale Consiliului Europei. Acest lucru face foarte dificila
crearea unei imagini reale a situatiei. In consecinta, trebuie instalate sisteme de
monitorizare a rasismului, in conformitate cu cerintele legale nationale, care ar
trebui sa fie gestionate de autoritatile de aplicare a legii, de exemplu, Tn cooperare
cu organizatiile sportive, cluburile si ONG-urile specializate.

Pentru a asigura o inregistrare si monitorizare eficientd a incidentelor rasiste
pentru ca investigatile politiei sa fie efectuate intr-o maniera temeinica
satisfacatoare si ofiterii de aplicare a legii s& nu ignore motivatia rasista a
infractiunilor obisnuite, ECRI pledeaza pentru o definitie ampla a "incidentului
rasist" asa cum figureazé in Recomandarea de Politica Generald Nr. 11, care
este "orice incident ce poate fi perceput a fi rasist de catre victima sau de orice
alta persoand" °,

$
3

Un incident rasist trebuie sa fie strict distins de o infractiune rasista si poate servi
doar ca punct de plecare pentru investigatile ulterioare ale autoritatilor
Tmputernicite cu aplicarea legii.

Urmarirea actiunilor de rasism si discriminare rasiala in domeniul sportului poate fi

imbunatatitda in continuare prin oferirea de formari directionate catre persoanele
implicate in sistemul judiciar, inclusiv al politiei, al procurorilor si al judecatorilor, in
vederea sporirii cunostintelor despre rasism in sport si modul in care astfel de
acte pot fi efectiv urmarite penal. Aceasta formare ar trebui sa includa, de

asemenea, masuri pentru a incuraja victimele actelor rasiste sa depuna plangeri.

Organele nationale anti-discriminare, descrise de ECRI in Recomandarea de
Politicd Generala Nr. 2 privind organismele specializate de combatere a
rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei la nivel national, pot de
asemenea juca un rol foarte important. In functie de mandatul lor, acestea pot oferi
victimelor informatii cu privire la drepturile lor, le pot acorda consultanta juridica,
pot efectua investigatii, pot negocia aranjamente financiare si pot conduce
medierea, pot lua decizii oficiale sau le pot asista in procedurile judiciare
obisnuite.

10 Aceasta definitie inclusa in Recomandarea de Politicd Generala Nr. 11 este extrasa din raportul de
cercetare al lui Stephen Lawrence din 1999, adresat de Sir William Macpherson de Cluny (Cm 4262,
capitolul 47, paragraful 12)
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Paragraful 7 al Recomandarii:

"Organizarea si finantarea campaniilor de sensibilizare anti-rasism"

48.

49.

Una dintre problemele majore pentru combaterea rasismului si a discriminarii
rasiale in sport este lipsa de constientizare a existentei acestor fenomene si a
gravitatii lor. De fapt, exista doar cateva tari si cateva discipline sportive unde
aceasta problema este recunoscuta si abordata si chiar si atunci cand se face,
masurile de sensibilizare se adreseaza in principal comportamentului rasist al
fanilor. Tn schimb, ECRI este convinsa c& ar trebui create campanii anti-rasism
pentru a aborda toate formele existente de rasism si discriminare rasiala in sport,
asa cum este descris in partile anterioare ale acestei Recomandari.

Guvernele trebuie fie sa organizeze sau sa coordoneze aceste campanii de
sensibilizare, fie sa ofere fonduri suficiente pentru ca acestea sa fie realizate de
alte parti relevante din acest domeniu, inclusiv de federatile sportive
internationale, organizatiile europene, federatiile si cluburile sportive nationale,
institutile de Tnvatamant, organisme nationale anti-discriminare, organizatii
minoritare si ONG-uri anti-rasism.

Paragraful 8 al Recomandarii:

Autoritatile locale

50.

51.

52.

53.

Autoritatile locale trebuie sa adopte planuri de actiune privind egalitatea sau anti-
rasismul, stabilind o strategie si masuri concrete pentru integrarea luptei impotriva
rasismului si a discriminarii rasiale n toate activitatile lor.

in ceea ce priveste domeniul sportului, masurile concrete trebuie discutate mai
intdi In cadrul organismelor locale care se ocupa de sport, reunind politicienii,
functionarii publici, organizatiile sportive, cluburile sportive, proprietarii de terenuri
sportive, precum si reprezentantii societatii civile, inclusiv grupurile minoritare.

Un accent deosebit trebuie pus pe Tincurajarea si sprijinirea miscarilor si
initiativelor de promovare a tolerantei si sportivitatii, precum si a proiectelor
educationale si sociale.

Autoritatile locale au, de asemenea, responsabilitatea de a se asigura ca fortele de
politie locale primesc o pregatire adecvata in ceea ce priveste tratarea incidentelor
rasiste din interiorul si din jurul terenurilor de sport.

Paragraful 9 al Recomandarii:
Politia

54.

55.

56.

Politia joaca un rol esential in prevenirea si reactia la incidente rasiste atat in
interiorul, cat si in afara terenurilor de sport. De aceea, ofiterii de politie trebuie
sa fie instruiti in mod regulat cu privire la modalitatile cele mai bune de a face fata
incidentelor rasiste si la cum sa i identifice pe faptasii lor.

Pentru a preveni si a raspunde la incidentele rasiste legate de evenimentele
sportive, politia trebuie sa colaboreze strans cu personalul de securitate al
organizatorilor acestor evenimente. Conditile practice ale acestei cooperari pot fi
stabilite prin acorduri speciale intre politie si organizatori.

in plus, politia trebuie s& asiste organizatorii evenimentelor sportive in lupta
impotriva rasismului si a discriminarii rasiale, furnizandu-le in prealabil informatii
relevante privind securitatea, colectand dovezile necesare si identificAnd faptuitorii
de acte rasiste si consemnand incidentele rasiste ih documentele politiei.
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Paragraful 10 al Recomandarii:

Federatiile si cluburile sportive

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.
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In cadrul monitorizarii facute tarilor, ECRI a observat o anumitd atitudine de
negare din partea anumitor federatii si cluburi sportive in ceea ce priveste
existenta rasismului si a discriminarii rasiale in cadrul disciplinei sportive specifice
fiecareia. Exista desigur exceptii notabile, dar nivelul mediu al angajamentului
public de combatere a acestor fenomene este destul de scazut printre acesti
factori cheie in domeniul sportului. Aceasta se intampla din multe de motive, dintre
care un rol considerabil 1l joaca temerile de a distruge imaginea pozitiva a
sportului. ECRI poate intelege aceste temeri, dar ar dori sa sublinieze faptul ca,
daca nu este combatut, rasismul este capabil sa-si dezvolte pe deplin puterea
corupta, impiedicand astfel imaginea sportului si subminand insasi valorile sale.

Federatiile si cluburile sportive trebuie, prin urmare, sa adopte o abordare
preventiva pentru combaterea acestui fenomen periculos, inclusiv prin stabilirea
de mecanisme interne de tratare a cazurilor de rasism si discriminare rasiala si
prin adoptarea si punerea in aplicare a masurilor de autoreglementare,
disciplinare si sensibilizare.

in ceea ce priveste mecanismele interne de tratare a azurilor de rasism si
discriminare rasiala, federatile si cluburile sportive ar trebui sa numeasca o
persoana responsabila de combaterea rasismului si a discriminarii rasiale in
cadrul propriilor structuri interne. Mai mult, acestia trebuie sa dezvolte proceduri si
sa Incheie acorduri pentru a promova schimbul de informatii legate de incidentele
rasiste.

in ceea ce priveste masurile de autoreglementare, cluburile si federatiile sportive
trebuie sa includa clauzeanti-rasism si egalitate in regulamentele lor statutare.
Acestea trebuie sa elaboreze coduri de conduita care sa mentioneze in mod clar
angajamentul lor de a promova egalitatea si de a combate discriminarea, pe care
sa le distribuie Tntregului personal, voluntarilor, antrenorilor si oficialilor din sport.
Acestea trebuie sa organizeze sesiuni de formare si sesiuni de sensibilizare
periodica pentru personalul cheie, voluntari, antrenori si oficiali sportivi. In plus,
acestea ar trebui sa ofere antrenorilor si arbitrilor orientari clare cu privire la modul
de abordare a comportamentului rasist si discriminatoriu.

in ceea ce priveste masurile disciplinare, acestia trebuie sa expulzeze infractorii
rasisti de pe stadioane, sa le anuleze biletele de meci pe sezon, sa pronunte
interzicerea pe stadioane a infractorilor persistenti si sa informeze politia. In cazuri
grave de rasism comise de sportivi, antrenori sau fani, arbitrii trebuie sa poata
intrerupe evenimentele sportive, iar federatiile sportive trebuie sa poata impune
amenzi sau sa retraga puncte de la sportivul sau clubul sportiv in cauza si/sau sa
decida ca viitoarele competitii sportive sa se tina fara spectatori.

in ceea ce priveste masurile de sensibilizare, cluburile si federatiile sportive
trebuie sa publice in programele distribuite la concursuri sportive anunturi
care sa nu tolereze rasismul, s& condamne scandarile de tip rasist sau sa
afiseze simboluri si saluturi extremiste si sa ia masurile corespunzatoare. in plus,
la stadion ar trebui sa se faca anunturi regulate impotriva rasismului si xenofobiei,
pe tabela de marcaj si prin microfon, sa se afiseze banere anti-rasism in timpul
evenimentelor sportive si, daca este posibil, sad se organizeze zile speciale
impotriva rasismului. Tn cele din urmé&, acestea trebuie s& integreze mesajul
antirasist in strategia lor de comunicare (de exemplu, pe paginile de internet, in
programele de joc, 1n revistele pentru fani, pe panourile publicitare).

in plus, fata de aceste masuri de autoreglementare, disciplinare si de
sensibilizare, acestea trebuie sa-si antreneze personalul de securitate, inclusiv
stewarzii, in cum sa previna si sa faca fata in mod adecvat incidentelor rasiste de
pe terenul sportiv. O parte din aceasta pregitire trebuie sa fie si modul de



64.

65.

recunoastere a comportamentului rasist, inclusiv a formelor simbolice de rasism
(de exemplu, simbolurile neonaziste).

Personalul de securitate trebuie instruit sa refuze accesul la terenul de sport
persoanelor care afiseaza sau poarta pliante, simboluri sau banere rasiste,
antisemite sau discriminatorii. De asemenea, acestea trebuie sa Tmpiedice
distribuirea si vanzarea de materiale rasiste pe sau in apropierea terenului de sport.

in cele din urma, informatiile privind incidentele rasiste din timpul evenimentelor
sportive trebuie sa fie aduse la cunostinta sefului securitatii si/sau politiei, care
trebuie sa ofere acestor incidente o monitorizare adecvatad si sa elaboreze o
evidenta a incidentelor rasiste pentru fiecare eveniment sportiv.

Paragraful 11 al Recomandatrii:

Sportivii si antrenorii

66.

67.

Sportivii si antrenorii sunt adesea in centrul atentiei publicului. Ei sunt luati ca
model de catre tineri si batrani si, prin urmare, trebuie sa se abtina intotdeauna de
a afisa un comportament rasist. n acelasi timp, acestia trebuie, de asemenea, sa
raporteze un astfel de comportament atunci cand e cazul si sa il aduca in atentia
organismelor de conducere sportive, astfel incat sa se poata lua masurile
adecvate.

in acest context, ECRI doreste sa recunoasca si sa salute angajamentul personal
al anumitor sportivi in combaterea rasismului si a discriminarii rasiale in domeniul
sportului.

Paragraful 12 al Recomandarii:
Arbitrii

68.

69.

Arbitrii au responsabilitati speciale atunci cand apar incidente rasiste pe terenul de
sport. Este de datoria lor sa protejeze sportivii de abuzul rasist pe terenul de sport
in timpul competitiilor. Pentru a putea reactiona in mod adecvat atunci cand
sportivii si/sau suporterii folosesc gesturi sau expresii rasiste, trebuie sa fie
capabili sa identifice comportamentul rasist, asa cum este descris in paragraful 40
al acestei Expuneri de Motive. Pentru aceasta, trebuie sa urmeze un curs de
formare speciala pentru a-si imbunatati cunostintele despre problema rasismului si
a discriminarii rasiale. In plus, acestia ar trebui sa fie familiarizati cu politicile anti-
rasism si de egalitate de sanse ale organelor de conducere sportive si ale
cluburilor implicate intr-o anumita competitie.

in cazul unui incident rasist sau discriminatoriu, arbitrul trebuie s& reactioneze
prompt si sa ia toate masurile necesare pentru a pune capat acestor situatii. In
ceea ce priveste in special scandarile sau cantecele de tip rasist al spectatorilor in
timpul unui eveniment sportiv, o circulara a Directiei Generale pentru Securitate Si
Politicd de Prevenire din Belgia’* ofera indrumari foarte valoroase si solicita
arbitrilor sa raspunda in felul urmator la astfel de incidente:

a) trebuie sa convoace cei doi capitani ai echipei;

b) trebuie sa informeze capitanii cu privire la intentia lor de a face apel prin
intermediul crainicului de la stadion;

C) trebuie sa ceara sprijinul capitanilor pentru linistirea spectatorilor;

d) trebuie sa convoace administratorii terenului de sport si sa le solicite sa apeleze
la spectatori prin intermediul crainicului de stadion;

e) trebuie sa decida daca se poate continua jocul.

11 Circulara nr. 40 a Directiei Generale pentru Securitate si Politicd de Prevenire din Belgia din
14 decembrie 2006, continand directive impotriva cuvintelor si sloganelor jignitoare, rasiste si discriminatorii
care au fost scandate in timpul meciurilor de fotbal.
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Daca, in ciuda acestor masuri, comportamentul este repetat, Circulara prevede ca
arbitrii trebuie sa procedeze in felul urmator:

a) acestia trebuie sa ia decizia de a intrerupe temporar jocul;
b) trebuie sa ceara echipelor sa mearga la vestiare;

c) trebuie sa ceara persoanelor responsabile de terenul sportiv sa faca o
contestatie prin intermediul crainicului de stadion;

d) trebuie sa reia jocul dupa zece minute;

e) trebuie sa opreasca meciul daca comportamentul se repeta, in ciuda unei prime
intreruperi momentane si dupa consultarea personalului de securitate si a
politiei.

70. De asemenea, arbitrul trebuie sa impuna sanctiuni adecvate pentru incidentele

rasiste care au loc Tintre sportivi. De exemplu, Tn fotbal, prin acordarea
cartonasului galben sau rosu jucatorului care a comis ofensa.

71. Toate incidentele rasiste si reactiile arbitrilor la acestea trebuie sa fie mentionate in
rapoartele de arbitraj. Aceste rapoarte, care sunt de obicei centralizate la
sindicatele de arbitri corespunzatoare, trebuie folosite, de asemenea, pentru a
monitoriza incidentele rasiste pe terenul sportiv.

Paragraful 13 al Recomandarii:
Organizatiile de suporteri

72. Organizatiile sportive si cluburile trebuie sa aprecieze legaturile cu suporterii lor.
lubirea si entuziasmul acestora pentru sport fac din multe evenimente sportive o
experientd unica, dar nu trebuie uitat ca unii fani manifestd si comportamente
rasiste la astfel de ocazii. Un mijloc eficace de combatere a unui astfel de
comportament este includerea clauzelor anti-rasism in regulamentele
sustinatorilor, care stabilesc atat obligatiile clubului fatd de suporterii sai, céat si
obligatiile suporterilor fatd de club si definesc in mod clar drepturile si indatoririle
fiecarei parti.

73. n acest context, organizatiile de sustinatori trebuiesc incurajate s& ia masuri de a
atrage si membri din medii minoritare si sa fie vigilenti cu privire la posibilele
continuturi rasiste pe site-urile si revistele lor.

74. In final, normele lor interne trebuie sa prevada si proceduri de excludere din
organizatia lor a membrilor care au fost implicati in acte rasiste sau discriminatorii.

Paragraful 14 al Recomandarii:
Reprezentantii politicului si liderii de opinie

75. ECRI considera, de asemenea, ca este foarte important ca reprezentantii
politicului si liderii de opinie sa adopte o pozitie ferma impotriva rasismului in sport.
In special, ECRI ar dori s& reaminteasca politicienilor c& nu trebuie sa incerce sa
trivializeze problema sau chiar sa incerce sa obtinad castiguri electorale facand
remarci rasiste despre grupurile minoritare.

Paragraful 15 al Recomandarii:
Mass-media

76. Mass-media are o pozitie unica in societate si are o influentd importantad asupra
atitudinilor oamenilor. Reprezentarile in media ale diferitelor grupuri din societate,
modul Tn care jurnalistii descriu relatiile dintre aceste grupuri si modul in care
acestia prezintd evenimentele, pot, in unele cazuri, sa consolideze stereotipurile si
prejudecatile. Acest lucru este valabil in special in domeniul sportului.
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77. Autoritatile nationale trebuie, prin urmare, sa& incurajeze mass-media, s& acorde
atentie imaginii pe care o transmit grupurilor minoritare in domeniul sportului, fara
a incalca insa independenta editoriala.

78. In special, mass-media trebuie sa evite raportarea comportamentului sportivului
sau a multimii intr-o manierd care ar putea favoriza confruntarea. In acelasi
timp, jurnalistii din domeniul sportului trebuie sa& acorde o atentie deosebita pentru
a evita agitatia sentimentelor xenofobe sau rasiste in comentariile lor la fata locului.

79. ECRI este constienta de faptul ca mass-media poate juca un rol foarte important
in combaterea rasismului in sport, de exemplu, atunci cand atrage atentia asupra
aparitiei incidentelor rasiste pe terenuri sportive, le pune Tn contextul potrivit si,
ulterior, face publice si sanctiunile suportate de infractorii rasisti. ECRI recunoaste
si saluta rolul pozitiv pe care 1l joacd anumite mijloace mass-media si jurnalisti in
lupta impotriva rasismului si a discriminarii rasiale in domeniul sportului.

Paragraful 16 al Recomandarii:
Sponsorii si industria de publicitate

80. ECRI este preocupat de imaginea uneori foarte stereotipica pe care industria de
publicitate o acorda sportivilor din mediile minoritare. Exista, de asemenea, unele
dovezi conform carora sportivii proveniti din medii minoritare atrag uneori un
interes mai redus din partea sponsorilor si/sau primesc acorduri de sponsorizare
mai putin avantajoase decat cele ale omologilor lor din majoritatea populatiei.

[ll. Construiti o coalitie impotriva rasismului in sport si, in acest scop:
Paragraful 17 al Recomandairii:
"S& promoveze cooperarea intre toti factorii relevanti”

81. Guvernele trebuie sa promoveze cooperarea dintre toti factorii relevanti din acest
domeniu, inclusiv ministerele educatiei si sportului, federatiile sportive nationale si
internationale, cluburile sportive, sportivii,sindicatele antrenorilor si arbitrilor,
organizatiile de suporteri, autoritatile locale, institutile de invatamant, organismele
nationale anti-discriminare, organizatii ale minoritatilor, ONG-uri de sport si anti-
rasism, sponsori si mass-media.

82. De fapt, in unele state membre ale Consiliului Europei, in acest scop au fost deja
adoptate planuri nationale de actiune pentru promovarea tolerantei si fair play-ului
si pentru eliminarea discriminarii. ECRI saluta astfel de eforturi si face apel ca si
alte state membre sa urmeze exemplul lor.

83. Aceste planuri de actiune trebuie sa fie insotite de acorduri-cadru la nivel national,
subliniind responsabilitatile si sarcinile fiecarui partener de cooperare. Astfel de
acorduri dau un angajament mai mare angajamentului lor de combatere a
rasismului si a discriminarii rasiale si, pe termen mai lung, asigurarea finantarii
pentru proiectele anti-rasism.

Paragraful 18 al Recomandarii:
~Promovarea schimbului de bune practici”

84. O atentie deosebita trebuie acordatd promovarii schimbului de bune practici in
domeniul sportului. Masurile care trebuie adoptate in acest context includ crearea
unui premiu de buna practica pentru combaterea rasismului si a discriminarii
rasiale in competitile sportive, actiune care pate fi organizata, de exemplu, de
catre federatiile sportive internationale sau nationale cu sprijinul financiar al
guvernelor si/sau al sponsorilor privati.

85. ECRI ar dori, de asemenea, sa atraga atentia guvernelor asupra faptului ca
organismele nationale anti-discriminare sunt adesea cele mai potrivite pentru
crearea si mentinerea unei baze de date a bunelor practici privind combaterea
rasismului si a discriminarii rasiale Tn domeniul sportului.
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Paragraful 19 al Recomandarii:

sFinantarea activitatilor sociale, educationale si de informare”

86.

20

ECRI a observat, de asemenea, ca exista o mare problema cu lipsa de fonduri
pentru initiativele care vizeaza combaterea rasismului si a discriminarii rasiale in
domeniul sportului. Dupa cum se subliniazd in alte parti ale prezentei
Recomandari, exista 0 gama larga de masuri care trebuie luate Th acest domeniu
si toate acestea necesita un angajament financiar sustinut din partea guvernelor.






