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Komisioni Evropian kundér Racizmit
dhe Intolerancés (ECRI):

Duke pasur parasysh nenin 14 té
Konventés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut, Protokollin 12 té késaj
Konvente dhe jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut;

Duke pasur parasysh Protokollin
Shtesé té Konventés kundér Krimit
Kibernetik lidhur me parashikimin si
vepra penale té akteve me natyré
raciale ose ksenofobe té kryera
népérmjet sistemeve kompjuterike;

Duke pasur parasysh Kartén Evropiane
té Sporteve, té rishikuar;

Duke pasur parasysh Rekomandimin
(2001)6 e Komitetit t& Ministrave pér
shtetet anétare pér parandalimin e
racizmit, ksenofobisé dhe intolerancés
raciale né sport;

Duke kujtuar Rekomandimin nr. 2 pér
Politikat e Pérgjithshme té ECRI-t pér
organet e specializuara pér té luftuar
racizmin, ksenofobiné&, antisemitizmin
dhe intolerancén né nivelin kombétar;

Duke kujtuar rekomandimin nr. 7 pér
Politikat e Pérgjithshme té ECRI-t pér
legjislacionin kombétar pér té luftuar
racizmin dhe diskriminimin racial;

Duke kujtuar Rekomandimin nr. 11 pér
Politikat e Pérgjitshme té ECRI-t pér
luftén kundér racizmit dhe diskriminimit
racial né polici;

Duke patur parasysh Deklaratén e
ECRI-t né rastin e EURO 2008-és “Té
bashkuar kundér racizmit”;

Duke nénvizuar se vlerat themelore té
sportit, loja e drejté, rivaliteti migésor,
respekti dhe toleranca e ndérsjellé
duhet té jené né zemér té ¢do aktiviteti
sportiv;

Duke theksuar se mbrojtja kundér
racizmit dhe diskriminimit racial pérbén
njé té drejté té njeriut, e cila duhet té
sigurohet dhe né fushén e sportit;

Té bindur gé publiku i pérgjithshém
duhet té pérfshihet né luftén kundér
racizmit dhe intolerancés né sport, né
frymén e solidaritetit dhe migésisé
ndérkombétare;

Té bindur gé sporti nuk luan rol vetém
né arsim dhe socializim, por se ai mund
té ndihmojé dhe né eksplorimin dhe
gézimin e diversitetit;

Duke shprehur kegardhjen e thellé pér
praniné e racizmit dhe té diskriminimit
racial né sport dhe duke vérejtur se
kéto fenomene shfagen né shumé
sporte dhe mund té manifestohen né té
gjitha nivelet;

Duke dénuar fort manifestimet e
racizmit, ksenofobisé, antisemitizmit
dhe intolerancés, té cilat shfagen gjaté
dhe lidhur me aktivitetet sportive dhe
duke kujtuar se kéto fenomene
pérbéjné kércénim serioz pér sportin
dhe pér etikén né sport;

Duke rrézuar ¢do pérpjekje pér té
nénvlerésuar aktet raciale té kryera
gjaté aktiviteteve sportive;

Duke kérkuar té forcojé zbatimin né
fushén e sportit té standardeve pér
mbrojtjen e té drejtave ndérkombétare
dhe evropiane té njeriut;




| rekomandon geverive té shteteve anétare:

té sigurojné mundési té barabarta lidhur me aksesin né sport pér té
gjithé dhe pér kété géllim:

té mbledhin informacion pér situatén dhe pérfagésimin e grupeve té pakicave né
sporte, duke pérfshiré mbledhjen e praktikave mé té mira né kété fushé;

té marrin masat e nevojshme dhe efektive ligjore dhe pér politikat, pérfshiré dhe:

a) miratimin e legjislacionit té pérshtatshém kundér diskriminimit pér té
parandaluar diskriminimin lidhur me aksesin né sport;

b) nxitjen e politikave pér mundési té barabarta pér té arritur njé pérfagésim mé té
balancuar té grupeve té pakicave né sporte né té gjitha nivelet;

c) hegjen e pengesve ligjore dhe administrative pér personat g€ nuk jané
nénshtetas té tyre pér té marré pjesé né konkurset kombétare lokale dhe
kombétare, sipas rastit;

d) nxitjen e edukimit fizik pér té gjithé né shkolla;

e) miratimin e programeve integruese ku i kushtohet réndési e vecanté nxitjes sé
aksesit né sporte pér fémijét me prejardhje nga pakicat;

t'i ftojné autoritetet lokale:

a) té mbéshtesin dhe té lehtésojné pjesémarrjen e grupeve té pakicave né sporte,
duke pérfshiré dhe punén e strukturave lokale té sportit;

b) té késhillojné dhe mbéshtesin sportklubet dhe partnerét lokalé lidhur me
programet e mundésive té barabarta.

C) té organizojné aktivitete té lidhura me sportin pér té mbledhur sé bashku njeréz
me prejardhje té ndryshme;

t'i ftojné federatat dhe klubet sportive:

a) té miratojné politika diversiteti dhe t& mundésive té barabarta pér té siguruar
pérfagésim té balancuar pér grupet e pakicave né sporte né té gjitha nivelet;

b) té marrin masa pér té terhequr mbéshtetés me prejardhje t& ndryshme nga
pakicat né aktivitetet sportive;

. té luftojné racizmin dhe diskriminimin racial né sporte dhe, pér kété

géllim:

té sigurojné miratimin e legjislacionit té pérgjithshém dhe, nése éshté e
nevojshme, dhe té legjislacionit specifik kundér racizmit dhe diskriminimit racial
né sport. Né vecanti, ligjvénési duhet té ofrojé:

a) njé pérkufizim té garté té racizmit dhe diskriminimit racial;

b) pércaktimin dhe ndalimin, sipas rastit, t¢ formave specifike té racizmit dhe
diskriminimit;

c) legjislacionin e pérshtatshém dhe gjithépérfshirés kundér diskriminimit;

d) dispozitat ligjore qé penalizojné aktet raciale;




e) ndalimin e shpérndarjes sé materialit racial népérmijet internetit;

f) mijetet ligjore né dispozicion té viktimave té racizmit dhe diskriminimit racial né
sport;

g) rregullore té sigurisé, té cilat i lejojné policisé dhe stafit té sigurimit t& ndalojné,
raportojné dhe té dokumentojné sjelljet raciale;

h) pérgjegjésiné e klubeve dhe té federatave té sporteve pér aktet raciale té kryera
gjaté aktiviteteve sportive;

té sigurojné zbatimin efektiv té legjislacionit gé synon té parandalojé dhe té
sanksonojé veprat raciale né fushén e sportit dhe, pér kété géllim:

a) té ofrojné elemente dhe udhézime té garta pér identifikimin e akteve raciale;
b) té kené mekanizma té garté pér raportimin dhe trajtimin e sjelljes raciale;
c) té krijojné sisteme pér monitorimin dhe mbledhjen e t& dhénave;

d) t'u ofrojné trajtim specifik pér kété céshtje personave té pérfshiré né té gjitha
nivelet e sistemit té drejtésise;

e) té marrin masa pér inkurajimin e depozitimit té ankesave nga viktimat e racizimit
dhe pér monitorimin dhe ndjekjen e kétyre ankesave;

f) té sigurojné ekzistencén dhe funksionimin efektiv té njé organi kompetent pér
antidiskriminimin, inter alia, pér t'ju ardhur né ndihmé viktimave pér depozitimin e
ankesave pér racizém dhe diskriminim racial;

té organizojné dhe té financojné fushata té gjera pér rritien e ndérgjegjésimit
kundér racizmit né sporte né té gjitha nivelet, pérfshiré dhe aktorét pérkatés;

té kérkojné gé autoritetet lokale:

a) ta pérfshijné luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racial né aktivitetet e tyre té
rregullta, né vecanti né punén e tyre me organet gé merren me sportet;

b) té mbéshtesin |8vizjet dhe iniciativat pér nxitjen e sportdashjes dhe tolerancés,
si edhe projektet arsimore dhe sociale né kété fushé;

c) t'u ofrojné trajnimet e nevojshme policisé lokale pér té trajtuar incidentet raciale
brenda dhe jashté ambienteve sportive;

té kérkojné gé policia:

a) t’i nénshktrohet trajnimit lidhur me ményrén sesi té trajtojé incidentet raciale, té
cilat ndodhin gjaté aktiviteteve sportive dhe sesi té identifikojé autorét e kétyre
incidenteve;

b) té miratojné strategji t&é pérbashkéta me personelin e sigurimit té organizatoréve
té aktiviteteve sportive pér té trajtuar incidentet raciale;

c) té identifikojné dhe té heqin fletushkat, simbolet ose banerat raciale,
antisemitike, ose diskriminuese;

d) té ndérhyjné menjéheré pér té ndaluar sjelljen raciale;




10.

11.
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15.

t’i ftojné federatat dhe klubet sportive:

a) té pranojné gé racizmi éshté problem i réndésishém né sport né té gjitha nivelet
dhe té shfaqgin publikisht angazhimin e tyre pér luftimin e tij;

b) té krijojné mekanizma té brendshém pér té trajtuar ¢éshtjet e racizmit dhe
diskriminimit racial;

c) té marrin dhe té zbatojné masa vetérregulluese, disiplinore dhe pér rritien e
ndérgjegjésimit;

d) té trajnojné stafin e tyre té sigurimit pér ményrén sesi té parandalojné dhe té
trajtojné si¢ duhet incidentet raciale pér shkak té sportit;

e) té refuzojné aksesin né ambientet sportive té personave, té cilét shpérndajné
ose mbajné me vete fletushka, simbole dhe banera raciale, antisemitike ose
diskriminuese;

f) té mbéshtesin lévizjet dhe iniciativat pér nxitjen e sportdashjes dhe tolerancés,
si dhe té projekteve arsimore dhe sociale né kété fushé;

t'u kujtojné sportistéve dhe trajneréve:
a) té térhigen nga sjelljet raciale né té gjitha rrethanat;
b) té raportojné sjelljet raciale, né rastet kur ato shfagen;
t'u kujtojné arbitrave:

a) té reagojné si¢c duhet né rastet kur sportistét, stafi teknik dhe/ose mbéshtetésit
pérfshihen né gjeste ose shprehje raciale duke marré masat dhe sanksionet e
nevojshme;

b) té pérmendin né raportin e tyre rastet e incidenteve raciale gjaté njé aktiviteti
sportiv;

t'i inkurajojné organizatat e mbéshtetésve:
a) té miratojné kartat e mbéshtetésve, té cilat pérmbajné klauzola antiraciale;
b) té organizojné aktivitete pér té térhequr anétarét me prejardhje nga pakicat;

c) té jené vigjilenté rreth pérmbajties s€ mundshme raciale né faget e tyre té
internetit, ose né gazetat sportive té fansave;

té inkurajojné aktorét politiké dhe liderét opinionisté té€ mbajne njé géndrim té
forté publik kundér racizmit né sport;

té inkurajojné median:
a) té mos riprodhojné stereotipe raciale né raportimet e tyre;

b) ti kushtojné vémendjen e nevojshme imazhit gé ato pércojné pér grupet e
pakicave né sport;

c) té raportojné incidentet raciale qé ndodhin gjaté aktiviteteve sportive dhe ti
béjné publicitet sanksioneve gé vendosen pér autorét e veprave raciale;
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té inkurajojné sponsorizuesit dhe industriné e reklamave:

a) té shmangin shfagjen e pamjeve stereotipike té sportistéve me prejardhje nga
pakicat;

b) té shmangin diskriminimin kundér sportistéve me prejardhje nga pakicat;

té ndértojné njé koalicion kundér racizmit né sport dhe, pér kété géllim:
té nxisin bashképunimin ndérmijet té gjithé aktoréve népérmijet:
a) krijimit dhe promovimit t& mekanizmave té konsulencés;

b) miratimit té njé marréveshje kombétare kuadér, ku pércaktohen detyrat dhe
pérgjegjésité e secilit aktor;

té nxisin shkémbimet e praktikave t& mira, népérmijet:

a) krijimit té cmimit pér praktiké té miré pér luftén kundér racizmit dhe diskriminimit
racial né sport;

b) ngarkimit t& organit kombétar té antidiskriminimit me krijimin e njé baze té
dhénash pér praktikat e mira pér luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racial
né fushén e sportit;

té ofrojé financime pér aktivitetet sociale, arsimore dhe informative pér
organizatat jogeveritare aktive né fushén e Iuftés kundér racizmit dhe
diskriminimit racial né sport.







MEMORANDUMI SHPJEGUES | REKOMANDIMIT Nr. 12 TE
ECRI-T PER LUFTEN KUNDER RACIZMIT DHE DISKRIMINIMIT
RACIAL NE FUSHEN E SPORTIT

HYRJE

1. Ky Rekomandim i Politikés sé Pérgjithshme (mé poshté Rekomandimi)
pérgéndrohet né luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racial né fushén e spotit.
Ai éshté hartuar pér té pérfshiré té gjitha llojet e sporteve, duke pérfshiré dhe
sportin profesionist dhe sportin amator, até individual dhe skuadrat sportive, si dhe
té gjitha aktivitetet gé lidhen me sportin si né ambjentet sportive dhe jashté tyre.

2. Pér géllim té kétij Rekomandimi, ECRI pérdor pérkufizimin e sportit si¢ jepet né
Kartén Evropiane té Sportevel, té rishikuar, sipas sé cilés:

"Sporti" éshté ¢do lloj aktiviteti sportiv, i cili, népérmjet pjesémarrjes sé rastésishme
ose té organizuar, ka pér géllim té shprehé ose té pérmirésojé formén fizike ose
mirégenien mendore, ¢on né formimin e marrédhénieve sociale ose né arritjen e
rezultateve né konkurset né té gjitha nivelet.

3. Sporti mund té shérbejé si instrument i réndésishém pér nxitjen e kohezionit social
dhe pér transmetimin e vlerave té réndésishme, té tilla si loja e drejté, respekti dhe
toleranca e ndérsjellé, por ndonjéheré ai pérbén njé fushé ku mund té lulézojné
racizmi dhe diskriminimi racial, duke i zveténuar kéto vlera.

4. Né Rekomandimin nr.7 pér Politikat e Pérgjithshme pér legjislacionin kombétar pér
luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racial, ECRI-i e pérkufizon racizmin si mé
poshté:

“Racizmi” do té thoté besimi se shkage si raca? ngjyra, gjuha, besimi fetar,
shtetésia, ose origjina etnike ose kombétare, justifikojné pérbuzjen pér njé person
ose njé grup personash, ose nocionin e superioritetit t& njé personi ose njé grupi
personash mbi ta.

5. Né pérputhje me mandatin e tij, né kété Rekomandim ECRI pérgendrohet tek rastet
e intolerancés dhe diskriminimit pér shkak té racés, ngjyrés, gjuhés, fesé,
nénshtetésisé ose origjinés kombétare ose etnike. Megjithaté, ECRI éshté i
ndérgjegjshém gé intoleranca dhe diskriminimi né fushén e sportit shfagen dhe pér
shkage té tjera, pérfshiré dhe gjininé ose orientimin seksual. | duhet kushtuar
vémendje faktit g& shumé prej rekomandimeve qé pérfshihen né kété tekst mund té
zbatohen mutatis mutandis dhe pér kéto shkage.

6. Né kuadrin e punés monitoruese né shtetet anétare té Késhillit t& Evropés, ECRI ka
vérejtur se racizmi dhe diskriminimi racial né sport manifestohen né shumé forma té
ndryshme, dhe se né vémendjen e publikut té pérgjithshém vihen zakonisht vetém

1 Rekomandimi nr. R(92)13 REV pér Kartén Evropiane té Sportit, e rishikuar, miratuar nga Komiteti i Ministrave té
Késhillit t&¢ Evropés mé 24 shtator 1992 dhe rishikuar mé 16 maj 2001.

2 Derisa té gjitha qéniet njerézore i pérkasin sé njéjtés specie, ECRI i pérjashton teorité e bazuara né racat e
ndryshme. Megjithaté, né kété rekomandim ECRI e pérdor kété term pér té siguruar personat té cilét pérgjithésisht
dhe gabimisht perceptojné se i pérkasin njé “race tjetér’, se nuk jané té pérjashtuar nga mbrojtja e parashikuar nga
legjislacioni.




format mé té egra té abuzimit racial né disiplinat mé té njohura té sportit. Ve¢ késaj,
ekziston po ashtu tendenca pér nénvlerésimin e akteve raciale gqé zhvillohen gjaté
aktiviteteve sportive. Pér pasojé, ky Rekomandim térheq po ashtu vémendjen dhe
tek format mé té fshehta té racizmit dhe diskriminimit racial né sporte dhe ofron
shembuj konkreté té praktikave dhe té sjellies sé papranueshme®. Ka po ashtu
prova bindése gé racizmi dhe diskriminimi racial né sport shkon pértej sjelljes
individuale ose kolektive té fansave, ose té rasteve té izoluara té gjesteve ose
komenteve raciale té béra, pér shembull, nga sportisté, trajneré, ose menaxheré
klubi. Né& fakt né fushén e sportit éshté i pranishém dhe racizmi institucional®. Pér
pasojé, ky Rekomandim thekson po ashtu ¢éshtjen sesi té sigurohen mundési té
barabarta né aksesin né sporte pér té gjithé personat, pavarésisht racés, ngjyrés,
gjuhés, fesé, nénshtetésisé, origjinés kombétare ose etnike.

7. Né pérputhje me mandatin e ECRI-t, ky Rekomandim i drejtohet geverive té
shteteve anétare té Késhillit t& Evropés, té cilat jané pérgjegjése pér krijimin e njé
kuadri ligjor dhe politik efektiv pér té luftuar racizmin dhe diskriminimin racial né
shoqéri né pérgjithési, dhe né fushén e sportit né vecanti. Eshté detyra e tyre té
sigurojné marrjen e masave kundér racizmit dhe diskriminimit racial né fushén e
sportit nga té gjithé aktorét pérkatés né kété fushé, pérfshiré dhe autoritetet dhe
organet publike (ndér té tjera, ligjvénésin, gjygésorin, institucionet e té drejtave té
njeriut, pérfshiré organet kombétare kundér diskriminimit, policiné, organet
geveritare pérgjegjése pér sportin, institucionet arsimore dhe autoritetet lokale) dhe
organizatat jogeveritare (ndér té tjera federatat e sportit profesionist dhe amator,
bashkimet e sportistéve, shoqatat e trajneréve, bashkimet e arbitrave, organizatat e
mbéshtetésve, sponsorizuesit dhe median).

I. té sigurojné mundési té barabarta pér aksesin né sport pér té gjithé,
dhe pér kété géllim:

Paragrafi 1 i Rekomandimit:

“té mbledhin informacion pér situatén dhe pérfagésimin e grupeve té pakicave né
sporte, duke pérfshiré dhe mbledhjen e praktikave té mira né kété fushé;”

8. Eshté e réndésishme té theksohet gé grupet e pakicave jané mirépérfagésuar, ose
madje dhe té mbipérfagésuar né disiplina té caktuara sportive, ndérsa
pérgjithésisht jané té nénpérfagésuar né staf drejtues, staf administrativ ose stafin
trajnues. Kjo duket sé& éshté shkaktuar pjesérisht nga stereotipet raciale lidhur me
kapacitetin sportiv dhe kompetencén profesionale té sportistéve me prejardhje nga
pakicat. Pér mé tepér, sportistét me prejardhje nga pakicat kané ndonjéheré
problem lidhur me karrierén e tyre, pasi éshté e véshtiré pér ta té arrijné sukses né
rrjetet informale, té cilat pérgjithésisht pérbéhen nga anétarét e shumicés sé
popullsisé.

9. Né punén pér monitorimin e shteteve anétare, , ECRI pérballet shpesh me faktin gé
né pjesén mé té madhe té shteteve dhe pér pjesén mé té madhe té disiplinave, nuk
ka né dispozicion informacion té besueshém pér situatén dhe pérfagésimin e
grupeve té pakicave né sporte. Kjo e bén shumé té véshtiré pér geverité té

3 Shih paragrafét 12, 27 dhe 40 t& Memorandumit Shpjegues.

4 Sipas Raportit t& Hetimit té Stephen Lawrence, té béré nga Z. William Macpherson of Cluny 'racizmi institucional
éshté “déshtimi kolektiv i organizimit [publik] pér té ofruar shérbimin e duhur dhe profesional pér njerézit pér shkak té
ngjyrés, kulturés dhe origjinés etnike. Ai mund té shihet ose t& zbulohet né proceset, géndrimet dhe sjelljet té cilat
gojné né diskriminim népérmjet paragjykimit t& pamenduar, injorancés, mendjelehtésisé dhe stereotipive raciale té
cilat i disavantazhojné njerézit e pakicave etnike.
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10.

11.

pérgatisin pérgjigjet e nevojshme ligjore dhe politikat pér sigurimin e mundésive té
barabarta lidhur me aksesin né sport pér té gjithé anétarét e shoqérisé. P&r pasojé,
ECRI e inkurajon kryerjen e kérkimit né fushat e méposhtme:

kérkime pér kushtet e aksesit né disiplinén e organizuar té sportit dhe aktivitetin
fizik dhe pér pérfagésimin e grupeve té pakicave né disiplina té ndryshme sportive;

kérkime pér zhvillimin e karrierés sé sportistéve me prejardhje nga pakicat;

sondazhe cilésore dhe sasiore pér situatén e menaxheréve té sportit me prejardhje
nga pakicat;

analiza social-demografike té publikut té pérgjithshém pas aktiviteteve sportive.

Megjithaté, té dhénat e nevojshme sasiore pér kété lloj kérkimi nuk mund té
gjenden lehté. Kjo pér shkak té faktit gé pjesa mé e madhe e shteteve anétare té
Késhillit té¢ Evropés nuk mbledhin té dhéna té ndara sipas zérave té tillé si origjina
kombétare ose etnike, gjuha, feja dhe nénshtetésia. Pér kété arsye, ECRI
rekomandon né ményré té vazhdueshme né raportet pér monitorimin e shteteve
anétare gé shtetet anétare t'i mbledhin kéto té dhéna pér té béré té mundur
monitorimin e situatés sé grupeve té pakicave dhe pér té identifikuar forma té
mundshme té diskriminimit té drejtpérdrejté dhe té térthorté me té cilin ata mund té
hasen né fusha té ndryshme té jetés. ECRI thekson se kéto fusha duhet té
pérfshijné sportin.

Pér mé tepér, duhet té béhen pérpjekje té vecanta pér té identifikuar praktikat e
mira ekzistuese pér nxitjen e mundésive té barabarta lidhur me aksesin né sport,
me synimin e zbatimit té tyre né njé nivel mé té gjeré.

Paragrafi 2 i Rekomandimit:
“té marrin masat e nevojshme ligjore dhe té politikave;”

12.

13.

14.

Mbi bazén e informacionit té mbledhur, ECRI u bén thirrje geverive té zhvillojné dhe
té miratojné masat e nevojshme ligjore dhe politikat pér té siguruar mundési té
barabarta lidhur me aksesin né sport, ndérmjet t& cilave miratimi i njé pakete
gjithépérfshirése legjislacioni antidiskriminimi duhet té z&ré njé vend té
réndésishém. Rekomandimi nr. 7 pér Politikat e Pérgjithshme té ECRI-t jep
udhézime té vlefshme né kété aspekt dhe jep pérkufizimin e diskriminimit racial té
drejtpérdrejté dhe té térthorté. Pérvec ofrimit té kétyre pérkufizimeve, ai liston
elementét kycé gé duhet té pérfshihen né njé legjislacion efektiv antidiskrimini,
duke pérfshiré dhe ndalimin e diskriminimit né té gjitha fushat e jetés, si né sektorin
publik dhe né até privat, dhe mundésiné pér miratimin e masave té posacme té
pérkohshme pér anétarét e grupeve té disavantazhuara.

Ndalimi i diskriminimit racial duhet té pérfshijé kushtet pér pranimin né njé klub
sportiv; pérzgjedhjen dhe rekrutimin e sportistéve; rekrutimin e stafit drejtues, atij
administrativ dhe té trajneréve; dhe zhvillimin e karrierés sé sportistéve dhe té
drejtuesve, stafit administrativ dhe trajneréve. Ndalimi i diskriminimit racial duhet té
zbatohet si pér sportet amatore dhe pér ato profesionale. Eshté po ashtu e
réndésishme té tregohet vigjilencé kundér trafikimit dhe shfrytézimit, né vecanti pér
sportistét e rinj.

Né ményré gé té luftohet né ményré aktive ¢do praktiké diskriminuese lidhur me
aksesin né sport, ECRI rekomandon gé shtetet anétare té nxisin miratimin e
politikave pér mundési té barabarté ndérmjet organeve drejtuese sportive dhe
organizatave sportive. Organet publike me pérgjegjési né fushén e sportit (p.sh.
ministrité e sportit, institucionet arsimore, autoritetet lokale), duhet té vendosen nén
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15.

16.

17.

detyrén publike pér nxitjen e barazisé, pérfshiré dhe aksesin né sport. Organizatat
private té sportit duhet té ndihmohen né zhvillimin e politikave pér mundési té
barabarta duke u pajisuar me udhézime dhe informacion mbi praktikat mé té mira
né kété fushé, e cila, pér shembull, mund té jeté zhvilluar dhe mbledhur nga
organet kombétare té antidiskriminimit®.

Edukimi fizik duhet té pérdoret si instrument pér té rritur interesin e fémijéve pér
sportet dhe pér té rritur ndérgjegjésimin e tyre kundér racizmit dhe diskriminimit
racial né té gjitha manifestimet e tij. Kjo mund té arrihet, pér shembull, duke
theksuar réndésiné e promovimit té tolerancés dhe mosdiskriminimit né kurrikulat e
edukimit fizik, ose duke i inkurajuar mésuesit dhe trajnerét e sportit té promovojné
pérfshirjen e fémijéve me preajrdhje nga pakicat.

Né disa shtete ekzistojné njé séré pengesash ligjore dhe administrative pér
pjesémarrjen e personave gé nuk jané nénshtetas té tyre né konkurset lokale dhe
kombétare té sporteve. Si rezultat, si klubet profesionale dhe amatore té sportit
ndonjéheré hezitojné té pranojné persona gé nuk kané nénshtetésiné e shtetit né
fijalé. ECRI éshté i shqetésuar gé kjo mund té shkaktojé problem pér imigrantét e
rinj, ndjenja e kundérshtimit e té ciléve mund té démtojé seriozisht integrimin e tyre
né shogériné pritése.

Sporti mund té jeté instrument i réndésishém pér nxitjen e integrimit. Pér kété
arsye, ECRI i inkurajon geverité té miratojné programe integrimi me dimensione
sportive. Réndési e vecanté i duhet kushtuar pérfshirjes sé fémijéve té pakicave né
aktivitetet sportive, si né shkollé dhe né klubet profesionale dhe amatore té
sporteve. Pérsa i pérket vecanérisht skuadrave sportive, ECRI favorizon skuadrat
mikse mé shumé sesa skuadrat e pérbéra vetém nga njé grup i caktuar popullsie
pér té parandaluar pérjashtimin dhe segregimin.

Paragrafi 3 i Rekomandimit:

Roli i organeve lokale né sigurimin e mundésive té barabarta lidhur me aksesin né
sporte

18.

19.

20.

Aférsia e autoriteteve lokale me komunitetet e tyre u jep atyre rol té réndésishém
pér sigurimin e mundésive té barabarta lidhur me aksesin né sporte. Nxitja e
barazisé né sport mund té plotésojé né ményré té arsyeshme pérpjekjet pér
promovim té integrimit social dhe kulturor né komunitetit e tyre.

Autoritetet lokale jané té pozicionuara mé miré pér identifikimin e problemeve dhe
nevojave té grupeve té pakicave dhe pér inkurajimin dhe mbéshtetjen e tyre pér té
marré pjesé né sport. Pér kété gjé ato duhet té krijojné lidhje té ngushta me grupet
e pakicave duke u konsultuar me to né ményré té rregullt dhe duke i ftuar t& marrin
pjesé né punén e késhillave lokalé té sportit. Né kété kuadér duhet té trajtohen
pengesat ekzistuese lidhur me pjesémarrjen e grupeve té pakicave né sport.

Pérvec sigurimit té pjesémarrjes sé grupeve té pakicave né mekanizmat formale té
konsultimit, autoritetet lokale duhet té kérkojné dialog dhe partneritet me njé gamé
mé té madhe aktorésh, pérfshiré klubet sportive, shogatat e imigrantéve,
organizatat e pakicave dhe median e pakicés. Né ményré ideale, kjo pérfshirje
duhet té cojé né projekte konkrete né bazé, té cilat nxisin pjesémarrjen e grupeve
té pakicave né sport.

5 Detyrat dhe pérgjegjésité e organeve kombétare pér antidiskriminimin pérshkruhen né mé shumé detaje né
paragrafin 47 t¢ Memorandumit Shpjegues.
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21.

22.

23.

Mé speficifikisht, autoritetet lokale duhet té nxisin dhe té zhvillojné praktikén e
sportit né zona ku ekzistojné tensione brenda komunitetit. Kjo mund té arrihet, pér
shembull, duke pérmirésuar disponueshmériné dhe atraktivitetin e ambienteve te
sportit né lagjet pérkatése dhe promovimin e pérzierjes sé njerézve me prejardhje
té ndryshme né aktivitetet sportive.

Autoritetet lokale kané po ashtu rol té réndésishém pér té luajtur né késhillimin dhe
mbéshtetjen e partneréve lokalé té sporteve dhe klubeve pér ményrén sesi té
hartojné dhe té zbatojné programe mundésish té barabarta, pérfshiré dhe ofrimin e
trajtimeve pér stafin lidhur me barazingé, duke u ofruar atyre informacion pér
programet e rekrutimit té dedikuar vetém pér grupet e pakicave.

Autoritetet lokale duhet té organizojné po ashtu aktivitete sportive dhe kulturore, té
cilat mbledhin sébashku njeréz me preardhje té ndryshme etnike, si dhe rrisin
interesin e tyre pér praktikimin e sporteve.

Paragrafi i 4-t i Rekomandimit:

roli i federatave dhe klubeve sportive pér sigurimin e mundésive té barabarta lidhur me
aksesin né sport

24.

25.

26.

Federatat dhe klubet sportive mund té luajné njé rol t&€ réndésishém si model pér t'u
ndjekur, nése tregojné angazhim té vérteté pér té luftuar racizmin dhe nése
sigurojné mundési té barabarta lidhur me aksesin brenda radhéve té tyre. Né
praktiké, ato formésojné né njé gamé mé té madhe kushtet bazuar né té cilat
praktikohet sporti. Ata rekrutojné sportisté dhe staf tjetér sportiv dhe i shogérojné
nga afér ata gjaté té gjithé karrierés sé tyre profesionale ose amatore. Pér pasojé,
ka réndési shumé té madhe qé federatat dhe klubet sportive té miratojné politika
diversiteti dhe mundésish té barabarta né statutet dhe rregulloret e tyre, té cilat nuk
duhet vetém té géndrojné né nivelin e synimit, por duhet té& pérkthehen né veprime
konkrete.

Masat gé duhet té ndérmerren né kété aspekt pérfshijné informimin e vlerésuesve
sportivé dhe té agjencive té rekrutimit mbi politikat e diversitetit dhe mundésité e
barabarta té organizatés; té siguruarit gé panelet e rekrutimit ruajné njé balancé
etike, pér ag sa éshté e mundur; ofrimin e trajnimeve té rregullta pér ¢éshtjet e
barazisé pér stafin e tyre; dhénien e njé vendi té vecanté politikave té tyre té
diversitetit dhe mundésive té barabarta né broshurat informative pér stafin; ofrimin
e trajnimit té posacém pér stafin sportiv me prejardhje nga pakicat e
nénpérfagésuara né disiplinén pérkatése té sportit; ofrimin e mbéshtetjes népérmijet
mentorimit pér individét qé u pérkasin pakicave; dhe dhénien e granteve dhe/ose
aplikimin pér grante pér té zhvilluar dhe organizuar aktivitete me grupet e pakicave.

Né té njéjtén kohé, federatat dhe klubet sportive duhet té inkurajojné po ashtu mé
shumeé diversitet ndérmjet spektatoréve dhe mbéshtetésve. Né disiplina té caktuara
sportive, mospérputhja ndérmjet numrit té larté té sportistéve nga pakicat dhe
mungesa e pakicave né audiencé éshté e dukshme. Pér pasojé, ECRI inkurajon
marrjen e masave pér té térhequr mbéshtetésit me preardhje nga minoritete té
ndryshme né aktivitetet sportive.
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té luftojné racizmin dhe diskriminimin racial né sport dhe, pér kété
géllim:

Paragrafi 5 i Rekomandimit:

‘té sigurojné miratimin e legjislacionit t& pérgjithshém dhe legjislacionit specifik kundér
racizmit dhe diskriminimit racial né sport”

27.

28.

29.

30.

31.

Pjesa mé e madhe e shteteve anétare té Késhillit t&¢ Evropés disponojné dispozita
ligjore kundér racizmit dhe diskriminimit racial. K&to dispozita ligjore marrin shpesh
formén e klauzolave té pérgjithshme antidiskriminuese né tekstet e kushtetutés,
ose jané pjesé e njé trupe ligji té antidiskriminimit, ose té& njé lloji tjetér teksti ligjor
g€ mbulon shumé fusha té jetés. Megjithaté, kéto dispozita nuk jané gjithmoné té
mjaftueshme pér té luftuar né ményré té sukesshme racizmin dhe diskriminimin
racial né sport, pasi aktorét pérkatés shpesh nuk jané té ndérgjegjshém pér praniné
e tyre dhe nuk e diné sesi ato lidhen me punén e tyre té pérditshme. Pér pasojé,
éshté e réndésishme té ekzistojné dispozita té posagcme kundér racizmit dhe
diskriminimit racial né té gjitha rregulloret dhe ligjet pérkatése pér sportin.

Ajo cfaré éshté mé e réndésishmja, ligji duhet t&é pérmbajé njé dispozité té qarté
kundér racizmit dhe diskriminimit racial né sport, e cila, sipas nevojés, duhet té
parashikohet nga rregullat dhe ligjet e sportit. Né kété aspekt, duhet té zbatohen
pérkufizimet e pérfshira né Rekomandimin nr. 7 lidhur me legjislacionin kombétar
pér luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racial. Kéto pérkufizime jané né
pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, sipas sé
cilés diskriminimi éshté trajtim i diferencuar, i cili nuk ka objektiv dhe as justifikim té
arsyeshém. E aplikuar né fushén e sportit, sjelljia qé duhet t& ndalohet duhet té
pérfshijé trajtimin e diferencuar té pajustifikuar né shpérbim, kushtet e punésimit
dhe zhvillimin e karrierés, “stacking” (praktiké diskriminuese né sportet né skuadra,
ku sportistét me preajrdhje nga pakicat rrallé gjenden né pozicione rezultati ose
kontrolli té lojés) dhe diskriminim né pérzgedhjen dhe pércaktimin pér konkurset
sportive-®

Kéto lloje c¢éshtjesh diskriminimi racial né sporte marrin shpesh vémendje té
kufizuar nga politikébérésit dhe ligjberesit kombétaré dhe, pér pasojé ECRI
déshiron té térhegé vémendijen e tyre pér kéto fenomene. Kjo mungesé vémendje,
deri né njé faré mase éshté produkt i mungesés sé kérkimeve gjithépérfshirése pér
diskriminimin racial né sporte né pjesén mé té madhe té shteteve té Késhillit té
Evropés.

Situata éshté pak mé e ndryshme lidhur me incidentet e dhunés raciale dhe
shprehjes raciale né aktivitetet sportive, vecanérisht né futboll. N& kété kuadér,
ECRI déshiron té térhegé vémendjen tek fakti qé racizmi éshté po ashtu i
pranishém né disiplina té tjera sportive, por qé ndérgjegjésimi pér kéto céshtje
éshté ende i pamjaftueshém ndérmjet shumé prej tyre. Kjo éshté posacérisht e
vérteté pér sportet amatore, por edhe pér sportet profesionale né ligat mé té uléta.

Atje ku jané trajtuar kéto ¢éshtje, iniciativat pér té luftuar racizmin né sport jané
pérgendurar kryesisht tek sjellja e fansave dhe mé posacérisht tek huliganizmi,
megjithése jo té gjithé huliganét ose anétarét e grupeve radikale té fansave jané
domosdoshmérisht racisté. Eshté e réndésishme té pranohet gé aktet raciale
kryhen edhe nga sportistét, trajnerét, dhe persona té tjeré pjesé e stafit té
disiplinave té sportit, por edhe nga fansat. Megjithaté, vémendje e posa¢cme i duhet

6 Diskriminimi lidhur me aksesin né sport trajtohet né paragrafin 2 té kétij Rekomandimi.
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32.

33.

dhéné aktiviteteve té grupeve ekstremiste neo-naziste dhe té krahut té djathté, té
cilat ndonjéheré pérdorin aktivitete sportive pér rekrutimin e anétaréve té rin;.

Lidhur me sjelljen raciale nga ana e fansave té cilét nuk jané pjesé e grupeve té
organizuara, ECRI ka véné re njé lloj ngathtésie pér té ndérhyré nga ana e policisé
dhe e stafit tjetér té sigurimit, duke pérfshiré dhe punonjésit e shérbimit. Né fakt,
duket sikur mbizotéron njé lloj pandéshkueshmérie lidhur me shprehjet raciale né
shumé ambiente sportive. ECRI éshté shumé i shgetésuar pér kété gjé, pasi ajo i
dérgon njé mesazh negativ shogérisé né térési dhe rrezikon gé ta béjé banal dhe
normal racizmin né sport dhe, pér pasojé, dhe racizmin né pérgjithési. Pér pasojé,
ECRI kundérshton né ményré kategorike ¢cdo pérpjekje pér té justifikuar ose pér té
nénvlerésuar kéto akte me pretekstin gé aktivitetet né té cilat ato shfagen jané
shumé emocionale. Duhet té béhet e garté se “cfaré éshté e paligjshme jashté
stadiumit éshté e paligjshme edhe brenda stadiumit”.

Pér pasojé, ECRI déshiron t'u térhegé vémendjen qeverive pér udhézimet e
pérfshira né Rekomandimin nr. 7 pér Politikat e Pérgjithshme. Né kété dokument,
ECRI u rekomandon geverive gé ligji té penalizojé aktet e méposhtme né rastet kur
ato kryhen né ményré té gélimshme:

a) nxitjen publike té dhunés, urrjetjes ose diskriminimit,
b) fyerjet ose shpifjet publike, ose
c)  kércénimet

kundrejt njé personi ose njé grupi personash pér shkak té racés, ngjyrés,
gjuhés, fesé, nénshtetésisé, ose origjinés kombétare ose etnike;

d) shprehjes publike, me géllimin racial, t&¢ njé ideologjie e cila
pretendon epérsiné ndaj njé grupi personash, ose gé zhvleréson
ose denigron njé grup personash pér shkak té racés, ngjyrés,
gjuhés, fesé, nénshtetésisé ose origjinén kombétare, ose etnike;

e) mohimin publik, nénvlerésimin, justifikimin ose pranimin e sjelljes
gé konsiderohet moralisht e gabuar ose ofenduese, me géllim
diskriminimin racial, t& krimeve té genocidit, krimeve kundér
njerézimit, ose krimeve té |uftés;

f) pérhapjen ose shpérndarjen publike, ose prodhimin ose ruajtien e
synuar pér pérhapjen ose shpérndarjen publike, me synim racial,
té materialit t& shkruar, pamor ose té c¢cdo materiali tjetér gé
pérmban manifestimet e mbuluara nga paragrafét 33 a), b), c¢), d)
dhe e);

g)  krijimin ose drejtimin e njé grupi i cili promovon racizmin;
mbéshtetjen pér njé grup té tillé dhe pjesémarrjen né aktivitetet e
tij me synimin e kontribuimit pér kryerjen e veprave té pérmendura
né paragrafét 33 a), b), c), d), e) dhe f);

h)  diskriminimin racial né ushtrimin e detyrés ne sektorin shtetéror
ose privat
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

ECRI éshté i ndérgjegjshém gé ligji mund t& mos parandalojé shpérndarjen e ideve
raciale né ményra mé té fshehta, t& brendshme dhe rreth ambienteve sportive.
Megjithaté, ECRI éshté i mendimit gé trajnimi i posagém i policisé dhe i stafit tjetér
té sigurisé, pérfshiré dhe punonjésit e shérbimit, do t'i ndihmojé ata té identifikojné
dhe té luftojné edhe forma mé té koduara té racizmit.

Né disa disiplina té njohura sporti, dhuna e spektatoréve pérbén problem té réndé.
ECRI i mbéshtet fort instrumentet dhe mekanizmat e bashké&punimit gé jané
zhvilluar pér té Iluftuar dhunén né ngjarjet sportive, té tilla si Konventa
Ndérkombétare kundér Dhunés dhe Sjellies sé Pahijshme té Spektatoréve né
Aktivitetet Sportive’ dhe komiteti i saj i pérhershém, pasi kéto instrumente té
vlefshme mund té pérdoren dhe pér té luftuar dhunén e motivuar nga shkage
raciale né ambiente spotive. Megjithaté, duhet t& béhet gjithnjé njé dallim i garté
ndérmjet sjelljes sé dhunshme, té motivuar nga racizmi, dhe sjelljes sé dhunshme
jo té motivuar nga racizmi. Ky dallim éshté i réndésishém, pasi ECRI éshté i
mendimit qé pér té gjitha veprat penale té kryera né fushén e sportit, motivimi racial
duhet té pérbéjé rrethané rénduese né proceset penale.

Pérve¢ ambienteve sportive, ekziston dhe njé forum tjetér ku mund té lulézojé
racizmi i lidhur me sportin, interneti. Pér pasojé, ECRI rekomandon gé legjislacioni
duhet té pérfshijé dhe krimet e racizmit té kryera népérmjet internetit. Rekomandimi
nr. 6 i ECRI-t pér Politikat e Pérgjithshme rekomandon gé legjislacioni duhet té
pérfshijé dhe krimet raciale té kryera népérmijet internetit. Rekomandimi nr. 68 i
ECRI-t pér Politikat e Pérgjithshme dhe Protokolli Shtesé i Konventés pér Krimin
Kibernetik® ofrojné udhézime shumé té viefshme né kété drejtim.

ECRI éshté i mendimit gé prania e zgjidhjeve efektive pér viktimat e racizmit dhe
diskriminimit racial né sport ka domethénie t& madhe. Kétu duhet té pérfshihen
zgjidhje efektive civile dhe penale pérpara gjykatave, por dhe mundésité e bérjes
sé ankesave para bordeve disiplinore, komisioneve té organeve drejtuese té
sportit, ose organeve kombétare té antidiskriminimit. Sanksionet dhe gjobat e véna
si rezultat i kétyre proceseve duhet té kené njé efekt mjaftueshmérisht pengues, si
dhe duhet té kené dimension edukativ.

Né kété kuadér, ECRI déshiron té theksojé po ashtu se organizatat dhe klubet
sportive, si dhe pronarét e ambienteve sportive dhe autoritetet publike kané
pérgjegjési té posacme pér t& mbajtur mjedisin sportiv pa racizém dhe diskriminim
racial. Pér pasojé, ligjivénési duhet té parashikojé sanksione dhe/ose mijete té tjera
té pérshtatshme, né rast se nuk merren masat e nevojshme pér parandalimin dhe
kontrollin e dhunés ose sjellies sé pahijshme raciale gjaté ose né lidhje me
aktivitetet sportive.

Njé mjet efektiv pér parandalimin dhe kontrollin e késaj lloj sjelljeje éshté instalimi i
videokamerave dhe i sistemeve t& CCTV-sé (televizione me qark té€ mbyllur) né
ambientet sportive. Pér pasojé, rregulloret e sigurisé duhet té parashikojné
pérdorimin e tyre té mundshém pér dokumentimin e abuzimit racial.

7 Konventa Evropiane kundér Dhunés dhe Sjellies sé Pahijshme té Spektatoréve né Aktivitetet Sportive dhe né
veganti né ndeshjet futbollistke — Serité e Traktateve Evropiane Nr. 120, miratuar nga Komiteti i Ministrave té
Késhillit t&¢ Evropés mé 19 gusht 1985.

8 Rekomandimi nr. 6 i ECRI-t pér Politkat e Pérgjithshme pér luftén kundér shpérndarjes sé materialit racial,
ksenofobik dhe antisemitik népérmjet internetit.

9 Protokolli Shtesé i Konventés pér Krimin Kibernetik lidhur me parashikimin si vepra penale té akteve me natyré
raciale ose ksenofobike t& kryera népérmjet sisteme kompjuterike, Serité e Traktateve Evropiane Nr. 189, miratuar
nga Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés mé 28 janar 2003.
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Paragrafi 6 i Rekomandimit:

té sigurojné zbatimin efektiv té legjislacionit té synuar pér parandalimin dhe
sanksionimin e veprave raciale né fushén e sportit.”

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Legjislacioni gjithépérfshirés kundér racizmit dhe diskriminimit racial &shté i
réndésishém, por mbetet vetém né letér nése nuk zbatohet né ményré efektive.

Pér pasojé, ligjet dhe rregulloret né fushén e sportit duhet té pérmbajné udhézime
té garta dhe gjithépérfshirése pér ményrén sesi té dallohen aktet raciale. Sipas
ECRI-t, sjellja raciale gé duhet té ndalohet pérfshin fyerjet dhe thirrjet raciale,
valévitien e banerave raciale dhe simbolet, veshjet, shpérndarja dhe shitja e
banerave, simboleve, flamujve, fletushkave ose imazheve raciale.

Né té njéjtén kohé&, rregullat dhe rregulloret né fushén e sportit duhet té
parashikojné krijimin e mekanizmave pér raportimin dhe trajtimin e incidenteve
raciale gjaté dhe né lidhje me aktivitetet sportive. Pér shembull, duhet t& miratohen
protokolle té posagme, ku parashikohen pérgjegjésité ekzakte té arbitrave,
oficeréve té policis€, punonjésve té shérbimit dhe policisé né rastet kur shfagen
incidentet raciale.

Si¢ éshté pérmendur dhe né pjesé té tjera té kétij Rekomandimi, nuk ka
informacion gjithépérfshirés lidhur me numrin e incidenteve raciale né fushén e
sportit. Kjo mangési informacioni lidhet me té gjitha disiplinat sportive thuajse né té
gjitha shtetet anétare té Késhillit t& Evropés. Kjo e bén shumé té véshtiré gé té
merret njé panoramé e vérteté e té gjithé situatés. Pér pasojé, jané krijuar sistemet
e monitorimit t& racizmit né pérputhje me kérkesat ligjore kombétare, té cilat duhet
té pérdoren nga autoritetet e zbatimit té ligjit, pér shembull, né bashképunim me
organizatat e sporteve, klubet dhe OJQ-té e specializuara.

Pér té siguruar regijistrimin efektiv dhe monitorimin e incidenteve raciale dhe
kryerjen e ploté dhe té pélgyeshme té hetimeve policore, si dhe gé oficerét e
policisé t& mos e nénvlerésojné motivimin racial té veprave té zakonshme, ECRI
mbron njé pérkufizim té gjeré té konceptit té “incidentit racial”, sic pércaktohet né
Rekomandimin nr. 11 té ECRI-t pér Politikat e Pérgjithshme, sipas té cilit incident
racial éshté “cdo incident gqé perceptohet si raciale nga viktima, ose nga ¢do person
tjeter™o,

Njé incident racial duhet té jeté patjetér i dallueshém nga njé vepér raciale, dhe
mund té shérbejé vetém si piké nisje pér hetime té métejshme nga organet
pérkatése té zbatimit té ligjit.

Ndjekja e akteve té racizmit dhe diskriminimit racial né fushén e sportit mund té
pérmirésohet mé tej duke ofruar trajnim specifik pér té gjithé personat e pérfshiré
né sistemin e drejtésisé, pérfshiré dhe policét, prokurorét dhe gjyqgtarét, me synimin
e rrities sé njohurive rreth racizmit né sport dhe té ményrés sesi mund té ndigen
penalisht me efektivitet kéto vepra. Ky trajnim duhet té pérfshijé po ashtu masa pér
té inkurajuar viktimat e akteve raciale té béjné ankesa.

Organet kombétare té antidiskriminimit, si¢ pérshkruhen né Rekomandimin nr. 2 té
ECRI-t pér Politikat e Pérgjithshme pér organet e specializuara pér té luftuar
racizmin, ksenofobiné, antisemitizmin dhe intolerancén né nivelin kombétar, mund
té luajné po ashtu rol shumé té réndésishém. Né varési t& mandatit gé kané, ato

10 Ky pérkufizim i Rekomandimit nr. 11 i ECRI-t pér Politikat e Pérgjithshme éshté marré nga Raporti i
Hetimit i Stephen Lawrence i vitit 1999 nga Sir William Macpherson of Cluny (Cm 4262, Kreu 47, paragrafi

12).
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mund t’i pajisin viktimat me informacion rreth té drejtave té tyre, t'u japin atyre
késhillim ligjor, té kryejné hetime, té negociojné zgjidhje dhe té kryejné
ndérmjetésim, t& marrin vendime formale, ose t'i ndihmojné viktimat né proceset e
zakonshme gjygésore.

Paragrafi 7 i Rekomandimit:
“té organizojné dhe té financojné fushata ndérgjegjésimi kundér racizmit”

48. Njé ndér problemet kryesore pér té luftuar racizmin dhe diskriminimin racial né
sport éshté mungesa e ndérgjegjésimit pér ekzistencén e kétyre fenomeneve dhe e
faktit sesa té rénda jané ato. Né fakt, ekzistojné vetém pak shtete dhe pak disiplina
sportive ku njihet dhe trajtohet ky problem. Edhe né ato raste kur béhet kjo gjé,
masat pér rritien e ndérgjegjésimit trajtojné kryesisht sjelljen raciale té fansave. Né
té kundértén, ECRI éshté i bindur gé duhet té hartohen fushtata kundér racizmit pér
té trajtuar té gjitha format e ndryshme té racizmit dhe diskriminimit racial né sport,
si¢c éshté pérshkruar dhe né pjesét e mésipérme té kétij Rekomandimi.

49. Qeverité duhet ose t'i organizojné ose t'i koordinojné kéto fushata pér rritien e
ndérgjegjésimit veté, ose té japin financime té mjaftueshme pér organizimin e
fushatave nga aktoré té tjeré pérkatés né kété fushé, pérfshiré dhe federatat
ndérkombétare té sporteve, organizatat evropiane, federatat dhe klubet kombétare
té sportit, institucionet arsimore, organet kombétare té antidiskriminimit, organizatat
e pakicave dhe OJQ-té kundér racizmit.

Paragrafi 8 i Rekomandimit:
Autoritetet lokale

50. Autoritetet lokale duhet té miratojné plane veprimi pér baraziné, ose kundér
racizmit, duke hartuar njé strategji dhe masa konkrete pér integrimin e luftés kundér
racizmit dhe diskriminimin racial né té gjitha aktivitetet e tyre.

51. Lidhur me fushén e sportit, masat konkrete duhet té diskutohen piké sé pari brenda
organeve lokale gé merren me sport, duke i sjellé sé bashku politikanét, népunésit
civilé, klubet sportive, pronarét e ambienteve sportive pérkatése, si dhe
pérfagésuesit e shogérisé civile, pérfshiré dhe grupet e pakicave.

52. Réndési e vecanté u duhet kushtuar lévizjeve dhe iniciativave inkurajuese dhe
mbéshtetése pér té promovuar tolerancén dhe sportdashjen, si dhe projekteve
arsimore dhe sociale.

53. Autoritetet lokale kané po ashtu pérgjegjésiné té sigurojné gé forcat e policisé
lokale té marrin té gjithé trajnimin e nevojshém pér té trajtuar incidentet raciales né
ambientet sportive dhe rreth tyre.

Paragrafi 9 i Rekomandimit:
Policia

54. Policia luan rol té réndésishém né parandalimin dhe pérgjigjen ndaj incidenteve
raciale si brenda dhe jashté ambienteve sportive. Pér pasojé, oficerét e policisé
duhet té marrin trajnim té rregullt pér ményrén sesi té trajtojné mé miré incidentet
raciale dhe sesi té identifikojné autorét e tyre.

55. Pér té prandaluar dhe pér t'iu pérgjigjur né ményré té sukseshme incidenteve
raciale né ngjarjet sportive, policia duhet t& punojé né bashképunim té ngushté me
stafin e sigurisé sé organizatoréve té kétyre aktiviteteve. Aspektet praktike té kétij
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56.

bashképunimi parashikohen né marréveshjet e posacme ndérmjet policisé dhe
organizatoréve.

Pér mé tepér, policia duhet t'u vij¢ né ndihmé organizatoréve té aktiviteteve
sportive né luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racial duke u dhéné atyre
paraprakisht informacionin pérkatés té lidhur me sigurimin, duke mbledhur provat e
nevojshme dhe duke identifikuar autorét e veprave raciale dhe duke i hedhur
incidentet raciale né regjistrat e policisé.

Paragrafi 10 i Rekomandimit:
Federatat dhe klubet sportive

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Né kuadér té monitorimit té shteteve anétare té Késhillit té¢ Evropés, ECRI ka véné
re njé lloj sjellie mohimi nga federata dhe klube té caktuara sportive lidhur me
praniné e racizmit dhe diskriminimit racial né disiplinat e tyre té posacme té sportit.
Sigurisht gé ka pérjashtime té dukshme, por niveli mesatar i angazhimit publik pér
té luftuar kéto fenomene éshté shumé i ulét ndérmjet aktoréve kryesoré né fushén
e sportit. Kjo pér shkak té shumé arsyeve, ndérmjet té tjerash edhe frikés sé
shkatérrimit té imazhit pozitiv té sportit. ECRI i kupton kéto frikéra, por déshiron té
theksojé se, nése ato nuk trajtohen, racizmi éshté né gjendje té zhvillojé plotésisht
fuginé e tij shkatérrurse, duke e njollosur imazhin e sportit dhe duke cénuar vilerat
g€ géndrojné né zemeér té tij.

Pér pasojé, federatat dhe klubet sportive duhet t& marrin géndrim parandalues pér
tu pérballur me kété fenomen té rrezikshém, duke pérfshiré dhe krijimin e
mekanizmave té brendshém pér té trajtuar ¢éshtjet e racizmit dhe diskriminimit
racial dhe duke miratuar dhe zbatuar masa vetérregullatore, disiplinore dhe té
rrities sé ndérgjegjésimit.

Lidhur me mekanizmat e brendshém pér té trajtuar c¢éshtjet e racizmit dhe
diskriminimit racial, federatat dhe klubet sportive duhet té caktojné njé person
pérgjegjés pér luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racial brenda strukturave té
tyre té brendshme. Pér mé tepér, ato duhet té zhvillojné procedura dhe té futen né
marréveshje pér té nxitur shkémbimin e informacionit lidhur me incidentet raciale.

Lidhur me masat vetérregullatore, klubet dhe federatat sportive duhet té pérfshijné
klauzola antiracizmi dhe barazie né rregulloret e tyre. Ata duhet té prodhojné kodet
e sjelljes, ku jepet qartazi angazhimi i tyre pér té promovuar baraziné dhe pér té
trajtuar diskriminimin, dhe tiia shpérndajné kéto kode té gjithé stafit té tyre,
vullnetaréve drejtuesve dhe zyrtaréve té sportit. Ata duhet té organizojné trajnime
dhe sesione ndérgjegjésimi té rregullta pér stafin, vullnetarét, trajnerét dhe zyrtarét
e sportit. Pér mé tepér, ata duhet t'u japin trajneréve dhe arbitrave udhézime té
garta lidhur me ményrén sesi té trajtojné sjelljen raciale dhe diskriminuese.

Lidhur me masat disiplinore, ato duhet té parashikojné pérjashtimin e autoréve té
veprave nga stadiumet, té anulojné biletat e tyre pér sezonin, té njoftojné ndalime
né stadium pér autoré té pérseéritur té kétyre veprave dhe té informojné policiné. Né
raste serioze racizmi té kryer nga sportistét, trajnerét ose fansat, arbitrat duhet té
jené né gjendje té ndérpresin aktivitetet sportive dhe federatat e sportit duhet té
jené né gjendje té véné gjoba, ose t'i heqin piké njé sportisti ose njé klubi té caktuar
dhe/ose té vendosin gé garat e ardhshme sportive té organizohen me dyer té
mbyllura.

Lidhur me masat pér rritien e ndérgjegjésimit, klubet dhe federatat sportive duhet té
béjné njoftime né programet e garave sportive se ata nuk e tolerojné racizmin,
dénojné thirrjet raciale dhe shfagjen e simboleve dhe salutimeve ekstreme té
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djathta dhe se, né rast té shfages sé tyre, do té marrin masat e nevojshme. Pér mé
tepér, ata duhet té béjné njoftime té rregullta né stadium kundér racizmit dhe
ksenofobisé né tabelén e rezultateve dhe nga mikrofoni né stadium, té shfagin
banera kundér racizmit gjaté aktiviteteve sportive dhe, nése éshté e mundur, té
organizojné dité té dedikuara kundér racizmit. Sé fundi, ata duhet té integrojné
mesazhe antiraciale né strategjiné e tyre té komunikimit (p.sh. né fagen e internetit,
programet e ndeshjeve, revistat e fansave, tabelat e reklamave).

63. Pérvec kétyre masave vetérregullatore, disiplinore dhe pér rritien e ndérgjegjésimit,
ata duhet té trajnojné stafin e sigurimit, pérfshiré dhe punonjési e shérbimit, lidhur
me ményrén sesi té parandalojné dhe té trajtojné si¢ duhet incidentet raciale né
ambientet sportive. Pjesé e kétij trajnimi duhet té jeté dhe ményra sesi té njihen
sjelljet raciale, duke pérfshiré dhe forma mé té koduara té racizmit (p.sh. simbolet
neo-naziste).

64. Personeli i sigurisé duhet té udhézohet gé té refuzojé aksesin né ambientet
sportive pér personat té cilét shfagin ose mbajné me vete fletushka, simbole ose
banera raciale, antisemitike, ose diskriminuese. Ata duhet té parandalojné po ashtu
shpérndarjen dhe shitien e materialit racial brenda ose né aférsi t& ambienteve
sportive.

65. Sé fundmi, informacioni pér incidentet raciale gjaté aktiviteteve sportive duhet t'i
sillet né vémendje shefit té sigurisé dhe/ose policisé, té cilét duhet t'i ndjekin si¢
duhet kéto incidente dhe té hartojné njé inventar té incidenteve raciale pér secilin
aktivitet sportiv.

Paragrafi 11 i Rekomandimit:
Sportistét dhe trajnerét

66. Sportistét dhe trajnerét jané shpesh né gendér té vémendjes sé publikut. Ata jané
modele pér té rinj e pér té rritur dhe, duke géné késhtu, duhet té térhigen nga
sjelljet raciale né té gjitha rrethanat. Né té njéjtén kohé, ata duhet ta raportojné kété
lloj sjellieje né rastet e shfages sé saj, dhe t'ua sjellin né vémendje organeve
drejtuese té sportit, né ményré gé té mund té merren masat e nevojshme.

67. Né kété kuadér, ECRI déshiron té njohé dhe t& mirépresé angazhimin personal té
disa sportistéve pér té luftuar racizmin dhe diskriminim racial né fushén e sportit.

Paragrafi 12 i Rekomandimit:
Arbitrat

68. Arbitrat kané pérgjegjési t& posagme né rastet kur ndodhin incidente raciale né
ambientet sportive. Ata e kané pér detyré t'i mbrojné sportistét nga abuzimi racial
né ambientet sportive gjaté garave. Né ményré gé té jené né gjendje té reagojné
sic duhet kur sportistét dhe/ose mbéshtetésit e tyre pérfshihen né gjeste ose né
shprehje raciale, ata duhet té jené né gjendje té identifikojné sjelljet raciale, sic
pérshkruhen né paragrafin 40 té kétij Memorandumi Shpjegues. Pér t& gené né
gjendje té béjné kété gjé, ata duhet té marrin pjesé né njé kurs té posacém trajnimi
pér té pérmirésuar njohurité e tyre rreth ¢éshtjes sé racizmt dhe antidiskriminimit.
Pér mé tepér, ata duhet té njihen me politikat kundér racizmit dhe pér mundésité e
barabarta té organeve dhe klubeve drejtuese té sporteve pérkatése té pérfshira né
njé garé té caktuar.

69. Né rastin e njé incidenti racial ose diskriminues, arbitri duhet té reagojé menjéheré
dhe té marré té gjitha hapat e nevojshme pér t'i dhéné fund incidentit. Lidhur me
britmat ose thirrjet e cakuara raciale nga spektatorét gjaté njé aktiviteti sportiv, njé
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garkore e Drejtorisé sé Pérgjithshme Belge pér Politikat e Sigurisé dhe té
Parandalimit!! u jep udhézime shumé té vlefshme arbitrave dhe u kérkon atyre t'u
pérgjigjen incidenteve té tilla né ményrat e méposhtme:

a. té marrin né pyetje té dy kapitenét e skuadrave;

b. tiinformojné ata pér géllimin e bérjes sé njé thirrjeje népérmjet altoparlantit né
stadium;

c. t'u kérkojné kapitenéve té japin ndihmén e tyre pér té gqetésuar spektatorét;

d. té marrin né pyetje personat pérgjegjés pér ambientet sportive dhe t'u kérkojné
atyre t'u béjné thirrje spektatoréve népérmijet altoparlantit né stadium;

e. té marrin vendimin pér rifillimin e ndeshjes.

Né rast se, pavarésisht kétyre masave, sjellja pérséritet, garkorja parashikon gé arbitrat
duhet té vijojné si mé poshté:

70.

71.

a. té marrin vendimin pér té ndérpreré momentalisht ndeshjen;
b. t'u kérkojné skuadrave té shkojné né dhomat e zhveshjes;

c. tu kérkojné personave pérgjegjés pér ambientet sportive té béjné njé thirrje té
fundit népérmjet altoparlantit té stadiumit;

d. tarifillojné ndeshjen pas dhjeté minutash;

e. ta ndalojné patjetér ndeshjen né rast pérséritjeje té sjelljes, né konsultim me
stafin e sigurisé dhe policiné, pavarésisht ndérprerjes sé& paré momentale té
sa;. .

Arbitri duhet té vendosé po ashtu sanksione té pérshtatshme pér incidentet raciale
gé ndodhin ndérmjet sportistéve. Pér shembull, né futboll duke i dhéné kartonin e
verdhé ose té kuq lojtarit ofendues.

Té gjitha incidentet raciale dhe pérgjigjet e arbitrave ndaj tyre duhet t& pérmenden
né raportin e arbitrit. Kéto raporte, té cilat pérgjithésisht jané té centralizuara né
unionet pérkatése té arbitrave, duhet té pérdoren po ashtu pér té monitoruar
inidentet raciale né ambientet sportive.

Paragrafi 13 i Rekomandimit:
Organizatat e mbéshtetésve:

72.

73.

Organizatat dhe klubet sportive duhet t'i vlerésojné shumé kontaktet me fansat e
tyre. Dashuria dhe entuziazmi i tyre pér sportin i bén shumé aktivitete sportive
eksperienca unike, por nuk duhet té harrohet po ashtu se shumé fansa tregojné
dhe sjellje raciale né aktivitete té tilla. Njé mjet efektiv pér t'u pérballur me njé sjellje
té tillé éshté pérfshirja e klauzolave antiraciale né kartat e mbéshtetésve, ku
pércaktohen detyrimet e klubit pér mbéshtetésit e tyre dhe detyrimet e
mbéshtetésve ndaj klubit dhe ku pércaktohen té drejtat dhe detyrimet e paléve.

Né kété kuadér, organizatat e mbéshtetésve duhet té inkurajohen té marrin masat
pér té térhequr dhe anétaré me prejardhje nga pakicat dhe té jené vigjilenté ndaj
pérmbajtjes s& mundur raciale né faget e internetit ose né revistat e fansave té tyre.

11 Circulaire OOP 40 du 14 décembre 2006 portant des directives a I'encontre des propos et slogans
blessants, racistes et discriminatoires scandés en choeur a I'occasion des matches de football.
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74. Sé fundmi, rregullat e tyre t& brendshme duhet té parashikojné po ashtu procedura
pér pérjashtimin e anétaréve gé pérfshihen né akte raciale ose diskriminuese nga
oganizata e tyre.

Paragrafi 14 i Rekomandimit:
Aktorét politiké dhe drejtuesit e opinionit

75. ECRI éshté po ashtu i mendimit gé éshté shumé e réndésishme qé aktorét politiké
dhe drejtuesit e opinionit t¢ mbajné njé qéndrim té forté publik kundér racizmit né
sport. Né vecganti, ECRI déshiron t'u kujtojé politikanéve se ata nuk duhet té
mundohen ta nénvlerésojné problemin, ose madje dhe t& mundohen té nxjerrin
fitime elektorale duke béré komente raciale rreth grupeve té pakicave.

Paragrafi 15 i Rekomandimit:
Media

76. Media gézon njé pozicion unik né shogéri dhe ka ndikim té réndésishém mbi
géndrimet e njerézve. Pérfagésimet e grupeve té ndryshme té shogérisé né media,
ményra sesi gazetarét i portretizojné marrédhéniet ndérmjet kétyre grupeve dhe
ményra sesi ata raportojné pér aktivitetet, né disa raste, mund té nxisé stereotipet
dhe paragjykimet. Kjo éshté posacérisht e vérteté pér fushén e sportit.

77. Pér pasojé, autoritetet kombétare duhet ta inkurajojné median, pa cénuar
pavarésiné e saj editoriale, t'i kushtojé vémendje imazhit gé transmeton pér grupet
e pakicave né fushén e sportit.

78. Né vecanti, media duhet t& shmangé raportimin pér sjelljen e sportiestéve ose té
turmave né njé ményré e cila mund té nxisé konfrontimet. Né té njéjtén kohé,
gazetarét sportivé duhet ti kushtojné vémendje té posacme shmangies sé
sentimeteve ksenofobike ose raciale né komentet e tyre né terren.

79. ECRI éshté e bindur se media mund té luajé rol shumé pozitiv né luftén kundér
racizmit né sport, pér shembull, kur térheq vémendjen tek ndodhja e incidenteve
raciale né ambientet sportive, kur i vendos ato né kuadrin e duhur dhe mé pas i bén
reklamé sanksioneve té marra kundér autoréve té veprave raciale. ECRI e pranon
dhe e mirépret rolin pozitiv gé luajné mediat dhe gazetaré té caktuar né luftén
kundér racizmit dhe diskriminimit racial né fushén e sportit.

Paragrafi 16 i Rekomandimit:
Sponsorét dhe industria e reklamave

80. ECRI éshté i shgetésuar pér pamjen ndonjéheré shumé té stereotipizuar té
sportistéve me prejardhje nga pakicat né industriné e reklamave. Ka po ashtu disa
prova gé déshmojné se sportistét me prejardhje nga pakicat térheqgin mé pak
interes nga sponsorét dhe/ose marréveshje té ngushta sponsorizimi gé jané mé
pak avantazhuese sesa marréveshjet me homologét e tyre me prejardhje nga
shumica.

lll. té ndértojné njé koalicion kundér racizmit né sport dhe, pér kété géllim:

Paragrafi 17 i Rekomandimit
“té nxisin bashké&punimin ndérmjet té gjithé aktoréve pérkatés”
81. Qeverité duhet té nxisin bashképunimin ndérmjet té gjithé aktoréve pérkatés né

kété fushé, duke pérfshiré ministrité e arsimit dhe sportit, federatat kombétare dhe
ndérkombétare té sportit, klubet sportive, sportistét, unionet e trajneréve dhe té
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arbitrave té sportit, organizatat e mbéshtetésve, organet lokale, institucionet
arsimore, organet kombétare té antidiskriminimit, organizatat e pakicave, OJQ-té
sportive dhe antiraciste, sponsorizuesit dhe mediat.

82. Né fakt, né disa shtete anétare té Késhillit té Evropés jané miratuar pér kété géllim
plane kombétare pune pér té promovuar lojén e drejté dhe pér té eliminuar
diskriminimin. ECRI-i i mirépret kéto pérpjekje dhe u bén thirrje shteteve té tjera
anétare té ndjekin shembullin e tyre.

83. Kéto plane veprimi duhet t&é shogérohen nga marréveshje kuadér kombétare, ku
jepen pérgjegjésité dhe detyrat e ¢do partneri pér bashképunim. Kéto marréveshje i
japin karakter detyrues angazhimit té tyre pér té luftuar racizmin dhe diskriminimin
racial dhe sigurojné fonde pér projektet e antiracizmit né periudhén mé afatgjaté.

Paragrafi 18 i Rekomandimit
“té nxisin shkémbinim e praktikave té mira”

84. Réndési e vecganté i duhet dhéné nxitjes sé shkémbimit té praktikave té mira né
fushén e sportit. Masat gé duhet té merren né kété kuadér pérfshijné krijimin e njé
¢cmimi té praktikave té mira pér té luftuar racizmin dhe diskriminimin racial né
sporte, i cili mund té organizohet, pér shembull, nga federata ndérkombétare dhe
kombétare té sporteve me mbéshtetjien financiare té qeverise dhe/ose
sponsorizuesve privaté.

85. ECRI déshiron po ashtu t'u térheqé vémendjen qeverive pér faktin qé organet
kombétare té antidiskriminimit zakonisht jané mé té mirépajisurat pér té krijuar dhe
mirémbajtur njé bazé té dhénash té praktikave té mira pér té luftuar racizmin dhe
diskriminimin racial né fushén e sportit.

Paragrafi 19 i Rekomandimit
“té ofrojné fonde pér aktivitetet sociale, arsimore dhe informative”

86. ECRI ka konstatuar po ashtu se ekziston njé problem i madh lidhur me
nénfinancimin e iniciativave gqé synojné té luftojné racizmin dhe diskriminimin racial
né fushén e sportit. Si¢ nénvizohet dhe né pjesé té tjera té kétij Rekomandimi,
ekziston njé gamé e gjeré masash gé duhet té merren né kété fushé. Té gjitha kéto
masa kané nevojé pér njé angazhim té géndrueshém financiar nga ana e geverive.
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