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Europejska Komisja przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI):

Uwzgledniajac art. 14 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, protokdt 12
do tej Konwencji oraz orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka,

Uwzgledniajgc Miedzynarodowg
Konwencje w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej;

Odwotujac sie do Zalecenia
dotyczgcego Polityki Ogoélnej ECRI nr 7
w sprawie prawodawstwa krajowego
dotyczgcego zwalczania rasizmu i
dyskryminacji rasowej;

Odwotujgc sie do Zalecenia
dotyczgcego Polityki Ogoélnej ECRI nr 8
w sprawie zwalczania rasizmu w
ramach walki z terroryzmem;

Odwotujac sie do Zalecenia Rec (2001)
10 Komitetu Ministréw dla panstw
cztionkowskich dotyczgcego
Europejskiego Kodeksu Etyki
Zawodowej Policji przyjetego przez
Komitet Ministrow Rady Europy 19
wrzesnia 2001 r.;

Odwotujgc sie do Wytycznych Komitetu
Ministréw Rady Europy dotyczacych
praw cztowieka i walki z terroryzmem;

Odwotujgc sie do standardéw
Europejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu lub Karaniu;

Odwotujgc sie do Zalecenia Ogodlnego
XXXI dotyczgcego Przeciwdziatania
Dyskryminacji Rasowej w Administracji

oraz Funkcjonowaniu Wymiaru
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych,
przyjetego przez Komitet ds. Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej 17 sierpnia
2005r;

Odwotujgc sie do Zalecen Wysokiego
Komisarza OBWE ds. Mniejszosci
Narodowych odnosnie dziatanh stuzb
policyjnych w spoteczenstwach
wieloetnicznych z lutego 2006 r.;

Podkre$lajac, iz w swoich
sprawozdaniach krajowych ECRI
regularnie udziela zalecen panstwom
cztonkowskim w zakresie przyjmowania
skutecznych dziatan na rzecz
zwalczania rasizmu i dyskryminacji na
tle rasowym w dziatalno$ci stuzb
policyjnych;

Podkreslajgc pozytywna role, jaka
policja winna petni¢ w zwalczaniu
rasizmu i dyskryminacji na tle rasowym
oraz w zakresie promowania praw
cztowieka, demokraciji i
praworzgdnosci;

Podkre$lajgc potrzebe wyposazenia
policji we wszelkie zasoby ludzkie,
finansowe i inne, niezbedne do petnego
wypetnienia tej roli;

Wyrazajgc swiadomosg¢, iz zwalczanie
przestepczosci, w tym terroryzmu,
stanowi wielkie wyzwanie dla stuzb
policyjnych;

Podkreslajgc fakt, iz w celu realizaciji
swoich zadan policja winna zapewni¢
ochrone i gwarancje praw i
bezpieczenstwo wszystkich oséb;



Zaleca rzgdom panstw cztonkowskich:

Odnosnie typowania przestepcow na podstawie przynaleznosci do rasy
(tzw. racial profiling — profilowanie rasowe, przyp. tlum.)

. Wyrazne zdefiniowanie i prawne zakazanie profilowania rasowego;

Dla celéw niniejszego Zalecenia, ,profilowanie rasowe” oznaczaé bedzie:

.[w]ykorzystanie przez policje w prowadzonych czynnosciach kontrolujgcych,
obserwacyjnych, czy dochodzeniowych, bez obiektywnego i rozsgdnego
uzasadnienia, takich wzgledow jak rasa, kolor skory, jezyk, religia,
obywatelstwo lub pochodzenie narodowe lub etniczne”,

. Przeprowadzenie analizy zjawiska profilowania rasowego i monitorowanie

dziatan stuzb policyjnych w celu zidentyfikowania praktyk profilowania
rasowego, w tym poprzez zbieranie danych w podziale wedtug kategorii
podstawy, takiej jak pochodzenie narodowe lub etnicznie, jezyk, religia,
obywatelstwo;

. Wprowadzenie standardu uzasadnionego podejrzenia [reasonable suspicion

standard — przyp. ttum.], na podstawie ktérego uprawnienia w zakresie
podejmowanych czynnosci kontrolujgcych, obserwacyjnych, czy
dochodzeniowych moglyby byé¢ realizowane jedynie w wyniku podejrzenia
sformutowanego na podstawie obiektywnych kryteriow;

. Prowadzenie szkolen dla policji w zakresie profilowania rasowego oraz

korzystania ze standardu uzasadnionego podejrzenia;

Odnosnie wszelkich form dyskryminacji rasowej oraz przypadkéw
przekraczania uprawnien przez policje z pobudek rasistowskich (racially-
motivated police misconduct — przyp. ttum.)

. Zapewnienie ujecia dziatalnosci stuzb policyjnych w ustawodawstwie

zabraniajgcym bezposredniej i posredniej dyskryminaciji na tle rasowym;

. Szkolenie stuzb policyjnych w zakresie praw cziowieka, w tym takze prawa

wolnosci od rasizmu i dyskryminacji rasowej, a takze w zakresie istniejacych
przepiséw prawa przeciw rasizmowi i dyskryminacji rasowej;

. Podejmowanie dziatan na rzecz uswiadamiania policji, iz czyny

charakteryzujgce sie dyskryminacjg rasowg popetniane przez stuzby policji lub
przypadki przekraczania uprawnien z pobudek rasistowskich nie bedg
tolerowane;

. Tworzenie mechanizméw wparcia i poradnictwa dla ofiar dyskryminacji rasowej

lub przypadkdéw przekraczania uprawnien przez policie z pobudek
rasistowskich;

. Zapewnienie skutecznych dochodzen w sprawach dotyczacych domniemanej

dyskryminacji rasowej lub przypadkéw przekraczania uprawnien przez policje z
pobudek rasistowskich oraz zapewnienie, jezeli wystepuje taka koniecznosc,
stosownej kary dla sprawcow tych czynow;

10.Stworzenie instytucji, ktéra bytaby niezalezna od organdw policji i prokuratury, i

ktéra bylaby upowazniona do prowadzenia dochodzen w sprawach
domniemanej dyskryminacji rasowej lub przypadkdw przekraczania uprawnien
przez policje z pobudek rasistowskich;



Odnosnie roli policji w zwalczaniu przestepstw na tle rasowym oraz
monitorowania incydentow rasistowskich

11.Zapewnienie doktadnego dochodzenia przez policje przestepstw rasistowskich,
w tym biorgc w peini pod uwage pobudki rasistowskie w przestepstwach
pospolitych.

12.Stworzenie i prowadzenie systemu rejestrowania i monitorowania incydentow
rasistowskich oraz zakresu, w jakim trafiajg one do organéw prokuratury i sg
kwalifikowane jako przestepstwa rasistowskie;

13.Zachecanie ofiar i Swiadkéw incydentow rasistowskich do ich zgtaszania;

14.W tym celu, przyjecie szerokiej definicji incydentu rasistowskiego; Dla celow
Zalecenia, incydent rasistowski oznaczaé¢ bedzie: ,[k]azdy incydent, ktéry jest
postrzegany jako rasistowski przez jego ofiare lub jakgkolwiek inng osobe”,

Odnosnie relacji pomiedzy policjg a przedstawicielami mniejszosci

15.Natozenie na policje statutowego obowigzku promowania réwnouprawnienia i
zapobiegania dyskryminacji rasowej w wykonywaniu swoich funkcii;

16.Ksztatcenie umiejetnosci policji do dziatan policyjnych w zréznicowanym
spofeczenstwie;

17.Zatrudnianie w stuzbach policyjnych czionkéw niedoreprezentowanych grup
mniejszosciowych oraz zapewnienie rownych szans w rozwijaniu ich karier
zawodowych;

18.Ustanowienie ram dialogu i wspotpracy policji z przedstawicielami mniejszosci;

19.Na tyle, na ile jest to mozliwe, udostepnianie profesjonalnych ustug
ttumaczeniowych dla tych, ktérzy majg do czynienia z policjg a nie rozumiejg
jezyka urzedowego;

20.Zapewnienie komunikacji policji z mediami i ogo6lnie rozumianym
spoteczenstwem w sposob, ktéry nie rodzi wrogosci badz uprzedzen wobec
przedstawicieli mniejszosci.






MEMORANDUM OBJASNIAJACE
Wstep

21.Niniejsze Zalecenia dotyczgce Polityki Ogodlnej (zwane dalej Zaleceniem)
skupia sie na zwalczaniu rasizmu i dyskryminacji na tle rasowym w dziatalnosci
stuzb policyjnych. Niniejsze Zalecenie nie ma jednak na celu ujecia wszystkich
aspektow wigzgcych sie ze zwalczaniem rasizmu lub dyskryminacji rasowej w
dziataniach stuzb policyjnych w rownym stopniu szczegotowosci. Zwalczanie
rasizmu i dyskryminacji na tle rasowym w dziataniach stuzb policyjnych jest od
lat przedmiotem szeroko zakrojonej i pod réznym katem kierowanej uwagi w
wymiarze krajowym i miedzynarodowym, prowadzgc do wydania szeregu
stosownych zalecen przez rozne organizacje miedzynarodowe. Zatem,
jakkolwiek starajgc sie zachowacl jak najwiekszg wszechstronnosci, ECRI
zdecydowata sie skupi¢ szczegdlnie na tych aspektach zwalczania rasizmu i
dyskryminacji na tle rasowym w dziatalnosci stuzb policyjnych, w ktérych moze
wnies¢ wartos¢ dodang z racji swojej pozycji jako niezaleznego ciata
monitorujgcego w ramach Rady Europy, specjalizujgcego sie w zwalczaniu
rasizmu i dyskryminacji na tle rasowym.

22.Dla potrzeb niniejszego Zalecenia, hasto ,policja” odnosi sie do tych, ktérzy
realizujg (badz posiadajg) prawo do korzystania z sity w celu utrzymania tadu
prawnego i porzadku spotecznego, w tym zazwyczaj do dziatan prewencyjnych
i prowadzgcych do wykrycia przestepstwa. Niniejsze Zalecenie znajduje
zastosowanie bez wzgledu na sposob organizacji stuzb policyjnych; bez
wzgledu na to, czy dziatajg na szczeblu lokalnym czy centralnym, czy maja
strukture cywilng czy wojskowa, czy sg oficjalnie nazywane stuzbami czy sitami,
badz czy podlegajg wladzom panstwowym, miedzynarodowym, regionalnym,
lokalnym, czy szeroko pojetemu spoteczenstwu. Zaleceniem tym objete sg
takze stuzby tajne, wywiadowcze, oraz strazy i kontroli granicznej, a takze firmy
prywatne realizujgce uprawnienia policyjne wedtug wyzej podanej definiciji.

23.Unikajgc rasizmu i dyskryminacji na tle rasowym policja wypetnia dwa wazne
aspekty swojej misji. Po pierwsze moze sprostaé wyzwaniom wynikajagcym z
potrzeby przeciwdziatania przestepczosci, w tym terroryzmowi, w sposob, ktory
z jednej strony przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczehstwa jednostki, z
drugiej za$ wykazuje poszanowanie praw wszystkich. Po drugie, promuje
demokracje i praworzadnos¢. Zatem celem niniejszego Zalecenia nie jest w
zadnym razie podkreSlanie nagannych dziatan policyjnych  czy
stygmatyzowanie policji, ale wspomozenie stuzb policyjnych w promoc;ji
bezpieczenstwa i praw cztowieka dla wszystkich na drodze wtasciwych dziatan
tych stuzb.

24.Zalecenie obejmuje rasizm i dyskryminacje na tle rasowym w kontekscie
zwalczania wszelkiej przestepczosci, w tym terroryzmu. W swoich
sprawozdaniach z poszczegoélnych krajow, ECRI regularnie pochyla sie nad
problemami zwigzanymi z rasizmem i dyskryminacjg na tle rasowym w
dziataniach policyjnych w kontekscie zwalczania przestepczosci, i przekazuje
panstwom cztonkowskim zalecenia odno$nie mozliwosci zwalczania tego
zjawiska. Ostatnio ECRI wyrazita troske w swoich sprawozdaniach z
monitoringu w reakcji na informacje o tym, iz przypadki rasizmu i dyskryminacji
na tle rasowym w dziataniach stuzb policyjnych, w tym takze profilowanie
rasowe, ulegtly intensyfikacji i przyjety nowy wymiar, szczegdlnie w wyniku walki
z przestepczoscia terrorystyczna.



25.ECRI zdaje sobie sprawe, iz policja czesto dziata w trudnych okolicznosciach i
ze rzeczywistos¢ dnia codziennego zwalczania przestepczosci, w tym
terroryzmu, stanowi prawdziwe wyzwanie, ktoremu trzeba sprosta¢. Niemniej
ECRI wyraza przekonanie, iz rasizm i dyskryminacja na tle rasowym, w tym
profilowanie rasowe, nie mogg stanowi¢ mozliwej reakcji na to wyzwanie. Po
pierwsze dlatego, ze stanowi to pogwalcenie praw cziowieka. Po drugie,
przyczynia sie do umochienia uprzedzen i stereotypow na temat niektérych
grup mniejszosciowych, oraz legitymizuje rasizm i dyskryminacje na tle
rasowym w ogélnej populacji. Po trzecie, profilowanie rasowe jest procederem
nieskutecznym i przyczynia sie do zmniejszenia, a nie zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa. ECRI stoi na stanowisku, iz to zaufanie do policji ze strony
wszystkich segmentéw spoteczenstwa stanowi o wzmacnianiu ogoélnego
bezpieczenstwa. Policja nie jest w stanie skutecznie realizowa¢ swoich zadan,
w tym takze dziata¢ na rzecz sprostania konkretnych wyzwan bezpieczenstwa,
bez wspotpracy wszystkich sktadowych spoteczenstwa, mniejszosciowych i
wiekszosciowych .

26.Niezwykle wazne jest stworzenie skutecznych srodkéw zabezpieczajgcych
przed popetnianiem przez policje czynéw rasistowskich. Zaufanie do policji jest
niemozliwe jezeli cztonkowie tych stuzb mogg bezkarnie naduzywac uprawnien
niezbednych do realizowania przez te instytucje swojej misiji.

Odnosnie typowania przestepcéw na podstawie przynaleznosci do rasy
(tzw. racial profiling — profilowanie rasowe, przyp. tlum.)

Artykut 1 Zalecenia:
‘Wyrazne zdefiniowanie i prawne zakazanie profilowania rasowego;
Dla celéw niniejszego Zalecenia, ,profilowanie rasowe” oznaczac bedzie:

~Wykorzystanie przez policie w prowadzonych czynnosSciach kontrolujgcych,
obserwacyjnych, czy dochodzeniowych, bez obiektywnego | rozsgdnego
uzasadnienia, takich wzgledéw jak rasa, kolor skory, jezyk, religia, obywatelstwo lub
pochodzenie narodowe lub etniczne™

27.Zalecenie podaje definicje typowania przestepcéw na podstawie przynaleznosci
do rasy (tzw. racial profiling — profilowanie rasowe, przyp. tlum.) Jako ze
profilowanie rasowe stanowi specyficzng forme dyskryminacji na tle rasowym,
przyjeta przez ECRI definicja czerpie inspiracje z definicji dyskryminacji na tle
rasowym ze swojego Zalecenia dotyczacego Polityki Ogolnej ECRI nr 7 w
sprawie prawodawstwa krajowego dotyczacego zwalczania rasizmu i
dyskryminacji rasowej (dalej zwanego GPR 7), oraz z definicji dyskryminacji
wystepujacej w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

28.Profilowanie rasowe oznacza wykorzystanie pewnych podstaw do realizacji
czynnosci kontrolujgcych, obserwacyjnych lub dochodzeniowo-sledczych bez
obiektywnego i rozsgdnego usprawiedliwienia. Powolywanie sie na te podstawy
nie ma zadnego obiektywnego i rozsgdnego usprawiedliwienia jezeli nie dgzy
do osiggniecia prawnie uzasadnionego celu, albo jezeli nie ma rozsgdnego
stosunku proporcjonalnosci miedzy zastosowanymi srodkami i celem, ktéry ma
by¢ zrealizowany.

29.ECRI podkresla ze jezeli uzasadniony cel istnieje, nawet w rozumieniu
abstrakcyjnym (na przyktad zapobiezenie rozruchom czy przestepczosci),
wykorzystanie tych podstaw do podjecia czynnosci kontrolujgcych,
obserwacyjnych, czy dochodzeniowo-$ledczych nie moze by¢é do kohca
usprawiedliwione poza zakresem sprawy, w ktorej policja podejmuje dziatania
na podstawie konkretnego opisu podejrzanego w odpowiednio okreslonym
czasie, czyli kiedy idzie konkretnym tropem wynikajgcym ze zidentyfikowania



cech charakterystycznych osoby zaangazowanej w konkretng czynnosé
przestepczg. W celu unikniecia przez policje uczestniczenia w procederze
profilowania rasowego, czynnosci kontrolujgce, obserwacyjne, oraz
dochodzeniowo-sledcze winny byé podejmowane wylgcznie ze wzgledu na
zachowanie danej osoby oraz/lub w oparciu o zgromadzony materiat
wywiadowczy.

30.0dnos$nie zréznicowanego traktowania na podstawie pochodzenia etnicznego,
Europejski Trybunat Praw Cztowieka wskazuje, iz “w kazdym razie, [Trybunat]
uznaje, iz wszelkie réznice w traktowaniu, ktore wynikajg wylgcznie badz w
zdecydowanej mierze z pochodzenia etnicznego danej osoby, nie moga byé w
sposob obiektywny usprawiedliwione we wspotczesnym spoteczenstwie
demokratycznym zbudowanym na zasadzie pluralizmu i poszanowania innych
kultur” (ECHR, 13 grudnia 2005, Timishev przeciwko Rosji, § 58). Jezeli chodzi
0 zréznicowane traktowanie z racji obywatelstwa, Europejski Trybunat Praw
Cziowieka uwzglednia ten powdd jako jeden z tych, wobec ktérych wymagane
sg ,bardzo wazne powody” [very weighty reasons — przyp. ttum.] w celu
uzasadnienia zrdznicowanego traktowania (ECHR, 16 wrzesnia 1996r. ,
Gaygusuz przeciwko Austrii , § 42). Ogodlniej rzecz ujmujgc, tak jak
przedstawiono to w GPR 7, ECRI podkresla, iz pojecia obiektywnosci oraz
rozsgdnego uzasadnienia winny by¢ interpretowane w sposéb mozliwie
najbardziej restrykcyjny w odniesieniu do zréznicowanego traktowania w
oparciu o ktérykolwiek z wyliczonych tu powodow.

31.Pamietajagc o powyzszych zasadach, nalezy wzig¢ pod uwage rézne
okolicznosci w celu ocenienia, czy zostata spetniona préba proporcjonalnosci
[proportionality test — przyp. thum.] pomiedzy zastosowanymi $rodkami a
zaktadanymi celami w kontekscie profilowania rasowego. Okolicznosci te
obejmuja:

32.i) kryterium skutecznosci: zdolno$¢ danego srodka w osiggnieciu celu, do
ktérego zostat stworzony. Kryterium skutecznosci zaktada rozwazenie: zakresu,
w jakim dany srodek doprowadzit do ustalenia sprawcow; zakresu, w jakim
dany srodek wptywa na zdolnos¢ policji pracy z grupami mniejszosciowymi w
celu ustalenia sprawcéw; zakresu, w jakim dany srodek moze wprowadzic¢
policje w btgd uniemozliwiajgc ustalenie faktycznych czynéw przestepczych.

33.ii) kryterium koniecznosci: istnienie innych, mniej inwazyjnych s$rodkéw na
osiggniecie tego samego celu.

34.iii) kryterium krzywdy: zakres, w jakim konkretny Srodek wptywa na prawa
jednostki (prawa poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, prawa do
wolnosci i bezpieczenstwa, prawa do wolnosci od dyskryminacji itp.) Oprécz
rozwazan na temat wptywu na prawa jednostki, kryterium krzywdy winno by¢
rozumiane szerzej, odnoszac sie takze to kwestii zakresu, w jakim dany srodek
instytucjonalizuje uprzedzenia i legitymizuje zachowanie dyskryminujgce wsrod
szeroko pojetego spoteczenstwa wobec przedstawicieli konkretnych grup.
Badania wykazaty, iz profilowanie rasowe charakteryzuje sie znacznymi
skutkami negatywnymi. Prowadzi do poczucia upokorzenia i niesprawiedliwosci
wsréd danych grup osob i skutkuje stygmatyzacjg oraz wyobcowaniem, jak tez
pogorszeniem relacji tych grup z policjg ze wzgledu na utrate zaufania do
policji. Bardzo wazne jest aby w tym kontekscie dokona¢ analizy, bedace;j
czesécig oceny na podstawie kryterium krzywdy, zachowania stuzb policyjnych
w trakcie prowadzenia przez nie czynnosci kontrolujgcych, obserwacyjnych, czy
dochodzeniowo-sledczych. Na przyktad, w przypadku zatrzyman do kontroli,
uprzejmos¢ i wyjasnienia powoddéw zatrzymania odgrywajg centralng role w
indywidualnym odbiorze takiego zatrzymania. Wazne jest takze aby ocenic
zakres, w jakim niektére grupy sg stygmatyzowane w wyniku decyzji o

9



skoncentrowaniu wysitkow policji na konkretnych przestepstwach lub w
konkretnych obszarach geograficznych.

35.Definicja profilowania rasowego stosowana przez ECRI zawiera szereg
podstaw, ktére nie wyczerpujg petnej ich listy. Oprécz tych wyraznie
wymienionych, jest tez caly szereg innych podstaw wykorzystywanych w
procederze profilowania rasowego, na przyktad kraj pochodzenia danej osoby.
Dowodem na to sg konkretne kontrole wykonywane wobec pasazeréw
lotniczych pochodzgcych z konkretnych krajow. Odnosnie podstawy, jakg jest
.fasa”, ECRI podkresla, Zze jakkolwiek odrzuca teorie stworzone w oparciu o
istnienie roznych ,ras”, to jednak zdecydowata sie korzystac¢ z tego terminu na
potrzeby niniejszego Zalecenia aby zagwarantowac, ze osoby ktoére generalnie
i mylnie sg postrzegane jako przynalezgce do ,innej rasy” nie byly wytgczone z
zakresu ochrony, ktorg niniejsze Zalecenie ma swiadczy¢. Termin ,podstawa”
stosowana w definicji profilowania rasowego winna obejmowacé podstawy, ktére
istniejg faktycznie lub ktdrych istnienie jest domniemane. Na przyktad, jezeli
dana osoba jest przestuchiwana na podstawie domniemania, iz jest ona
wyznania muzutmanskiego, co nie jest faktycznie prawda, przypadek taki
stanowitby przyktad profilowania rasowego na podstawie religii.

36.Definicja profilowania rasowego odnosi sie do czynnosci kontrolujgcych,
obserwacyjnych, lub dochodzeniowo-$ledczych. Dziatania, ktére podlegajg pod
te definicje obejmujg: zatrzymania i przeszukania; sprawdzanie tozsamosci;
inspekcje pojazdow; rewizje osobiste; rewizje domow i innych obiektow;

masowe sprawdzania tozsamosci i przeszukania; naloty; czynnosci
obserwacyjne i  dochodzeniowo-sledcze (w tym  podstuchiwanie);
eksploracje/wyszukiwanie danych [data mining/traling - przyp. tum.].

Jakkolwiek lista nie jest wyczerpujgca i czynnosci policyjne, ktore sg
prowadzone w celu innym niz kontrolnym, obserwacyjnym, czy dochodzeniowo-
Sledczym (na przyktad traktowanie os6b przetrzymywanych w areszcie) nie sg
ujete w definicji profilowania rasowego stosowanej przez ECRI, to mogg one
naruszac¢ zakaz dyskryminacji rasowej (wiecej na ten temat w Czesci ).

37.Profilowanie rasowe jest wynikiem stereotypow istniejgcych w policji, wedtug
ktérych wobec konkretnych grup osob okreslonych na podstawie rasy, koloru
skory, jezyka, religii, obywatelstwa, czy pochodzenia narodowego Ilub
etnicznego zachodzi domniemanie, iz sg one w wigkszym stopniu sktonne
popei¢ przestepstwo lub konkretne rodzaje czyndw przestepczych niz inne
osoby. Zakaz profilowania rasowego musi jednak uwzgledniaé takze te
sytuacje, gdzie zwigzek pomiedzy stereotypami a profilowaniem rasowym jest
trudniejszy do ustalenia.

38.Tak jak dyskryminacja rasowa, profilowanie rasowe moze przyja¢ forme
posredniej lub bezposredniej dyskryminacji rasowej (patrz definicja
bezposredniej dyskryminacji ponizej w artykule 49-b). Innymi stowy policja
moze zastosowac (bez obiektywnego i rozsgdnego usprawiedliwienia) kryteria,
ktére sg z pozoru neutralne, niemniej ktére majg nieproporcjonalny wptyw na
grupe osob okreslonych na podstawie takiej jak rasa, kolor skory, jezyk, religia,
obywatelstwo, lub pochodzenie narodowe czy etniczne. Na przyktad profil, na
podstawie ktérego policja winna zatrzymywa¢ wszystkie kobiety, ktére majg na
gtowie chuste mogtby stanowié przyktad profilowania rasowego, jako ze miatby
nieproporcjonalny wptyw na muzutmanskie kobiety oraz nie charakteryzowatby
sie obiektywnym i rozsadnym usprawiedliwieniem. Zakaz profilowania
rasowego uwzglednia takze posrednie formy tego procederu. Ponadto, tak jak
dyskryminacja rasowa, profilowanie rasowe moze takze przybra¢ forme
dyskryminacji poprzez stowarzyszenie. Zdarza sie to, kiedy dana osoba jest



przedmiotem dyskryminacji na podstawie kojarzenia jej lub jej kontaktéw z
osobami okreslonymi wedtug jednej z podanych wyzej podstaw.

39.Niniejsze Zalecenie odnosi sie do potrzeby ,prawnego zakazania profilowania
rasowego”. Jezeli chodzi o sankcje za naruszenie tego zakazu, to jako ze
profilowanie rasowe stanowi forme dyskryminacji rasowej, zastosowanie w tym
przypadku winny znalez¢ sankcje podane w GPR 7 za dyskryminacje rasowa.
Oproécz sankcji prawnych oraz srodkéw ogolnie stworzonych w odniesieniu do
indywidualnego zachowania funkcjonariusza, winny by¢ takze dostepne
bardziej elastyczne mechanizmy zaradcze w odniesieniu do konkretnego
rodzaju profilowania rasowego, wynikajgce z polityk i praktyk instytucjonalnych.
Na przykfad, po otrzymaniu wiarygodnych doniesien o stosowaniu profilowania
rasowego przez stuzby policyjne, stosowne wtadze winny mie¢ uprawnienia do
przeprowadzenia audytu poprzez dokonanie przegladu istniejgcej polityki,
szkolen, protokotow operacyjnych, lub innych elementéw w ramach tych stuzb.
W szczegdlnosci tam, gdzie istniejgce mozliwosci administracyjne nie oferujg
mechanizmu przeprowadzania tego rodzaju audytow polityki, mogtyby by¢ one
przeprowadzane przez organa niezalezne, na przykiad niezalezng instytucje
upowazniong do prowadzenia dochodzeh w sprawach domniemanych czynéw
dyskryminacji rasowej i przypadkow przekraczania uprawnien przez policje z
pobudek rasistowskich (utworzenie ktorej zalecone jest w artykule 10) badz tez
przez specjalng jednostke, zatozenie ktérej ECRI rekomenduje w Zaleceniu
dotyczgcym Polityki Ogolnej ECRI nr 2 na temat wyspecjalizowanych organéw
do spraw zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji na
poziomie krajowym.

Artykut 2 Zalecenia:

~Przeprowadzenie analizy zjawiska profilowania rasowego i monitorowanie dziatan
stuzb policyjnych w celu zidentyfikowania praktyk profilowania rasowego, w tym
poprzez zbieranie danych w podziale wedtug kategorii podstawy, takiej jak
pochodzenie narodowe lub etnicznie, jezyk, religia, obywatelstwo,”

40.W panstwach cztonkowskich Rady Europy prowadzi sie bardzo niewiele badan
i ograniczony monitoring profilowania rasowego. Istniejg znaczne braki w
wiedzy, tak w zakresie badan dotyczacych metod majgcych na celu okreslenie i
zmierzenie profilowania rasowego, jak i studidow z zakresu réznych aspektow
wymienionych powyzej odnosnie definicji tego procederu, mianowicie
skutecznosci, koniecznosci i krzywdy wyrzgdzonej przez profilowanie rasowe.
ECRI uznaje, iz owe niedostatki w wiedzy skutecznie umozliwiajg niezaktécong
kontynuacje praktyk profilowania rasowego oraz ich intensyfikacje w
konkretnych kontekstach bezpieczenstwa.

41.Jezeli chodzi o monitoring dziatan stuzb policyjnych w celu zidentyfikowania
praktyk profilowania rasowego, jednym 2z giéwnym powodow istnienia
niedostatkow w posiadanej wiedzy na temat omawianego procederu jest brak w
wiekszosci panstw cztonkowskich Rady Europy danych w rozbiciu na
poszczegoblne kategorie podstaw, takie jak pochodzenie narodowe czy
etniczne, jezyk, religia, lub obywatelstwo. W swoich krajowych sprawozdaniach
z monitoringu ECRI systematycznie zaleca, by panstwa czionkowskie zbieraty
tego rodzaju dane w celu monitorowania sytuacji grup mniejszosciowych oraz
okreslenia mozliwych schematéw posredniej lub bezposredniej dyskryminacii,
na ktérg grupy te mogg by¢ narazone w réznych dziedzinach zycia. Stuzby
policyjne, lub ogdlniej, wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych stanowig
kluczowe obszary, do ktérych ECRI kieruje apel o zbieranie tego rodzaju
danych celem wspierania odpowiedzialnosci i tworzenia wspdlnych podstaw
wiedzy na rzecz tworzenia polityki. Ponadto ECRI niezmiennie podkresla, iz
dane takie winny by¢ zbierane 2z odpowiednim poszanowaniem zasad
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poufnosci, wyrazonej swiadomie zgody, oraz dobrowolnego ujawnienia wtasne;j
tozsamosci 0sob jako przynalezgcych do danej grupy. Proceder taki winien byé
prowadzony przy scistej wspotpracy ze wszystkimi stosownymi podmiotami, w
tym organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

42.Dane podzielone na poszczego6lne kategorie podstaw, takie jak pochodzenie
narodowe czy etniczne, jezyk, religia, czy obywatelstwo, ktére miatyby byc¢
uzyte do identyfikacji i zmierzenia procederu profilowania rasowego, powinny
by¢ zbierane w odniesieniu do konkretnych czynnosci policyjnych, w tym
kontroli tozsamosci, inspekcji pojazdow, rewizji osobistych, nalotéw i
przeszukan domow/obiektéw. Ponadto, dane na temat ostatecznych rezultatow
tych czynnosci (czyli oskarzenia i wyroki skazujgce) takze powinny byé
zbierane, tak aby mozna byto oceni¢ czy wskaznik liczby przeprowadzonych
kontroli do liczby faktycznych wyrokéw skazujgcych rozni sie w przypadku
przedstawicieli mniejszosci w porodwnaniu z pozostatg czescig populacji. Aby
badanie i monitoring zjawiska profilowania rasowego byty uzyteczne, muszg
by¢ spetnione wysokie wymagania badan naukowych, odzwierciedlone w
stosowanej metodologii. Wypracowano juz w tej mierze dobre praktyki celem
udokumentowania i zmierzenia zjawiska profilowania rasowego w Europie i
zagranicg. Na przyktad, kiedy prowadzony jest monitoring mozliwego procederu
profilowania rasowego w trakcie zatrzyman i przeszukan przeprowadzanych na
konkretnym obszarze w konkretnym czasie, nalezy podjg¢ nalezyte dziatania
celem dokonania analizy sktadu populacji na tym obszarze oraz w tym czasie,
tak aby moc okredlic czy policja nie dokonuje zatrzyman przedstawicieli
mniejszosci w sposob nieproporcjonalny w tym konkretnym kontekscie.

43.ECRI podkresla, iz poprzez zbieranie tego rodzaju danych policja wykazuje
dobrg wole i gotowos¢ do wystuchiwania skarg ze strony mniejszosci. Ustalenie
braku istnienia profilowania rasowego pozwoli odbudowa¢ i skonsolidowac
zaufanie, a takze zmniejszy ryzyko narazenia policji na agresywne zachowania.
ECRI podkresla takze, iz spoteczna percepcja, iz policja moze ucieka¢ sie do
praktykowania profilowania rasowego moze by¢ réwnie szkodliwa jak samo
profilowanie.

Artykut 3 Zalecenia:

Wprowadzenie standardu uzasadnionego podejrzenia [reasonable suspicion
standard — przyp. tlum.], na podstawie ktérego uprawnienia w zakresie
podejmowanych czynnos$ci kontrolujgcych, obserwacyjnych, czy dochodzeniowych
mogtyby byc¢ realizowane jedynie w wyniku podejrzenia sformufowanego na podstawie
obiektywnych kryteriow;”

44 Europejski Kodeks Etyki Zawodowej Policji w art. 47 stanowi, iz: “Dochodzenie
policyjne opiera¢ sie musi, co najmniej, na uzasadnionych podejrzeniach
zaistniatlego lub potencjalnego przestepstwa lub wykroczenia”. Wedtug
wyjasnienia w Memorandum Objasniajgcym do Kodeksu oznacza to, ze
niezbedne jest istnienie podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,
uzasadnionego wedtug obiektywnych kryteriow zanim policja moze wszczgé
dochodzenie. ECRI uwaza, ze wprowadzenie standardu uzasadnionego
podejrzenia w realizacji uprawnien dochodzeniowo-sledczych przez policje oraz
w realizacji uprawnien policji w zakresie czynnosci kontrolnych i
obserwacyjnych stanowi niezwykle wazne narzedzie w zwalczaniu profilowania
rasowego. Tak wiec ECRI zaleca, by tego rodzaju standardy =zostaty
wprowadzone do ram prawnych i regulacyjnych, ktore zarzgdzajg realizacjg
wymienionych uprawnien policji w réznych panstwach cztonkowskich.
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Artykut 4 Zalecenia:

LProwadzenie szkolen dla policji w zakresie profilowania rasowego oraz korzystania ze
standardu uzasadnionego podejrzenia;

45.Szkolenie to winno obejmowaé aspekt bezprawia charakteryzujgcy zjawisko
profilowania rasowego, jak tez jego nieskutecznos¢ i szkodliwosci, tak jak
zostato to opisane powyzej.

46.Szkolenie w zakresie stosowania standardu uzasadnionego podejrzenia winno
obejmowaé praktyczne przyktady sytuacji operacyjnych wskazujgcych na
wymagane zachowanie funkcjonariuszy policji w realizacji swoich uprawnien.
Ponadto winno obejmowaé praktyczne zasady, ktérymi powinni kierowaé sie
funkcjonariusze policji w konkretnych sytuacjach celem ocenienia, czy dziatajg
oni zgodnie ze standardem uzasadnionego podejrzenia. Przyktadowg zasada,
mogtaby by¢ sytuacja, w ktérej konkretne podstawy wedtlug ktorych
funkcjonariusz nabiera podejrzenn wystarczajg do wzbudzenia takiego
podejrzenia u rozsgdnej osoby trzeciej. Kolejng mogtaby by¢ zasada
zaktadajgca, iz uzasadnione podejrzenie nie moze zaistnie¢ w sytuacji gdy
funkcjonariusz z gory wie, iz wobec realizacji jego uprawnieh zachodzi mate
badz Zzadne prawdopodobienstwo  wykrycia czynu  przestepczego.
Jednoczesnie, w sytuacji, gdy funkcjonariusz nabiera uzasadnionego
podejrzenia, iz zostat popetniony lub mogt by¢ popetniony czyn przestepczy w
wyraznie okreslonym obszarze geograficznym, funkcjonariusz ten moze
realizowa¢ swoje uprawnienia w odniesieniu do wszystkich oséb na tym
obszarze, pod warunkiem iz czyni to w sposob pozbawiony dyskryminacji.

47. Aby tego rodzaju szkolenie byto efektywne, towarzyszy¢ mu powinno ogoéine
szkolenie podnoszenia poziomu $wiadomosci wsrdd funkcjonariuszy na temat
kwestii praw cziowieka oraz potrzeby zwalczania rasizmu i dyskryminacji
rasowej (odnoénie tego punktu patrz pozostate czesci niniejszego Zalecenia na
temat szkolenia i szkolenia w zakresie zwigkszania Swiadomosci).

Odnosnie wszelkich form dyskryminacji rasowej oraz przypadkéow
przekraczania uprawnien przez policje z pobudek rasistowskich (racially-
motivated police misconduct — przyp. ttum.)

48.Zalecenia przedstawione w niniejszej czesci dotyczg wszelkich form
dyskryminacji rasowej (w tym profilowania rasowego), jak tez przypadkow
przekraczania uprawnien przez policje z pobudek rasistowskich

Artykut 5 Zalecenia:

LZapewnienie ujecia dziatalno$ci stuzb policyjnych w ustawodawstwie zabraniajgcym
bezposredniej i posredniej dyskryminacji na tle rasowym,”

49.Tym zaleceniem ECRI ponawia swoj apel do panstw czionkowskich, raz juz
wyrazony w tekécie GPR 7, do objecia dziatan stuzb policyjnych zakresem
prawodawstwa antydyskryminacyjnego. W GPR 7 ECRI definiuje
dyskryminacje posrednig i bezposrednig w sposob nastepujacy:

a) “bezposrednia dyskryminacja rasowa” oznacza jakiekolwiek zréznicowane
traktowanie oparte na takich podstawach, jak rasa, kolor skory, jezyk,
religia, obywatelstwo, bgdz pochodzenie narodowe lub etniczne, ktére nie
ma zadnego obiektywnego i rozsgdnego usprawiedliwienia. Zréznicowane
traktowanie nie ma zadnego obiektywnego i rozsgdnego usprawiedliwienia
jezeli nie dazy do osiggniecia prawnie uzasadnionego celu, albo jezeli nie
ma rozsgdnego stosunku proporcjonalnosci miedzy zastosowanymi
srodkami i celem, ktéry ma by¢ zrealizowany.
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b) “posrednia dyskryminacja rasowa” oznacza przypadki, w ktérych pozornie
neutralny czynnik, taki jak przepis, kryterium albo praktyka nie moze byc¢
tatwo przestrzegany lub krzywdzi osoby nalezgce do grupy wyodrebnionej
na takiej podstawie, jak rasa, kolor skéry, jezyk, religia, obywatelstwo albo
pochodzenie narodowe lub etniczne, chyba ze czynnik ten ma obiektywne i
rozsgdne usprawiedliwienie. To drugie miatoby miejsce, jezeli dgzytoby do
prawnie uzasadnionego celu i jezeli zostatby zachowany rozsadny
stosunek proporcjonalnosci miedzy zastosowanymi srodkami i celem, ktéry
miatby by¢ zrealizowany.

50.0précz podanych powyzej definicji, w dokumencie GPR 7 ECRI wylicza sie

kluczowe elementy, ktére winny byé obecne w skutecznym prawodawstwie
antydyskryminacyjnym, w tym takie kwestie jak ciezar dowodowy w sprawach o
dyskryminacje, sankcje, ktére winny by¢ dostepne w tego typu sprawach, oraz
okreslenie czynow, ktore winny by¢é w sposob wyrazny traktowane jako czyny
dyskryminujgce. Wszystkie te kluczowe elementy winny zatem takze znalez¢
zastosowanie w dziataniach stuzb policyjnych. ECRI ponownie tu podkresla, iz
te kluczowe skladowe mogg byC rowniez ujete w szerszych ramach
legislacyjnych obejmujgcych kwestie zwalczania rasizmu oraz dyskryminacje
rasowg w dziataniach stuzb policyjnych. Na przyktad, przy okazji przyjmowania
srodkow prawnych na rzecz zwalczania dyskryminacji rasowej w dziatalno$ci
policji, panstwa czionkowskie mogg takze oprocz dyskryminacji rasowe;j
zakaza¢ innych form dyskryminacji, takiej jak dyskryminacja na tle ptci,
orientacji seksualnej, niepethosprawnosci, opinii politycznych i innych,
pochodzenia spotecznego, stanu wtasnosci, urodzenia, czy innego statusu.

Artykut 8 Zalecenia:

»lworzenie mechanizméw wparcia i poradnictwa dla ofiar dyskryminacji rasowej lub
przypadkéw przekraczania uprawnien przez policje z pobudek rasistowskich”
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51.0fiary dyskryminacji rasowej oraz przekraczania uprawnien przez policje z

pobudek rasistowskich znajdujg sie w sytuacji, gdzie sg szczegdlnie narazone,
jako ze policja jest z zasady naturalnym interlokutorem ofiar tego typu czynéw
popetnionych przez innych. Niezbedne jest zatem zapewnienie dostepu do
poradnictwa prawnego oraz stosownego wsparcia psychologicznego, w ramach
stuzb policyjnych czy tez poza nimi, tak by zachecac ofiary do zgtaszania sie i
by prawa ich mogty by¢ chronione. Dostep ofiar do pomocy prawnej i
medycznej winien by¢ gwarantowany zawsze. Ponadto, ofiary winny by¢
przedmiotem ochrony przed dziataniami odwetowymi ze strony funkcjonariuszy
policji, w tym przed agresywnymi kontroskarzeniami.

52.Mechanizmy wsparcia dla ofiar dyskryminacji rasowej oraz czynéw

rasistowskich winny by¢ takze dostepne w sytuacji, kiedy tego typu czyny sg
popetniane przez osoby inne niz funkcjonariusze policji. W tego rodzaju
przypadkach, policja ma nawet wazniejszg role do odegrania w zachecaniu i
doradzaniu ofiarom poprzez kierowanie ich do struktur, ktére sg najlepiej
przygotowane do pomocy w danej sytuaciji.

53.Przyktadem mechanizmu wsparcia jest ustanowienie bezptatnej goracej linii

telefonicznej, oferujgcej ofiarom porady prawne oraz / Ilub wsparcie
psychologiczne w réznych jezykach 24 godziny na dobe. Osoby skarzace sie
na dyskryminacje na tle rasowym lub na przekroczenie uprawnien przez policje
Z pobudek rasistowskich winny by¢ informowane o spotecznie swiadczonych
ustugach bgdz organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego, ktére oferujg
wsparcie i poradnictwo ofiarom. Mozna to robi¢ na przyktad poprzez ulotki



informacyjne na temat dostepnego wsparcia dla ofiar dyskryminacji rasowej lub
przekroczenia uprawnien przez policje z pobudek rasistowskich.

Artykut 9 Zalecenia:

LZapewnienie skutecznych dochodzenn w sprawach dotyczgcych domniemanej
dyskryminacji rasowej lub przypadkow przekraczania uprawnien przez policie z
pobudek rasistowskich oraz zapewnienie, jezeli wystepuje taka koniecznos¢, stosownej
kary dla sprawcow tych czynow”

54.Poprzez ,skuteczne dochodzenie” ECRI rozumie dochodzenie, ktore spetnia
kryteria ustanowione przez Europejski Trybunat Praw Cziowieka oraz
Europejski Komitet. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu Iub
Ponizajgcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT). Aby dochodzenie byto
skuteczne, musi ono w szczegolnosci byé adekwatne, wszechstronne,
doktadne, bezzwtoczne, celowe i niezalezne. Dalej: patrz orzecznictwo
Trybunatu Praw Czlowieka (na przyktad, ECHR, 26 stycznia 2006 r., Mikheyev
przeciwko Rosji) oraz standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania
Torturom (CPT Standards, pazdziernik 2006, od str. 81 dalej, Streszczenie z 14
Ogodlnego Sprawozdania [CPT/Inf (2004) 28]). Nalezy dotozy¢ wszelkich staran
na rzecz zapewnienia ofiarom dostepu do informacji na temat dochodzenia
oraz jego wynikow.

55.0dnosnie dochodzen w przypadku przekroczenia uprawnien przez policie z
pobudek rasistowskich, w sprawie Nachova przeciwko Bufgarii z 6 czerwca
2005r. oraz innych kolejnych sprawach, Europejski Trybunat Praw Cziowieka
podkreslit obowigzek wtadz krajowych przeprowadzenia dochodzenia odnos$nie
mozliwych motywéw rasistowskich lezacych u podstaw danego zachowania
przedstawicieli organdw $cigania, kiedy zachodzg przestanki istnienia tego
rodzaju motywow. Fakt niewywigzania sie z przeprowadzenia w takim
momencie stosownego dochodzenia stanowi, z punktu widzenia procedury,
naruszenie przez Panstwo artykutu 14 Konwencji (zakaz dyskryminacji) w
potgczeniu z innym artykutem (na przyktad artykutem 2 — prawo do zycia, czy
artykutem 3 — zakaz tortur lub nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania lub
karania).

56.0dnosnie potrzeby zapewnienia stosownej kary dla funkcjonariuszy, ktérzy
ponoszg odpowiedzialnos¢ za dyskryminacje na tle rasowym lub przekroczenie
uprawnien z pobudek rasistowskich, ECRI przywotuje kluczowe elementy
skutecznego prawodawstwa przeciwko rasizmowi i dyskryminacji rasowej, tak
jak zdefiniowano to w GPR 7. W szczegodlno$ci przywotuje fakt, iz motywacja
rasistowska czynu przestepczego winna by¢ prawnie okredlona w orzeczeniu
kary jako szczegodlna okolicznos¢ krzywdzgca. Ofiary dyskryminacji rasowej
oraz przekroczenia uprawnien przez policje z pobudek rasistowskich powinny
otrzymaé stosowne zadoscCuczynienie za wszelkie poniesione przez nie
krzywdy materialne i moralne.

57.Policja winna posiada¢ wewnetrzne mechanizmy analizy jakosci pracy policji, w
tym takze kwestii zwigzanych z dyskryminacjg rasowg oraz przypadkami
przekraczania uprawnien z pobudek rasistowskich. Osoby piastujgce
kierownicze stanowiska w stuzbach policyjnych winny przyktada¢ do tych
kwestii szczegdlng wage i informowaé podwiadnych, o priorytetowym
traktowaniu tych zagadnien.
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Artykut 10 Zalecenia:

~Stworzenie instytucji, ktéra bytaby niezalezna od organdw policji i prokuratury, i ktéra
bytaby upowazniona do prowadzenia dochodzen w sprawach domniemanej
dyskryminacji rasowej lub przypadkoéw przekraczania uprawnien przez policje z
pobudek rasistowskich”

58.Instytucja upowazniona do prowadzenia dochodzeh w domniemanych
przypadkach dyskryminacji rasowej oraz przekraczania uprawnien przez policje
z pobudek rasistowskich winna funkcjonowa¢ réwnolegle do innych struktur
kompetentnych w zakresie odbierania skarg na zachowanie policji, takich jak
wewnetrzne mechanizmy dyscyplinarne (inspekcja policji, departament w
ministerstwie spraw wewnetrznych itp.) oraz prokuratura. Doswiadczenie
wskazuje, iz ofiary naduzy¢ ze strony policji nie majg zazwyczaj zaufania do
wewnetrznych policyjnych mechanizmow przyjmowania skarg. Ponadto, czesto
sg tez niechetne zgtaszaniu spraw do instytucji, takich jak organa
prokuratorskie, ktére $cisle wspotpracujg w trybie codziennym ze stuzbami
policyjnymi. Niezbedne jest zatem stworzenie systemu, ktory umozliwitby
ofiarom zgtaszanie skarg z zachowaniem petnej poufnosci i do niezaleznej
instytucii, ktérej gtdwnym zadaniem bedzie skontrolowanie dziatan policji. Na
ten temat patrz takze: Czes¢ dotyczgca odpowiedzialnosci i przejrzystosci
dziatan policji [Police Accountability and Transparency] w Guidebook on
Democratic Policing [Podrecznik demokratycznej dziatalnosci policji], autorstwa
Starszego Doradcy ds. Policji Sekretarza Generalnego OBWE, grudzien 2006,
od str. 33.

59.Wspomniana instytucja upowazniona do prowadzenia dochodzen w
domniemanych przypadkach dyskryminacji rasowej oraz przekraczania
uprawnien przez policje z pobudek rasistowskich winna by¢ wyposazona we
wszelkie mozliwe uprawnienia, takie jak prawo do Zzgdania okazania
dokumentéw i innych elementéw celem przeprowadzenia inspekcji i badania;
prawo do zajecia dokumentow i innych elementéw w celu stworzenia kopii lub
wypisow; prawo do przestuchiwania osob. Kiedy ujawnione fakty okazg sie by¢
karalne, instytucja ta winna by¢ w obowigzku przedtozenia sprawy organom
prokuratorskim.

60.Wspomniana instytucja upowazniona do prowadzenia dochodzeh w
domniemanych przypadkach dyskryminacji rasowej oraz przekraczania
uprawnien przez policje z pobudek rasistowskich moze mie¢ rézne formy. Moze
to byC instytucja krajowa dziatajgca na rzecz ochrony i promocji praw
cztowieka, wyspecjalizowana instytucja rzecznika policji, cywilna komisja
nadzoru nad dziataniami stuzb policyjnych, czy tez wyspecjalizowana instytucja,
ktorej ustanowienie rekomenduje ECRI w swoim Zaleceniu dotyczacym Polityki
Ogodlnej ECRI nr 2 na temat wyspecjalizowanych organéw do spraw zwalczania
rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji na poziomie krajowym

61.0procz uprawnien dochodzeniowych, instytucja ta winna otrzymaé nastepujgce
uprawnienia, ktére nie pociggajg za sobg odpowiedzialnosci karnej: polubowne
rozstrzyganie sporOw; monitoring dziatan policji oraz tworzenie zalecen na
rzecz usprawnienia prawodawstwa, regulacji i praktyki w zwalczaniu rasizmu
oraz dyskryminacji rasowej w dziatalnosci stuzb policyjnych; oraz tworzenie
kodekséw postepowania. Wspomniana instytucja winna byé w obowigzku
aktywnej wspotpracy z organizacjami dziatajgcymi w obszarze zwalczania
rasizmu i dyskryminacji rasowej. Niezbedne jest zapewnienie fatwego dostepu
do takiej instytucji dla tych, ktérych prawa instytucja ta ma chroni¢. Tam, gdzie
to stosowne, nalezy stworzyé lokalne przedstawicielstwa w celu zwiekszenia
dostepnosci omawianej instytucji.
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M. Odnosnie roli policji w zwalczaniu przestepstw na tle rasowym oraz
monitorowania incydentow rasistowskich

62.Zalecenie wprowadza rozroznienie pomiedzy przestepstwami na tle rasowym a
incydentami rasistowskimi. W przeciwienstwie do przestepstw na tle rasowym
(ktore sg koncepcjami prawa karnego), incydenty rasistowskie to wszelkie
incydenty, ktére sg postrzegane jako rasistowskie przez ofiare lub jakgkolwiek
inng osobe. Zatem wszelkie przestepstwa na tle rasowym mogg w pierwszej
kolejnosci zosta¢ zakwalifikowane jako incydenty rasistowskie. Niemniej nie
wszystkie incydenty rasistowskie zostang zakwalifikowane jako przestepstwa
na tle rasowym. To czynnosci dochodzeniowe, a w konicu sgd ma okresli¢, czy
zostato popetnione przestepstwo na tle rasowym i czy na przyktad motywacja
lezgca u podstaw danego przestepstwa miata tto rasistowskie.

63.Przez przestepstwo na tle rasowym ECRI rozumie przestepstwo pospolite
(takie jak morderstwo, napas¢ i pobicie, podpalenie badz zniewaga) oraz inne
przestepstwa, w ktérych element rasistowski stanowi nieodtgczng czesc
przestepstwa (na przyktad podburzanie do nienawisci rasowej lub uczestnictwo
W organizaciji rasistowskiej).

64.0dnosnie podstaw, objetych pojeciem incydent rasistowski lub przestepstwo
rasistowskie, juz w GPR 77 ECRI wyjasnita, iz rasizm obejmuje zachowanie na
takich podstawach jak rasa, kolor skoéry, jezyk, religia, obywatelstwo, lub
pochodzenie narodowe badz etniczne.

Artykut 11 Zalecenia:

LZapewnienie doktadnego dochodzenia przez policje przestepstw rasistowskich, w tym
biorgc w petni pod uwage pobudki rasistowskie w przestepstwach pospolitych.”

65.W sprawie Sedi¢ v. Croatia z 31 maja 2007 r. dotyczacej dochodzenia policji w
sprawie rasistowskiego ataku na osobe pochodzenia romskiego przez osoby,
wobec ktérych zachodzito podejrzenie przynaleznosci do grupy skinheadodw,
Europejski Trybunat Praw Cztowieka podkreslit, iz ,traktowanie przemocy i
brutalnoéci na tle rasowym w ten sam sposéb co traktowanie spraw
pozbawionych zabarwienia rasistowskiego oznaczatoby przymykanie oka na
wyjatkowy charakter czynéw, ktére w sposdb szczegdlny naruszajg prawa
cztowieka”. Trybunat zatem uznat, iz niedopuszczalne jest by brutalny czyn,
ktory byt najprawdopodobniej wynikiem pobudek rasistowskich, nie spotkat sie
z dochodzeniem prowadzonym z nalezytg powagg i sprawnoscig w celu
ustalenia sprawcéw i pociggniecia ich do odpowiedzialnosci karnej (Patrz Sesié
przeciwko Chorwacji , § 67-69).

66.Jednym z praktycznych srodkow mozliwych do podjecia w celu zapewnienia
wszczynania przez policje doktadnych dochodzen wszystkich przestepstw na
tle rasowym, a w szczegodlnosci w celu unikniecia pominigcia uznania w
prowadzonych dochodzeniach pobudek rasistowskich w przestepstwach
pospolitych, jest przyjecie szerokiej definicji incydentu rasistowskiego
zawartego w niniejszym Zaleceniu (artykut 14). Bezzwiocznie po zgtoszeniu
incydentu rasistowskiego, rozumianego zgodnie z niniejszg definicjg, policja
winna by¢ zobowigzana do podjecia stosownych dokladnych czynnosci
dochodzeniowo-sledczych. W tym celu, funkcjonariusze policji winni byé
wyposazeni w konkretne wytyczne odnosnie krokow, jakie winny by¢ podjete w
przypadku zgtoszenia incydentu rasistowskiego, w tym nastepujgcych
okolicznosci: niezbednej wrazliwosci wobec ofiary; niezbednych dziatan
zabezpieczajgcych materiat dowodowy na miejscu zdarzenia; zlokalizowania i
przestuchania swiadkow; poszukiwania podejrzanych; zbadania mozliwych
zwigzkéw ze zorganizowanymi rasistowskimi grupami, w tym z grupami
neonazistow i skinheadow; sporzgdzenia szczegdtowego zeznania ofiary.
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67.Inne sSrodki, ktére mogg by¢ podjete w celu zapewnienia doktadnego
przeprowadzenia przez policie dochodzeh w sprawach dotyczgcych
przestepstw rasistowskich (w tym wynikajgcych z pobudek rasistowskich)
obejmujg ustanowienie jednostek w ramach struktur policji, specjalizujgcych sie
w zajmowaniu sie tego rodzaju przestepstwami, jak tez wydawanie
ministerialnych listbw obiegowych i innych dokumentéw majgcych na celu
zwiekszenie poziomu $wiadomosci w policji na temat potrzeby zdecydowanego
zwalczania przestepstw rasistowskich (w tym wynikajagcych z pobudek
rasistowskich).

Artykut 12 Zalecenia:

~Stworzenie | prowadzenie systemu rejestrowania i monitorowania incydentéw
rasistowskich oraz zakresu, w jakim ftrafiajg one do organdéw prokuratury i sg
kwalifikowane jako przestepstwa rasistowskie;”

68.Aby uzyska¢ mozliwie najbardziej doktadny obraz sytuacji w zakresie istnienia
przejawow rasizmu w spoteczehstwie oraz aby monitorowac reakcje wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych na tego rodzaju przejawy, nalezy stworzyc
solidny system rejestrowania i monitorowania incydentéw rasistowskich.
Przyjecie szerokiej definicji incydentu rasistowskiego podanej w Zaleceniu
(artykut 14) stanowi kluczowy element takiego systemu. Definicja ta ma na celu
umozliwienie prowadzenia jednolitego monitoringu takich incydentéw poprzez
zapewnienie stosowania tej samej koncepcji przez wszystkie jednostki i
agencje odpowiedzialne za przyjmowanie zgtoszen o tego rodzaju
przypadkach.

69.Ponadto policja (oraz wszystkie inne stuzby przyjmujgce zgtoszenia o
incydentach rasistowskich) winny zbieraé szczegotowe informacje na temat
kazdego zgtoszenia. Zadanie to moze by¢ realizowane na przyktad poprzez
wypetnianie stosownych formularzy raportu z incydentu rasistowskiego, ktory
moze zawiera¢ informacje na temat réznych kwestii, w tym dotyczgcych ofiary,
podejrzanego lub sprawcy, rodzaju incydentu, miejsca jego popetnienia oraz
tta, na ktérym zostat popetniony. Przyktadowy raport z incydentu ogolnie pojetej
zbrodni nienawisci [hate crime — przyp. ttum.], zostat zawarty w Combating
Hate Crimes in the OSCE Region [Zwalczanie zbrodni nienawisci w Regionie
OBWE], OSCE/ODIHR, 2005, Zatgcznik D. Odnosnie tej kwestii patrz takze
Policing Racist Crime and Violence, A Comparative Analysis [Dziatania
policyjne w zwalczaniu przestepczosci i przemocy na tle rasistowskim, analiza
poréwnawcza], EUMC, wrzesien 2005 r.

70.Zbieranie przez policje szczegdétowych i dokfadnych informacji na temat
incydentow rasistowskich na tym etapie jest podstawowym warunkiem
skutecznego monitoringu catosciowego sposobu, w jaki wymiar sprawiedliwosci
w sprawach karnych traktuje incydenty rasistowskie i przestepstwa na tym tle.
Niemniej aby méc otrzymaé petny obraz sytuacji, niezbedne jest aby organa
prokuratorskie oraz sgdowe ustanowity badz usprawnity systemy
monitorowania. Systemy takie winny zawieraé bezposrednio dostepne
informacje na temat prowadzonych dochodzen, stawianych zarzutéw, oraz
orzeczen wydawanych w tych sprawach.

71.Rejestrowanie incydentow rasistowskich pomaga takze policji usprawnié
podejmowane dziatania dochodzeniowe w sprawach przestepstw rasistowskich
(zgodnie z zaleceniem w artykule 11), jako ze wéwczas policja ma uzyteczne
informacje dodatkowe, ktére mogg wyjasni¢ caty kontekst, w ramach ktérego
mogag mie¢ miejsce kolejne przestepstwa.
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Artykut 13 Zalecenia:
,Zachecanie ofiar i $wiadkéw incydentow rasistowskich do ich zgtaszania;”

72.1stnieje szereg sposobow zachecania ofiar i Swiadkéw incydentow
rasistowskich do ich zgtaszania. Ogodlnie, wszelkie srodki majgce na celu
zwiekszenia zaufania grup mniejszosciowych do policji, takie jak te
przedstawione w Czesci Il i Czesci IV Zalecenia, posiadajg znaczny potencjat w
zachecaniu do zgtaszania incydentéw rasistowskich. Z bardziej konkretnej
perspektywy, przyktady srodkéw, ktére mogtyby dziata¢ zachecajgco do
zgtaszania informacji o incydentach rasistowskich obejmujg stworzenie
systeméw, dzieki ktérym ofiary oraz swiadkowie mogliby zgtasza¢ informacje o
incydentach rasistowskich do réznych lokalnych agencji (oprécz policji agencije
te moga obejmowaC wiadze Iokalne oraz organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego) dziatajgcych w sposéb skoordynowany. Wszystkie agencje
mogtyby na przyktad przejs¢ szkolenie w zakresie stosowania wspolnej definicji
incydentu rasistowskiego oraz tego, co nalezy zrobi¢, kiedy zgtasza sie ofiara
lub Swiadek. Nie-policyjne agencje przyjmujgce zgtoszenia dziatajg jako
instytucje posredniczgce i, jezeli zachodzi taka koniecznos¢, mogg
przekazywa¢ informacje do policji. Taka rola instytucji posredniczacej jest
szczegoblne wazna dla osob znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnym potozeniu,
na przykfad oséb bez prawnego statusu, ktére mogag przez to mie¢ opory, by
zgtosi¢ incydent rasistowski do policji. Kolejnym konkretnym srodkiem jest
specjalistyczne szkolenie dla policji w odbieraniu skarg na temat istniejgcego
rasizmu czy dyskryminacji na tle rasowym.

73.0Ofiary i $wiadkowie incydentéw rasistowskich powinni by¢ chronieni przed
wiktymizacja, tzn. wszelkimi przejawami ztego traktowania badz
konsekwencjami w wyniku zgtoszenia incydentu badz skargi.

Artykut 14 of the Zalecenia:

W tym celu, przyjecie szerokiej definicji incydentu rasistowskiego; Dal celéw
Zalecenia, incydent rasistowski oznacza¢ bedzie: ,Kazdy incydent, ktory jest
postrzegany jako rasistowski przez jego ofiare lub jakgkolwiek inng osobe”,

74.Zalecenie stanowi, iz incydent rasistowski definiowany jest jako incydent, ktory
jest postrzegany jako rasistowski przez ofiare badz jakgkolwiek inng osobe.
Przyjecie tak szerokiej definicji incydentu rasistowskiego ma ten atut, iz wysyta
ofiarom informacje, ze ich gtos zostanie wystuchany. Definicja ta zaczerpnieta
zostata z raportu z dochodzenia z 1999 r. w sprawie Stephena Lawrence
autorstwa Sir William Macphersona of Cluny (Cm 4262, Rozdziat 47, art. 12).

75.Jak wspomniano powyzej, powdd przyjecia definicji incydentu rasistowskiego
jest podwdjny: po pierwsze, aby usprawni¢ rejestrowanie i monitorowanie
incydentow rasistowskich, po drugie, aby zapewni¢ podjecie przez policje
doktadnych czynnosci dochodzeniowo-sledczych we wszystkich przypadkach
przestepstw na tle rasowym, i aby nie poming¢ pobudek rasistowskich w
przestepstwach pospolitych.

V. Odnosnie relacji pomiedzy policjg a cztonkami grup mniejszosciowych

76.W Czesciach |, Il oraz Ill niniejszego Zalecenia, ECRI zasadniczo odniosta sie
do okolicznosci, w ktorych czionkowie grup mniejszosci, tzn. dla potrzeb
niniejszego Zalecenia grup okreSlonych na podstawie takich cech
charakterystycznych jak rasa, kolor skory, jezyk, religia, obywatelstwo, czy
pochodzenie narodowe lub etniczne — padajg ofiarg dyskryminacji rasowej, w
tym profilowania rasowego oraz wynikajgcego z uprzedzen rasowych
przekraczania uprawnien przez policje lub osoby prywatne. Niezbedne jest
jednak takze zagwarantowanie zachowania policji, ktére bytoby profesjonalne i

19



bezstronne w podejmowaniu czynnosci w przypadkach przestepstw, ktére nie
wynikajg z pobudek rasowych, a ktére dotyczg czionkéw grup mniejszosci
wystepujacych w roli ofiar, sprawcow, Swiadkéw itp. Krajowe sprawozdania z
monitoringu ECRI wskazujg, iz uprzedzenia z powodu rasy, koloru skory,
jezyka, religii, obywatelstwa, pochodzenia narodowego lub etnicznego ma
wptyw takze na sposob, w jaki policja odnosi sie do czionkéw grup mniejszosci
w kontekscie wyzej wspomnianych przestepstw. Na przyktad, wobec czionkdéw
grup mniejszosci zachodzi tatwiejsze podejrzenie, iz sg oni sprawcami
konkretnych rodzajéw przestepstw. Z drugiej strony policja moze podchodzi¢ z
mniejszym zaufaniem wobec cztonkdéw grup mniejszosci, ktérzy sg swiadkami
lub ofiarami przestepstwa pospolitego. Trudnosci w tym obszarze mogg takze
wynikaé z braku kompetencji funkcjonariuszy policji w zakresie pracy w
zroznicowanym spoteczenstwie. Jakkolwiek sg one bardziej ogdlne w swym
zakresie, zalecenia sformutowane przez ECRI w Czesci IV majg na celu
odniesienie sie do tych kwestii.

Artykut 15 Zalecenia:

,Natozenie na policje statutowego obowigzku promowania roéwnouprawnienia i
zapobiegania dyskryminaciji rasowej w wykonywaniu swoich funkcji;”

77.Juz w GPR 7, ECRI sformutowata zalecenie, by natozy¢ na wiadze publiczne

statutowy obowigzek promocji rbwnouprawnienia i zapobiegania dyskryminacji
rasowej w realizacji swych funkcji. W niniejszym zaleceniu ECRI podkresla
potrzebe natozenia takiego obowigzku w szczegdlnosci na policije. Dgzac do
spetnienia tego obowigzku, policja winna by¢é zobowigzana do opracowania i
wdrozenia  konkretnych  programéw majgcych na celu promocje
rownouprawnienia i zapobiegania dyskryminacji. Programy takie mogag
obejmowac szeroki wachlarz dziatan, od szkolenia i zwiekszania swiadomo$ci
po monitoring i ustanawianie wynikow docelowych w tym zakresie, tzw. equality
targets. Przyktadem inicjatyw, ktore mogtyby by¢ ujete w takich programach jest
opracowanie wewnetrznych kodeksdéw postepowania przeciwko rasizmowi i
dyskryminacji na tle rasowym. Bardziej ogdlnie, programy policji majgce na celu
promocje réwnouprawnienia i zapobieganie dyskryminacji winny obejmowac
inicjatywy i zobowigzania we wszystkich obszarach wspomnianych w tej Czesci
(réznorodnosé, reprezentacja grup mniejszosci w policji, oraz relacje grup
mniejszosci z mediami). Zgodnie z Zaleceniem ECRI w dokumencie GPR 7,
spetnianie przez policje statutowego obowigzku promocji réwnouprawnienia i
zapobiegania dyskryminacji na tle rasowym moze by¢é monitorowane i
egzekwowane przez niezalezng specjalistyczng instytucje na rzecz zwalczania
rasizmu i dyskryminacji na tle rasowym na poziomie narodowym.

Artykut 16 Zalecenia:

,Ksztatcenie umigjetnosci policji do dziatari policyinych w zréznicowanym
spoteczenstwie;”
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78.Szkolenie w zakresie petnienia czynnosci policyjnych w zréznicowanym

spoteczenstwie obejmuje konkretne szkolenia dla funkcjonariuszy policji, ktérzy
majg stycznos¢ z czionkami grup mniejszosciowych, tak obywatelami, jak i
tymi, ktorzy obywatelami nie sg. Moze takze obejmowac szkolenie majgce na
celu nauczenia funkcjonariuszy policji reprezentujgcych  wiekszos¢
postugiwania sie jezykiem grupy mniejszoéci. Ponadto, obejmowac¢ ono moze
takze szkolenie na temat pluralizmu kulturowego i religijnego, oraz dziatania
dazace do promociji interakcji i poszanowania kolegébw o innym pochodzeniu.
Wspomniane Szkolenie winno by¢ jak najbardziej praktyczne, na przyktad
zawieraé C¢wiczenia z odtwarzaniem faktycznych sytuacji czy interakcje z
cztonkami grup mniejszosci.



Artykut 17 Zalecenia

LZatrudnianie w stuzbach policyjnych cztonkéw niedoreprezentowanych grup
mniejszosciowych oraz zapewnienie rownych Sszans w rozwijaniu ich karier
zawodowych;,”

79.Zapewnienie odzwierciedlenia w sktadzie policji zréznicowania populacji jest
waznym czynnikiem promowania spoteczenstwa, ktérego czlonkowie czujg, iz
dane sg im réwne szanse bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne, narodowe,
religijne, jezykowe czy inne. To jest takze wazne ze wzgledu na koniecznosc¢
wyposazenia policji w nowe kompetencje i umiejetnosci, w tym umiejetnosci
jezykowe, i aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ policji poprzez usprawnienie
komunikacji i zwiekszenia zaufania grup mniejszosci.

80.Istniejg rézne metody werbowania cztonkéw grup mniejszosci do policji. Wsréd
nich sg metody zachecajgce, takie jak: (i) reklama oraz inne dziatania
promocyjne majgce na celu zachecanie czionkéw grup mniejszosci do
sktadania podan o prace; (ii) umozliwianie cztonkom grup mniejszosci, ktérzy
nie posiadajg stosownych umiejetnosci aby zda¢ egzaminy dopuszczajgce do
pracy w policji, uczestniczenia w kursach przygotowawczych gdzie mogg takie
umiejetnosci posigsc; (iii) zidentyfikowanie i wyeliminowanie praktyk, ktore
bezposrednio lub posrednio dyskryminujg cztonkéw grup mniejszosci (np. anty-
dyskryminacyjne szkolenie dla o0s6b odpowiedzialnych za werbowanie,
przeglad kryteribw selekcji itp.); (iv)  wyznaczenie docelowych zatozen
liczbowych przy werbowaniu czionkdw grup mniejszosci i monitorowanie
realizacji tych zatozen. Dziatania usprawniajgce werbowanie czionkéw grup
mniejszosci do policji nie mogg pociggaC za sobg obnizenia standardow
zawodowych.

81.Jest szereg mozliwych dziatan na rzecz zapewnienia réwnosci szans dla
cztonkéw grup mniejszo$ci w rozwijaniu ich kariery zawodowej w policji.
Dziatania te obejmuja: (i) wprowadzenie zakazu rasistowskiego nekania wsrod
policjantéw (ii) przyjecie i wdrozenie wewnetrznych polityk anty-rasistowskich;
(i) opracowanie i wdrozenie skutecznych wewnetrznych mechanizméw
zgtaszania skarg; (iv) podejmowanie krokow prawnych wobec funkcjonariuszy,
ktorzy w sposOb rasistowski obrazajg, Izg Iub nekajg kolegow; (v)
monitorowanie awansowania zawodowego cztonkéw grup mniejszosci; (vi)
oferowanie programdéw mentoringu dla cztonkéw grup mniejszosci, ktérzy chcg
awansowac i wykazujg ku temu potencjat.

Artykut 18 Zalecenia:
L,Ustanowienie ram dialogu i wspotpracy policji z przedstawicielami mniejszo$ci;”

82.Ustanowienie ram dialogu i wspotpracy policji z cztonkami grup mniejszosci jest
kluczowym elementem skutecznej walki z rasizmem i dyskryminacjg na tle
rasowym w dziatalnosci stuzb policyjnych. Jest to takze sposob zapewnienia
efektywnosci pracy policji. Policja nie jest w stanie realizowa¢ swoich zadan w
sposob skuteczny bez wspétpracy czionkdw spoteczenstwa, w tym grup
mniejszosci. Wymaga to wypracowania zaufania. Ustanowienie dialogu
przynosi korzysci tak dla policji, jak i dla obywateli, a to nieuchronnie prowadzi
do korzysci dla catego spoteczenstwa. Aby dziata¢ skutecznie, ustanowieniu
ram dialogu i wspétpracy powinny towarzyszy¢ dziatania na rzecz zapewnienia
monitoringu i egzekwowania obowigzku dialogu i wspétpracy.

83.Dialog pomiedzy policjg a cztonkami grup mniejszosci jest sposobem nie tylko
na unikniecie profilowania rasowego, ale takze by cztonkowie grup mniejszosci
nie czuli, iz sg ofiarami tego procederu, kiedy tak faktycznie nie jest. Odno$nie
tej kwestii, patrz wymienione wyzej zagadnienia dotyczgce profilowania
rasowego.
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84.Policja winna nie tylko wspotpracowac z grupami mniejszosci i ogolnie pojetym

spoteczehstwem obywatelskim ale takze z wiladzami publicznymi. Ponadto
winna wspétpracowaé ze specjalistyczng instytucja, ktérej ustanowienie ECRI
rekomenduje w swoim Zaleceniu dotyczgcym Polityki Ogdlnej ECRI nr 2
dotyczgacym wyspecjalizowanych organéw do spraw zwalczania rasizmu,
ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji na poziomie krajowym. Instytucja ta
moze odgrywac role posrednika lub mediatora, ale takze wspodtpracowaé w
tworzeniu wspomnianych wyzej programow w ramach obowigzku policji
promocji rGwnouprawnienia i zapobiegania dyskryminaciji.

85.Dziatania na rzecz ustanowienia dialogu i wspotpracy policji z cztonkami grup

mniejszosci obejmujg organizowanie regularnych spotkan konsultacyjnych z
przedstawicielami grup mniejszosci oraz stworzenie komitetow doradczych
ztozonych z przedstawicieli grup mniejszosci. Mozliwe jest takze stworzenie
policji dzielnicowej lub punktéw kontaktowych, czy oséb kontaktowych (oficerow
tacznikowych) w komendach policji, ktérzy byliby odpowiedzialni za kontakty z
grupami mniejszoéci. Nota Objasniajgca do Zalecehh Wysokiego Komisarza
OBWE ds. Mniejszosci Narodowych odnosnie dziatan stuzb policyjnych w
spoteczenstwach wieloetnicznych zawiera szereg szczegotowych przyktadow
mechanizmow, ktére mogg pomaoc w komunikacji i wspétpracy pomiedzy policjg
a cztonkami spofeczenstwa wieloetnicznego.

86.Sposobem wspierania dialogu i wspoipracy jest wyznaczenie mediatoréw.

Jezeli te osoby posiadajg wszelkie niezbedne kompetencje, w tym umiejetnoci
jezykowe, i cieszg sie zaufaniem tak danych grup mniejszosciowych, jak i
policji, mediatorzy moga odgrywaé¢ niezwykle wazng role jako posrednicy,
unikajgc w ten sposob konfliktu pomiedzy policjg a dang grupg mniejszosci.

Artykut 19 Zalecenia:

,Na tyle, na ile jest to mozZliwe, udostepnianie profesjonalnych ustug ttumaczeniowych
dla tych, ktérzy majg do czynienia z policjg a nie rozumiejg jezyka urzedowego;,”
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87.Zgodnie z Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka, kazdy, kto jest zatrzymany

oraz / lub oskarzony o popetnienie czynu karalnego ma prawo do otrzymania
informacji w jezyku, ktory jest dla niego zrozumiaty, na temat powoddéw jego
aresztowania oraz charakteru i powodu stawianych mu zarzutéw. W przypadku
oséb, ktére majg stycznosé z policjg ale nie sg podejrzane, badz nie stawiane
im sg zarzuty popetnienia czynu karalnego, na przyktad ofiary czy swiadkowie,
nalezy podjg¢ dziatania w celu zapewnienia ttumaczenia, na przyktad przez
telefon jezeli nie mozliwe jest znalezienie ttumacza na miejscu. Jako dziatanie
uzupetniajgce, policia moze zapewni¢ obecnos¢ funkcjonariuszy ze
znajomoscig jednego lub wiekszej liczby jezykow oprécz jezyka urzedowego,
tak aby usprawni¢ komunikacje pomiedzy osobami, ktére nie postugujg sie
jezykiem urzedowym. W krajach, ktére ratyfikowaty Konwencje Ramowg o
Ochronie Mniejszosci Narodowych, wymogi wynikajgce z tej Konwencji
odnosnie jezyka porozumiewania sie wiladz publicznych z danymi grupami
mniejszosci takze winny by¢ wziete pod uwage.



Artykut 20 Zalecenia:

~Zapewnienie komunikacji policji z mediami i ogdlnie rozumianym spoteczenstwem w
sposob, ktéry nie rodzi wrogosci bgdz uprzedzen wobec przedstawicieli mniejszo$ci.”

88.Policja nie powinna ujawnia¢ mediom lub podawaé do informacji publicznej
danych na temat rasy, koloru, religii, obywatelstwa, czy pochodzenia
narodowego lub etnicznego domniemanego sprawcy przestepstwa. Policja
winna mie¢ prawo ujawnic¢ tego rodzaju informacje jedynie wowczas, kiedy jest
to Scisle niezbedne i uzasadnione, jak na przyktad w przypadku listu gohczego.

89.W szczegdlnosci w przypadku upublicznienia informacji statystycznych, policja
winna zachowaé ostroznos¢, aby nie przyczyni¢ sie do upowszechniania i
utrwalania mitow, iz przestepczos¢ wigze sie z pochodzeniem etnicznym, bgdz
ze zwiekszenie imigracji taczy sie ze zwiekszeniem poziomu przestepczosci.
Policja winna zapewnia¢ ujawnianie informacji obiektywnych, z poszanowaniem
dla zroznicowanego spoteczenstwa i w sSposOb sprzyjajgcy promocji
réwnouprawnienia.
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GLOSARIUSZ

Policja:

Ci, ktoérzy realizujg (badz posiadajg) prawo do korzystania z sity w celu utrzymania tadu
prawnego i porzadku spotecznego, w tym zazwyczaj do dziatan prewencyjnych i prowadzgcych
do wykrycia przestepstwa. Dotyczy to takze stuzb tajnych i wywiadowczych a takze strazy
granicznej i firm prywatnych realizujgcych uprawnienia policyjne wedlug wyzej podanej definiciji.

Profilowanie rasowe:

Wykorzystanie przez policje w prowadzonych czynnos$ciach kontrolujgcych, obserwacyjnych,
czy dochodzeniowych, bez obiektywnego i rozsgdnego uzasadnienia, takich wzgledéw jak
rasa, kolor skory, jezyk, religia, obywatelstwo lub pochodzenie narodowe lub etniczne.

Uzasadnione podejrzenie:

Podejrzenie popetnienia przestepstwa, ktére jest uzasadnione wedtug obiektywnych kryteriow
zanim policja moze wszczg¢ dochodzenie lub podjg¢ czynnosci kontrolujgce, obserwacyjne, czy
dochodzeniowo-sledcze.

Incydent rasistowski:

Kazdy incydent, ktéry jest postrzegany jako rasistowski przez jego ofiare lub jakgkolwiek inng
osobe.

Przestepstwo na tle rasowym:

Przestepstwo pospolite (takie jak morderstwo, napas¢ i pobicie, podpalenie bgdz zniewaga)
popetnione z pobudek rasistowskich (przestepstwo z pobudek rasistowskich) oraz inne
przestepstwa, w ktérych element rasistowski stanowi nieodtgczng czes¢ przestepstwa (na
przyktad podburzanie do nienawisci rasowej lub uczestnictwo w organizacji rasistowskiej).

Bezposrednia dyksryminacja rasowa:

Jakiekolwiek zréznicowane traktowanie oparte na takich podstawach, jak rasa, kolor skory,
jezyk, religia, obywatelstwo, badz pochodzenie narodowe lub etniczne, ktére nie ma zadnego
obiektywnego i rozsadnego usprawiedliwienia. Zrdéznicowane traktowanie nie ma zadnego
obiektywnego i rozsadnego usprawiedliwienia jezeli nie dazy do osiggniecia prawnie
uzasadnionego celu, albo jezeli nie ma rozsadnego stosunku proporcjonalnosci miedzy
zastosowanymi srodkami i celem, ktéry ma by¢ zrealizowany.

PoSrednia dyksryminacja rasowa:

Przypadki, w ktérych pozornie neutralny czynnik, taki jak przepis, kryterium albo praktyka nie
moze byc¢ tatwo przestrzegany lub krzywdzi osoby nalezgce do grupy wyodrebnionej na takiej
podstawie, jak rasa, kolor skoéry, jezyk, religia, obywatelstwo albo pochodzenie narodowe lub
etniczne, chyba Ze czynnik ten ma obiektywne i rozsgdne usprawiedliwienie. To drugie miatoby
miejsce, jezeli dazytoby do prawnie uzasadnionego celu i jezeli zostatby zachowany rozsadny
stosunek proporcjonalnosci miedzy zastosowanymi $rodkami i celem, ktéry miatby byé
zrealizowany.
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