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A Rasszizmus és Intolerancia Elleni
Eurdpai Bizottsag (ECRI):

tekintetbe véve az emberi jogok eurdpai
egyezményének 14. cikkét, az
egyezményhez flizott 12. jegyzékonyvet
€s az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaganak itélkezési gyakorlatét;

tekintetbe véve a faji megkulonbodztetés
valamennyi formajanak kikiiszobdlésérél
sz06l6 nemzetk6zi egyezményt;

emlékeztetve az ECRI-nek a rasszizmus
és a faji megkulonboztetés ellen a
nemzeti jogalkotas eszkdzeivel folytatott
kizdelemrél szolo 7. sz. altalanos
ajanlasara;

emlékeztetve az ECRI-nek a rasszizmus
ellen a terrorizmussal szembeni harc
korlilmeényei kozott folytatott klizdelemrél
sz0l6 8. sz. altalanos ajanlasara;

emlékeztetve a Miniszteri Bizottsag

tagallamokhoz intézett Rec (2001) 10 sz.

ajanlasara az eurdpai rendori etikai
kodexrél, amelyet az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsaga 2001. szeptember
19-én fogadott el;

emlékeztetve az Eur6pa Tanacs
Miniszteri Bizottsaganak az emberi
jogokrél és a terrorizmus elleni
kizdelemrdl sz6l6 utmutatasara;

emlékeztetve a Kinzés és Embertelen
vagy Megalaz6 Blntetések vagy
Banasmadd Megel6zésével Foglalkozo
Eurépai Bizottsag altal elfogadott
sztenderdekre;

emlékeztetve a Faji Megkulonbdztetés
Kikliszobolésével Foglalkoz6 Bizottsag
2005. augusztus 17-én elfogadott XXXI.
sz. altalanos ajanlasara a faji
megkulonboztetés megelbzésérdl a
blntetd igazsagszolgaltatas
igazgatasaban és mikodésében;

emlékeztetve az EBESZ Nemzeti
Kisebbségi Fébiztosanak a multietnikus
tarsadalmakban folytatott rendéri
tevékenységrél szolé 2006. februari
ajanlasaira;

hangsulyozva, hogy orszagjelentéseiben
az ECRI rendszeresen a rasszizmussal
és a faji megkulonboztetéssel szembeni
kiizdelmet szolgal6 hatékony

intézkedések elfogadasara szdlitja fel a
tagéllamokat a rendfenntartas terén;

hangsulyozva azt a pozitiv szerepet,
amit a rend8rségnek a rasszizmus és a
faji megkulénbdztetés elleni
klizdelemben, valamint az emberi jogok,
a demokracia és a jogéallamiséag
elémozditasaban kell betdltenie;

hangsulyozva annak szilkségességét,
hogy a rend6rség rendelkezésére
alljanak e szerep maradéktalan
ellatdsahoz szikséges emberi, pénzugyi
és egyeéb eréforrasok;

tudataban annak, hogy a binuldozés,
beleértve a terrorizmussal szembeni
fellépést, a rendérség szamara kihivast
jelent;

hangsulyozva, hogy feladatai
maradéktalan ellatdsa érdekében a
renddrségnek garantalnia kell mindenki
jogainak és biztonsaganak védelmét és
biztositasat;




javasolja, hogy a tagallamok kormanyai:

10.

Az etnikai alapu kivalasztas tekintetében

Egyértelmiien definialjak és tdrvényben tiltsak meg az etnikai ismérveken
alapul6 kivalasztast;

A jelen ajanlas ceéljabdl az etnikai alapu kivalasztas jelentése a kdvetkezd:

»Az olyan ismérvek, mint a faj, a bérszin, a nyelv, a vallas, a nemzetiség vagy a
nemzeti vagy etnikai szarmazas, objektiven és ésszerllen nem igazolhaté
alkalmazasa a rend6rok ellenérzd, megfigyel6 vagy nyomozati tevékenysége
soran”;

Folytassanak kutatasokat az etnikai alapu kivalasztasrol, és az etnikai alapu
kivalasztas gyakorlatanak azonositdsa céljabol monitorozzak a rendérség
munkajat, tobbek kozott az egyes relevans rendéri tevékenységek
vonatkozdsdban nemzeti vagy etnikai szarmazas, nyelv, vallas és
allampolgarsag szerint bontott adatok gyijtése segitségével,

Vezessék be a megalapozott gyanu kritériumat, amely szerint az ellenérzéssel,
megfigyeléssel és nyomozassal kapcsolatos tevékenységek csak olyan gyanu
alapjan végezhet6k, amely objektiv kritériumokon alapul;

Nyujtsanak képzést a rendéroknek az etnikai alapu kivalasztasrol és a
megalapozott gyanu kritériumanak alkalmazasarol;

Ami a rendérok altal elkovetett faji megkiilonboztetés és faji inditéku
torvénysérté magatartas valamennyi formajat illeti

Biztositsak, hogy a kozvetlen és a kozvetett faji megkllonbdztetést tiltd
torvények vonatkozzanak a renddri tevékenységre is;

Nyujtsanak képzést a rend6roknek az emberi jogokrol, tobbek koézott a
rasszizmustdl és faji megkllonboztetéstél mentes élethez valo jogrdl, tovabba a
rasszizmus és a faji megkulonboztetés targyadban hatalyban [évd
jogszabalyokrol;

Tegyenek intézkedéseket annak érdekében, hogy a rendérdk tudataban legyen
annak, hogy az altaluk elkovetett faji megkllonboztetést és faji inditéka
térvényseértd magatartast nem fogjak eltlrni;

Gondoskodjanak arrdl, hogy a rendérok altal elkovetett faji megkulonboztetés
és faji inditéku torvénysérté magatartas sértettjei rendelkezésére alljanak segité
és tanacsadd mechanizmusok;

Biztositsak a rend6rok altal elkdvetett faji megkllonboztetés és faji inditéku
torvénysértd magatartas allitblagos eseteinek hatékony kivizsgalasat, és
biztositsdk, hogy e cselekményeket megfelel6képpen megbuntetik;

Hozzanak létre egy a renddri és Ugyészi szervektdl fiiggetlen testiletet,
amelynek feladata a rend6rok altal elkdvetett faji megkulonboztetés és faiji
inditéku torvénysérté magatartas allitolagos eseteinek kivizsgalasa;
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Ami a rendéroknek a rasszista bilincselekményekkel szembeni
kuzdelemben és a rasszista incidensek monitorozasaban jatszott szerepét
illeti

Biztositsak, hogy a rendérség alapos nyomozast folytasson a rasszista
blncselekmények esetében, tdbbek kdzott azaltal is, hogy a kdzbnséges
blncselekmények faji inditékait teljes mértékben figyelembe veszi;

Hozzanak létre és miikddtessenek olyan rendszert, amely nyilvantartja és
nyomon koéveti a rasszista incidenseket, valamint azt, hogy ezek az incidensek
milyen mértékben kerlilnek az lUgyészek elé és milyen mértékben mindsitik
végul rasszista blincselekményeknek azokat;

Batoritsak a rasszista incidensek sértettjeit és tanuit, hogy ezekrdl az
incidensekrél bejelentést tegyenek;

E célbdl a rasszista incidens tag meghatarozasat tegyék magukéva;

A jelen ajanlas céljabdl rasszista incidens:

,barmely incidens, amit a sértett vagy barmely mas személy rasszistanak
érzékel”;

A rendoérok és a Kkisebbségi csoportok tagjai kozotti kapcsolatok

tekintetében

Toérvényben irjak eld, hogy feladataik ellatasa soran a rendérok kotelessége az
egyenléség elésegitése és a faji megklilonboztetés megeldzése;

Képezzék a rend6roket egy sokszin( tarsadalomban végzett rendfenntartd
tevékenység ellatasara;

Vegyenek renddrségi allomanyba alulreprezentalt kisebbségi csoportokhoz
tartozd személyeket, és biztositsanak szamukra egyenld esélyeket szakmai
elébmenetellk soran;

Teremtsék meg a rendbrség és a kisebbségi csoportok tagjai kdzotti parbeszéd
és egyuttmikodés kereteit;

A lehet6ségekhez mérten biztositsak a rend6rséggel kapcsolatba kerll6 és a
hivatalos nyelvet nem beszél6 személyek szamara, hogy hivatasos tolmacs
alljon rendelkezéstikre;

Biztositsak, hogy a renddrség oly médon kommunikél a médiaval és altaldban a
kdzvéleménnyel, ami nem erdsiti a kisebbségi csoportok tagjaival szembeni
ellenségességet vagy elbitéleteket.
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A jelen éltalanos ajanlas (a tovabbiakban: ajanlas) a rasszizmussal és a faji
megkulonboztetéssel szemben a rendfenntartas terén folytatott kizdelmet
helyezi a k6zéppontba. Nem tekinti ugyanakkor céljanak, hogy a rendfenntartas
terén a rasszizmussal és faji megkulonboztetéssel szemben folytatott kiizdelem
valamennyi aspektusat ugyanolyan részletességgel targyalja. A rasszizmussal
és faji megkulonboztetéssel szemben a rendfenntartas terén folytatott kiizdelem
kérdését eltéré nézdpontbdl nemzeti és nemzetkdzi szinten egyarant kiemelt
figyelem kiséri, e targykdrben mas nemzetkdzi szervezetek is fogadtak el
ajanlasokat. Az ECRI ezért ugy dontott, hogy mikdézben prébal a lehetd
legatfogébb mddon kozeliteni a kérdéshez, a rasszizmussal és faji
megkllonboztetéssel szemben a rendfenntartds terén folytatott kiizdelemnek
azokra az aspektusaira koncentral kuléndésen, ahol az Eur6pa Tanacs
rasszizmussal és faji megkulonboztetéssel szembeni  kizdelemre
specializalodott fluggetlen emberi jogi megfigyelé testlleteként Kkilonds
hozzéadott értéket tud felmutatni.

A jelen ajanlas céljabol a ,rendérség” kifejezés alatt mindazon szervek
értenddk, amelyeknek (a térvény erejénél fogva) felhatalmazasuk van arra,
hogy a tarsadalomban a torvényesség fenntartdsa érdekében — ideértve
altalaban a blinmegel6zést és a blnfelderitést — erészakot alkalmazzanak. A
jelen ajanlas attdl fuggetlenul alkalmazandd, hogy hogyan szervezédik a
rendérség; kozpontositott avagy helyi orientaltsagu-e, szervezete polgari vagy
katonai jellegli-e, szolgalatoknak vagy eréknek hivjak-e, illetve hogy az
allamnak, nemzetk6zi, regiondlis vagy helyi hatésdgoknak vagy a szélesebb
kozO0sségnek felelés. E korbe tartoznak a titkos biztonsagi szervek, a
titkosszolgalatok és a hatar6rok, valamint a fent kordlirt rendéri jogositvanyokat
gyakorl6 maganvallalkozasok is.

A rasszizmus és a faji megkulonboztetés elkerilése révén a renddrség
kildetésének két fontos aspektuséat valositia meg. Egyrészt, oly médon képes
megfelelni a blindzéssel, tdbbek kézdtt a terrorizmussal szembeni fellépésbdl
fakad6é kihivasoknak, amely egyszerre erdsiti a human biztonsagot és
tiszteletben tartja mindenki jogait. Masrészt, eldomozditja a demokraciat és a
jogallamisagot. A jelen ajanlas célja ezért semmi esetre sem a rossz rendori
munka pellengérre allitasa vagy a rendbérség megbélyegzése, hanem abban
valé segitségnyujtas, hogy a helyes rendfenntart6i tevékenység révén mindenki
biztonsaga és emberi jogai biztositva legyenek.

Az ajanlas valamennyi blncselekménnyel, igy a terrorizmussal szembeni
fellépés dsszefliggésében kiterjed a rasszizmusra és a faji megkulénboztetésre.
Orszagjelentéseiben az ECRI rendszeresen foglalkozik a rasszizmus és a faji
megkulonboztetés kérdéseivel a blnuldozés kontextusaban, és ajanlasokat
fogalmaz meg a tagdallamoknak, hogy hogyan harcoljanak az ilyen
jelenségekkel szemben. Orszagjelentéseiben az ECRI nemrég aggodalmat
fejezte ki amiatt, hogy a renddri rasszizmus és faji megkulonboztetés — igy az
etnikai ismérveken alapuld kivalasztds — eseteinek szama névekedett, és a
jelenség Uj dimenziét kapott, kilondésen a terrorista blncselekményekkel
szembeni harc eredményeként.

Az ECRI tisztaban van azzal, hogy a renddrség gyakran nehéz kdrnyezetben
dolgozik és a blinildézés — pl. a terrorizmus elleni harc — mindennapi realitasa
valds kihivasokat teremt, melyeknek meg kell felelni. Az ECRI-nek ugyanakkor
meggy6z6dése, hogy a rasszizmus és a faji megkulonboztetés, igy az etnikai
ismérveken alapuld kivalasztas, nem jelenthet megfelel valaszt ezekre a
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kihivasokra. El6szor is, mert sérti az emberi jogokat. Masodszor, mert egyes
kisebbségi csoportokkal kapcsolatban elGitéleteket és sztereotipiakat erdsit
meg, és a lakossag széles korében legitimalja a veluk szembeni rasszizmust és
faji megkllonboztetést. Harmadszor, mert az etnikai ismérveken alapuld
kivalasztas nem hatékony, és a human biztonsagot nem erdsiti, hanem
gyengiti. Az ECRI meggydz6dése szerint a tarsadalom valamennyi rétegének
rendbérségbe helyezett bizalma az, ami ndveli az altalanos biztonsagot. A
rendérség nem képes hatékonyan dolgozni, tobbek kozétt a kuldnleges
biztonsagi kihivasokkal szemben sem, a tarsadalom valamennyi részének, a
tobbségnek és a kisebbségnek az egyuttmikodése nélkul.

Kiemelt jelentéségli, hogy a rendérok altal elkdvetett rasszista cselekményekkel
szemben hatékony biztositékok alljanak rendelkezésre. Nincs renddrségbe
vetett bizalom, ha tagjai buntetlenll visszaélhetnek azokkal a jogositvanyokkal,
amelyekre ennek az intézménynek kildetése megvalodsitasdhoz sziiksége van.

Az etnikai alapu kivalasztas tekintetében

Az ajanlas 1. bekezdése:

~Egyértelmiien definidljak és torvényben tiltsdk meg az etnikai ismérveken alapul6
kivalasztast;
A jelen ajanlas céljabdl az etnikai alapu kivalasztas jelentése a kbvetkezd:

»Az olyan ismérvek, mint a faj, a bérszin, a nyelv, a vallas, a nemzetiség vagy a
nemzeti vagy etnikai szarmazas, objektiven és ésszeriien nem igazolhato alkalmazéasa
a rendérék ellenbrzé, megfigyelé vagy nyomozati tevékenysége soran«”

27.

28.

29.

30.

Az ajanlds megfogalmazza az etnikai ismérveken alapuld kivalasztas egy
lehetséges definicigjat. Minthogy az etnikai ismérveken alapuld kivalasztas a
faji megkulonboztetés egy specialis formaja, az etnikai alapu kivalasztads ECRI
altal elfogadott meghatarozasa tamaszkodik a rasszizmus és a faji
megkulonboztetés ellen a nemzeti jogalkotasban folytatott kiizdelemrél szél6 7.
sz. altalanos ajanlasaban (a tovabbiakban: 7. sz. altalanos ajanlas) adott
definiciéra és az Emberi Jogok Eurépai BirGsaga itélkezési gyakorlatdban
hasznalt definiciora.

Az etnikai alapu kivalasztas bizonyos ismérvek objektiven és ésszerlien nem
igazolhaté alkalmazasa a rendérség ellenérzé, megfigyel6 vagy nyomozati
tevékenységében. Ezen ismérvek alkalmazasa akkor nem objektiv és ésszer(,
ha az nem kdvet jogszerl célt, vagy nincs ésszer(i aranyossagi kapcsolat a
hasznalt eszkdzok és az elérni kivant cél kozott.

Az ECRI hangsulyozza, hogy még abban az esetben is, amikor absztrakt
értelemben létezik jogszerl cél (példaul a koézrend fenntartdsa vagy a
blnmegel6zés), ezen ismérvek alkalmazasa ellenérzés, medgfigyelés vagy
nyomozas soran aligha igazolhat6, azt az esetet leszamitva, amikor a
rendérség egy konkrét gyanusitotti leiras alapjan lép fel meghatarozott
id6kereten belll, vagyis amikor egy konkrét keresést folytat egy konkrét
bintetélgyben érintett személy azonositd tulajdonsagaival kapcsolatban. Az
etnikai ismérveken alapuld kivalasztads elkeriulése érdekében ellenbrzés,
megfigyelés vagy nyomozas soran a renddrségnek cselekedeteit szigoriuan az
egyén altal tanusitott magatartasra és/vagy az dsszegylijtétt informacidkra kell
alapoznia.

Az etnikai szdrmazason alapulé kulonbségtétellel kapcsolatban az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaga ,mindenesetre ugy véli, hogy a kizardlag vagy
meghatarozé mértékben egy személy etnikai szarmazdsan alapulo
kilonbségtételt nem lehet a pluralizmus és a kulénb6zé kultarak iranti tisztelet
elveire épitett mai demokratikus tarsadalmakban objektiven igazolni” (EJEB,
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2005. december 13., Timishev kontra Oroszorszag, 58. bek.). Ami az
allampolgarsagon alapuld kulonbseégtételt illeti, az Emberi Jogok Eurdpai
Bir6saga ezt az ismérvet azok k6zé sorolja, amelyek esetében ,nagyon sulyos
érvek” szukségeltetnek ahhoz, hogy a kulonbségtétel igazolhatd legyen (EJEB,
1996. szeptember 16., Gaygusuz kontra Ausztria, 42. bek.). Altalanosabb
megfogalmazasban az ECRI — mint arra 7. sz. altalanos ajanldsaban mar
ramutatott — azt hangsulyozza, hogy a kulonbségtétel tekintetében az objektiv
és ésszerli igazolhatésag fogalmat a lehetd legsziikebben kell értelmezni a fent
felsorolt ismérvek mindegyike esetében.

Ezen elveket szem el6tt tartva kalonb6z6 szempontokat kell figyelembe venni
ahhoz, hogy felmérhet6 legyen, az etnikai alapu kivalasztas dsszefliggésében
az alkalmazott eszk6zok és az elérni kivant cél kozoétti ardnyossag megvaldsul-
e. Ezek a megfontoldsok az alabbiak:

i) hatékonysdagi kritérium: a konkrét intézkedés képessége arra, hogy elérje
azokat a célokat, melyek érdekében meghoztdk. A hatékonysagi kritérium
magaban foglalja tdbbek kdzo6tt annak figyelembevételét, hogy a széban forgd
intézkedés milyen mértékben vezetett blinelkdvetdk azonositasdhoz; a széban
forgo intézkedés milyen mértékben befolyasolja a rendérség azon képességét,
hogy a binelkdvetdk azonositdsa céljabol a kisebbségi csoporttal
egyuttmikodjon; a széban forgd intézkedés milyen mértékben tériti el a
rendérséget attdl, hogy a tényleges blinelkdvetéi tevékenységet felderitse.

ii) szlkségességi kritérium: ugyanazon cél elérését lehetévé tevé mas, kevésbé
tolakodo intézkedések megléte.

i) karokozasi kritérium: a széban forgd intézkedésnek az egyén jogaira (a
magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsahoz, a szabadsaghoz és
biztonsaghoz, a megkllénbdztetés-mentes banasmodhoz valé jog stb.)
gyakorolt hatasanak mértéke. Az érintett egyéni jogok mellett a karokozasi
kritérium altalanosabb értelemben hasznalandd, amely magaban foglalja annak
figyelembevételét is, hogy a széban forgd intézkedés bizonyos csoportok
tagjaival szemben milyen mértékben intézményesiti az elbitéleteket és
legitimalja a diszkriminativ viselkedésmodot a lakossag korében. Kutatasok
bizonyitottak, hogy az etnikai alapu kivalasztas hatasa erételjesen negativ. Az
etnikai alapu kivalasztas eredménye, hogy egyes csoportok megalazottnak
érzik magukat, olyannak, akikkel szemben igazsagtalansagot kovettek el,
tovabbi kovetkezmény e csoportok meghélyegzése és elidegenedése, valamint
a renddrségbe vetett bizalom elvesztése miatt e csoportok és a renddrség
kozotti kapcsolatok megromlasa. Ebben az 6sszefliggésben a karokozasi
kritérium vizsgalatanak részeként fontos megvizsgalni a rendérok magatartasat
az ellen6rzési, megfigyelési és nyomozati cselekmények folytatasa soran. Az
igazoltatasok soran példaul az udvariassdg és az igazoltatasok okairdl adott
magyarazat kozponti jelentdségl abban, hogy az egyén miként éli meg az
intézkedést. Azt is szukséges megvizsgalni, hogy a rend6érség erdinek bizonyos
blncselekményekre vagy egy bizonyos féldrajzi terlletre 6sszpontositasardl
hozott dontések eredményeként milyen mértékben valnak bizonyos csoportok
megbélyegzettekké.

Az etnikai alapu kivalasztas ECRI altal hasznalt definici6jdban az ismérvek
listdja nem teljes. A kifejezetten emlitett ismérveken felll vannak mas ismérvek
is, amelyek etnikai alapu kivalasztast eredményezhetnek, ilyen ismérv lehet pl.
a szadrmazési orszag. lllusztracioként emlithetd az utasok ellenérzése adott
orszagbol érkezd jaratok esetében. Ami pedig a ,faj” ismérvét illeti, az ECRI
hangsulyozza, hogy bar elutasitia a kulénb6z6 ,fajok” létezésén alapuld
elméleteket, mégis Ugy dontott, hogy az ajanlasban hasznélja e kifejezést,
annak biztositdsa érdekében, hogy azok a személyek, akiket &ltalaban és
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36.

37.

38.

39.

tévesen egy ,masik fajhoz” tartozénak vélnek, ne essenek kivil a jelen ajanlas
altal biztositani kivant védelmen. Az etnikai alapl kivalasztas definiciojaban
hasznalt ,ismérvek” kifejezés egyarant magaban foglalja a tényleges és a
feltételezett ismérveket. Példaul abban az esetben, ha egy személyt abbdl a
feltételezésbdl kiindulva hallgatnak ki, hogy muszlim, holott a valésagban nem
az, vallasi alapu etnikai kivalasztassal van dolgunk.

Az etnikai alapu kivalasztas definicidja ellenérzésre, megfigyelésre vagy
nyomozasra vonatkozik. E meghatarozas ala esé cselekmények az alabbiak:
igazoltatas; személyazonossag ellenérzése; jarmi atvizsgalasa; motozas;
hazkutatas és egyéb helyek atkutatésa; tomeges személyazonossag-ellenérzés
€s motozas; razziadk; megfigyelés (ideértve a lehallgatast); adatbanyaszat. Bar
ez a lista nem teljes, azon renddri intézkedések, amelyeket nem ellenérzés,
megfigyelés vagy nyomozas céljabol foganatositanak (mint pl. az drizetbe vett
személyekkel szembeni banasmaod), nem esnek az etnikai alapu kivalasztas
ECRI &ltal adott meghatarozdsa ala. Ezek az intézkedések azonban a faji
megklldonboztetés tilalmanak elvét sérthetik (Id. errél a Il. szakaszt).

Az etnikai alapu kivalasztas a rend6rok korében meglévé sztereotipiak
eredménye. E szerint az olyan ismérvek, mint a faj, a bérszin, a nyelv, a vallas,
az allampolgarsag vagy a nemzeti vagy etnikai szarmazés éaltal meghatarozott
személyek bizonyos csoportjai hajlamosabbak bilncselekmények vagy
bizonyos fajta blncselekmények elkdvetésére. Az etnikai alapu kivalasztas
tilalmanak azokra a helyzetekre is ki kell azonban terjednie, amelyekben a
sztereotipidk és az etnikai kivalasztdas kozotti kapcsolat megallapitasa
nehezebb.

A faji megkulonboztetéshez hasonléan az etnikai alapt kivélasztds is
megvaldsulhat kozvetett faji megkllonboztetésként (a kozvetett faji
megkulonboztetés definicidjat Id. aldbb, a 49-b bekezdésben). Magyaran, a
rendérség (objektiv és ésszer(i igazolas nélkil) olyan, latszélag semleges
kritériumokat alkalmazhat, amelyek fajuk, bé&rszinlik, nyelvik, vallasuk,
allampolgarsdguk vagy nemzeti vagy etnikai szarmazasuk alapjan
meghatarozott személyek csoportjat aranytalan mértékben érintik. Az a leiras
példaul, amely szerint a rendéroknek minden, fejkendét visel6 nét igazoltatniuk
kell, etnikai alapu kivalasztasnak mindsulhet, mivel a muszlim ndket aranytalan
mértékben érinti, objektiven és ésszerlien pedig nem igazolhatd. Az etnikai
alapu kivalasztas tilalma kiterjed az etnikai alapu kivalasztdas eme kozvetett
formaira is. Mindezenfelll, a faji megkilonbdztetéshez hasonléan, az etnikai
alapu kivalasztas megvaldsulhat tarsitas utjan térténé megkllénboztetésként is.
Ez akkor fordul el6, amikor egy személlyel szemben azért alkalmaznak
hatranyos megkulonbdztetést, mert a fent nevezett ismérvek valamelyike
alapjan meghatarozott személyekkel kbzésséget vagy kapcsolatot tart fenn.

Az ajanlas hangsulyozza annak szikségességét, hogy ,az etnikai ismérveken
alapulé kivalasztast torvényben tiltsak meg”. E tilalom megszegéséért
kiszabhaté szankciék tekintetében, minthogy az etnikai alapu kivalasztas a faji
megkulonboztetés egy formdja, a faji megkilonboztetésre a 7. sz. altalanos
ajanlas szerint kiszabhat6 szankciok az iranyadok. A lényegében a renddrok
magatartasara valaszul sziiletett jogi szankciok és jogorvoslat mellett ezeknél
rugalmasabb mechanizmusoknak is rendelkezésre kell allniuk az olyan tipusu
etnikai kivalasztas eseteire, amelyek intézményi politikak vagy magatartasok
eredményeként allnak eld. Ha példaul egy rendfenntarté intézmény altal
alkalmazott etnikai alapu kivalasztasrél érkeznek hitelt érdemlé beszamoldk, a
megfeleld hatdsagok atvilagithatjak az intézmény mikodését, amelynek
részeként megvizsgalhatjak az intézményben meglévé politikat, képzést,
miveleti szabalyzatokat és mas tényezéket. Kiilondsen azokban az esetekben,
ahol a létez6 kbzigazgatasi mechanizmusok nem biztositanak eszkdzt az ilyen
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atvilagitashoz, egy flggetlen testlilet is elvégezheti azt. Ez lehet az a — 10.
bekezdésben feldllitani javasolt — flggetlen testilet, amelynek feladata a
renddrok altal feltételezetten elkdvetett faji megkulonboztetés és faji inditéku
torvénysérté magatartas kivizsgalasa, vagy az a szakositott testulet, amelyre az
ECRI a rasszizmus, az idegengydildlet, az antiszemitizmus és az intolerancia
elleni kizdelemben részt vevd szakositott nemzeti testiletekrél szold 2. sz.
altalanos ajanlasaban tett javaslatot.

Az ajanlas 2. bekezdése:

JFolytassanak kutatasokat az etnikai alapu kivalasztasrol, és az etnikai alapa
kivalasztas gyakorlatanak azonositasa céljabél monitorozzak a rendérség munkajat,
tébbek kbzétt az egyes relevans rendbri tevékenységek vonatkozasaban nemzeti vagy
etnikai szdrmazas, nyelv, vallas és allampolgarsag szerint bontott adatok gydjtése
segitségével”

40.

41.

42.

Az etnikai alapu kivalasztasrol folytatott kutatasok és ellenérzések szama
nagyon alacsony az Eur6pa Tanacs tagallamaiban. Sulyos ismeretbeli
hidnyosségok tapasztalhatok mind az etnikai alapu kivalasztas feltarasara és
mérésére iranyuld modszerekrél folyd kutatasok terén, mind pedig az etnikai
alapu kivalasztas definiciéjanak fent emlitett klilénb6z8 aspektusait — az etnikai
alapu kivalasztas hatékonysagat, szikségességét és az altala okozott kart —
feltaré6 tanulmanyok tekintetében. Az ECRI véleménye szerint ezek az
ismeretbeli hianyossagok Iényegében lehetové teszik az etnikai alapu
kivalasztas gyakorlatanak akadalytalan tovabbélését és kildnleges biztonsagi
koralmények kozotti feler6sodését.

Ami a rendéri tevékenységeknek az etnikai alapu kivalasztds azonositasa
céljabdl torténd ellendrzését illeti, az etnikai alapu kivalasztassal kapcsolatos
ismerethidny egyik legfontosabb oka, hogy az Eurdpa Tanacs tagallamainak
nagy tbbbségében hidnyoznak a nemzeti vagy etnikai szarmazas, a nyelv, a
vallas és az allampolgarsag szerint bontott adatok. Orszagjelentéseiben az
ECRI kovetkezetesen az ilyen adatok gyUjtésére vonatkozd ajanlasokat
fogalmaz meg, annak érdekében, hogy a kisebbségi csoportok helyzetét
figyelemmel lehessen kisérni és hogy a kodzvetlen vagy kozvetett hatranyos
megkulonboztetésnek az élet kulonb6zd terlletein altaluk elszenvedett
lehetséges mintait fel lehessen tarni. A rendéri tevékenység, és altalanosabban
a blnlgyi igazsagszolgaltatas, olyan alapvetf fontossagu teriletek, amelyek
vonatkozasaban az ECRI a szamonkérhetéség elémozditdsa és a dontés-
elbkészitést segité ko6zos ismeretanyag elballitasa érdekében az ilyen tipusu
adatok gyUjtésére szdlitott fel. Az ECRI azt is kdvetkezetesen alahuzza, hogy
az ilyen adatok gyUjtésének oly mdédon kell megvaldsulnia, amelynek soran
tiszteletben tartjak a titkossag és a tajékozott beleegyezés elvét, illetve azt az
elvet, amely szerint az egyének bizonyos csoporthoz tartozdsa Onkéntes
véallalason alapul, tovabba amelyben az 6sszes érdekelt szereplé — tobbek
kozott a civil szervezetek — szorosan egyuttmiikddik egymassal.

Ahhoz, hogy a nemzeti vagy etnikai szarmazés, nyelv, vallas és allampolgarsag
szerint bontott adatokat az etnikai alapu kivalasztas feltarasara és mérésére
hasznalni lehessen, az ilyen adatokat a relevans rendéri tevékenységekre, mint
pl. az igazoltatas, a gépjarmi atvizsgalasa, a motozas, a hazkutatas és a
razzia, vonatkozéan kell gyljteni. E tevékenységek végeredményérdl
(vhdemelés és bintetés kiszabasa) is adatokat kell gydjteni, amely révén
felmérhetd, hogy vajon a kisebbségi csoportok tagjai esetében a végrehajtott
intézkedések és a biintetés tényleges kiszabasa kozotti arany a lakossag tébbi
részéhez viszonyitva mutat-e eltérést. Hasznosithatésaga érdekében az etnikai
alapu kivalasztas kutatasanak és ellendrzésének meg kell felelnie a
tudomanyos kutatds legmagasabb elvardsainak, amit az alkalmazott
maodszertannak is tikroznie kell. Az etnikai alapu kivalasztas dokumentalasara
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€s meérésére Eurdépdban és a vildgban mas helyitt is kialakitottak mar
példamutaté gyakorlatokat. Példaul, amikor az etnikai alapu kivalasztas
lehetséges jelenlétét vizsgaljak adott terlleten és adott id6ben végrehajtott
igazoltatasok soran, szamitasba kell venni az adott teriilet lakossaganak adott
id6beli 6sszetételét, hogy eldonthetd legyen, a rendérség az adott kontextusban
aradnytalan mértékben lépett-e fel a kisebbségi csoporthoz tartozé személyekkel
szemben.

43. Az ECRI hangsulyozza, hogy az ilyen tipusu adatok gydijtésével a rend6rség

demonstralhatja j0 szandékat és a kisebbségi csoportok panaszainak
meghallgatasara iranyuld nyitottsagat. Amennyiben az etnikai alapt kivalasztas
nem kimutathato, ez segitheti a bizalom Ujjaépitését vagy konszolidalasét, és a
rendérokkel szembeni agressziv magatartas kockazatanak csokkentését. Az
ECRI hangsulyozza tovabba, hogy annak latszata, hogy a rendérség etnikai
alapu kivalasztast alkalmaz, ugyanolyan karos lehet, mint maga az etnikai
alapu kivalasztas.

Az ajanlas 3. bekezdése:

,Vezessék be a megalapozott gyanu kritériumat, amely szerint az ellen6rzéssel,
megfigyeléssel és nyomozassal kapcsolatos tevékenységek csak olyan gyanu alapjan
végezhetbk, amely objektiv kritériumokon alapul”

44,

Az Eurdopai Rendéri Etikai Kodex 47. bekezdése szerint ,a rendéri
nyomozasnak — minimumfeltételként — egy tényleges vagy lehetséges
blncselekmény megalapozott gyanujan kell alapulnia”. A Kodexhez flizott
Magyarazoé jegyzet szerint ez azt jelenti, hogy mielbtt a rendérség
megindithatna a nyomozast, a blncselekmény gyanujat valamilyen objektiv
kriteriumnak kell igazolnia. Az ECRI meggy6z6dése, hogy a renddrség
nyomozati, valamint ellen6rzési és megdfigyelési jogositvanyainak gyakorlasa
sordn a megalapozott gyanu kritériumanak bevezetése kilondsen fontos
eszkdz az etnikai alapu kivalasztas elleni kiizdelemben. Ezért azt javasolja,
hogy a rend6rség ezen jogositvanyainak alkalmazasat az egyes tagallamokban
szabalyoz6 jogi és rendeleti keretek tartalmazzak ezt a sztenderdet.

Az ajanlas 4. bekezdése:

LNyujtsanak képzést a rend6réknek az etnikai alapu kivalasztasrél és a megalapozott
gyanu kritériumanak alkalmazasarol”

45.

46.

A képzésnek ki kell terjednie arra, hogy az etnikai alapu kivalasztas térvénybe
Utk6z6, tovabba — a fent leirtaknak megfeleléen — nem hatékony és karos.

A megalapozott gyanu kritériumanak alkalmazasarol sz6l6 képzésnek magaban
kell foglalnia az operativ helyzetek gyakorlati példait is, bemutatva a rend6roktél
elvart magatartasi modot jogositvanyaik gyakorlasakor. Magaban kell foglalnia
olyan gyakorlati elveket is, amelyeket a rend6érok konkrét helyzetekben
alkalmazva megallapithatjdk, hogy vajon a megalapozott gyanu kritériuma
szerint jarnak-e el. llyen elv lehet példaul az, hogy azok a konkrét ismérvek,
amelyekre a rend6r gyanujat alapozza, elégségesek-e ahhoz, hogy
hasonloképpen gyanut ébresszenek egy ésszerlien gondolkodd harmadik
személyben is. Egy tovabbi lehetséges elv szerint nem allhat fenn
megalapozott gyanu, ha a rend6ér elére tudja, hogy jogositvanyainak
alkalmazasa nem vagy csak csekély valdszinliséggel vezet blincselekmény
megallapitdsahoz. Ugyanakkor, ha a renddér megalapozott gyanuja szerint egy
vilagosan kdrtlhatarolt terlleten blincselekményt kévettek vagy kdvethetnek el,
e terlleten tartozkod6 valamennyi személlyel szemben alkalmazhatja
jogositvanyait, feltéve, hogy ezt hatranyos megkulonboztetés nélkil teszi.
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47.

48.

Hatékonysdguk javitdsa érdekében ezeket a specidlis képzéseket ki kell
egésziteni olyan altalanosabb jellegli képzésekkel, amelyek célja az emberi jogi
kérdések, illetve a rasszizmussal és a faji megkulonbdztetéssel szembeni
klzdelem szikségessége iranti fogékonysag rendérseégen belili ndvelése (errdl
Id. az ajanlas képzést és fogékonysagot érintd részeit).

Ami a rendérok altal elkovetett faji megkiilonboztetés és faji inditéku
torvénysérté magatartas valamennyi formajat illeti

Az ebben a szakaszban megfogalmazott ajanlasok a faji megkulonboztetés (igy
az etnikai alapu kivalasztas) és a rend6rok faji inditéka torvénysértd
magatartasa valamennyi formajara vonatkoznak.

Az ajanlas 5. bekezdése:

,Biztositsak, hogy a kbézvetlen és a kozvetett faji megklilbnbbztetést tiltd térvények
vonatkozzanak a renddri tevékenységre is”

49.

50.

Az ECRI a jelen ajanlassal megismétli a 7. sz. altalanos ajanlaséban a
tagallamokhoz intézett felhivasat, hogy a rendéri tevékenységet vonjdk a
diszkriminacidellenes jogszabélyok hatélya ala. A 7. sz. altalanos ajanlasban az
ECRI a kovetkezbképpen hatarozza meg a kdzvetlen és a kozvetett faiji
megkllonboztetés fogalmait:

a) Jfaji megkulonbdztetés” alatt olyan, fajra, bdrszinre, nyelvre, vallasra,
allampolgarsagra vagy nemzeti vagy etnikai szarmazasra alapozott
barmely kulonbségtétel értendd, amely objektiven és ésszerlien nem
igazolhatd. A kulonbségtétel akkor nem igazolhatd objektiven és
ésszerlien, ha az nem jogszer( célt kovet, vagy ha az alkalmazott
eszkdzOk és a megvaldsitani kivant cél kozott nincs ésszerl
aranyossagi kapcsolat.

b) .KOzvetett faji megkllonbodztetés” alatt olyan esetek értendék,
amelyekben egy latszolag semleges tényezének — mint példaul egy
rendelkezésnek, feltételnek vagy gyakorlatnak — valé megfelelés nem
olyan koénnyen teljesithetd6 bizonyos, faj, bérszin, nyelv, vallas,
allampolgarsag vagy nemzeti vagy etnikai szarmazas alapjan
meghatarozott csoporthoz tartoz6 személyek szamara, vagy ezeket a
személyeket hatranyos helyzetbe hozza, hacsak e tényezd objektiven
és ésszerllen nem igazolhat6. Ez utobbi eset all fenn, ha az jogszeri
célt kovet, vagy ha az alkalmazott eszkdzok és a megvalositani kivant
cél k6zott ésszer(i aranyossagi kapcsolat van.

E definiciok mellett a 7. sz. altalanos ajanlasban az ECRI felsorolja azokat az
alapveté  elemeket, amelyeket a hatékony  diszkriminaci6ellenes
szabalyozasnak tartalmaznia kell, igy tobbek kdzott a diszkriminécios tgyekben
a bizonyitasi teherre és a kiszabhaté szankcidkra, valamint az egyértelmlen
hatranyos megkulénbdztetésnek mindsuld cselekedetekre vonatkozéan. Ezeket
az alapvet6 elemeket a renddri tevékenységre is alkalmazni kell. Az ECRI ujfent
megismétli, hogy ezek az alapvet6 elemek a rasszizmussal és a faji
megkulonboztetéssel szembeni  kizdelmet magaban foglal6  atfogo
szabalyozasnak is részei lehetnek. A rendéri diszkriminacioval szembeni
jogszabalyalkotas sordn példaul a faji megkllonbodztetés mellett a tagéllamok
megtilthatjak a diszkriminacié méas formdit is, agymint a nem, a nemi orient&cio,
a fogyatékossag, a politikai vagy mas vélemény, a tarsadalmi szarmazas, a
vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti hatranyos megkulonboztetést.
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Az ajanlas 8. bekezdése:

»,Gondoskodjanak arrdl, hogy a renddrék altal elkovetett faji megkulonboztetés és faji
inditéka térvénysérté magatartas sértettjei rendelkezésére alljanak seqité és tanacsadé
mechanizmusok”

51.

52.

53.

A renddrok altal elkdvetett faji megkulonboztetés és faji inditéka torvénysértd
magatartés sértettjeinek helyzete kilondésen sebezhetd, hiszen amikor ezeket a
cselekedeteket masok kovetik el, elvben a rendér jelenti a természetes
kozvetitét a sértettek szamara. Szikséges tehat biztositani, hogy — akar a
renddrségen belll, akar azon kivil — jogi tanacsadas és megfelel® pszicholdgiai
segitség Aalljon rendelkezésre, hogy a sértettek jogaik védelme érdekében
vallaljak a nyilvanossagot. A jogsegélyhez és az orvosi segitséghez valo
hozzaférésiiket szintén biztositani kell. A sértetteket ezenfelll védeni kell a
renddrok bosszujatdl, igy pl. az alaptalan ellenvadaktol is.

A faji megkullonboztetés és a fajgylilolé cselekedetek sértettjei szamara akkor is
biztositani kell a segit6 mechanizmusokat, ha ezeket a cselekedeteket nem
renddérok, hanem masok kovetik el. Ezekben az esetekben a rendérségnek még
aktivabb szerepet kell jatszania a sértettek 6sztdnzésében és tanacsokkal valé
ellatdsaban, ahhoz a szervezethez iranyitva 6ket, amely specialis helyzetiknek
a legjobban megfelel.

A segitd mechanizmusra példa olyan ingyenes telefonos segélyszolgalat
mikodtetése, amely a nap 24 O6rajdban jogi tanacsadassal és/vagy
pszicholégiai segitséggel all a seértettek rendelkezésére. A renddrok altal
elkovetett faji megkllénbdztetéssel vagy faji inditéku  térvénysértd
magatartassal kapcsolatos panaszok megfogalmazéit tajékoztatni kell azokrdél a
tarsadalmi szolgaltatasokrél és a civil tarsadalom azon szervezeteirdl, amelyek
a sértettek szamara segitséget nyujtanak és tanacsokat adnak. A rendérok altal
elkdvetett faji megkilonboztetés és faji inditéku toérvénysérté magatartas
sértettjei szamara nyujtott segitségrél példaul szoérdlapokon is tajékoztatast
lehet adni.

Az ajanlas 9. bekezdése:

,Biztositsak a rendbérok altal elkévetett faji megklilénbéztetés és faji inditéku
térvénysérté magatartas allitolagos eseteinek hatékony kivizsgalasat és biztositsak,
hogy e cselekményeket megfelel6képpen megblintetik”

54.

55.

.Hatékony nyomozas” alatt az ECRI olyan nyomozast ért, amely megfelel az
Emberi Jogok Eurdpai Birosaga és a Kinzds és Embertelen vagy Megalazé
Bilintetések vagy Banasmdéd Megel6zésével Foglalkozd Eurdpai Bizottsag
(CPT) altal meghatarozott kritériumoknak. Egy nyomozas akkor tekinthetd
hatékonynak, ha az megfeleld, atfogo, alapos, azonnali, célszer( és fluggetlen.
Lasd az Emberi Jogok Eurépai Bir6saganak itélkezési gyakorlatat (példaul
EJEB, 2006. januéar 26., Mikheyev kontra Oroszorszag) €s a CPT sztenderdjeit
(The CPT Standards, 2006. oktober, a 81. oldaltdl, részlet a 14. altalanos
beszamolobdl [CPT/Inf (2004) 28]). Biztositani kell, hogy a nyomozasrél és
annak eredményeirél a sértetteket tajékoztassak.

A rend6rok faji inditéku torvénysértdé magatartasa terén folytatott nyomozasok
tekintetében a 2005. julius 5-i Nachova kontra Bulgéaria tigyben és mas késdébbi
ugyekben az Emberi Jogok Eurépai Birésdga nyomatékositotta a nemzeti
hatéosagok azon kotelezettségét, hogy a rendfenntarté er6k magatartdsaban
tetten érhetd lehetséges faji inditékokat is vizsgaljak ki, amennyiben léteznek
ilyen inditékra utaldé jelek. Amennyiben az allam nem folytat e tekintetben
kielégit6 nyomozast, eljardsi szempontbdl az egyezmény 14. cikkének (a
hatranyos megkulonboztetés tilalma) egy masik cikkel egyittes (példaul a 2.
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56.

57.

cikk — az élethez val6 jog, vagy a 3. cikk — a kinzds vagy embertelen vagy
megalazé bandsmaod vagy blntetés tilalma) megsértéséért felelbs.

Ami a faji megkulonboztetésért vagy faji inditéku torvénysértdé magatartasert
feleléssé teheté rendérok megfelelé megbintetésének sziikségességét illeti, az
ECRI utal a rasszizmussal és faji megkulénboztetéssel szembeni hatékony
bintetdjogi szabalyozas alapvetd elemeire, melyeket 7. sz. altalanos
ajanlasaban mar meghatarozott. Kilonods tekintettel utal arra, hogy egy
blncselekmény rasszista inditékat a torvényi szabalyozasnak az itélkezés
soran specialis sulyosbité koérilménynek kell tekintenie. A renddérok altal
elkdvetett faji megkllonboztetés és faji inditéku torvénysértd magatartas
sértettjeinek az altaluk elszenvedett anyagi és erkolcsi karért megfeleld
kartéritésben kell részesulnitk.

A rend6rségnek gondoskodnia kell a rendéri munka belsé minéség-ellenérzési
mechanizmuséarol, amelynek a faji megkilonboztetés és a faji inditéka
toérvényseértd magatartas eseteivel kapcsolatos kérdésekre is ki kell terjednie. A
renddri vezetdknek kiemelt prioritasként kell kezelnilk ezeket a kérdéseket,
beosztottjaikat pedig tajékoztatniuk kell errél a prioritasrol.

Az ajanlas 10. bekezdése:

,Hozzanak létre egy a rendéri és ligyészi szervektdl fliggetlen testiiletet, amelynek
feladata a rendérék altal elkbvetett faji megkidlbnbéztetés és faji inditékd térvénysérts
magatartas feltételezett eseteinek kivizsgalasa”

58.

59.

60.

A renddrok altal elkovetett faji megkulonboztetés és faji inditékd torvénysértd
magatartds feltételezett eseteinek Kkivizsgaladsaval megbizott testlletnek a
rendérok torvénysérté magatartasaval kapcsolatos panaszok kivizsgalaséaért
felel6és egyéb struktirak, mint a belsé fegyelmi mechanizmusok (rendvédelmi
szolgalat, a beligyminisztérium illetékes fbosztalya stb.) és a vadhatésag
mellett kell mikddniuk. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a renddri
visszaélések sértettjei altaldban nem taplalnak bizalmat a rend6rség
szervezetén belldl miikédé panaszmechanizmusokkal szemben. Sokszor olyan
intézmények elé sem viszik szivesen Ugytiket, amelyek nap mint nap szorosan
egyuttmikodnek a renddrséggel, mint amilyenek példaul az Ggyészi szervek.
Ezért szikséges olyan rendszert létrehozni, amelynek keretei kdzott a sértett
telies bizalommal fordulhat panaszaval egy fliggetlen testllethez, amelynek
els6édleges feladata a rendéri tevékenység fellgyelete. E tekintetben lasd a
renddri szamonkérhet6ségrél és atlathatosagrol szolé fejezetet az EBESZ
fétitkaranak rendéri fétanacsaddja altal kiadott Utmutaté a demokratikus rendéri
tevékenységrél (Guidebook on Democratic Policing) cimi kotetben (2006.
december, a 33. oldaltdl).

A renddrok altal elkdvetett faji megkllonboztetés és faji inditéku térvénysértd
magatartds feltételezett eseteinek kivizsgalasaval megbizott testiilet szaméara
minden szikséges jogositvanyt biztositani kell, hogy feladatat hatékonyan
lathassa el. Ezért jogositvanyokkal kell rendelkeznie pl. iratok és mas elemek
megvizsgalas céljabdl torténd elkészittetésére; iratok és mas elemek masolat-
vagy kivonatkészités céljabdl torténd lefoglalasara; valamint személyek
kihallgatasara. Amennyiben a tudomasara hozott tények bintet6jogi
természetiiek, e testiletnek az Ggyet a vadhatdsag elé kell terjesztenie.

A rendérok altal elkdvetett faji megkulénboztetés és faji inditéku torvényseértd
magatartas feltételezett eseteinek kivizsgalasaval megbizott testilet kilonbdzé
szervezeti formakban mikddhet. Lehet az emberi jogok védelmére és
elémozditasara létrejott nemzeti intézmény, vagy renddri Ugyekre szakosodott
ombudsman, vagy a rendéri tevékenységet feligyelé civil bizottsag, vagy egy
olyan szakositott testlilet, amelyre az ECRI a rasszizmus, az idegengydildlet, az
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antiszemitizmus és az intolerancia elleni kiizdelemben részt vev6é szakositott
nemzeti testlletekrél szél6 2. sz. altalanos ajanlasaban tett javaslatot.

61. Buntetdjogi felel6sséget nem eredmeényezd esetekben e testlletet a vizsgalati
jogositvanyok mellett az alabbi jogositvanyokkal lehet még felruhazni: békés
vitarendezés; a renddri tevékenység monitoringja, illetve a rasszizmus és faji
megkulonboztetés elleni kizdelem érdekében a torvényi szabdlyozés, a
rendeletek és gyakorlatok javitdsara iranyulé javaslatok megfogalmazasa;
valamint magatartasi kédexek kidolgozasa. A szdban forg6 testiletnek aktivan
egyutt kell mikodnie a rasszizmus és a faji megkulonboztetés elleni kiizdelem
terén tevékenykedd szervezetekkel. Alapvetd, hogy egy ilyen testulet konnyen
hozzaférheté legyen azok szamara, akiknek a jogait védeni hivatott.
Amennyiben lehetséges, e testllet hozzaférhetéségének novelése érdekében
helyi irodakat kell Iétrehozni.

[l Ami a rendéroknek a rasszista bilincselekményekkel szembeni
kiizdelemben és arasszista incidensek monitorozasaban jatszott szerepét
illeti

62. Az ajanlas kuldnbséget tesz a rasszista blincselekmények és a rasszista
incidensek ko6zott. A rasszista blincselekményektél eltéréen (ami buntetéjogi
fogalom) a rasszista incidensek kérébe tartozik minden olyan incidens, amit a
sértett vagy barmely mas személy rasszistdnak érzékel. Ezért valamennyi
rasszista blincselekmény egyuttal rasszista incidensnek is mindsithetd.
Ugyanakkor nem minden rasszista incidens valik rasszista blncselekménnyé. A
nyomozasnak, illetve végsd soron a birésagnak kell kideritenie, hogy kdvettek-e
el blincselekményt, tovabba, hogy példaul az inditék rasszista volt-e.

63. Rasszista blincselekmény alatt az ECRI olyan kézonséges bilincselekményeket
ért (mint pl. gyilkossag, fenyegetés és bantalmazas, gyujtogatas vagy sértés),
amelyeket rasszista inditékkal koévetnek el (faji inditéka blincselekmény),
valamint mindazon bincselekményeket, amelyekben a rasszista elem magaban
a blncselekményben benne foglaltatik (mint pl. felbujtas fajgytloletre vagy
rasszista szervezetben valo részvételre).

64. Ami a rasszista incidens és a rasszista blncselekmény fogalmai altal lefedett
terlleteket illeti, 7. sz. altalanos ajanlasaban az ECRI mar tisztazta, hogy a
rasszizmus mindazon magatartasformakat magaban foglalja, amelyek alapja a
faj, a bérszin, a nyelv, a vallas, az allampolgarsag vagy a nemzeti vagy etnikai
szarmazas.

Az ajanlas 11. bekezdése:

,Biztositsak, hogy a rendbrség alapos nyomozast folytasson a rasszista
blincselekmények esetében, tobbek kozott azaltal is, hogy a kdzonséges
blncselekmények faji inditékait teljes mértékben figyelembe veszi”

65. A 2007. majus 31-i Seci¢ kontra Horvatorszag tigyben, amely egy feltehetéen
szkinhed csoporthoz tartozé egyének altal egy roma szarmazasu szeméely ellen
elkovetett rasszista tamadas renddrségi nyomozasaval volt kapcsolatos, az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga hangsulyozta, hogy ,a faji alapon el6idézett
erB8szaknak és brutalitasnak olyan esetekkel azonos mddon torténd kezelése,
amelyeknek nincs rasszista toltete, azt jelentené, hogy szemet hunyunk azon
cselekedetek kulonleges természete folott, amelyek az alapveté jogok
szempontjabol  kuldéndésen rombolé  hatasuak®. A Birésag ezért
elfogadhatatlannak mindsitette, hogy egy nagy valdsziniséggel faji inditéku
er6szakos cselekedet felderitése érdekében nem folytattak gyors és alapos
vizsgalatot az elkdvetdk azonositasa és vad ala helyezése érdekében (Id. Sedié
kontra Horvatorszag, 67—69. 8).
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66.

67.

A rasszista incidens jelen ajanladsban megfogalmazott tadg definiciojanak (14.
bek.) elfogadadsa olyan gyakorlati intézkedés, amely biztosithatja, hogy a
rendérség minden rasszista blincselekmény esetében alapos nyomozast
folytat, és kuléndsen, hogy a nyomozas soran nem hagyjak figyelmen kivil a
k6zonséges blincselekmények rasszista inditékait sem. Amint e definicio
szerinti rasszista incidensrél tesznek bejelentést, a rend6érségnek kotelessége
ezen a szélon elindulva alapos nyomozast lefolytatni. Ezért egy rasszista
incidens bejelentését kovetden megteendd I[épéseket illetden specialis
irAnymutatassal kell a rend8éroket ellatni, tdbbek kézott az alabbi kérdésekben:
a sertettel szemben tandsitott érzékenység; a bizonyitékok biztositasa
érdekében a helyszinen tett intézkedések; a tanuk felkutatasa és kihallgatasa; a
gyanusitott keresése; szervezett rasszista, pl. neonaci vagy szkinhed
csoportokkal valé lehetséges kapcsolatok kutatdsa; a sértett részletes
tantvallomasénak rogzitése.

A rasszista blincselekmények, igy a faji inditékd blincselekmények alapos
rend6rségi kivizsgalasanak biztositasa érdekében hozhat6 tovabbi intézkedés
lehet olyan egységek Ilétrehozatala valamennyi rendérérsén, amelyek
szakterlilete az ilyen bilncselekmények kezelése, illetve olyan miniszteri
korlevelek és mas iratok kiadasa, amelyek erdsitik a rend6rdok korében a
rasszista blncselekményekkel, igy a faji inditékd blincselekményekkel
szembeni hatarozott fellépés szikségességének tudatat.

Az ajanlas 12. bekezdése:
Hozzanak létre és miikbdtessenek olyan rendszert, amely nyilvantartja és nyomon

koveti

a rasszista incidenseket, valamint azt, hogy ezek az incidensek milyen

mértékben keriilnek az (igyészek elé és milyen mértékben mindsitik véglil rasszista
blincselekményeknek azokat”

68.

69.

70.

Annak érdekében, hogy a lehetd legpontosabb attekintést nyerjik a rasszizmus
tarsadalmi megnyilvanulasainak gyakorisagardl, illetve nyomon kdvethessik a
bintetd igazsagszolgaltatas valaszat ezekre a megnyilvanulasokra, a rasszista
incidensek rdgzitésére és nyomon kovetésére sziikséges Ilétrehozni egy
megbizhat6 rendszert. E rendszer egyik alapeleme a rasszista incidens jelen
ajanlasban megfogalmazott tag definiciéjanak elfogadasa (14. bek.). A definicié
célja ezen incidensek egységes nyomon kovetésének lehetove tétele,
biztositva, hogy valamennyi rendéri egység, illetve az ilyen incidensekrdl szl
bejelentések fogadasaval megbizott valamennyi szerv ugyanazokat a
fogalmakat hasznalja.

A rendbrségnek (és a rasszista incidensekrél sz6lo bejelentések fogadasaval
megbizott 6sszes szereplének) ezenfelll minden egyes bejelentésrél részletes
informaciot kell gyljtenie. Ez elvégezhet6 példaul egy rasszista incidens
bejelentésére kidolgozott nyomtatvany kitoltésével, amelynek kilénbdz6
adatokat kell tartalmaznia, példaul a sértettrél, a gyanusitottrol vagy tamadorol,
az incidens jellegérdl, az elkovetés helyérdl és inditékarol. A gyulolet-
blncselekményekkel kapcsolatos incidens bejelentésére szolgalo
nyomtatvanyra ad példat a kovetkezd kiadvany: Kiizdelem a gydilblet-
biincselekmények ellen az EBESZ orszagaiban (Combating Hate Crimes in the
OSCE Region), EBESZ/ODIHR, 2005, D fuggelék. Err6l a kérdésrdl Id. tovabba
az alabbi kiadvanyt A rasszista biincselekmények és erészak renddri kezelése.
Osszehasonlité elemzés (Policing Racist Crime and Violence, A Comparative
Analysis), EUMC, 2005. szeptember.

A rasszista incidensekrdl a renddrség altal ebben a fazisban gyljtétt részletes
és pontos informaciok eléfeltételét képezik annak, hogy nyomon kévethetévé
valjék, hogy a blintetd igazsagszolgaltatas rendszere mint egész hogyan kezeli
a rasszista incidenseket és rasszista blncselekményeket. Annak érdekében
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71.

azonban, hogy egy ilyen atfogé kép legyen nyerhetd, szilikséges, hogy az
Ugyészségek és a birésdgok kialakitsdk vagy finomitsak monitoring
rendszeruket, melyeknek konnyen hozzaférheté informaciokat kell
tartalmazniuk az ilyen tgyekben folytatott nyomozasokrol, vademelésekrél és
meghozott itéletekrél.

A rasszista incidensek nyilvantartasa abban is segithet a rendérségnek, hogy a
rasszista blincselekmények nyomozati hatékonysagat javitsak (a 11.
bekezdésben foglalt ajanlds szerint), amennyiben az hasznos hattér-
informaciokkal szolgal az egymast kovetd bincselekmények kontextusanak
megvilagitdsahoz.

Az ajanlas 13. bekezdése:

,Batoritsak a rasszista incidensek sértettjeit és tanuit, hogy ezekrél az incidensekrél
tegyenek bejelentést”

72.

73.

A rasszista incidensek sértettjeit és tanuit kilonb6zé formaban batorithatjak
bejelentés tételére. Altalanossagban elmondhatd, hogy a kisebbségi csoportok
rend6rségbe vetett bizalmat er6sité minden intézkedés (mint amilyenek pl. a
jelen ajanlas Il. és IV. részében felsoroltak) hatarozottan néveli a rasszista
incidensek bejelentési hajlandésagéat. Konkrétabb megkozelitésben a rasszista
incidensek bejelentését 0sztonzé intézkedésre példa olyan rendszerek
létrehozatala, amelyek segitségével a sértettek és a tanuk kuilonbozé,
egymassal egyuttmikodésben tevékenykedé helyi szervnél tehetnek a
rasszista incidensrdl bejelentést (a rendérség mellett ezek a szervek lehetnek
helyi hatosagok vagy civil szervezetek). Valamennyi ilyen szerv képzésben
részesilhet a rasszista incidens ugyanazon definicidjanak hasznalatara vagy
arra, hogy mit tegyenek, amikor egy sértett vagy egy tanu keresi meg 6ket. A
panaszokat fogadd nem rendéri szervek tehat kozvetitbkként mikodnek, és
szlkség szerint tovabbithatjak az informaciét a rend6rség felé. Ez a kdzvetitdi
szerep kuldbndésen fontos lehet a fokozottan sebezhetd helyzetben I[évd
személyek, mint pl. a statussal nem rendelkez6 személyek esetében, akik
rasszista incidensrdl nem szivesen tesznek bejelentést a rendérségen. Konkreét
intézkedésre példa, ha a rend6rok specialis képzésben részesiiinek a
rasszizmusra és faji megkulénboztetésre vonatkozé bejelentések fogadasarol.

A rasszista incidensek sértettjeit és tanuit védeni kell a viktimizacidval
szemben, vagyis az incidens bejelentésének vagy a panasz benyujtasanak
eredményeként  jelentkez6  ellenséges  banasmdddal és  negativ
kovetkezményekkel szemben.

Az ajanlas 14. bekezdése:

,E Célbll a rasszista incidens tag meghatarozasat tegyék magukéva”

A jelen ajanlas céljabdl rasszista incidens:

»barmely incidens, amit a sértett vagy barmely mas személy rasszistanak érzékel«”

74.

75.

Az ajanlads szerint rasszista incidens alatt definicié szerint olyan incidens
értendd, amelyet a sértett vagy barmely mas személy rasszistanak érzékel. A
rasszista incidens ilyen tdg meghatarozasa azzal az elénnyel jar, hogy a
sértettek szamara egyértelmivé teszi, hogy hangjuk meghallgatasra talal. A
definicié a Sir William Macpherson of Cluny altal készitett 1999. évi Stephen
Lawrence vizsgalati jelentésbdl szarmazik (Cm 4262, 47. fejezet, 12. bek.).

A fent emlitettek szerint a rasszista incidens fogalommeghatarozasa
elfogadasanak célja kettés: el6szér is, javitani a rasszista incidensek
nyilvantartasat és monitoringjat, illetve masodszor, biztositani, hogy a
rendérség minden rasszista blncselekmény esetében alapos nyomozast

18



folytat, és nem hagyja figyelmen kivil a kézdnséges blincselekmények faji
inditékait sem.

V. A rendérok és a kisebbségi csoportok tagjai kozotti kapcsolatok
tekintetében

76. A jelen ajanlas I., Il. és lll. részében az ECRI alapvetéen olyan koriiményekkel
foglalkozott, amelyekben a kisebbségi csoportokhoz — a jelen ajanlas céljabdl
faj, bérszin, nyelv, vallas, allampolgarsag, vagy nemzeti vagy etnikai szarmazas
alapjan  meghatarozott  csoportokhoz - tartoz0  személyek faji
megkulonboztetés, pl. etnikai alapu kivalasztas, illetve faji inditéki magatartas
sértettjei, akar rend6rok, akar maganszemélyek kovetik is el ezeket a
cselekményeket. Ugyanakkor azt is szikséges biztositani, hogy a rendérség
szakmai alapon és partatlanul jarjon el olyan blntgyekben is, amikor azok nem
faji indittatasuak, de sértettként, elkdvetéként, tanuként stb. kisebbségi
csoportokhoz tartoz6 személyeket is érintenek. Az ECRI orszagjelentései azt
mutatjak, hogy a faj, bérszin, nyelv, vallas, allampolgarség, vagy nemzeti vagy
etnikai szarmazas szerinti el6itéletek azt is befolyasoljak, hogy a rendérség
hogyan viszonyul ezekben a blnugyekben a kisebbségi csoportokhoz tartozé
személyekhez. A kisebbségi csoportok tagjair6l példaul kdénnyebben
feltételezik, hogy bizonyos fajta blincselekményeket kdvetnek el. A rendérség
ugyanakkor kevésbé ad hitelt egy kdzonséges bilincselekmény tanuinak vagy
sértettjeinek, ha azok kisebbségi csoporthoz tartoznak. Az e terlleten
tapasztalhat6 nehézségek abbodl is adddnak, hogy a rendérok nincsenek
felkészilve egy sokszin( tarsadalomban folytatott munkara. Bar hatalya
altalanosabb, a IV. részben megfogalmazott ajanlasokban az ECRI ezekkel a
kérdésekkel kivan foglalkozni.

Az ajanlas 15. bekezdése:

L10rvényben irjak elb6, hogy feladataik ellatasa soran a rendbrék kételessége az
egyenléség elbsegitése és a faji megklilbnbbztetés megelbzése”

77.7. szdma altalanos ajanlasdban az ECRI mar megfogalmazta ajanlaséat arra
vonatkozban, hogy feladataik ellatasa soran tegyék az allami hatésagok
torvényi  kotelezettségévé az egyenléség elbsegitését és a faji
megkuldnboztetés megeldzését. A jelen ajanlassal az ECRI annak fontossagat
hangsulyozza, hogy kulonésen a renddrséget kell ilyen kotelezettségnek
alavetni. Ahhoz, hogy e kotelezettségének a rendbrség eleget tegyen, az
egyenldség elGsegitését és a hatranyos megkulonboztetés megelbzését célzo
konkrét programok kidolgozdsara és végrehajtasara kotelezhetik. Ezek a
programok a tevékenységek széles korét foglalhatjak magukban, a képzéstdl
és a kérdés iranti fogékonysag novelésétél a monitoringig és az egyenldségi
célszamok megallapitasaig. E programok részeként inditott kezdeményezésre
példa a rasszizmus és faji megkllonboztetés elleni belsé magatartasi kddexek
kidolgozasa. Az egyenl0ség elbsegitését és a hatranyos megkulonboztetés
megel6zését celzo rendorségi programok keretében inditott
kezdeményezéseknek és megfogalmazott célkitizéseknek altalanosabban
mindazokra a teruletekre ki kell terjednitk, amelyekkel ez a rész foglalkozik
(sokszinliség, a kisebbségi csoportok renddrségen bellli reprezentacioja, illetve
a kisebbségi csoportokkal és a médidval fenntartott kapcsolatok). Ahogy 7. sz.
altalanos ajanlasaban az ECRI javasolta, azt, hogy az egyenléség
elésegitésére és a faji megkulonbdztetés megel6zésére vonatkozd térvényi
kotelezettségnek  megfelel-e a renddrség, nyomon kovethetd és
kikényszerithet6 egy a rasszizmus és a faji megkulonboztetés elleni kiizdelem
céljara létrehozott szakositott nemzeti testillet segitségével.
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Az ajanlas 16. bekezdése:

Képezzék a rendbrbket egy sokszinl tarsadalomban végzett rendfenntarté
tevékenység ellatasara”

78. A sokszin( tarsadalomban végzett rendfenntartéi tevékenységrél szolo képzés
magaban foglalja a kisebbségi csoportok tagjaival — legyenek béar azok
allampolgarok, vagy sem — kapcsolatba kerll6 rendérok specialis képzését.
Ugyancsak magaban foglalhatia a kisebbségi csoport altal beszélt nyelv
megtanitasat a tobbséghez tartozé rendéréoknek. Magaban foglalhatja tovabba
a kulturdlis és vallasi pluralizmusrél sz6l6 képzést, valamint olyan
foglalkozasokat, amelyek célja a kulonb6z6 hattérbdl érkez6 munkatarsak
kozotti kapesolatok és kolcsonds tisztelet elésegitése. A fent emlitett képzésnek
a lehetd leggyakorlatiasabbnak kell lennie, amit példaul segithetnek a
helyzetgyakorlatok vagy a kisebbségi csoportok tagjaival valé egyuttmikodés.

Az ajanlas 17. bekezdése:

Lvegyenek rendérségi allomanyba alulreprezentalt kisebbségi csoportokhoz tartozo
személyeket, és biztositsanak szamukra egyenlé esélyeket szakmai elémenetelik
soran”

79. Annak biztositdsa, hogy a rend6rség Osszetétele tikrézi a lakossag
sokszinlségét, nagyon fontos egy olyan tarsadalom kialakitasa szempontjabdl,
amelynek tagjai ugy érzik, etnikai, nemzeti, vallasi, nyelvi vagy egyéb
hattertktdl flUggetlenul egyenld esélyeket élveznek. Ez abbdl a szempontbdl is
fontos, hogy a renddérség Uj kompetenciakat és képességeket, tdbbek kozott
nyelvi kompetencidkat sajatitson el, és hogy a kisebbségi csoportokkal folytatott
parbeszéd erbsitése és a kisebbségi csoport bizalmanak nodvelése révén
javitsak a rendérség hatékonysagat.

80. Killonféle intézkedések hozhatok annak érdekében, hogy a kisebbségi
csoportokhoz tartozé személyek a rendérség allomanyaba keruljenek. Olyan
pozitiv intézkedésekrdl van szé, mint pl.: (i) reklam és mas jellegli promécios
tevékenység, amelynek célja, hogy 6szténtzzék a kisebbségi csoportokhoz
tartozé személyek renddérségi allaspalyazatait; (i) el6készitd kurzusok
tartasaval segitsék a rend6rségi vizsgak letételéhez szikséges képességekkel
nem rendelkez8 kisebbségi személyeket az ilyen képességek megszerzésére;
(iii) tarjak fel és szamoljak fel azokat a gyakorlatokat, amelyek kdzvetlenll vagy
kozvetve hatranyosan megkullonbdztetik a kisebbségi csoportok tagjait (pl. a
felvételi folyamatért felelés személyek képzése a hatranyos megkulonboztetés
tilalmarél, a kivalasztasi feltételek &atdolgozasa stb.); (iv) célszamok
meghatarozdsa a kisebbségi csoportok tagjainak felvételére, illetve ezen
célszamok elérésének figyelemmel kisérése. A kisebbségi csoportok tagjainak
felvételét megkonnyiteni hivatott intézkedések nem Allapithatnak meg
alacsonyabb szakmai feltételeket a rendérségen.

81. Kulénféle intézkedések hozhatok annak érdekében, hogy a kisebbségi
csoportok tagjai egyenl§ esélyeket élvezzenek rendérségi szakmai
elémenetelUk soran. llyenek pl.: (i) a rend6rok kozotti faji zaklatas tilalma; (i) a
rasszizmus tilalmat rogzitd belsé szabdlyzatok elfogadasa és alkalmazasa; (iii)
hatékony bels§ panaszmechanizmusok kialakitasa és mikddtetése; (iv) jogi
lépések tétele azokkal a renddérokkel szemben, akik faji alapon tamadnak,
sértegetnek vagy zaklatnak munkatarsakat; (v) a kisebbségi csoportokhoz
tartozé személyek elémenetelének figyelemmel kisérése; (vi) a tovabblépésre
hajland6 és képes kisebbségi személyek szamara mentori programok
kialakitasa.
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Az ajanlas 18. bekezdése:

L~teremtsék meg a rendbrség és a kisebbségi csoportok tagjai kézotti parbeszéd és
egylittmikodés kereteit”

82.

83.

84.

85.

86.

A rendb6rség és a kisebbségi csoportok tagjai kozotti parbeszéd és
egyuttmlikodés  kereteinek  megteremtése a  rasszizmus és faji
megkllonboztetés ellen a rendfenntartas terén folytatott sikeres kuzdelem
alapvetd Osszetevdje. Ez egyuttal a rendéri munka hatékonysaganak
biztositasat is szolgalja. A rendérség nem képes feladatait hatékonyan ellatni a
tarsadalom, ideértve a kisebbségi csoportokat is, tagjainak egyuttmikodése
nélkul. Ez megkodveteli a bizalom kialakitdsat. A parbeszéd kialakitasa egyarant
hasznos a rendérség és a lakossag szamara is, ami szikségszeriien kedvez6
hatassal jar a tarsadalom egészére. A parbeszéd és egyuttmikodés kereteinek
kialakitdsa akkor lehet hatékony, ha olyan intézkedésekkel péarosul, amelyek
biztositjak a parbeszéd és egylttmikodés kotelezettségének nyomon kdvetését
és kikényszeritését.

A renddrség és a kisebbségi csoport tagjai kozotti parbeszéd az etnikai alapu
kivalasztas elkerlilésének, de egyuttal annak is eszkdze, hogy a kisebbségi
csoport tagjai ne gondoljdk, hogy etnikai alapl kivalasztas sértettjei, ha
csakugyan nem errél van sz6. E tekintetben lasd az etnikai alapu kivalasztassal
kapcsolatos fentebbi megfontolasokat.

A renddrségnek nemcsak a kisebbségi csoportokkal és altalaban a civil
tarsadalommal kell egyuttmikodnie, hanem az allami hatésagokkal is.
Szorosan egyutt kell mikddnie azokkal a szakositott testliletekkel is, amelyek
létrehozatalara az ECRI a rasszizmus, az idegengyuldlet, az antiszemitizmus
és az intolerancia elleni kizdelemben részt vevd szakositott nemzeti
testuletekrél szélé 2. sz. altalanos ajanlasaban tett javaslatot. E testilet
kozvetitdi vagy mediatori szerepet vallalhat, kézrem(ikédhet tovabba azoknak a
fentebb emlitett programoknak a kidolgozasaban is, amelyek a rend6rségnek
az egyenl6ség elbsegitésére és a hatranyos megkulonboztetés megelbzéseére
vonatkoz6 kotelezettségének részei.

A rend6brség és a kisebbségi csoport tagjai kozotti parbeszéd és egyuttmikodés
kialakitasat szolgaljak példaul a kisebbségi csoport képviselSivel folytatott
rendszeres konzultaciok vagy a kisebbségi csoportok képvisel6ibdl allé
tanacsadd bizottsagok. Megszervezheté a k6zdsségi rendfenntartas, illetve a
renddérérsokon kapcsolattartdé pontok alakithatok ki és kapcsolattarté személyek
(6sszekotd tisztek) allithatok munkaba, amelyek/akik kifejezetten a kisebbségi
csoportokkal fenntartott kapcsolatokért felelések. Az EBESZ Nemzeti
Kisebbségi Fébiztosanak a multietnikus tarsadalmakban folytatott rendfenntarté
tevékenységrél széld ajanlasaihoz flizott magyarazé jegyzet szamos,
részletesen targyalt példat hoz olyan mechanizmusokra, amelyek
elémozdithatjak a renddrség és egy multietnikus tarsadalom tagjai kozotti
kommunikaciot és egyuttmikodest.

A parbeszéd és az egylttmikddés el6mozditasat segitheti mediatorok
kinevezése. Feltéve, hogy rendelkeznek a megfeleld képességekkel, ideértve a
nyelvi kompetenciakat is, és hogy egyarant birjak az érintett kisebbségi
csoportok és a rend8rség bizalmat, a mediatorok koézvetitbkként fontos
szerepet jatszhatnak a rendbrség és az érintett kisebbségi csoport kozotti
konfliktus elkertlésében.
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Az ajanlas 19. bekezdése:

LA lehet6ségekhez mérten biztositsak a renddrséggel kapcsolatba keriil6 és a hivatalos
nyelvet nem beszélé6 személyek szamara, hogy hivatasos tolmacs alljon
rendelkezéstlikre”

87.

Az emberi jogok eurdpai egyezménye szerint minden letartéztatott és/vagy
blncselekménnyel gyanusitott személynek joga van arra, hogy
letartoztatasanak okairél és/vagy az ellene felhozott vad természetérél és
indokairél olyan nyelven tajékoztassak, amelyet megért. A renddrséggel
kapcsolatba kerul6 azon személyek esetében, akik nem gyanusitottak €s nem
vadlottak, pl. sértettek és tanuk, torekedni kell arra, hogy tolmacsok alljanak
rendelkezésikre, példaul telefonon keresztil, ha a helyszinen lehetetlen
tolmacsot talalni. Kiegészitd intézkedésként, a hivatalos nyelvet nem beszél6
személyek kozotti kommunikacio segitése érdekében, a renddérség
gondoskodhat a hivatalos nyelv mellett egy vagy tobb nyelvet ismeré rendérok
jelenlétérdl is. Azokban az orszagokban, amelyek a nemzeti kisebbségek
védelmérél szolé keretegyezményt megerésitették, az egyezménynek a
hatdsagok és az érintett kisebbségi csoportok kozotti érintkezés nyelvét érinté
kovetelményeit is figyelembe kell venni.

Az ajanlas 20. bekezdése
,Biztositsék, hogy a renddrség oly modon kommunikéal a médiaval és altalaban a

88.

89.

kbzvéleménnyel, ami nem erGsiti a kisebbségi csoportok tagjaival szembeni
ellenségességet vagy elbitéleteket”

A renddrség nem hozhat a média vagy a kdzvélemény tudomasara valamely
blncselekmény feltételezett elkovetbjének fajara, borszinére, nyelvére,
valldséra, allampolgarsdgara vagy nemzeti vagy etnikai szarmazasara
vonatkozé informaciot. A rendérség csak abban az esetben hozhat ilyen tipusu
informaciét nyilvanossagra, amennyiben az elengedhetetlenil sziikséges és
legitim célt szolgal, pl. kordzési kbzlemény esetén.

Statisztikai  informacidok nyilvanossagra hozatalakor a rend&rségnek
kulonosképpen ugyelnie kell arra, hogy ne jaruljon hozza a blndzést és az
etnikai szarmazast 0Osszekdtd, vagy a ndvekvé bevandorlast a blndzés
emelkedésével parositd mitoszok terjesztéséhez és fenntartdsahoz. A
renddrségnek biztositania kell, hogy objektiv informéciokat tesz kdzze, oly
maodon, amely tiszteletben tartja a tarsadalom sokszinliségét és az egyenléség
elémozditasat eredményezi.
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GLOSSZARIUM

Rendérség:

Mindazon szervek, amelyeknek (a tdrvény erejénél fogva) felhatalmazasuk van arra, hogy a
tarsadalomban a torvényesség fenntartasa érdekében — ideértve altalaban a blinmegel6zést és
a binfelderitést — er6szakot alkalmazzanak. E kérbe tartoznak a titkos biztonsagi szervek, a
titkosszolgalatok és a hatarérok, valamint a fent kordlirt rendéri jogositvanyokat gyakorld
maganvallalkozasok is.

Etnikai alapu kivalasztas:

Az olyan ismérvek, mint a faj, a bérszin, a nyelv, a vallas, a nemzetiség vagy a nemzeti vagy
etnikai szarmazas, objektiven és ésszerlien nem igazolhat6 alkalmazasa a renddrok ellenérzd,
medfigyel6 vagy nyomozati tevékenysége soran.

Megalapozott gyanu:

Blincselekmény gyanuja, amelyet valamilyen objektiv feltétel igazol, még azt megel6zéen, hogy
a rendérség nyomozast kezdeményezne vagy ellenérzési, megfigyelési vagy nyomozati
tevékenységbe fogna.

Rasszista incidens:

Barmely incidens, amit a sértett vagy barmely mas személy rasszistanak érzékel.

Rasszista blincselekmény:

Olyan kozonséges bilncselekmény (mint pl. gyilkossdg, fenyegetés és béantalmazas,
gyujtogatas vagy sértés), amelyet rasszista inditékkel kovetnek el (faji inditéku blncselekmény),
valamint mindazon bilncselekmények, amelyekben a rasszista elem magaban a
blincselekményben benne foglaltatik (mint pl. felbujtas fajgydldletre vagy rasszista szervezetben
valo részvételre).

Kdzvetlen faji megkilonboztetés:

Barmely, fajra, bérszinre, nyelvre, vallasra, allampolgarsagra vagy nemzeti vagy etnikai
szarmazasra alapozott kulonbségtétel, amely objektiven és ésszerlen nem igazolhato. A
kulonbségtétel akkor nem igazolhatd objektiven és ésszer(ien, ha az nem jogszerl célt kdvet,
vagy ha az alkalmazott eszkdz6k és a megvaldsitani kivant cél koézott nincs ésszer(
ardnyossagi kapcsolat.

Kdzvetett faji megkuldnboztetés:

Azon esetek, amelyekben egy latszolag semleges tényezdnek, mint példaul egy
rendelkezésnek, feltételnek vagy gyakorlatnak, valé megfelelés nem olyan kénnyen teljesithetd
bizonyos, faj, bérszin, nyelv, vallas, allampolgarsag vagy nemzeti vagy etnikai szarmazas
alapjan meghatarozott csoporthoz tartozé személyek szamara, vagy ezeket a személyeket
hatranyos helyzetbe hozza, hacsak e tényezd objektiven és ésszerlien nem igazolhaté. Ez
utobbi eset all fenn, ha az jogszer( célt kdvet, vagy ha az alkalmazott eszkdzok és a
megvaldsitani kivant cél kozott ésszer(i aranyossagi kapcsolat van.
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