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Evropska komise proti rasismu a
nesnasenlivosti (ECRI):

s ohledem na ¢lanek 14 Evropskeé
umluvy o lidskych pravech, Protokol €.
12 k této umluvé a precedencni pravo
Evropského soudu pro lidsk& prava,

s ohledem na Mezinarodni umluvu o
odstranéni vSech forem rasové
diskriminace (International Convention
on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination);

pfipominajic si Doporuceni €. 7
Obecnych zasad ECRI o vnitrostatni
legislativé k potirani rasismu a rasové
diskriminace;

pfipominajic si Doporuceni €. 8
Obecnych zdsad ECRI o potirani
rasismu pfi boji s terorismem;

pfipominajic si Doporuceni
Rec(2001)10 Vyboru ministrt ¢lenskym
statim o Evropském kodexu policejni
etiky (European Code of Police Ethics),
pFijatém Vyborem ministrd Rady Evropy
dne 19. zafi 2001;

pfipominajic si Smérnice Vyboru
ministrd Rady Evropy o lidskych
pravech a boiji proti terorismu
(Guidelines of the Committee of
Ministers of the Council of Europe on
Human Rights and the Fight against
Terrorism);

pfipominajic si normy pfijaté
Evropskym vyborem pro prevenci
muceni a nelidského ¢&i ponizujiciho
zachazeni nebo trestani (European
Committee for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment);

pfipominajic si Obecné doporuceni
XXXI o prevenci rasové diskriminace pfi
spravé a fungovani systému trestni
justice (on the Prevention of Racial
Discrimination in the Administration and
Functioning of the Criminal Justice
System), pfijaté Vyborem pro
odstranéni rasové diskriminace
(Committee on the Elimination of Racial
Discrimination) ze dne 17. srpna 2005;

pfipominajic si Doporuceni komisare
pro narodnostni mensiny Organizace
pro bezpednost a spolupraci v Evropé
(OBSE - OSCE High Commissoner on
National Minorities” Recommendations
on Policing in Multi-Ethinic Societies) o
policejni praci v mnohonarodnostnich
spolec¢nostech z Unora 2006;

zdUraznujic, ze ve svych zpravach o
jednotlivych zemich ECRI pravidelné
¢lenskym statum doporuduje pfijeti
ucinnych opatfeni zaméfenych na
potirani rasismu a rasoveé diskriminace
v policejni praci;

zdUraznujic pozitivni tlohu, kterou musi
policie sehravat v potirani rasismu a
rasové diskriminace i pfi rozvoji
lidskych prav, demokracie a zakonnosti;

zdUraznujic nutnost poskytovat policii
veskeré nezbytné lidské, financni a
dal$i zdroje k tomu, aby mohla v pIné
mife plnit svou ulohu;

védoma si toho, Ze potirani trestné
¢innosti, v€etné terorismu, pfedstavuje
pro policii narocny ukol;

zdlraznujic, ze k uplnému splnéni
Ukolu musi policie zajistit, aby prava a
bezpec€nost vSech osob byly ochranény
a zaruceny;




doporucuje viadam c&lenskych stata:

10.

Z hlediska rasového nalepkovani

Jasné definovat a zakonem zakazat rasové nalepkovani.
Pro ucely tohoto Doporuceni rasové nalepkovani znamena nasleduijici:

.Pouzivani ze strany policie, a to bez objektivniho a nalezitého opodstatnéni, pfi jejich
kontrolnich, dohlizecich a vySetfovacich aktivitach takovych dvod(, jako jsou rasa,
barva pokozky, jazyk, nabozenstvi, statni pfisluSnost nebo narodnostni &i etnicky
plavod.*

Provadeét vyzkum v oblasti rasového nalepkovani a monitorovat policejni aktivity s cilem
identifikovat praktiky rasového nalepkovani, a to véetné sbéru dat rozdélenych podle
jednotlivych divodd, jako jsou narodnostni ¢i etnicky plivod, jazyk, ndbozenstvi a statni
prislusnost, s ohledem na relevantni policejni aktivity;

Zavadét normy duvodného podezfeni, podle nichz mohou byt pravomoci tykajici se
kontrolnich, dohlizecich a vySetfovacich aktivit uplathovany pouze na zakladé
podezfeni, které je zalozeno na objektivnich kritériich;

Poskytovat policii vycvik v otazkach rasového nalepkovani a pouzivani normy
divodného podezieni.

Z hlediska vSech forem rasové diskriminace a rasové motivovaného
zneuzivani pravomoci policie

Zajistit, aby se legislativa zakazujici pfimou a nepfimou rasovou diskriminaci
vztahovala i na &innost policie.

Skolit policii v oblasti lidskych prav, v&etné prava nebyt zatizen rasismem a rasovou
diskriminaci, a v pravnich ustanovenich, ktera jsou v ucinnosti proti rasismu a rasové
diskriminaci.

Pfijimat opatfeni s cilem zajistit, aby si policie uvédomovala skute¢nost, Ze Ciny rasové
diskriminace a rasové motivovaného zneuzivani pravomoci policie hebudou tolerovany;

Zabezpecit podplrné a poradni mechanismy pro obéti rasové diskriminace a rasové
motivovaného zneuzivani pravomoci policie.

Zajistit ucinné vySetfovani Udajnych pfipadld rasové diskriminace a rasové
motivovaného zneuzivani pravomoci policie a zajistit, aby pachatelé téchto €inl byli
nalezité potrestani.

ZabezpecCit organ, nezavisly na policii a na organech statniho zastupitelstvi, jemuz
bude svéfen uUkol vySetfovat udajné pripady rasové diskriminace a rasové
motivovaného zneuzivani pravomoci policie.
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Z hlediska ulohy policie pripotirani rasovych trestnych c¢ini a
monitorovani rasovych incidentt

Zajistit, aby policie nalezité vySetifovala rasové trestné Ciny v€éetné plného zohledriovani
rasistické motivace béznych trestnych ¢inG.

Zavadét a provozovat systém zaznamenavajici a monitorujici rasistické incidenty i
miru, do niz jsou tyto incidenty dovedeny pfed statniho Zzalobce a pfipadné
klasifikovany jako rasistické trestné ciny.

Podporovat obéti a svédky rasistickych incidentud, aby takové incidenty nahlasovali.

Za timto ucelem pfijmout Sirokou definici rasistického incidentu.

Pro ucely tohoto Doporuceni rasisticky incident je:

sJakykoliv incident, ktery je povazovan za rasisticky jeho obéti Ci jakoukoliv jinou
osobou®.

Z hlediska vztahti mezi policii a prislusniky mensinovych skupin

Ulozit policii statutarni povinnost podporovat rovnopravnost a zabranovat rasové
diskriminaci pfi plnéni jejich funkci.

Skolit policii v pinéni policejnich povinnosti v riznorodé spole&nosti.

Najimat pfislusniky nedostateéné zastoupenych mensinovych skupin v policii a zajistit,
aby méli stejné pfilezitosti v kariérnim postupu.

Zfizovat rdmce pro dialog a spolupraci mezi policii a pfisludniky mensinovych skupin.

Poskytovat v maximalni mozné mife lidem, ktefi pfichazeji do styku s policii a ktefi
nerozuméji oficialnimu jazyku, pfistup k profesionalnim tlumocnickym sluzbam.

Zajistit, aby policie komunikovala s médii a Sirokou vefejnosti zpusobem, ktery
neuchovava nenavist €i pfedsudky k pfisluSnikim menSinovych skupin.
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VYSVETLUJICi MEMORANDUM

Toto VSeobecné politické doporuceni (dale Doporuleni) je zaméfeno na potirani
rasismu a rasové diskriminace v policejni praci. Doporuc¢eni si ovSem neklade za cil
pokryvat veskeré aspekty tykajici se potirani rasismu a rasové diskriminace v policejni
¢innosti stejné podrobné. Potirani rasismu a rasové diskriminace v praci policie je
predmétem Siroké vnitrostatni i mezinarodni pozornosti z rznych uhll, zatimco dalsi
mezinarodni organizace vydavaji pfislusna doporuceni. Z tohoto pohledu se ECRI
snazi byt co nejkomplexnéjSi a rozhodla se zaméfit se zvlast na ty aspekty potirani
rasismu a rasové diskriminace v policii, diky nimz mize do celé zalezitosti vnést
specifickou pfidanou hodnotu jako nezavisly organ monitorujici dodrzovani lidskych
prav Rady Evropy, ktery se specializuje na potirani rasismu a rasové diskriminace.

Pro ucely tohoto Doporuceni se termin ,policie vztahuje k silam vykonavajicim (nebo
majicim dle z&kona) pravomoci pouzivat silu k udrzovani zakona a pofadku ve
spolecnosti s tim, Ze jejich ¢innost bézné zahrnuje i prevenci a odhalovani zlo¢inl. Toto
Doporuceni plati bez ohledu na to, jak je takova policie organizovana; zda je
centralizovana ¢i mistné orientovana, strukturovana civilnim ¢i vojenskym zpusobem, at
uz je oznacovana terminy sluzba ¢&i sila, at je odpovédna statu, mezinarodnim,
regionalnim nebo mistnim organim ¢i Siroké verejnosti. Tato kategorie zahrnuje tajnou
bezpetnost a zpravodajské sluzby i pracovniky pohraniénich kontrol. Plati to téz pro
soukromé spolec¢nosti vykonavajici policejni pravomoci, jak jsou definovany vyse.

Ve snaze vyhybat se rasismu a rasové diskriminaci plni policie dva dilezité aspekty
svého poslani. Za prvé mUlze feSit vyzvy vychazejici z potfeby bojovat proti zlo€innosti,
vCetné terorismu, a to zplsobem, jenz zvySuje bezpecénost obyvatel a respektuje prava
vSech. Za druhé rozviji demokracii a zakonnost. Cilem tohoto Doporuceni v zadném
pfipadé neni poukazovat na chyby v policejni praci a policii stigmatizovat, nybrz
pomahat ji zvySovat bezpecnost a rozvijet lidska prava pro vSechny prostfednictvim
vhodné policejni prace.

Doporuceni se dotyka otazek rasismu a rasové diskriminace v kontextu potirani
vesSkeré zloCinnosti, v€etné terorismu. Ve svych monitorovacich zpravach vénovanych
jednotlivym zemim ECRI pravidelné FeSi problémy spojené s rasismem a rasovou
diskriminaci v policejni praci v kontextu boje proti trestné cinnosti a pfipravuje
doporuceni ¢lenskym statim, jak tyto jevy potirat. Nedavno ECRI vyjadfila ve svych
monitorovacich zpravach obavy z toho, Zze se v policejni praci objevuje stale vice
pfipadd rasismu a rasové diskriminace, vCetné rasového nalepkovani, jez nabyvaji
novych rozmérd, zejména v dusledku boje proti terorismu.

ECRI si je védoma, Ze policie ¢asto pracuje v obtiznych podminkach a ze kazdodenni
realita potirani zlo€inu, v€etné terorismu, pfedstavuje skutecné vyzvy, které je tfeba
feSit. ECRI je ov3em pFesvédCena, Ze rasismus a rasova diskriminace, v&etné
rasového nalepkovani, by se nemély stat moznou reakci na tyto vyzvy. Za prvé proto,
Ze poru8uji lidska prava. Za druhé proto, Ze posiluji pfedsudky a stereotypy o jistych
mensinovych skupinach a legitimizuji rasismus a rasovou diskriminaci proti nim v Siroké
populaci. Za tfeti proto, Ze rasové nalepkovani neni uc€inné a vede k nizsi - nikoli vysSi -
urovni bezpecnosti obyvatel. ECRI se domniva, Ze je to divéra v policii ze strany vSech
segmentl spoleCnosti, ktera zvySuje celkovou bezpe€nost. Neni mozné, aby policie
pracovala ucinng, v¢etné boje proti konkrétnim bezpeénostnim vyzvam, bez spoluprace
se vSemi slozkami spole¢nosti, vétSinovymi i menSinovymi.
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Je nanejvys dullezité poskytovat uc¢inné zaruky proti rasistickym ¢inim pachanym
policii. Policii nemGze nikdo davéfovat, pokud jeji pfislusnici mohou beztrestné
zneuzivat pravomoci, které tato instituce potfebuje k plnéni svého poslani.

Pokud jde o rasové nalepkovani

Odstavec 1 Doporuceni:

,~Jasné definovat a zakédzat rasové nalepkovani zakonem.

Pro ucely tohoto Doporuéeni rasové nalepkovani znamena:

L,PouZivani ze strany policie, a to bez objektivniho a néalezitého opodstatnéni, pfi jejich
kontrolnich, dohlizecich a vyS$etfovacich aktivitach takovych divodd, jako jsou rasa,
barva pokozky, jazyk, naboZenstvi, statni prislusnost nebo narodnostni Ci etnicky
puvod.”
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Doporuceni tedy nabizi svou definici rasového nalepkovani. Vzhledem k tomu, ze
rasové nalepkovani predstavuje specifickou formu rasové diskriminace, definice
rasového nalepkovani ECRI se inspiruje definici rasové diskriminace obsazené v jejim
V8eobecném politickém doporu€eni €. 7 o narodni legislativé k potirani rasismu a
rasové diskriminace a definici diskriminace pouzivanou Evropskym soudem pro lidska
prava v jeho pravu precedencnim.

Rasové nalepkovani je pouzivani ze strany policie jistych dlvodl pfi jejich kontrolnich,
dohlizecich a vySetfovacich aktivitach, a to bez objektivniho a nalezitého opodstatnéni.
Pouzivani téchto divodi nema Zadné objektivni a pfiméfené zdlvodnéni, pokud
nesleduje legitimni cil ¢i pokud neexistuje pfiméfeny vztah proporcionality mezi
pouzitymi prostiedky a cilem, jehoz hodlame dosahnout.

ECRI zdlrazruje, Ze dokonce i kdyz v abstraktnich podminkach legitimni cil existuje
(napf. prevence nepokoju ¢i trestného Cinu), pouziti téchto divodd v kontrolni, dohlizeci
¢i vySetfovaci Cinnosti lze sotva ospravedinit, mimo pfipady, kde policie jedna na
zakladé konkrétniho popisu podezfelého v ramci kritickych ¢asovych |hit, tj. kdy sleduje
konkrétni stopu tykajici se identifikaénich charakteristik osoby zapletené do konkrétni
kriminalni ¢innosti. Ma-li se policie vyhnout rasovému nalepkovani, museji jeji kontrolni,
dohlizeci ¢&i vySetfovaci aktivity striktiné vychazet z individualniho chovani a/nebo
z nashromazdénych zpravodajskych informaci.

S ohledem na rozdilné zachazeni na zakladé etnického plvodu Evropsky soud pro
lidska prava naznaduje, ze ,v kazdém pfipadé zadny rozdil v jednani, které je zalozené
vyhradné nebo v rozhodujici mife na etnickém puvodu osoby, nemlze byt v souCasné
demokratické spolecnosti, budované na zasadach plurality a Ucty vaéi rGznym kulturam,
objektivné ospravedinéno“ (ECHR, 13. prosince 2005, TimiSev v. Rusko, 858). Pokud
jde o rozdilné zachazeni na zakladé narodnosti, Evropsky soud pro lidskd prava
zahrnuje tento dlivod mezi ty, pro néz jsou zapotiebi ,velmi zavazné divody®, ma-li byt
takové rozdilné zachazeni ospravedinéno (ECHR, 16. zafi 1996, Gaygusuz V.
Rakousko, 842). Z obecnéjSiho pohledu, jak jiz bylo zdiraznéno ve VSeobecném
politickém doporugeni €. 7, ECRI podtrhuje, Ze myslenka objektivhiho a nalezitého
opodstatnéni by méla byt interpretovana pokud moZzno co nejrestriktivnéji s ohledem na
rozdilné zachazeni zalozené na kterémkoliv z vySe jmenovanych diivodu.

Bereme-li tyto zasady v uvahu, mély by se zohledfiovat rGzné pfistupy ke zhodnoceni
toho, zda test proporcionality mezi pouzitymi prostfedky a cili, k nimiz chceme dospét,
dosahne v kontextu rasového nalepkovani uspokojivych vysledkl. K témto pfistupim
patfi nasledujici:

(i) kritérium uc&innosti: schopnost konkrétniho opatfeni dosahnout zamysleného cile.
Kritérium ucinnosti zahrnuje i Uvahy o tom: do jaké miry pfislusné opatfeni vedlo
k identifikaci pachatel(, do jaké miry pfislusné opatfeni ovlivnilo schopnost policie
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pracovat s menSinovymi skupinami pfi odhalovani pachatell; do jaké miry pfislusné
opatfeni mlze policii odvést od zjiStovani skute€nych trestnych &ind,

(i) kritérium nezbytnosti: existence €i neexistence jinych, méné invazivnich opatfeni
k dosazeni téhoz ucinku,

(iii) kritérium zplUsobené Skody: mira, do niz konkrétni opatfeni ovliviiuje prava
jednotlivce (pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota, pravo na svobodu a
bezpecnost, pravo nebyt diskriminovan atd.). Kromé& uvah tykajicich se postizenych
prav jednotlivce by mélo byt kritérium Skodlivosti chapano obecnégji, a to tak, ze
zahrnuje Uvahy o mife, do které pfisluSsné opatfeni institucionalizuje pfedsudky a
legitimizuje diskrimina¢ni jednani Siroké vefejnosti vuci prislusnikim jistych skupin.
Vyzkum ukazal, Zze rasové nalepkovani ma vyrazné negativni 0&inky. Rasové
nalepkovani vytvafi pocit zahanbeni a nespravedlnosti mezi jistymi skupinami osob a
vede k jejich stigmatizaci a odcizeni, jakoz i ke zhorSeni vztahl mezi témito skupinami
a policii v disledku ztraty davéry v policii. V tomto kontextu je dllezité posoudit, jako
soucast hodnoceni kritéria Skodlivosti, chovani policie pfi vykonu pfislusné kontrolni,
dohlizeci Ci vySetfovaci Cinnosti. Napf. v pfipadé zastaveni osob sehrava zdvofilost a
vysvétleni davodu k zastaveni Ustfedni roli v tom, jak dany jedinec celou akci vnima. Je
téz dulezité zhodnotit miru, do niz jsou jisté skupiny stigmatizovany v dasledku
rozhodnuti soustiedit policejni Usili na konkrétni trestné Ciny &i na urcité geografické
oblasti.

Definice rasového nélepkovani pouzivana ECRI uvadi seznam ddvodd, ktery v8ak neni
vyCerpavajici. Vedle divodl explicitné zminénych patfi k dal§im ddvodim, z nichz
mulze vyplyvat rasové nalepkovani, napf. zemé plvodu dané osoby. Dokladem toho
jsou jisté kontroly provadéné mezi cestujicimi na letech z ur€itych zemi. Pokud jde o
.rasovy“ divod, ECRI zduraziiuje, Zze i kdyz odmita teorie zaloZzené na existenci
rdznych ,ras“, nicméné se rozhodla pouzivat tento termin v Doporuceni k zajisténi toho,
aby tyto osoby, které jsou obvykle a chybné& povazovany za pfislusniky ,jiné rasy",
nebyly vylu€ovany z rozsahu ochrany, kterou toto Doporuc€eni hodla poskytovat. Termin
»duvody“ pouzivany k definici rasového nalepkovani musi zahrnovat duvody, jez jsou
skute¢né C&i predpokladané. Napfiklad byla-li by osoba vyslychana v domnéni, ze je
muslimem ¢&i muslimkou, kdyz tomu ve skute¢nosti tak neni, pak by takova situace byla
pfikladem rasového nalepkovani na zakladé nabozenstvi.

Definice rasového nalepkovani se vztahuje ke kontrolni, dohlizeci &i vySetfovaci
¢innosti. K ginnostem, které spadaji do této definice, patfi: zastavky a prohlidky osob,
kontroly totoZnosti, prohlidky vozidel, osobni prohlidky, domovni prohlidky a prohlidky
prostor, hromadné kontroly totoZnosti a prohlidky, razie, dohled (v&etné
odposlouchavani), vytézovani/vyhledavani dat (data mining/data trawling). Zatimco
tento seznam neni vy&erpdavajici, policejni aktivity vykonavané za jinym uéelem nez je
kontrola, dohled a vySetfovani (jako je zachazeni se zadrzenymi osobami), nespadaji
do definice rasového nalepkovani ECRI. OvSem tyto aktivity mohou bezpochyby
poruSovat zédkaz rasové diskriminace (k tomuto bodu viz oddil II).

Rasové nalepkovani vyplyva zejména ze stereotypU pfezivajicich v policii, kde se
predpoklada, ze jisté skupiny osob oznacenych na takovych zakladech, jako jsou rasa,
barva pokozky, jazyk, naboZenstvi, statni pfisluSnost nebo narodnosti ¢i etnicky pavod,
budou nachylngjsi nez jiné osoby k pachani trestnych ¢&inG & pachani jistych druh
trestnych €inG. OvSem zakaz rasového nalepkovani se musi téz vztahovat na takové
situace, kde Ize spojeni mezi stereotypem a rasovym naélepkovanim odhalit méné
snadno.

Stejné jako rasova diskriminace mulze mit i rasové nalepkovani podobu rasové
diskriminace (viz definice nepfimé rasové diskriminace nize v odstavci 49d). Jinymi
slovy, policie mize pouzivat (bez objektivniho a pfiméfeného zdivodnéni) kritéria, jez
jsou zjevné neutralni, avSak nepfiméfené dopadaji na skupinu osob oznacenych na
takovych zakladech, jako jsou rasa, barva pokozky, jazyk, nabozenstvi, statni
prislusnost nebo narodnostni &i etnicky pavod. Napfiklad charakteristika, ktera policii
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vyzyva, aby zadrzela vSechny Zeny nosici Satek na hlavé, mize byt povazovana za
rasové nalepkovani v tom, Ze by nepfiméfené zasahla pravé muslimské Zeny, aniz by
méla objektivni a pfimérené zdlvodnéni. Zakaz rasového nalepkovani téz zahrnuje tyto
nepfimé podoby rasového nalepkovani. Navic, stejné jako rasova diskriminace muze
mit i rasové nalepkovani podobu diskriminace prostfednictvim asociace. K tomu
dochazi, kdyz je osoba diskriminovana na zakladé asociace své vlastni osoby C&i
kontaktll s osobami oznacenymi na zakladé jednoho z vySe zminénych zakladu.

Doporucéeni se vztahuje k potfebé ,zakazat rasové nalepkovani zakonem®. Pokud jde o
sankce za poruSovani tohoto zakazu, vzhledem ktomu, Ze rasové nalepkovani
predstavuje formu rasové diskriminace, mély by platit sankce uvedené ve VSeobecném
politickém doporuceni €. 7 pro rasovou diskriminaci. Vedle pravnich sankci a opravnych
prostfedkl koncipovanych v podstaté pro korekci chovani jednotlivych policistd, by
nalepkovani, jez vychazi zinstitucionalni politiky a praxe. Napfiklad po pfijeti
ddvéryhodnych zprav o rasovém nalepkovani ze strany policie by mohly pFislusné
organy mit moznost provést audit pouzivanych zasad s cilem prozkoumat tuto otazku
revizi zavedené politiky, vycviku, operaénich protokold &i dalSich faktor( uvnitf dané
sluzby. Zejména tam, kde stavajici spravni mechanismy neposkytuji nastroj pro takové
audity pouzivanych zasad, mohl by tyto kontroly provadét nezavisly organ. Mohl by to
byt nezavisly organ, jemuz je svéfeno vysetfovani udajnych aktd rasové diskriminace a
rasové motivovaného zneuzivani pravomoci policie (zfizeni takového organu je
doporuceno v odstavci 10) &i specializovany organ, ktery ECRI doporucila ke zfizeni ve
svém VSeobecném politickém doporuceni €. 2 o specializovanych organech k potirani
rasismu, xenofobie, antisemitismu a nesnasenlivosti na celonarodni urovni.

Odstavec 2 Doporuceni:

~Provadét vyzkum v oblasti rasového nélepkovani a monitorovat policejni aktivity
s cilem identifikovat praktiky rasového nalepkovani, a to véetné sbéru dat rozdélenych
podle jednotlivych duvodu, jako jsou narodnostni ¢i etnicky puvod, jazyk, naboZenstvi a
statni pfislusnost s ohledem na relevantni policejni aktivity.“

40.

41.

Vramci Clenskych statd Rady Evropy se provadi jen velmi mélo vyzkumu a
monitorovani otazky rasového nalepkovani. Existuji zavazné mezery ve znalostech
ziskanych jak z vyzkumu metod zaméfenych na identifikaci a méfeni rasového
nalepkovani i ze studii pokryvajicich rizné vySe zminéné aspekty s ohledem na definici
rasového nalepkovani, zejména jeho uc&innost, nezbytnost a Skodlivost. ECRI se
domniva, Ze tyto mezery ve znalostech v podstaté umozfiuji nerudené pokraCovani
praktik rasového nalepkovani a jejich intenzifikaci ve specifickych bezpenostnich
kontextech.

Pokud jde o monitorovani policejnich aktivit s cilem identifikovat praktiky rasového
nélepkovani, pak jednim z hlavnich ddvodu pro vznik takovych mezery ve znalostech o
rasovém nalepkovani je nedostatek (a to v pfevazné vétsiné Clenskych statd Rady
Evropy) udaju rozdélenych podle divodd, jako jsou narodnostni i etnicky plvod, jazyk,
nabozenstvi a statni pfisluSnost. Ve svych monitorovacich zpravach o jednotlivych
zemich ECRI disledné doporucuje Clenskym statim shromazdovat takova data za
ucelem monitorovani situace mensinovych skupin a identifikovat mozné vzorce pfimé a
nepfimé diskriminace, kterym mohou tyto skupiny v riznych oblastech Zivota celit.
Policejni prace a obecnéji systém trestni spravedinosti jsou klicové oblasti, kvali nimz
ECRI pozZaduje, aby tento typ udaju byl shromazdovan na podporu odpovédnosti a
k poskytovani spoleéného zakladu znalosti pro tvorbu politiky. ECRI téZz dusledné
zdlraziuje, Zze takové udaje by mély byt shromazdovany s nalezitym respekiem
k zasadam duvérnosti, informovaného souhlasu a dobrovolné sebeidentifikace osob
jako pfislusniku jisté skupiny a v Uzké spolupraci se vsemi vyznamnymi aktéry, véetné
organizaci ob&anské spole¢nosti.
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42. Pro udaje rozliSené podle jednotlivych divodd, jako jsou narodnostni i etnicky plvod,
jazyk, nabozenstvi a statni pfislusnost, k vyuzivani pro identifikaci a méfeni rasového
nalepkovani by takové udaje meély byt shromazdovany s ohledem na pfislusné policejni
aktivity, v€etné zastavek a prohlidek osob, kontrol totoZnosti, prohlidek vozidel,
osobnich prohlidek, domovnich prohlidek a prohlidek prostor, hromadnych kontrol
totoZnosti a razii. Udaje by téZ mély byt shromazdovany o koneénych vysledcich téchto
aktivit (s ohledem na trestni stihani a odsouzeni) tak, aby bylo mozno odhadnout, zda
pomér mezi provedenymi kontrolami a skuteénym odsouzenim je odliSny u pfislusnikd
mensinovych skupin ve srovnani s ostatni populaci. Maji-li byt tyto aktivity uzite¢né,
musi vyzkum a monitorovani rasového nalepkovani téz reagovat na vysokou uroven
védeckého vyzkumu, kterou by méla odrazet pouzitda metodika. S ohledem na
dokumentovani a méfeni rasového nalepkovani v Evropé a zamofi byly jiz vyvinuty
priklady dobrych postupl. Napfiklad pfi monitorovani mozného rasového nalepkovani
pfi zastavkach a prohlidkach osob provadénych v urcité oblasti a v ur€itém Case by
méla byt péce vénovana zméreni slozeni populace v dané oblasti a v dany ¢as tak, aby
bylo mozno uréit, zda v tomto konkrétnim kontextu policie nepfiméfené nezastavuje
pravé pfislusniky mensinovych skupin.

43. ECRI zdurazruje, Ze shromazdovanim tohoto typu udaju policie prokazuje svou dobrou
vuli a pfipravenost naslouchat stiznostem mensinovych skupin. Pokud nejsou zjistény
zadné pfipady rasového nalepkovani, mohou tyto zavéry pomoci znovu vybudovat
nebo upevnit davéru a snizit nebezpecéi, Ze se policie uchyli k agresivnimu chovani.
ECRI také zdUraziuje, Ze jiz vnimani toho, Ze by se policie mohla uchylovat
k rasovému nalepkovani, mlze byt stejné skodlivé jako rasové nalepkovani samotné.

Odstavec 3 Doporuceni:

,Zavadét normy duvodného podezreni, podle nichz mohou byt pravomoci tykajici se
kontrolnich, dohlizecich a vySetfovacich aktivit uplatriovany pouze na zakladé
podezreni, které je zaloZeno na objektivnich kritériich.”

44. Evropsky kodex policejni etiky (European Code of Police Ethics) uvadi v ¢lanku 47, Ze:
»policejni vySetfovani bude vychazet pfinejmensim z ddvodného podezieni skuteéného
¢i mozného pfecinu &i trestného €inu“. Jak je uvedeno ve Vysvétlujicim memorandu ke
kodexu, to znamena, Zze musi existovat podezifeni na spachani precinu ¢&i trestného
¢inu, které je zdavodnéno jistymi objektivnimi kritérii, dfive nez policie mlize zahajit
vySetfovani. ECRI se domniva, Ze zavedeni normy ddvodného podezieni pfi vykonu
pravomoci policejniho vySetfovani a pfi vykonu policejnich pravomoci tykajicich se
kontrolnich a dohlizecich aktivit, je zvla§té vyznamnym nastrojem k potirani rasového
nalepkovani. Proto se doporuCuje, aby tato norma byla zavedena v pravnich a
regulatornich ramcich, jez v rlznych ¢lenskych statech Fidi vykon téchto policejnich
pravomoci.

Odstavec 4 Doporuceni:

sPoskytovat policii vycvik v otazkach rasového nalepkovani a pouzivani normy
davodného podezrieni.*

45, Tento vycvik musi zahrnovat pouceni o nezakonnosti rasového nalepkovani i o jeho
neucinnosti a Skodlivosti, jak je popsano vyse.

46. Vycvik v pouzivani normy divodného podezieni by mél pfinaset praktické priklady
operacnich situaci naznacujicich chovani oCekavané od policistd ve vykonu jejich
pravomoci. Mél by téz zahrnovat praktické zasady, jez by méli policisté pouzivat
v konkrétnich situacich k hodnoceni, zda jednaji v souladu s pozadavkem ddavodného
podezfeni. Jednou takovou zasadou by napfiklad mohlo byt to, Zze konkrétni divody, na
nichZ policista buduje své podezfeni, by mély byt dostateéné, aby mohlo vzniknout na
rozumném zakladé i u tfeti osoby. Dal$i zasadou by mohlo byt, Ze nemlze nastat
dlvodné podezieni, pokud policista pfedem vi, Ze vykon jeho pravomoci
pravdépodobné ¢&i vibec nepovede k odhaleni uréitého precinu. Soucasné ma-li
policista duvodné podezieni, Zze pfe€in byl nebo by mohl byt spachan v jasné
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identifikované geografické oblasti, muze vykonavat své pravomoci vzhledem ke vSem
osobam v dané oblasti, pokud jsou provadény bez diskriminace.

47. Ma-li byt takovy specificky vycvik u¢inny, musi byt doprovazen obecnéjSim vycvikem ke
zvySeni informovanosti vramci policie o otazkach lidskych prav a potfebé potirat
rasismus a rasovou diskriminaci (k tomuto bodu viz dalSi ¢&asti Doporuceni
pojednavajici o vycviku a zvySovani informovanosti).

Il. Pokud jde o veskeré formy rasové diskriminace a rasové motivovaného
zneuzivani pravomoci policie

48. Doporuceni uvedena v tomto oddile se tykaji vSech forem rasové diskriminace (vetné
rasového nalepkovani) a rasové motivovaného zneuzivani pravomoci policie.

Odstavec 5 Doporuceni:

LZajistit, aby se legislativa zakazujici pfimou a neprfimou rasovou diskriminaci
vztahovala i na ¢&innost policie.

49. Timto Doporu¢enim ECRI znovu opakuje svou vyzvu ¢lenskym statdm, jiz adresovanou
ve svém VSeobecném politickém doporu€eni €.7 s cilem zahrnout innost policie do

antidiskriminacni legislativy. Ve své VSeobecném politickém doporuceni €. 7 definuje
pfimou a nepfimou rasovou diskriminaci nasledovné:

a) ,Rasova diskriminace® znamena jakékoliv rozdilné zachazeni zalozené na takovych
dlivodech, jako jsou rasa, barva pokozky, jazyk, nabozenstvi, statni pfisluSnost nebo
narodnostni &i etnicky plvod, které nemaji zadné objektivni a rozumné zd{vodnéni.
Rozdilné zachazeni nema Zadné objektivni a nalezité opodstatnéni, jestlize nesleduje
legitimni cil ¢i neexistuje-li pfiméfeny vztah proporcionality mezi pouzitymi prostfedky a
cilem, kterého ma byt dosazeno.

b) ,Nepfima rasova diskriminace“ se vztahuje na pfipady, kdy osoby patfici ke skupiné
oznacené na takovém zakladg, jako jsou rasa, barva pokozky, jazyk, nabozenstvi,
statni pfisluSnost nebo narodnostni &i etnicky puvod, nemohou snadno dodrzovat
zjevné neutralni faktor, jako je ustanoveni, kritérium &i praxe, nebo je takovy faktor
znevyhodriuje, pokud nema objektivni a rozumné ospravedinéni. Tato druhd alternativa
by pfichazela v Gvahu, pokud se sleduje legitimni cil a existuje-li pfiméfeny vztah
proporcionality mezi pouZitymi prostfedky a cilem, kterého ma byt dosazZeno.

50. Kromé téchto definic ECRI ve svém V3eobecném politickém doporuéeni &. 7
vyjmenovava klicové prvky, které by méla obsahovat G€inna antidiskriminaéni
legislativa, vetné téch s ohledem na nutnost dikazu v diskriminaénich pfipadech,
sankci, které by mély byt pro takové pfipady k dispozici, a specifické ¢iny, které by mély
byt explicitné povazovany za Ciny diskriminacni. VSechny tyto kliCové prvky by tedy
mély byt aplikovany na cinnost policie. ECRI zde znovu opakuje, ze tyto dulezité
soucasti by mohly byt zahrnuty do SirSi legislativy zaméfené na boj proti rasismu a
rasové diskriminaci v policejni praci. Napfiklad pfi pfijimani pravnich opatfeni proti
diskriminaci v policejni C€innosti by ¢lenské staty mohly zakazat, vedle rasové
diskriminace, i dal§i formy diskriminace, jako jsou ty, jeZ jsou zaloZeny na pohlavi,
sexualni orientaci, invalidité, politickych ¢i jinych nazorech, socialnim plvodu, majetku,
narozeni Ci dalSich podobach socialniho postaveni.
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Odstavec 8 Doporuceni:

L,Zabezpecit podplrné a poradni mechanismy pro obéti rasové diskriminace a rasové
motivovaného zneuZivani pravomoci policie.“

51.

52.

53.

Obéti rasové diskriminace a rasové motivovaného zneuzivani pravomoci policie jsou ve
zvlast zranitelné pozici, nebot' policisté jsou v zasadé pfirozenymi partnery pro obéti
téchto trestnych ¢inl, jsou-li spachany jinou osobou. Je tedy nezbytné zajistit
dostupnost pravniho poradenstvi a nalezité psychologické podpory, at uz v ramci
policie nebo mimo ni tak, aby se obétem dostalo podpory i povzbuzeni k tomu, aby
pozadovaly ochranu svych vlastnich prav. Zaruc¢en by mél byt i pfistup k pravni a
zdravotnické pomoci. Navic by mély byt obéti chranény pfed odvetou ze strany
policistll, véetné urazlivych protizalob.

Podpurné mechanismy pro obéti rasové diskriminace a rasovych trestnych ¢inG by mély
byt dostupné i v pfipadech, kdy takové trestné €iny pachaji jiné osoby nez policisté.
V téchto pfipadech ma policie jesté aktivnéjSi ulohu v povzbuzovani a poskytovani rad
obétem, které pak policie pfedava strukturam, jez jsou k feSeni konkrétni situace

nejlépe vybaveny.

Prikladem takového podplrného mechanismu je zfizeni bezplatné telefonni linky, ktera
muze obétem poskytovat pravni poradenstvi a/nebo psychologickou podporu v riznych
jazycich 24 hodin denné. Osobam, které si stézuji na rasovou diskriminaci &i rasové
motivované zneuzivani policejnich pravomoci, by se mélo dostat informaci o socialnich
sluzbach a organizacich obCanské spolecnosti, jez poskytuji obétem podporu a rady.
Napfiklad by mohly byt k dispozici informacni letdky o podpofe obétem rasové
diskriminace Ci rasové motivovaného zneuzivani policejnich pravomoci.

Odstavec 9 Doporuceni:

LZajistit ucinné vySetfovani Gdajnych pripadld rasové diskriminace a rasové
motivovaného zneuZivani pravomoci policie a zajistit, aby pachatelé téchto &int byli
naleZité potrestani.”

54.

55.

56.

,2Uginnym vySetfovanim* ECRI mini vySetfovani, jez splfiuje kritéria stanovena jak
Evropskym soudem pro lidska prava, tak i Evropskym vyborem pro prevenci muceni a
nelidského ¢&i ponizujiciho zachazeni nebo trestani (European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, CPT). Ma-li
byt vySetfovani ucinné, musi byt zejména pfiméfené, komplexni, dukladné, rychlé,
uCelné a nezavislé, viz precedenéni pravo Evropského soudu pro lidska prava (napf.
ECHR, 26. ledna 2006, Michejev v. Rusko) a normy CPT (The CPT Standards, fijen
2006, od str. 81 dale, vyfatek ze 14. vSeobecné zpravy [CPT/inf (2004)28]). Je tieba
pfijmout opatfeni k zajiSténi informovanosti obéti o vySetfovani a jeho vysledcich.

Pokud jde o vySetfovani rasové motivovaného zneuzivani policejnich pravomoci,
v pfipadé Nachova v. Bulharsko ze dne 6. Cervence 2005 a v dalSich naslednych
pfipadech, Evropsky soud pro lidska prava podtrhl zavazek vnitrostatnich organ
vySetfovat mozné rasistické motivy v chovani ufednik ¢innych v trestnim fizeni tam,
kde jsou naznaky existence takovych motivli. Pokud se nepodafi takové vySetfovani
uspésné dokoncit, je stat z hlediska postupu zodpovédny za poruSeni ¢&lanku 14
Umluvy (zékaz diskriminace) ve spojeni s daldim &lankem (napf. ¢lanek 2 - pravo na
zivot nebo ¢lanek 3 - zakaz muceni &i nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo
trestani).

Pokud jde o nutnost zajistit nalezité potrestani policistt zodpovédnych za rasovou
diskriminaci a rasové motivované zneuzivani policejnich pravomoci, ECRI pfipomina
klicové prvky ucinné trestné-pravni legislativy proti rasismu a rasové diskriminaci,
kterou stanovila ve svém V&eobecném politickém doporu&eni €.7. Pfipomina zejména,
Ze rasisticka motivace trestného &inu by méla byt podle zakona klasifikovana pfi
vyneseni rozsudku jako konkrétni pfitéZujici okolnost. Obéti rasové diskriminace a
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57.

rasov€ motivovaného zneuzivani policejnich pravomoci by mély téZz mit mozZnost
nélezitého odskodnéni za jakékoliv hmotné &i moralni Skody, které utrpély.

Policie musi zajistit mechanismus pro interni kontrolu kvality policejni prace, zahrnujici
otazky tykajici se pfipadl rasové diskriminace a rasové motivovaného zneuzivani
policejnich pravomoci. Vedouci pFedstavitelé policie museji davat témto otazkam
vysokou prioritu a tu pak sdélovat svym podfizenym.

Odstavec 10 Doporuceni:

,Zabezpeclit organ, nezavisly na policii a na organech statniho zastupitelstvi, jemuz
bude svéfen ukol vysSetfovat udajné pfipady rasové diskriminace Ci a rasové
motivovaného zneuZivani pravomoci policie.“

58.

59.

60.

61.

Organ, jemuz je svéfeno vySetfovani udajnych pfipadd rasové diskriminace a rasové
motivovaného zneuzivani policejnich pravomoci, by mél existovat vedle dalSich struktur
pfisluSnych pro pfijimani stiznosti na zneuzivani policejnich pravomoci, jako jsou
interni kazeriské mechanismy (policejni inspektorat, oddéleni Ministerstva vnitra atd.) a
statni zastupitelstvi (prokuratura). ZkuSenosti ukazuji, Ze obéti policejniho zneuzivani
pravomoci obvykle ned(véfuji internim mechanismim pro feseni stiznosti na policii.
Casto téZ neradi své&fuji sv(j pfipad institucim, které Uzce a kazdodenné spolupracuji
s policii, jako jsou organy prokuratury. Je proto nezbytné vytvofit systém, kde by obét
mohla v plné dlvére predloZit svou stiznost nezavislému organu, jehoz hlavnim cilem
je kontrolovat ¢innost policie. Viz téz ktomuto bodu oddil o Odpovédnosti a
transparentnosti police (Police Accountability and Transparency) v publikaci Privodce
¢innosti demokratické policie (Guidebook on Democratic Policing) od hlavniho
policejniho poradce generalniho tajemnika OBSE, prosinec 2006, od str. 33 déle.

Tento organ, jemuz je svéfeno vySetfovani udajnych pfipadl rasové diskriminace a
rasové motivovaného zneuzivani policejnich pravomoci, by mél byt vybaven veskerymi
nezbytnymi pravomocemi k u¢innému plnéni svého Ukolu. Proto by mél mit takové
kompetence, jako napf. vyZadovat pfipravu dokumentd a dalSich polozek pro inspekci a
prezkoumavani, zabavovani dokumentd a dalSich polozek za ucelem vyroby kopii a
vynatkd i moznost vyslychat osoby. Pokud se tento organ dozvi informace o ¢innosti
kriminalni povahy, musi mit za povinnost pfipad predat organiim statniho zalobce.

Tento organ, jemuz je svéfeno vySetfovani udajnych pfipadl rasové diskriminace a
rasové motivovaného zneuzivani policejnich pravomoci, mize mit mnoho podob.
Mohla by to byt celonarodni instituce pro ochranu a rozvoj lidskych prav, specializovany
policejni ombudsman, civilni dohlizeci komise na policejni praci €i specializovany
organ, ktery ECRI doporuguje ke zfizeni ve svém V3eobecném politickém doporudeni
€. 2 o specializovanych organech k potirani rasismu, xenofobie, antisemitismu a
nesnasenlivosti na celondrodni urovni.

Vedle vySetfovacich pravomoci by tento orgdn mél byt vybaven nasledujicimi
pravomocemi pro pfipady, které se netykaji trestni odpovédnosti: smirné vyfeSeni
sporu, monitorovani €innosti policie a pfiprava doporu€eni pro zlepSovani legislativy,
predpisu a postupl k potirani rasismu a rasové diskriminace v policejni praci, zavadéni
kodextl chovani. Od daného organu by se méla pozadovat aktivni spolupraci
s organizacemi pusobicimi v oblasti potirani rasismu a rasové diskriminace. Dulezité je,
aby takovy organ byl snadno dostupny tém, jejichz prava ma chranit. Kde je to vhodné,
by mély byt zfizovany mistni kancelafe ke zvySovani celkové pfistupnosti tohoto organu
pro vefejnost.
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62.

63.

64.

Pokud se tyk&d ulohy policie v potirani rasistickych trestnych ¢ina a
monitorovani rasistickych incidentt

Doporuceni rozliSuje mezi rasistickymi trestnymi €iny a rasistickymi incidenty. Na rozdil
od rasistickych trestnych ¢€inl (coz jsou pojmy trestniho prava) termin rasisticky incident
zahrnuje jakykoliv incident, ktery je pokladan za rasisticky jeho obéti &i jakoukoliv jinou
osobou. Tudiz veSkeré rasistické trestné ¢Ciny lze nejprve kvalifikovat jako rasistické
incidenty. OvSem ne vSechny rasistické incidenty se nakonec stanou rasistickymi
trestnymi Ciny. Zalezi na vySetfovani a v kone¢né instanci na soudu, aby urcil, zda byl
spachan trestny ¢in a zda byla motivace tohoto Cinu rasisticka.

Pod pojmem rasistické trestné ¢iny ECRI oznacuje bézné trestné ¢iny (jako je vrazda,
tézké ublizeni na zdravi, zhafstvi €i urazka na cti), spachané s rasistickou motivaci
(rasové motivované trestné ¢iny) a dalSi trestné ¢iny, v nichZz je rasisticky prvek
inherentni v daném cCinu (jako je podnécovani k rasové nenavisti ¢i ucast v rasistické
organizaci).

Pokud jde o duvody, které spadaji do kategorie rasistického incidentu a rasistického
trestného ¢inu, ECRI ve svém V8eobecném politickém doporuéeni €. 7 jiz osvétlila, ze
rasismus znamena chovani zaloZzené na takovych dlvodech, jako je rasa, barva
pokozky, jazyk, nabozenstvi, statni pfislusnost nebo narodnostni &i etnicky puvod.

Odstavec 11 Doporuceni:
SZajistit, aby policie naleZité vySetfovala rasové ftrestné C¢iny vcéetné plného
zohledriovani rasistické motivace béznych trestnych ¢&ina.”

65.

66.

67.

V kauze Segié v. Chorvatsko ze dne 31. kvétna 2007 tykajici se policejniho vySetfovani
rasistického utoku na osobu romského plvodu jedinci, u nichz existuje podezfeni, ze
patfi ke skupiné skinheadu, Evropsky soud pro lidska prava podtrhl, ze ,feSit rasové
motivované nasili a brutalitu na stejné drovni s pfipady, které nemaji zadné rasistické
podtény, by znamenalo ignorovat specifickou povahu ¢&ind, jez se vyznacuji zvlasté
destruktivnim pfistupem k zakladnim pravim®“. Soud tedy usoudil, Ze je nepfijatelné,
aby nasilny akt, ktery byl s nejvétsi pravdépodobnosti rasové motivovany, nebyl
dostateCné zavazné a peclivé vySetfen ve snaze oznacit a potrestat pachatele (viz
Segié¢ v. Chorvatsko, § 67-69).

Jedno praktické opatfeni, které maze byt zavedeno k zajisténi dikladného vySetfovani
vSech rasistickych trestnych &ind policii a zejména toho, aby ve svém vySetfovani
nepfehlédla rasistickou motivaci béznych trestnych ¢&ind, je pfijeti Siroké definice
rasistického incidentu, uvedené v tomto Doporuceni (odstavec 14). Jakmile je nahlasen
rasisticky incident odpovidajici této definici, musi se od policie pozadovat peclivé
vySetfeni této linie trestného Cinu. Za timto ucelem by mély byt policistim zajiStény
konkrétni smérnice o krocich, které je tfeba ucinit, je-li nahlasen rasisticky incident,
vCetné nasledujicich oblasti: citlivy pfistup k obéti, Cinnost na misté Cinu k zajisténi
diikazl, zadrzeni a vyslech svédkd, hledani podezielych, zkoumani mozného spojeni
s organizovanymi rasistickymi skupinami, v€etné neonacistt a skinheadl, pokracovani
ve vySetfovani s detailni vypovédi obéti.

K dalSim opatfenim, ktera Ize zavadét k zajisténi dukladného vySetfovani rasistickych
trestnych ¢ind (v€etné rasové motivovanych), patfi zfizeni jednotek v ramci kazdého
policejniho oddéleni, které se specializuji na FeSeni takovych ¢&inli, a vydavani
ministerskych obéznikl a dalSich dokumentd ke zvySeni informovanosti policie o
potfebé dlrazné potirat rasistické trestné Ciny (v€etné rasové motivovanych).
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Odstavec 12 Doporuceni:

LZavadét a provozovat systém zaznamendvajici a monitorujici rasistické incidenty i
miru, do niZ jsou tyto incidenty dovedeny pred statniho Zalobce a pripadné
klasifikovany jako rasistické trestné cCiny.“

68.

69.

70.

71.

K ziskani co nejpfesnéjSiho prehledu o situaci ohledné projevi(l rasismu ve spole¢nosti
a monitorovani reakci organu trestni justice na takové projevy je nutné vyvijet
spolehlivy systém zaznamenavani a monitorovani rasovych incidentl. PFijeti Siroké
definice rasového incidentu v tomto Doporuceni (odstavec 14) je kliCovym prvkem
takového systému. Cilem definice je umoznit jednotné monitorovani téchto incidentd
zabezpe€enim toho, aby v8echny policejni jednotky a vSechny organy mély a plnily
svou ulohu pfi pfijimani zprav o takovych incidentech a pouzivaly stejné referenéni
ramce.

Navic by policie (a s ni vSechny slozky pfijimajici zpravy o rasistickych incidentech)
méla shromazdovat detailni informace o kazdé zpravé. Toho Ize dosahnout napfiklad
vyplfiovanim formulare o rasistickych incidentech, ktery by mél obsahovat informace o
rdznych prvcich pfipadu, véetné téch tykajicich se obéti, podezrelého ¢&i pachatele, typu
incidentd, mista ¢inu a ddvodd vedoucich k tomuto &inu. Pfikladem zpravy o incidentu
tykajici se trestnych ¢&inli z nenavisti obecné je obsazen v dokumentu Combating Hate
Crimes in the OSCE Region (Potirani trestnych ¢ind z nenavisti v regionu OBSE),
OCSE/ODIHR, 2005 dodatek D. Viz téz ktéto otazce Policing Racist Crime and
Violence, A Comparative Analysis (Policejni cinnost a vySetfovani rasistickych
trestnych ¢&int a nasili: Srovnavaci analyza), EUMC, zafi 2005.

Shromazdovani podrobnych a pfesnych informaci o rasistickych incidentech ze strany
policie v tomto stadiu je pfedpokladem uc¢inného monitorovani toho, jak systém trestni
justice jako celek zvlada rasistické incidenty a rasistické trestné ¢iny. Ovéem mame-li
ziskat celkovy prehled, je téZ nezbytné, aby organy prokuratury a soudy zavadély Ci
zlepSovaly své vlastni monitorovaci systémy. Ty by mély zahrnovat snadno dostupné
informace o provedeném vySetfovani, obvinénich a rozsudcich vydanych v téchto
kauzéach.

Zaznamenavani rasistickych incidentl téz pomaha policii zlepSovat své vlastni
vySetfovani rasistickych trestnych CinG (jak je doporueno v odstavci 11) vtom, ze
policii poskytuje uzite¢né podkladové informace, jez mohou objasnit kontext, ve kterém
k naslednym trestnym &inim doSlo.

Odstavec 13 Doporuceni:

s,Podporovat obéti a svédky rasistickych incidentid v tom, aby takové incidenty
nahlasoval.i“

72.

Existuji rdzné zplsoby, jimiz mohou byt obéti a svédkové rasistickych incidentl
povzbuzovéani k tomu, aby takové incidenty nahlasovali. Z obecného pohledu veskera
opatfeni zaméfena na zlepSovani davéry mensinovych skupin v policii, jako jsou ta
vyjmenovana v ¢asti Il a ¢asti IV tohoto Doporuceni, se vyznacuji vyraznym
potencialem na podporu nahlaSovani rasistickych incidentl. Z konkrétnéjSiho uhlu
pohledu pak k pfFikladdm opatfeni, které by mohly povzbuzovat zu&astnéné k
nahlasovani rasistickych incident(l, patfi zfizovani systémda, jimiz obéti a svédkové
mohou nahlasovat rasistické incidenty riznym mistnim agenturam (vedle policie by tyto
agentury mohly zahrnovat mistni spravni organy a organizace ob¢anské spolecnosti),
jez by pracovaly koordinované. Personal vSech takovych organu by napfiklad mohl byt
Skolen v pouzivani stejné definice rasistického incidentu i v tom, co délat, kdyz se na né
obéti ¢i svédkové obrati. Nepolicejni agentury, které takové stiznosti obdrzi, by tedy
pusobily jako prostfednici a mohly by podle potfeby informace pfedavat policii. Tato
role prostfednika mlze byt dulezita zejména pro osoby ve zvlasté zranitelné situaci,
jako jsou osoby bez pravniho postaveni, které nemuseji chtit nahlaSovat rasistické
incidenty policii. DalSim specifickym opatfenim je specializovany vycvik policie
v pfijimani stiZnosti o rasismu a rasové diskriminaci.
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73. Obéti a svédkové rasistickych incidentd by méli byt chranéni pfed Sikanovanim, tj. pfed
jakymkoliv negativnim zachazenim ¢i dusledkiim v reakci na nahlaseni incidentu &i na
predloZeni stiznosti.

Odstavec 14 Doporuceni:

LZa timto ucelem pfijmout Sirokou definici rasistického incidentu.

Pro ucely tohoto Doporuceni rasisticky incident je:

Jakykoliv incident, ktery je povaZovan za rasisticky jeho obéti &i jakoukoliv jinou
osobou.”

74. Doporuceni stanovi, aby byl rasisticky incident definovan jako incident, ktery je vniman
jako rasisticky obéti ¢i jakoukoliv jinou osobou. Prijeti takové Siroké definice
rasistického incidentu ma vyhodu v tom, Ze posila obétem signal, ze jejich hlas byl
vyslySen.

75. Jak uvedeno vyse, ucel prijeti definice rasistického incidentu je dvoji: za prvé, zlepSovat
proces zaznamenavani a monitorovani rasistickych incident(, a za druhé zajistit, aby
policie vySetfovala vSechny rasistické trestné ¢iny dikladné a neprehlizela pfipadnou
rasistickou motivaci béznych trestnych ¢in(.

IV. Pokud se tyka vztaht mezi policii a prislusniky mensinovych skupin

76. V Casti I, 1l a lll tohoto Doporuceni se ECRI v podstaté vénovala okolnostem, za nichz
se pfislusnici mensinovych skupin - tj. pro ucely tohoto doporuceni skupiny oznaéené
takovymi charakteristikami, jako je rasa, barva pokozky, jazyk, nabozenstvi, statni
pFisluSnost nebo narodnostni &i etnicky plvod - stavaji obétmi rasové diskriminace,
véetné rasového nalepkovani a rasové motivovaného zachazeni, at uz ze strany policie
¢i soukromych osob. Je v8ak téZ nutné zajistit, aby se policie chovala profesionalné a
nestranné i pfi FeSeni trestnych ¢ind, které sice nejsou rasové motivované, ale tykaji se
pFislusnikd mensinovych skupin, jako obéti, pachatell, svédkl atd. Monitorovaci zpravy
ECRI o jednotlivych zemich naznaéuji, Ze pfedsudky na zakladé rasy, barvy pokozZky,
jazyka, nabozZenstvi, statni pfisluSnosti nebo narodnostniho &i etnického plvodu téz
ovliviiuji zplsob, kterym policie jedna s pfislusniky mensinovych skupin v kontextu
téchto trestnych €inl. Napfiklad dochazi k tomu, Ze pfisluSnici menSinovych skupin
jsou mnohem snaz povazovani za pachatele konkrétnich trestnych €in. Naopak policie
muaze mit mensi tendenci dlvéfovat pfislusnikim mensinovych skupin, ktefi jsou
svédky Ci obétmi bézného trestného Cinu. Obtize v této oblasti téz vyplyvaji
z nedostatecnych schopnosti policistll pracovat v riznorodé spole¢nosti. Doporuceni
ECRI uvedena v ¢asti IV, i kdyz jsou obecnéjsi, maji za cil FeSeni téchto problému.

Odstavec 15 Doporuceni:

LUloZit policii statutarni povinnost podporovat rovnopravnost a zabrariovat rasové
diskriminaci pri plnéni jejich funkci.“

77. Ve svém VSeobecném politickém doporuéeni .7 ECRI jiz doporudila, aby byly vefejné
organy nuceny plnit zdkonnou povinnost rozvijet rovnopravnost a zabrafiovat rasové
diskriminaci pfi plnéni svych funkci. Timto doporu¢enim ECRI zdlrazrfuje vyznam,
ktery pro policii takova povinnost ma. Ve snaze dodrZovat tuto povinnost by mél byt na
policii kladen poZadavek pfipravit a plnit konkrétni programy zaméfené na podporu
rovnopravnosti a na prevenci diskriminace. Takové programy by mohly zahrnovat
Sirokou S$kalu c&innosti od vycviku a zvySovani informovanosti k monitorovani a
nastavovani cilil v podpofe rovnopravnosti. Pfikladem iniciativ, jez by mohly byt do
takovych programi zapracovany, je priprava internich kodexu chovani proti rasismu a
rasové diskriminaci. Z obecnéjSiho pohledu by policejni programy zaméfené na
podporu rovnopravnosti a na prevenci diskriminace mély obsahovat iniciativy a zavazky
ve vSech oblastech projednavanych vtomto oddile (rGznorodost, zastoupeni
mensinovych skupin v policii a vztahy s menSinovymi skupinami a médii). Jak ECRI
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doporucuje ve svém VSeobecném politickém doporuéeni €. 7, dodrzovani zakonnych
povinnosti na podporu rovnopravnosti a prevence rasoveé diskriminace ze strany policie
by mohlo byt monitorovano a prosazovano nezavislym, specializovanym organem
k potirani rasismu a rasové diskriminace na celonarodni Grovni.

Odstavec 16 Doporuceni:
,Skolit policii v plnéni policejnich povinnosti v riiznorodé spoleénosti.”

78.

Vycvik v oblasti policejni prace v rdznorodé spole€nosti zahrnuje konkrétni vycvik
policistl, ktefi pfichazeji do styku s pfisluSniky mensSinovych skupin, s obc&any i
osobami bez ob¢anského statusu. Vycvik mize zahrnovat ¢innosti zamérené na vyuku
policistll z majoritni spolec¢nosti v jazyce, jimz hovofi jista mensSinova skupina. Maze
sem patfit vycvik v oblasti kulturni a naboZenské plurality a aktivity zaméfené na rozvoj
interakce a Ucty mezi kolegy pochazejicimi z riznych prostfedi. Vycvik zminény vyse

interakci s pfislusniky mensinovych skupin.

Odstavec 17 Doporuceni:
,Najimat pfislusniky nedostatec¢né zastoupenych mensinovych skupin v policii a zajistit,
aby méli stejné prileZitosti ke kariérnimu postupu.”

79.

80.

81.

Snahy o zajistovani toho, aby sloZeni policie odrazelo riznorodost celé populace, jsou
vyznamneé pro rozvoj spolecnosti, jejiz Clenové pocituji dostupnost stejnych pfilezitosti
bez ohledu na svUij etnicky, narodni, nabozensky, jazykovy &i jiny pavod. Je to téz
dllezité pro to, aby policie mohla byt vybavena novymi schopnostmi a dovednostmi,
véetné dovednosti jazykovych, a aby se zvySovala U¢innost prace policie v dlisledku
zlepSovani komunikace s mensinovymi skupinami a zvySovani jejich davéry.

Je mozné zavadét rlizné typy opatfeni ve snaze najimat pfisluSniky mensSinovych
skupin do fad policie. K témto pozitivnim opatfenim patfi nasledujici kroky: (i) inzerovat
a zajiStovat propagaci zaméfenou na povzbuzovani pfislusniki mensinovych skupin
tak, aby se hlasili k praci u policie; (ii) poskytovat pfislusnikim mensinovych skupin,
ktefi nemaji nutné dovednosti ke slozeni policejni zkousky, takové dovednosti a
znalosti prostfednictvim pfipravnych kurz(; (iii) identifikovat a odstranovat postupy, jez
pfimo ¢i nepfimo diskriminuji pfisluSniky mensSinovych skupin (napfiklad vycvik
v nediskriminacnim vybéru téch, ktefi jsou odpovédni za najimani, pfezkoumavani
vybérovych kritérii atd.); (iv) stanovovat cile pro najimani pFislusniki mens$inovych
skupin a sledovat dosahovani téchto kvot. OvSem opatieni, kterd usnadfiuji najimani
pFislusnikd mensinovych skupin do fad policie, by neméla vést ke snizovani odborné
urovné policie.

Je mozné zavadét rizné typy opatfeni k zajiSténi stejnych pfilezitosti pro postup v
policejni kariéfe pro pfislusniky mensinovych skupin. K témto krokim patfi: (i) zakaz
bezdivodného rasového obtézovani v fadach policie; (ii) pfijimani a realizace internich
zasad zakazujicich pouzivani rasistickych praktik; (iii) zavadéni a realizace uc€innych
internich mechanismu pro pfedkladani a feSeni stiznosti; (iv) zavadéni pravnich postihu
policistd, ktefi se provini rasovou diskriminaci, urazeji Ci obtézuji kolegy; (v)
monitorovani procesu povySovani prisluSnikd mensSinovych skupin; (vi) poskytovani
poradenstvi pFislusnikim mensinovych skupin, ktefi maji chut i potencial k profesnimu
postupu.
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Odstavec 18 Doporuceni:
LZfizovat ramce pro dialog a spolupraci mezi policii a pfislusniky mensinovych skupin.*

82.

83.

84.

85.

86.

Zfizovani ramcll pro vedeni dialogu a rozvoj spoluprace mezi policii a pfislusniky
mensinovych skupin je kliCovym faktorem v Usp&Sném potirdni rasismu a rasové
diskriminace v policejni praci. Je to téZz zplsob, jak zajistit U¢innost policejni prace.
Policie nemuGze ucinné plnit své Ukoly bez spoluprace se ¢&leny dané spolecnosti,
véetné mensinovych skupin. To vyZzaduje zavadéni vzajemné duvéry. Budovani dialogu
je vyhodou pro policii i vefejnost a s nejvétSi pravdépodobnosti pfiznivé ovlivni
spoleénost jako celek. Uginné zfizovani ramcii pro vedeni dialogu a rozvoj spoluprace
by mélo jit ruku v ruce s opatfenimi zajiStujicimi monitorovani a prosazovani povinnosti
vést takovy dialog a rozvijet takovou spolupraci.

Dialog mezi policii a pfislusniky mensinovych skupin je prostfedkem, jak se vyhybat
rasovému nalepkovani, ale také se vyhybat tomu, aby se pfisludnici menSinovych
skupin citili jako obéti rasového nélepkovani v pfipadech, kdy tomu tak neni. K tomuto
bodu viz uvahy vySe ohledné rasového nalepkovani.

Policie by méla nejen spolupracovat s mensSinovymi skupinami a obc¢anskou
spoleCnosti obecné, ale téz s vefejnymi organy. Méla by téz Uzce spolupracovat se
specializovanym organem, jehoz zfizeni ECRI doporuuje ve svém VSeobecném
politickém doporuceni ¢. 2 o specializovanych organech k potirani rasismu, xenofobie,
antisemitismu a nesnasenlivosti na celonarodni Urovni. Tento organ muze sehrat Glohu
prostfednika ¢i vyjednavace, ale téz spolupracovat pfi zavadéni program( uvedenych
vySe, jako sou€ast zavazku policie podporovat rovnopravnost a zabranovat
diskriminaci.

Prostfedky vedouci k zavadéni dialogu a spoluprace mezi policii a pfisludniky
mensinovych skupin zahrnuji konani pravidelnych konzultanich schlizek se zastupci
mensinovych skupin a zfizovani poradnich vybord sloZzenych z predstavitell
mensinovych skupin. Je téz mozné ziizovat mistni stfediska policejni Cinnosti a
kontaktni body ¢i jmenovat kontaktni osoby (styéné dustojniky) na policejnich stanicich,
ktefi budou konkrétné zodpovédni za styk s mendinovymi skupinami. Vysvétlujici
poznamka k doporu¢enim Vysokého komisafe OBSE pro narodnostni mensiny ohledné
policejni prace v mnohonarodnostnich spoleénostech nabizi mnoho podrobnych
pfikladd mechanismd, jez mohou rozvijet komunikaci a spolupraci mezi policii a
pfislusniky mnohonarodnostni spole€nosti.

Cesta k rozvijeni dialogu a spoluprace vede i pfes jmenovani vyjednavacl. Pokud maji
nezbytné schopnosti, v€etné jazykovych dovednosti, a pokud se t&€Si davéfre jak
prislusnych mensinovych skupin tak i policie, mohou tito vyjednavaci sehrat dullezitou
Ulohu prostfednikl, ¢imz se zabrani konfliktu mezi policii a pfislusnou mensinovou
skupinou.

Odstavec 19 Doporuceni:
~Poskytovat v maximalni mozné mife lidem, ktefi prichazeji do styku s policii a kteri
nerozuméji oficialnimu jazyku, pfistup k profesionalnim tlumocnickym sluzbam.“

87.

Podle Evropské umluvy o lidskych pravech ma kazda osoba, ktera je zat€ena a/nebo
obvinéna ztrestného ¢inu, pravo byt informovana v jazyce, kterému rozumi, o
osoby, které jsou ve styku s policii, avSak nejsou podezielé i obvinéné z trestného
¢inu, jako jsou obéti a svédkové, mélo by byt vyvijeno Usili zajistit jim dostupnost
tlumocnickych sluzeb, napfiklad telefonicky v pfipadech, kdy neni mozné nalézt
tlumocénika na misté. Jako dodate¢né opatfeni by policie mohla zajistit pritomnost
policistll ovladajicich jeden &i vice jazykU, vedle jazyka oficialniho, aby se tak usnadnila
komunikace mezi osobami, které oficialnim jazykem nemluvi. V téch zemich, jez
ratifikovaly Ramcovou Umluvu o ochrané narodnostnich mensin (Framework
Convention for the Protection of National Minorities), museji byt téz zohlednény
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poZadavky kladené touto umluvou na dorozumivaci jazyk mezi vefejnymi organy a
mensinovymi skupinami.

Odstavec 20 Doporuceni:
LZajistit, aby policie komunikovala s médii a Sirokou vefejnosti zplisobem, ktery
nezachovava nenavist ¢i pfedsudky k prislusnikiim mensinovych skupin.”

88.

89.

Policie by neméla sdélovacim prostfedkim ani vefejnosti poskytovat informace o rase,
barvé pokozky, jazyku, nabozenstvi, statni pfislusnosti nebo narodnostnim, i etnickém
puvodu udajnych pachateld trestného €inu. Policii by mélo byt dovoleno uvolnit tento
typ informaci pouze tehdy, jestlize takové odhaleni je nezbytné nutné a slouzi
legitimnimu ucelu, jako napf. v pfipadé oznameni o hledani pachatele.

Zejména pfi pfipravé vefejnych statistickych informaci by méla policie dbat na to, aby
nepfispivala k rozSifovani a upeviovani mytl spojujicich zlo€innost s etnickym
puvodem ¢i propojujici narlist pfistéhovalectvi se zvySenou kriminalitou. Policie by méla
zajistit vydavani objektivnich informaci zplsobem, jenZz respektuje rdznorodou
spole€nost a vede k rozvoji rovnhopravnosti.

20



SLOVNICEK

Policie:

Ti, kdo vykonavaji (nebo maiji dle zakona) pravomoci pouzivat silu k udrzovani zakona a
poradku ve spole¢nosti s tim, Ze jejich ¢innost béZné zahrnuje i prevenci a odhalovani zlogina.
Do této kategorie patfi tajna policie a zpravodajské sluzby i pracovnici pohrani¢nich kontrol.
Plati to téZ pro soukromé spole€nosti vykonavajici policejni pravomoci, jak jsou definovany
vyse.

Rasové nélepkovani:

Pouzivani ze strany policie, a to bez objektivniho a nélezitého opodstatnéni, pfi jejich
kontrolnich, dohlizecich a vySetfovacich aktivitdch takovych davodl, jako jsou rasa, barva
pokozZky, jazyk, nabozZenstvi, statni pfislusnost, narodnostni ¢i etnicky pavod.

Ddvodné podezreni:

Podezfeni na spachani precinu, které je zdlvodnéno jistymi objektivnimi kritérii jeSté pred tim,
nez mUze policie zahajit vySetfovani ¢i provadét kontrolni, dohlizeci &i vySetfovaci €innost.

Rasovy incident:

Jakykoliv incident, ktery je vniman jako rasisticky obéti €i jakoukoliv jinou osobou.

Rasovy trestny ¢in:

Jakykoliv bézny trestny €in (jako je vrazda, té€zké ublizeni na zdravi, zhafstvi €i urazka na cti)
spéachany s rasistickou motivaci (rasové motivované trestné Ciny) a dalsi trestné €iny, v nichz je
rasisticky prvek v daném c&inu inherentni (jako je podnécovani k rasové nenavisti €i UCast
v rasistické organizaci).

Prima rasova diskriminace:

Jakékoliv rozdilné zachazeni zalozené na takovém zakladg, jako je rasa, barva pokozky, jazyk,
nabozenstvi, statni pfisluSnost, narodnostni ¢&i etnicky plvod, ktery nema zadné objektivni a
nalezité zduvodnéni. Rozdilné zachazeni nema zadné objektivni a rozumné zdlvodnéni,
jestlize nesleduje legitimni cil &i neexistuje-li nalezZity vztah proporcionality mezi pouzitymi
prostfedky a cilem, kterého ma byt dosazeno.

Nepfima rasova diskriminace:

Pfipady, kdy osoby patfici ke skupiné oznaCené na takovém zakladé, jako je rasa, barva
pokozky, jazyk, nabozenstvi, statni pfislusnost, narodnostni ¢i etnicky pavod, nemohou snadno
dodrzovat zjevné neutralni faktor, jako je ustanoveni, kritérium &i praxe, nebo je takovy faktor
znevyhodriuje, pokud nema objektivhi a rozumné ospravedinéni. Tato druha alternativa by
pfichazela v Gvahu, pokud se sleduje legitimni cil a existuje-li pfiméfeny vztah proporcionality
mezi pouzitymi prostfedky a cilem, kterého ma byt dosazeno.
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RADA EVROPY

Rada Evropy je politickd organizace, kterou dne 5. kvétna 1949 zaloZilo deset evropskych zemi
s cilem rozvijet jednotu svych ¢lenti. Nyni sdruzuje 47 evropskych statil.

K hlavnim cilam organizace patfi rozvoj demokracie, lidskych prav a zakonnosti a podpora
spolecnych akci reagujicich na politické, socialni, kulturni a pravni vyzvy a problémy v jejich
Clenskych statech. Od roku 1989 Rada Evropy sdruZuje vétsinu zemi stfedni a vychodni Evropy a
podporuje je v jejich snahach o zavadéni a upevriovani politickych, pravnich a spravnich reforem.

Rada Evropy mé stalé sidlo ve francouzském Strasburku. Podle svého Statutu sestavé ze dvou
hlavnich organt: Viyboru ministrii a Parlamentniho shroméazdéni. Kongres mistnich a regionalnich
samosprav Evropy zastupuje subjekty mistni a regionalni organy v ramci ¢lenskych statu.

Evropsky soud pro lidska prava je soudnim organem pfislusnym k reSeni stiznosti pfedloZzenych proti
danému statu jednotlivci, sdruZzenimi ¢i jinymi smluvnimi staty v dusledku poruseni Evropské umluvy
o lidskych pravech.

EVROPSKA KOMISE PROTI RASISMU A NESNASENLIVOSTI

Evropskéa komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI) je monitorovacim orgdnem zfizenym prvnim
vrcholnym zasedanim hlav statu a viad clenskych statu Rady Evropy. Rozhodnuti zfidit ECRI je
obsaZeno ve Videriské deklaraci, pfijaté prvnim Summitu Séfu statu a viad dne 9. fijna 1993.
Evropské konference proti rasismu, které se konala ve Strasburku v fijnu 2000, vyzvala k posileni
¢innosti ECRI. Dne 13. ¢ervna 2002 prijal Vybor ministri nové Stanovy ECRI, ¢imzZ upevnil jeji tlohu
nezavislého organu monitorujiciho lidska prava z hlediska problému tykajicich se rasismu a rasové
diskriminace.

Clenové ECRI pracuji jako nezavislé osobnosti. Ukolem ECRI je potirat rasismus, xenofobii,
antisemitismus a nesnéa$enlivost na trovni velké Evropy a z hlediska ochrany lidskych prav. Cinnost
ECRI pokryva veSkera nezbytna opatreni k potirani nasili, diskriminace a predsudku, jimz jsou
vystaveny osoby ¢&i skupiny osob, zejména kvili své rase, barvé pleti, jazyku, naboZenstvi,
narodnosti a narodnostnimu ¢&i etnickému pavodu.

Program ¢&innosti ECRI sestava ze tfi aspekti: pristup podle jednotlivych zemi, prace na obecnych
tématech, aktivity ve vztahu k ob¢anské spole¢nosti.

Dal$i informace o ECRI a jejich aktivitach naleznete na této adrese:
Secretariat of the European Commission
against Racism and Intolerance
Council of Europe
F-67075 Strasbourg cedex
Tel: +33(0)3 88 41 29 64 - Fax: +33(0)3 88 41 39 87
E-mail: combat.racism@coe.int
Webové stranky: www.coe.int/ecri

1 Albanie, Andorra, Arménie, Azerbéjdz'én, Belgie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, byvala jugoslavska
republika Makedonie, Cernd Hora, Ceské republika, Déansko, Estonsko, Finsko, Francie, Gruzie,
Chorvatsko, Island, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Lichtenstejnsko, Loty$sko, Lucembursko, Madarsko, Malta,
Moldavsko, Monako, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Ruska
federace, Recko, San Marino, Srbsko, Slovenské republika, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko,

Turecko, Ukrajina, Velka Britanie.
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