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Komisioni Evropian kundér Racizmit
dhe Intolerancés (ECRI):

Duke pasur parasysh Nenin 14 té
Konventés Europiane té té Drejtave té
Njeriut, Protokollin 12 té késaj
Konvente dhe jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut;

Duke pasur parasysh Konventén
Ndérkombétare pér Eleminimin e té
gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

Duke kujtuar rekomandimin nr 7 té
Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t pér
legjislacionin kombétar pér té luftuar
racizmin dhe diskriminimin racor;

Duke kujtuar Rekomandimin nr 8 té
Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t pér
té luftur racizmin ndérkohé gé goditet
terrorizmi;

Duke kujtuar Rekomandimin nr

Rec (2001) 10 té Késhillit t& Ministrave
té shteteve Anétare pér Kodin Evropian
té Etikés né Polici, miratuar nga Késhilli
i Ministave té Késhillit t&¢ Evropés mé 19
shtator 2001,

Duke kujtuar Udhézimet e Késhillit té
Ministrave té& Késhillit t& Evropés pér té
Drejtat e Njeriut dhe Luftén kundér
Terrorizmit;

Duke kujtuar standardet e miratuara
nga Késhilli Evropian pér Parandalimin
e Torturés dhe Trajtimin ose Dénimin
Cnjerézor ose Degradues;

Duke kujtuar Rekomandimin e
Pérgjithshém XXXI pér Parandalimin e
Diskriminimit Racor né Administrimin
dhe Funksionimin e Sistemit té
Drejtésisé Penale, miratuar nga
Komisioni i Eliminimit té Diskriminimit
Racor mé 17 gusht 2005;

Duke kujtuar Rekomandimet e
Komisionerit t& Larté t&é OSBE-sé pér
Pakicat Kombétare rreth Policimit né
Shoqgéri Multi-etike, miratuar né shkurt
té 2006-sé;

Duke theksuar se né raportet e
vendeve ECRI i rekomandon
vazhdimisht shteteve anétaré té
miratojné masa efektive qé synojné
luftimin e racizmit dhe té diskrimimit
racor né policim;

Duke theksuar rolin pozitiv gé duhet té
luajé policia né luftén kundér racizmit
dhe diskriminit racor dhe né
promovimin e té drejtave té njeriut,
demokracisé dhe shtetit té sé drejtés;

Duke theksuar nevojén pér té pajisur
policiné me té gjitha burimet njerézore,
financiare dhe mjete té tjera pér té
luajtur plotésisht rolin e saj;

Duke ditur se luftimi i krimit, pérfshiré
dhe terrorizmin, pérbén njé detyré
sfiduese pér t'u arritur nga policia;

Duke theksuar se né ményré gé té
plotésojé térésisht detyra e saj, policia
duhet té sigurojé se té gjithé té drejtat
dhe siguria e personave jané té
mbrojtura dhe té garantuara




| rekomandon geverive té shteteve anétare:
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Né lidhje me profilin racor

Té pércaktojné garté dhe té ndalojné profilin racor né ligj;
Pér géllimet e kétij Rekomandimi, profili racor nénkupton:

“Pérdorimin nga policia, pa justifikim objektiv ose té arsyeshém, té shkageve si
raca, ngjyra, gjuha, feja, kombésia, origjina kombétare ose etnike né kontrollin ,
survejimit ose veprimtaringé e hetimit”;

Té kryejné kérkime mbi profilin racor dhe t& monitorojné veprimtarité e policisé
pér té identifikuar praktikat e profilit racor, duke pérfshiré mbledhjen e té
dhénave té ndara sipas zérave té tillé si: shtetésia, origjina kombétare ose
etnike, gjuha, feja, dhe kombésia né lidhje me aktivitetet pérkatése té policisé;

Té prezantojné njé standard té arsyeshém dyshimi, sipas té cilit kompetencat e
lidhura me aktivitetet e kontrollit, survejimit ose hetimit t&¢ mund té ushtrohen
vetém mbi bazén e dyshimit t& bazuar né kritere objektive;

Té trajnojné policiné pér ¢éshtjet e profilit racor dhe pér pérdorimin e standardit
té arsyeshém té dyshimit;

Né lidhje me té gjitha format e diskriminimit racor dhe sjelljes sé padenjé
té policisé pér motive racore

Té sigurojné se legjislacioni qé ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté dhe jo té
térthorté racor mbulon dhe aktivitetet e policisé;

Té trajnojé policiné pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré dhe té drejtén pér té
géné té liré nga racizmi dhe mosdiskrimini racor dhe pér dispozitat ligjore qé
jané né fuqi kundér racizmit dhe diskriminimit racor;

Té marrin masa pér t'a béré policiné té ndérgjegjshme pér faktin se akte té
diskriminimit racor dhe sjellje t& padenja té policisé pér motive racore nuk do té
tolerohen;

Té parashikojné mbéshtetie dhe mekanizma késhillimi pér viktimat e
diskriminimit racor ose sjelljeve té padenja té policisé pér motive racore;

Té sigurojné hetime efektive pér rastet e dyshuara pér diskriminim racor ose
sjellje t& padenjé té policisé pér motive racore, dhe té sigurojné se autorét e
kétyre aketeve té dénohen si¢ e meritojné;

Té parashikojné njé organ, té pavarur nga autoritetet e policisé dhe té
prokurorisg, pér té hetuar ¢éshtjet e dyshuara pér diskriminim racor dhe sjellje
té padenjé té policisé pér motive racore;
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Né lidhje me rolin e policisé né luftén kundér veprave raciste dhe
monitorimit té€ incidenteve raciste

Té sigurojné gé policia i heton plotésisht veprat raciste, duke pérfshiré dhe
marrjen e ploté parasysh té motivimit racor né veprat e zakonshme;

. Té krijojné dhe té véné né puné njé sistem pér regjistrimin dhe monitorimin e

incidenteve raciste, dhe té gjejné masén né té cilén kéto incidente ¢ohen né
prokurori, dhe, si rrjedhim, cilésohen si vepra me karakter racist;

Té inkurajojné viktimat dhe déshmitarét e incidenteve raciste té raportojné
incidente té tilla;

Pér kéto géllime, té miratojné njé pérkufizim té gjéré té incidentit racist;
Pér géllime té kétij Rekomandimi, njé incident racist éshté:

“cdo incident qé konsiderohet si incident racist nga viktima ose ¢do person
tjetér”;

Né lidhje me marrédhéniet ndérmjet policisé dhe anétaréve té grupeve té
pakicave

Té vendosin policiné nén njé detyrim statutor pér té nxitur baraziné dhe té
parandalojné diskriminimin racor né kryerjen e funksioneve té saj;

Té trajnojné policiné pér policimin e njé shogérie larmishme;

Té rekrutojné anétaré té pakicave té nénpérfagésuara né polici dhe té sigurojné
se ata kané mundési té barabarta pér té zhvilluar karrierat e tyre;

Té pércaktojné sistemet pér dialog dhe bashképunim ndérmjet policisé dhe
anétaréve té grupeve té pakicés;

Té sigurojé sa mé gjéré gé té mundet akses né shérbimet e pérérkthimit
profesional pér personat gé jané né kontakt me policiné dhe nuk e kuptojné
gjuhén zyrtare;

Té sigurojné gé policia komunikon me median dhe me publikun né pérgjithési
né njé ményré qé nuk kultivon armigési ose paragjykim pér anétarét e grupeve
té pakicave.
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MEMORANDUM SHPJEGUES

Ky Rekomandim i Politikés sé Pérgjithshme (mé poshté Rekomandimi)
pérgéndrohet né luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racor né policim.
Gjithsesi, rekomandimi nuk ka si géllim t& mbulojé té gjitha aspektet gé lidhen
me luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racor né policim né té njéjtin nivel
detajesh. Lufta kundér racizmit dhe diskriminimit racor né polici ka géné subjekt
i njé vémendje té gjeré,kombétare dhe ndérkombétare nga kéndveshtrime té
ndryshme, dhe pér té jané dhéné rekomandime pérkatése nga organizata té
tiera ndérkombétare. Pra, ndérsa mundohet gé té jeté sa mé i kuptueshém qgé
té jeté e mundur, ECI ka vendosur gé té pérgéndrohet né ato aspekte té luftés
kundér racizmit dhe diskriminimit racor né policim né té cilat ai mund té sjellé
njé vleré specifike té shtuar si nj& mekanizém i pavarur monitorues i Késhillit t&
Evropés pér té drejtat e njeriut, e specializuar né luftén kundér racizmit dhe
diskriminimit racor.

Pér géllime té kétij Rekomandimi, termi “polici” i referohet atyre gé ushtrojné
(ose kané sipas ligjit) kompetencén pér té pédorur forcén né ményré gé té
respektojné ligjin dhe ruajné rendin né shoqgéri, duke pérfshiré normalisht
parandalimin dhe zbulimin e krimit. Ky Rekomandim zbatohet pavarésisht nga
ményra e organizimit té policisé; pavarésisht nése ajo éshté e centralizuar apo
e orientuar né nivel vendor, pavarésisht nése éshté e strukturuar né ményré
civile ose ushtarake, pavarésisht nése asaj i referohen si shérbim ose forcé,
dhe pavarésisht nése kéto forca varen nga shteti, autoritetet ndérkombétare,
rajonale ose lokale ose nga njé publik mé i gjéré. Kétu pérfshihen zyrtaré nga
sigurimi sekret, shérbimet informative dhe té kontrollit té kufinjve. Pérfshihen
gjithashtu dhe kompanité private gé& ushtrojné kompetenca policie si¢ u
pérshkrua mé lart.

Duke shmangur racizmin dhe diskriminimin racor, policia i pérgjigjet dy
aspekteve té réndésishme té misionit t& saj. Sé pari, ajo mund té plotésojé
sfidat gé dalin nga nevoja pér té luftuar krimin, duke pérfshiré dhe terrorizmin,
né ményré qé té rritet sigurimi njerézor, dhe respekton té drejtat e té gjithéve.
Sé dyti, ajo promovon demokraciné dhe shtetin e sé drejtés. QE€llimi i kétij
Rekomandimi nuk éshté absolutisht té theksohet policimi i keq dhe té
stigmatizohet policia, por t& ndihmohet policia qé té nxisé siguriné dhe té drejtat
e njeriut pér té gjithé népérmjet policimit té duhur.

Rekomandimi mbulon racizmin dhe diskriminimin né kontekstin e luftimit té té
gjitha krimeve, duke pérfshiré dhe terrorizmin. Né raportet e monitorimit té
vendeve, ECRI trajton rregullisht probleme té lidhura me racizmin dhe
diskriminimin racor né policim né kontekstin e luftés kundér krimit dhe i bén
rekomandime shteteve anétare pér ményrén se si té luftojné fenomene té tilla.
Sé fundmi, ECRI ka shprehur shgetésime né raportet e tij té€ monitorimit né
lidhje me informacionin sipas té cilit rastet e racizmi dhe té diskriminimit racor
né policim, duke pérfshiré dhe profilin racor, jané intensifikuar dhe kané marré
njé pérmase té re, né vecanti si rezultat i luftés kundér akteve terroriste.

ECRI e di gé policia shpesh punon né njé kontekst té véshtiré dhe se realiteti i
pérditshém i luftés kundér krimit, duke pérfshiré dhe terrorizmin, paraqget sfida
reale gé duhet té plotésohen. Gijithsesi, ECRI éshté i bindur se racizmi dhe
diskriminimi racor, duke pérfshiré dhe profilin racor, nuk mund té pérbéjné njé
pérgjigje t¢ mundshme pér kéto sfida. Sé pari, pasi ato cénojné té drejtat e
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njeriut. Sé dyti, pasi ato theksojné paragjykime dhe steriotipe rreth grupeve té
caktuara té pakicave dhe legjitimojné racizmin dhe diskriminimin racor kundér
tyre tek popullsia e pérgjithshme. Sé treti, pér shkak se profili racor nuk éshté
efektiv dhe ¢on né mé pak, jo né mé shumé siguri njerézore. ECRI beson se
besimi tek policia nga té gjitha segmentet e shogérisé ¢on né rritjen e sigurisé
sé pérgjithshme. Pa bashképunimin e té gjithé komponentéve té shogérisé, té
shumicés dhe té pakicés, nuk éshté e mundur gé policia t& punojé né ményré
efektive, duke pérfshiré dhe sfidat e vecanta té sigurimit.

Eshté shumé e réndésishme gé té parashikohen elementé efektivé ruajtie
kundér akteve raciste té kryera nga policia. Nuk mund té realizohet
besueshméria tek policia nése anétarét e saj lejohen té keqpérdorin
kompetencat gé i duhen kétij institucioni qé té plotésojé misionin e tij.

Né lidhje me profilin racor

Paragrafi 1 i Rekomandimit:

‘Té pércaktojné qarté dhe té ndalojné profilin racor né ligj;

Pér géllimet e kétij Rekomandimi, profili racor nénkupton:
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“Pérdorimin nga policia, pa justifikim objektiv ose té arsyeshém, té shkaqeve si
raca, ngjyra, gjuha, feja, shtetésia, origjina kombétare ose etnike pér
veprimtarité e kontrollit, survejimit ose hetimit”;

Rekomandimi parashikon njé pérkufizim té profilit racor. Profili racor pérbén njé
formé té vecanté té diskriminimit racor. Pérkufizimi i profilit racor t& miratuar
nga ECRI e merr frymézimin nga pérkufizimi i diskriminimit racor gé pérfshihet
né Rekomandimin nr 7 té Politikés sé Pérgjithshém pér legjislacionin kombétar
pér té luftuar racizmin dhe diskriminimin racor (mé poshté: RPP 7) dhe nga
pérkufizimi i diskriminimit t& pérdorur nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut né jurisprudencén e saj.

Profil racor éshté pérdorimi nga policia i disa arsyeve pér té kryer veprimtari
kontrolli, survejimi ose hetimi, pa justifikim objektiv ose té arsyeshém. Pérdorimi
i kétyre arsyeve nuk ka justifikim objektiv ose té arsyeshém nése ato nuk
ndjekin njé géllim legjitim ose nése nuk ka njé marrédhénie té arsyeshme
pérpjestimore ndérmjet mjeteve qé pérdoren pér qéllimit qé kérkohet té
realizohet.

ECRI thekson se dhe kur ekziston nj¢ qéllim né terma abstrakte (psh
parandalimi i trazirave ose krimit), pérdorimi i kétyre arsyeve né aktivitetin e
kontrollit, survejimit ose hetimit zor se mund té justifikohet jashté rastit kur
policia vepron mbi bazén e njé pérshkrimi specifik dyshimi brenda kufijve
pérkatés té kohés; psh kur ajo ndjek njé drejtim specifik né lidhje me
karakteristikat identifikuese té njé personi té pérfshiré né njé veprimtari
specifike kriminale. Né& ményré gé policia t& shmangé profilin racor, veprimtarité
e kontrollit, mbikgyrjes ose hetimit duhet t& bazohen né ményré pérpikté tek
sjellja individuale dhe/ose informacioni i mbledhur.

Né lidhje me trajtimin e diferencuar pér arsye té origjinés etnike, Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut thoté se “[n]é ¢do rast, [ajo] mendon se asnjé
dallim né trajtim gé bazohet ekskluzivisht ose deri né njé shkallé degizive mbi
origjinén etnike té personit nuk mund té justifikohet objektivisht né njé shoqéri
demokratike bashkékohore té ndértuar mbi parimet e pluralizmit dhe respektit
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pér kulturat e ndryshme” (ECHR, 13 dhjetor 2005, Timishev kundér Rusisg, §
58). Né lidhje me trajtimin e diferencuar mbi bazén e kombésisg, Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut e pérfshin kété element ndérmjet elementéve
pér té cilét kérkohet “cdo arye me peshé” né ményré gé té justifikohet njé trajtim
i diferencuar (ECHR, 16 shtator 1996, Gaygusuz kundér Austrisg, § 42). Né
ményré meé té pérgjithshme, ashtu si¢ éshté nénvizuar né RPP7, ECRI thekson
se nocioni i justifikimit objektiv dhe té arsyeshém duhet té interpretohet né
ményré sa meé té pérpikté gé té jeté e mundur né lidhje me trajtimin e
diferencuar bazuar né secilén nga arsyet e listuara.

Duke pasur né mendje kéto parime, duhet t&€ merren parasysh konsiderata té
ndryshme né ményré qé té vlerésohet nése plotésohet testi i
pérpjestueshmérisé ndérmjet instrumentave té pérdorua dhe géllimeve gé
kérkohen té realizohen né kontekstin e profilit racor. Kéto konsiderata jané:

i) kriteri i efektivitetit: aftésia e masés konkrete té arrijé pérfundimet pér té cilat
éshté krijuar. Kriteri i efektivitetit pérfshin shqgyrtimin e: shkallés né té cilén
masa né fjalé ndikon mbi aftésiné e policisé pér té punuar me grupet e pakicés
pér té identifikuar kriminelét; shkallés deri né té cilén, masa né fjalé mund
shmangé policiné nga identifikimi i aktiviteteve té vérteta kriminale.

ii) kriteri i nevojés: ekzistenca e masave té tiera mé pak cénuese pér té arritur
té njéjtin géllim.

iii) kriteri i démit: shkalla né té cilén masa konkrete prek té drejtat e individit (e
drejta e respektimit té jetés private dhe familjare, e drejta pér liri dhe sigurim, e
drejta pér té mos géné i diskriminuar, etj.) Pértej konsideratave gé lidhen me té
drejtat e prekura té individit, kriteri i démit duhet té kuptohet né terma mé té
pérgjithshém, duke pérfshiré dhe konsiderata né masén né té cilén masa né
fjalé institucionalizon paragjykimin dhe legjitimon sjellien diskriminuese té
publikut té pérgjithshém pér anétarét e grupeve té caktuara. Kérkimi ka treguar
se profili racor ka efekte té konsiderueshme negative. Profili racor gjeneron njé
ndjenjé pérulje dhe padrejtésie né grupe té caktuara personash dhe ¢on né
stigmatizimin dhe tjetérsimin e tyre si dhe né prishjen e marrédhénieve
ndérmjet kétyre grupeve dhe policisé si rezultat i humbjes sé besimit tek kjo e
fundit. Né kété kuadér, éshté e réndésishme qé té shqyrtohet, si pjesé e
vlerésimit té kritetit t& démit, sjellja e policisé kur kryhen aktivitetet e kontrollit,
survejimit dhe hetimet. Pér shembull, né raste t& ndalimeve, mirésjellja dhe
shpjegimet gé jepen pér arsyet e ndalimit kané njé rol shumé té réndésishém
né eksperiencén e individit pér t& ndaluar. Eshté gjithashtu e réndésishme gé té
vlerésohet niveli i stigmatizimit t& grupeve té caktuara pér shkak té vendimeve
pér té pérgéndruar pérpjekjet e policisé pér krime specifike ose né zona té
caktuara gjeografike.

Pérkufizimi i profilit racor i pérdorur nga ECRI pérmban njé listé arsyesh, por
ajo nuk éshté listé e ploté. Pérvec arsyeve té pérmendura né ményré garté,
arsye té tjera né té cilat mund té ndérhyjné profilet racore pérshijné, pér
shembull, vendin e origjinés sé njé personi. Njé ilustrim mund té jené kontrollet
e caktuara té kryera pér pasagjerét qé udhétojné pér shkak té vendeve té
origjinés sé tyre. Pérsa i pérket arsyes sé “racés”, ECRI thekson se megjithése
ai i kundérshton teorité e bazuara né ekzistencén e “racave” té ndryshme,
éshté vendosur gé té pérdoret ky term né Rekomandime pér t’ u siguruar gé ato
persona gé pérgjithésisht dhe gabimisht konsiderohen gé i pérkasin njé “race
tietér” nuk pérjashtohen nga objekti i mbrojties gé synon té japé ky
Rekomandim. Termi “arsye” i pérdorur né pérkufizimin e profilit racor duhet té




36.

37.

38.

39.

pérfshijé arsye té cilat jané aktuale ose té prezumuara. Pér shembull, nése njé
person pyetet mbi prezumimin gé ai ose ajo éshté myslimane, kur né fakt nuk
éshté késhtu, kjo gjé pérbén profil racor pér arsye fetare.

Pérkufizimi i profilit racor i referohet aktiviteteve té kontrollit, survejimit ose
hetimit. Veprimet gé jané pjesé e kétij pérkufizimi pérfshijné: ndalimet dhe
kontrollet, kontrollet e identitetit, inspektimin e makinave, kontrollet personale,
kontrollet e shtépive dhe té ambjenteve té tjera, kontrolle masive identiteti dhe
kérkime; kontrolle me forcé, survejime (duke pérfshiré dhe pérgjimin e
telefonatave); gérmimin e t& dhénave/gjurmimin e té dhénave. Ndérkohé gé kjo
listé nuk éshté e ploté, veprimtarité e policisé gé kryhen pér gélime té
ndryshme nga kontrolli, survejimi ose hetimi (si pér shembull trajtimi i
personave gé mbahen né arrest) nuk jané pjesé e pérkufizimit t&¢ ECRI-t pér
profilin racor. Gjithsesi, kéto veprimtari mund té jené né kundérshtim té ndalimit
té diskriminimit racor (pér kété piké shih seksionin I1).

Profili racor éshté kryesisht rezultat i steriotipeve gé ekzistojné né rradhét e
policisé, sipas té cilit grupe té caktuara personash té pércaktuar pér arsye té
tilla si: raca, ngjyra, feja, kombésia ose origjina kombétare ose etnike
prezumohet se jané mé shumé té destinuar se té tjerét té kryejne vepra penale
ose disa lloje té caktuara veprash penale. Gjithsesi, ndalimi i profilit racor duhet
té mbulojé dhe ato situate ku lidhja ndérmjet steriotipeve dhe profilit racor éshté
mé e véshtiré pér t'u pércaktuar.

Ashtu si dhe diskriminimi racor, profili racor mund té keté formén e diskriminimit
térthorté racor (shih pérkufizimin e diskriminimit té térthorté racor mé poshté
nén paragrafin 49-b). Me fjalé té tjera, policia mund té pérdoré (pa justifikim
objektiv dhe té arsyeshém) kritere té cilat né dukje jané neutralé, por kané
ndikim né pérpjestim té zhdrejté mbi njé grup personash té etiketuar nga arsye
té tilla si: raca, ngjyra, gjuha, feja, shtetésia, origjina kombétare ose etnike. Pér
shembull, njé profil gé i thoté policisé té& ndalojé té gjitha graté qé mbajné shami
mund té pérbéjé profit racor po ag sa do té keté ndikim né pérpjestim té
zhdrejté tek graté myslimane dhe nuk ka justifikim objektiv ose té& arsyeshém.
Ndalimi i profilit racor pérmbledh dhe kéto forma té térthorta té profilit racor. Pér
mé tepér, né té njéjtén ményreé si diskriminimi racor, profili racor mund té marré
formén e diskriminimit népérmjet shoqgérimit. Kjo ndodh kur njé person
diskriminohet pér shkak té shogérimi té tij/saj ose kontakteve me persona té
pércaktuar né bazé té njérés nga arsyet e dhéna mé lart.

Rekomandimi i referohet nevojés pér té “ndaluar profilin racor me ligj”. Pérsa i
pérket sanksioneve pér shkeljen e kétij ndalimi, pérderisa profili racor pérbén
njé formé& diskriminimi racor, duhet t& zbatohen sanksionet e parashikuara né
RPP 7 pér diskriminimin racor. Pérve¢ sanksioneve dhe mjeteve ligjore té
pércaktuara kryesisht pér sjellien individuale té oficeréve, duhet té jené té
disponueshém mekanizma mé fleksibél zgjidhjeje pér té trajtuar llojin e profilit
racor gé rezulton nga politikat dhe praktikat institucionale. Pér shembull, pas
marrjes sé raporteve té besuara té profilit racor nga njé shérbim policie,
autoritetet pérkatése mund té caktohen pér té kryer njé kontroll t& politikés pér
té shqyrtuar kété céshtje népérmijet rishikimit té& politikés sé caktuar, trajnimit,
protokolleve té operimit ose faktoré té tjeré qé ekzistojné brenda kétij shérbimi.
Né vecanti kur mekanizmat ekzistues administrativé nuk parashikojné njé
strukturé pér té kryer té tilla kontrolle té politikave, kontrolli mund té kryhet nga
njé autoritet i pavarur. Ky mund té jeté organ i pavarur té cilit i &éshté besuar
hetimi i akteve té dyshuara pér diskriminim racor dhe sjelljet e pahijshme té
policisé pér motive racore, (krijimi i té cilit rekomandohet né paragrafin 10) ose
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organ i specializuar qé rekomandohet té krijohet nga ECRI né Rekomandimin
nr 2 té Politikés sé Pérgjithshme pér struktura té specializuara pér té luftuar
racizmin, ksenofobiné, antisemitizmin dhe intolerancén né nivel lokal.

Paragrafi 2 i Rekomandimit:

“Té kryejné kérkime mbi profilin racor dhe t& monitorojné aktivitetet e policisé pér té
identifikuar praktikat e profilit racor, duke pérfshiré mbledhjen e té dhénave té ndara
sipas zérave té tillé si: origjina kombétare ose etnike, gjuha, feja, dhe shtetésia né
lidhje me veprimtarité pérkatése té policisé”

40.

41.

42.

Shumé pak kérkime dhe monitorime jané kryer brenda shteteve anétare té
Késhillit t& Evropés né lidhje me profilin racor. Ka mangési serioze né njohuri si
né lidhje me kérkimin e metodave gé synojné té identifikojné dhe masin profilin
racor dhe né studimet gé mbulojné aspekte té ndryshme té pérmendura mé lart
né lidhje me profilin racor, pérkatésisht me efektivitetin, nevojén si dhe démin e
shkaktuar nga profili racor. ECRI mendon se kéto boshllége né njohuri lejojné
efektivisht praktika té profilit racor té vazhdojné pa u penguar té intensifikohen
né kontekste specifike sigurimi.

Né lidhje me monitorimin e veprimtarive té policisé né ményré gé té
identifikohen praktikat me profil racor, njéra ndér arsyet kryesore pér boshllékun
e njohurive rreth profilit racor éshté mungesa, né pjesén mé té madhe té
shteteve anétare té Késhillit t&¢ Evropés, e té dhénave té ndara sipas
kombésisé, origjinés etnike, gjuhés, fesé dhe shtetésisé. Né raportet e
monitorimit t& vendeve, ECRI rekomandon né ményré té vazhdueshme gé
shtetet anétare t& mbledhin t& dhéna té tilla né ményré gé té monitorohet
situate e grupeve té pakicés dhe té identifikohen llojet e mundshme té
diskriminimit té& drejtpérdrejté dhe té térthorté qé ata mund té hasin né fusha té
ndryshme té jetés. Policimi, dhe né pérgjithési sistemi i drejtésisé penale jané
fusha kritike né respektim té té cilave ECRI ka béré thirrje qé té mblidhen kéto
lloje té dhénash né ményré gé té rritet pérgjegjshméria dhe té ofrohet njé bazé
e njéjté njohurish pér politiké-bérjen. ECRI, po ashtu, thekson né ményré té
vazhdueshme, se té dhéna té tilla duhet t& mblidhen duke respektuar parimet e
konfidencialitetit, informimit pér dhénie té pélgimit dhe veté-identifikimit vullnetar
té personave si persona gé i pérkasin njé grupi té caktuar, dhe né bashképunim
té ngushté me té gjitha aktorét pérkatés, duke pérfshiré dhe organizatat e
shoqérisé civile.

Né ményré gé té dhénat e ndara sipas zérave té tillg, si, pér shembull, origjina
kombétare ose etnike, gjuha, feja dhe shtetésia té pérdoren pér té identifikuar
dhe pér t& matur profilin racor, t&€ dhéna té tilla duhet t& mblidhen né lidhje me
veprimtarité pérkatése té policisé, duke pérfshiré kontrollet e identitetit,
inspektimin e makinave, kontrollet personale, kontrollet e shtépisé/ambjenteve
dhe bastisjet. Té dhéna duhet té mblidhen dhe né lidhje me rezultatet
pérfundimtare té kétyre aktiviteteve (ndjekjes dhe dénimit) né ményré gé té
mundésohet vierésimi nése raporti ndérmjet kontrolleve té kryera dhe dénimeve
aktuale éshté i ndryshém pér anétarét e grupeve té pakicave krahasuar me
pjesén tjetér t& shogérisé. N& ményré gé té jeté i dobishém, kérkimi dhe
monitorimi i profilit racor duhet t'i pérgjigjet standardeve té larta t& kérkimit
shkencor, té cilat reflektohen né metodologjiné e pérdorur. Né kété drejtim jané
zhvilluar praktika té mira pér té dokumentuar dhe pér té matur profilin racor né
Evropé dhe mé tej. Pér shembull, kur monitorohet profili i mundshém racor né
ndalimet dhe kontrollin e kryer né njé zoné té caktuar né njé kohé té caktuar,
duhet t'i kushtohet kujdes matjes sé pérbérjes sé popullsisé né até zoné dhe né
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43.

até kohé né ményré gé té pércaktohet nése policia po ndalon mé shumé
anétaré té grupeve té pakicave né até kontekst té caktuar.

ECRI thekson se duke mbledhur kété lloj t&é dhénash, policia demostron
déshirén e miré dhe gatishmériné pér té dégjuar ankesat e grupeve té
pakicave. Né&se nuk &shté pércaktuar ndonjé profil racor, kjo mund té ndihmojé
né rikrijimin ose konsolidimin e besimit dhe uljen e rrezikut se policia mund té
ushtrojé sjellje agresive. ECRI thekson gjithashtu se perceptimi gé policia mund
té gjejé ngushéllim tek profili racor éshté po aqg i démshém sa veté profili racor.

Paragrafi 3 i Rekomandimit:

“Té prezantojné njé standard té arsyeshém dyshimi, sipas té cilit kompetencat e lidhura
me veprimtarité e kontrollit, survejimit ose hetimit t¢ mund té ushtrohen vetém mbi
bazén e dyshimit té gjetur bazuar né kritere objektive”

44,

Kodi Evropian i Etikés sé Policisé parashikon né paragrafin 47 se “hetimet e
policis€, minimalisht, duhet t& bazohen tek dyshimi i arsyeshém i njé vepre ose
krimi aktual ose té mundur”. Ashtu si¢ shpjegohet dhe nj¢ Memorandumin
Shpjegues té Kodit, kjo do té thoté se duhet té ekzistojé dyshimi pér njé vepér
ose krim gé justifikohet nga disa kritere objektive pérpara se policia té fillojé njé
hetim. ECRI beson se prezantimi i standardit t& njé dyshimi t& arsyeshém né
ushtrimin e kompetencave té hetimit té policisé i lidhur me veprimtarité e
kontrollit dhe té survejimit éshté njé instrument posacérisht i réndésishém pér té
luftuar profilin racor. Si rezultat, ai rekomandon gé njé standard i tillé té
prezantohet né kuadrin ligjor dhe rregullave, té cila, né shtete t& ndryshme
anétare, drejtojné ushtrimin e kompetencave té tilla té policisé.

Paragrafi 4 i Rekomandimit:

“Té trajnojné policiné mbi ¢éshtjet e profilit racor dhe mbi pérdorimin e standardit té
arsyeshém té dyshimit ”

45,

46.

47.

Ky trajnim duhet té trajtojé paligjshmériné e profilit racor si dhe mungesén e
efektivitetit dhe natyrén e démshme té pérshkruar mé lart.

Trajnimi pér pérdorimin e standardit té dyshimit té arsyeshém duhet té pérfshijé
shembuj praktiké té situatave operative gé déshmojné sjellien gé pritet nga
oficerét e policisé né ushtrimin e kompetencave té tyre. Né té duhet té
pérfshihen gjithashtu dhe parime praktike gé do té pérdoren nga oficerét e
policisé né situate konkrete né ményré qé té vlerésohet nése ato po veprojné
né pérputhje me standardin e dyshimit t& arsyeshém. Njé parim i tillé, mund té
jeté, pér shembull, gé arsyeja konkrete mbi té& cilén oficeri i policisé ndérton
dyshimin duhet té jeté e mjaftueshme pér té béré dhe njé person té treté té
dyshojé. Njé tjetér parim mund té jeté gé mund té€ mos keté dyshim té
arsyeshém kur oficeri e di paraprakisht se ushtrimi i kompetencave té tij/saj ka
pak ose aspak té ngjaré qé té cojé né zbulimin e kryerjes sé njé vepre. Né té
njéjtén kohé, kur oficeri ka dyshim té arsyeshém se njé vepér éshté kryer ose
mund té kryhet né njé zoné gjeografike té identifikuar gartésisht, oficeri mund té
ushtrojé kompetencat e tij/saj mbi té gjithé personat né até zoné, me kusht gé
né gjé e tillé té béhet pa diskriminim.

Né ményré gé njé trajnim i tillé specifik té jeté efektiv, ai duhet té shogérohet
me mé shumeé trajtime té pérgjithshme pér té rritur shkallén e ndérgjegjésimit té
policéve pér c¢éshtje té té drejtave té njeriut dhe té nevojés pér té luftuar
racizmin, dhe diskriminimin racor (pér kété piké, shih pjesét e tjera té
Rekomandimit gé lidhen me trajnimin dhe rritien e ndérgjegjésimit).
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48.

Né lidhje me té gjitha format e diskriminimit dhe sjelljen e padenjé té
policisé pér shkage racore

Rekomandimet e béra né kété seksion zbatohen pér té gjitha format e
diskriminimit racor (duke pérfshiré dhe profilin racor) dhe sjellien e padenjé té
policisé pér shkage racore.

Paragrafi 5 i Rekomandimit:

“Teé sigurojné se legjislacioni gé ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté
racor mbulon dhe aktivitetet e policisé ”

49.

50.

Me kété Rekomandim ECRI thekson thirrjen e tij pér Shtetet Anétare, té
pérmendur dhe né RPP 7, pér té sjellé veprimtarité e policisé nén legjislacionin
anti-diskriminues. N& RPP 7, ECRI e pérkufizon diskriminimin e drejtpérdrejté
dhe té térthorté racor si mé poshté:

a) “diskriminimi racor” nénkupton c¢do trajtim té diferencuar té bazuar né arsye
té tilla si raca, ngjyra, gjuha, feja, shtetésia ose origjina kombétare ose
etnike, i cili nuk ka asnjé justifikim objektiv ose té arsyeshém. Trajtimi i
diferencuar nuk ka justifikim objektiv ose té arsyeshém nése nuk ndjek njé
géllim legjitim ose nése nuk ka njé marrédhénie té arsyeshme
pérpjestueshmérie ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit qé duhet té
realizohet.

b) “diskriminimi racor i térthort€” i referohet rasteve ku njé faktor né dukje
neutral, si pér shembull njé dispozité, kriter ose praktiké nuk mund té
plotésohet lehté ose krijon disavantazhe pér persona qé i pérkasin njé grupi
té pércaktuar né bazé té racés, ngjyrés, gjuhés, fesé, origjinés kombétare
ose etnike, né pérjashtim té rasteve kur ky faktor ka njé justifikim objektiv
ose té arsyeshém. Justifikimi objektiv i arsyeshém ekziston kur ndiget njé
marrédhénie e arsyeshme pérpjestimi ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe
géllimit gé kérkohet té realizohet.

Pérve¢ ofrimit té kétyre pérkufizimeve, né RPP 7 ECRI rendit elementét
kryesoré gé duhet té pérfshihen nga njé legjislacion efektiv anti-diskriminimi,
duke pérfshiré si shgetésime barrén e provés né rastet e diskriminimit,
sanksionet gé duhet té jené té disponueshme pér raste té tilla dhe aktet
specifike qé duhet té shqyrtohen specifikisht si akte diskriminimi. Si rezultat, té
gjithé kéto elementé kycé duhet té aplikohen dhe pér aktivitetet e policisé. ECRI
thekson kétu se kéto komponenté kycé mund té pérfshihen dhe né njé
legjislacion mé té gjéré gé pérfshin luftén kundér racizmit dhe diskriminimit
racor né policim. Pér shembull, gjaté miratimit t& masave ligjore kundér
diskriminimit né policim, shtetet anétare mund té ndalojné, sé bashku me
diskriminimin racor, forma té tjera té diskriminimit, si pér shembull forma qé
bazohen né gjining, orientimin seksual, paaftésing, opinionet politike ose té
tjera, origjinén sociale, pronén, lindjen ose ndonjé status tjetér.

Paragrafi 8 i Rekomandimit:

“ Té parashikojné mbéshtetje dhe mekanizma késhillimi pér viktimat e diskriminimit
racor ose sjelljeve té padenja té policisé pér motive racore ”

51.

Viktimat e diskriminimit racor dhe té sjelljes sé padenjé té policisé pér motive
racore jané né njé situaté té vecanté té dobét, pasi policia parimisht éshté
ndérvepruesi natyror pér viktimat e kétyre akteve kur ato kryhen nga té tjerét. Si
rezultat, éshté e nevojshme gé té sigurohemi qé ekzistojné késhilla ligjore dhe
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52.

53.

mbéshtetje té& pérshtatshme psikologjike, qofté brenda policisé ose jashté saj,
né ményré qé té inkurajohen viktimat qé té kérkojné mbrojtjen e té drejtave té
tyre. Duhet té garantohet dhe aksesi i tyre ndaj ndihmés ligjore dhe ndihmés
mjekésore. Pér mé tepér, viktimat duhet t¢ mbrohen nga sulmet e oficeréve té
policisg, duke pérfshiré dhe kundra-padi abuzuese.

Duhet té jené té disponueshme mekanizma mbéshtetés pér viktimat e
diskriminimit racor dhe akteve raciste kur veprime té tilla kryhen nga persona
gé nuk jané oficeré policie. Né kéto raste, policia ka njé rol dhe mé té madh pér
pér té inkurajuar dhe késhilluar viktimat duke i referuar ata tek strukturat qé i
pérshtaten mé miré situatés sé tyre specifike.

Njé shembull i mekanizmit t& mbéshtetjes éshté vendosja e njé linje telefonike
pa pagesé pér tiu ardhur né ndihmé viktimave me késhilla ligjore dhe/ose
mbéshtetje psikologjike né gjuhé té ndryshme gjaté 24 oréve. Personat gé
ankohen pér diskiminim racor ose sjellie té padenjé té policisé pér motive
racore duhet té informohen pér shérbime sociale dhe organizatat e shogérisé
civile gé ofrojné mbéshtetje dhe késhilla pér viktimat. Pér shembull, mund té
shpérndahen fletushka me informacion gé lidhen me mbéshtetje pér viktimat e
diskriminimit racor ose sjelljes sé pamotivuar racore nga policia.

Paragrafi 9 i Rekomandimit:

“Té sigurojné hetime efektive pér rastet e dyshuara pér diskriminim racor ose sjellje té
padenjé té policisé pér motive racore, dhe té sigurojné se autorét e kétyre aketeve té
dénohen si¢ e meritojné”

54.

565.

56.

Me “hetim efektiv’ ECRI nénkupton njé hetim gé i plotéson kriteret e
pércaktuara si nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Komiteti
Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor dhe
Degradues. Né ményré qgé té jeté efektiv, njé hetim duhet té jeté i
pérshtatshém, i kuptueshém, i ploté, né kohé&, i shpejté dhe i pavarur. Shih
jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (pér shembull,
ECHR, 26 janar 2006, Mikheyev kundér Russia) dhe standardet e CPT-sé
(Standardet e CPT-sé, tetor 2006, nga fagja 81 e né vazhdim. Fragmente nga
Raporti i Pérgjithshém nr 4 [CPT/Inf (2004) 28]). Duhet t& merren masa pér t'u
siguruar gé viktimat t& mbahen té informuar rreth hetimeve dhe rezultateve té
tyre.

Né lidhje me hetimet pér sjelljen e pahijshme té policisé pér motive racore, né
¢éshtijen Nachova kundér Bullgarisé té 6 korrikut 2005 dhe ¢éshtje té tjera
pasuese, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka nénvizuar detyrimin e
autoriteteve kombétare pér té kryer hetime pér motivet e mundshme racore pas
sjellies sé zyrtaréve té zbatimit té ligjit, kur ka déshmi pér ekzistencén e
motiveve té tilla. Nga piképamja proceduriale, duke mos béré njé hetim té
kénagshém né kété piké, shteti &shté pérgjegjés pér mosrespektimin e Nenit 14
té Konventés (ndalimi i diskriminimit) né kombinim me njé nen tjetér (pér
shembull neni 2 — e drejta e jetés, ose neni 3 — ndalimi i torturés ose trajtimit
apo dénimit ¢cnjerézor ose degradues).

Pérsa i pérket nevojés pér t'u siguruar se oficerét e policisé qé jané pérgjegjés
pér diskriminimin racor dhe sjellje t& padenjé pér shkage racore dénohen sipas
parashikimeve, ECRI kujton elementét kycé té legjislacionit efektiv penal
kundér racizmit dhe diskriminimit racor té indentifikuar né RPP 7. N&é vecanti, ai
kujton se motivimi racist i njé vepre duhet té parashikohet né ligj si rrethané
specifike rénduese né gjykim. Viktimat e diskriminimit racor dhe sjellies sé
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57.

padenjé té policisé pér motive racore duhet té pérfitojné nga kompesimet
pérkatése pér ¢do dém moral dhe material té shkaktuar.

Policia mund té parashikojé njé mekanizém té brendshém pér kontrollin e
cilésisé, duke mbéshtetur ¢éshtje gé lidhen me rastet e diskriminimit racor dhe
sjellien e padenjé té& motivuar nga raca. Drejtuesit e policisé duhet t'i japin
pérparési té madhe kétyre ¢éshtjeve dhe duhet t'ua komunikojné kété pérparési
dhe vartésve té tyre.

Paragrafi 10 i Rekomandimit:

“Té parashikojné njé organ, té pavarur nga autoritetet e policisé dhe té prokurorisé,
pér té hetuar ¢éshtjet e dyshuara pér diskriminim racor dhe sjellje té padenjé té policisé
pér motive racore ”

58.

50.

60.

61.

Stuktura té cilés i éshté besuar hetimi i ¢céshtjeve té dyshuara pér diskriminim
racor dhe sjellje té padenjé me motive racore nga policia duhet té ekzistojé
pérkrah strukturave té tjera kompetente pér marrjen e ankesave kundér sjelljes
sé padenjé té policisé, si mekanimat e brendshme té disiplinés (inspektoriati i
policisé, Departamenti i Ministrisé sé Brendshme, etc.) dhe prokurori.
Eksperienca tregon se viktimat e abuzimit té policisé pérgjithésisht nuk kané
besim né mekanizmat e brendshém té ankimit t& policisé. Ata, gjithashtu
shpesh ngurrues té sjellin ¢éshtje pérpara institucioneve gé bashképunojné me
policing, si pér shembull autoritetet e prokurorisé. Si rezultat éshté e nevojshme
gé té krijohet njé sistem sipas té cilit njé viktimé mund té ankimojé duke i
besuar plotésisht njé strukture té pavarur, detyra kryesore e té cilés éshté gé té
kontrollojé veprimtarité e policisé. Pér kété piké, shih dhe seksionin pér
Pérgjegjésiné e Policisé dhe Transparencén nga Udhézimi pér Policimin
Demokratik, i pérgatitur nga Késhillari i Larté i Policisé i Sekretarit té
Pérgjithshém té OSBE-sé&, né dhjetor 2006, nga fagja 33 e mé tej.

Ky organizém, té cilit i besohen hetimet e rasteve té dyshuara pér diskriminim
racor dhe sjellje té pahijshme nga policia t¢ motivuar mbi baza racore duhet t’ i
jepen té gjitha kompetencat e nevojshme qé té ushtrojé detyrat né ményré
efektive. Pra, ai duhet té keté kompetenca, si pér shembull, té kérkojé
prodhimin e dokumentave dhe elementeve té tjeré pér inspektim dhe shqyrtim;
sekuestrojé dokumentat dhe elementé té tjeré pér té béré kopje ose pér té
marré fragmente, dhe t& marré né pyetje personat. Kur faktet gé i béhen me
dije kané natyré penale, kétij trupi mund t'i kérkohet gé t'a ¢ojé c¢éshtjen
pérpara autoriteteve ndjekése.

Ky organizém, té cilit i besohen hetimet e rasteve té dyshuara pér diskriminim
racor dhe sjellje té& pahijshme nga policia t& motivuar mbi baza racore mund té
marré forma té ndryshme. Ai mund té jeté njé institucion kombétar pér
mbrojtien dhe promovimin e té drejtave té njeriut, njé avokat populli i
specializuar pér policing, njé komision civil mbikqyrés pér aktivitetet e policisé,
ose njé organizém i specializuar, gé rekomandohet té krijohet nga ECRI né
Rekomandimin nr 2 té Politikés sé& Pérgjithshem pér strukturat e specializuara
pér té luftuar racizmin, ksenofobing, antisemitizmin dhe intolerancén né livel
kombétar.

Pérvec kompetencave hetuese, kétij organizimi mund t'i jepen kompetencat e
méposhtme pér ¢éshtje qé nuk pérfshijné pérgjegjési penale: zgjidhje migésore
e mosmarréveshjeve, monitorim té veprimtarive té policisé dhe pérgatitie e
rekomandimeve pér pérmirésimin e legjislacionit, regulloreve dhe praktikave né
meényré qé té luftohet racizmi dhe diskriminimi racor né policim; dhe krijimin e
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62.

63.

64.

kodeve té sjelljes. Strukturés né fjalé duhet t'i kérkohet gé té bashképunojé né
meényré aktive me organizatat gé punojné né fushén e luftés kundér racizmit
dhe diskriminimit racor. Eshté e domosdoshme qé& njé strukturé e tillé t& jeté
lehtésisht e aksesueshme pér ato persona té drejtat e té ciléve mendohet té
mbrohen. Kur té jeté e nevojshme, duhet té hapen zyra lokale né ményré qé té
rritet aksesueshmeéria e késaj strukture.

Né lidhje me rolin e policisé né luftén kundér veprave me karakter racist
dhe monitorimit té incidenteve raciste

Rekomandimi bén dallimin ndérmjet veprave raciste dhe incidenteve raciste.
Ndryshe nga veprat raciste (t& cilat jané koncepte té té drejtés penale),
incidentet raciste pérbéhen nga incidente qé mendohet se jané raciste nga
viktima ose cdo person tjetér. Si rezultat, t& gjitha veprat raciste mund té
cilésohen fillimisht si incidente raciste. | takon hetimit, dhe pérfundimisht
gjykatés té pércaktojé nése éshté kryer njé vepér, dhe nése, pér shembull,
motivacioni i vepré éshté pér arsye raciste.

Me vepra raciste, ECRI nénkupton veprat e zakonshme (si pér shembull
vrasjet, sulmet, véniet e géllimshme té zjarrit dhe fyerjet) té kryera me njé
motivacion racist (vepra té motivuara nga shkage raciste), dhe vepra té tjera né
té cilat elementi racist éshté i lidhur me veprén (si pér shembull provokim pér
urrejtje racore ose pjesémarrje né njé organizaté raciste).

Né lidhje me RPP GPR 7 ECRI ka qartésuar se racizmi mbulon sjellien e
bazuar né shkage té tilla si raca, ngjyra, feja, shtetésia ose origjina kombétare
ose etnike.

Paragrafi 11 i Rekomandimit:

“Té sigurojné gé policia i heton plotésisht veprat raciste, duke pérfshiré dhe marrjen e
ploté parasysh té motivimit racor né veprat e zakonshme ”

65.

66.

Né céshtien Sedi¢ kundér Kroacisé t& 31 majit 2007, né lidhje me hetimet e
policisé pér njé sulm racist kundér njé personi me origjiné rome nga individé té
dyshuar qé i pérkisnin njé grupi pakice, Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut ka theksuar se “[t]rajtimi i dhunés dhe brutalitetit té provokuar nga raca
né té njéjtén ményré me ¢éshtjet gé nuk kané tone raciste do té ishte sikur té
pretendosh se nuk e kupton natyrén specifike té akteve gé jané vecanérisht
shkatérruese pér té drejtat themelore”. Si rezultat, Gjykata e konsideroi si té
papranueshém faktin gé njé akt i dhunshém gé kishte shumé té ngjaré té ishte
motivuar nga shkage racore té mos hetohet seriozisht dhe shpejt me géllimin
qgé té identifikohet dhe t& ndigen autorét e veprés (Shih Sedié¢ kundér Kroacisé,
§ 67-69).

Njé masé praktike g& mund té merret pér t'u siguruar se policia i heton té gjitha
aktet raciste plotésisht, dhe né vecanti gé¢ ajo nuk i shikon me pércmim
motivimet raciste té veprave té zakonshme gjaté hetimeve, &shté miratimi i njé
pérkufizimi té gjéré té incidentit racist té parashikuar né kété Rekomandim
(paragrafi 14). Sapo té jeté raportuar njé incident racist gé pérkon me kété
pérkufizim, policisé i duhet kérkuar gé té ndjeké plotésisht linjén e hetimit. Pér
kété géllim, duhet té pérgatiten udhézime specifike pér oficerét e policisé pér
hapat qé duhet t& merren kur raportohet njé incident racist; duke pérfshiré si
shqgetésime fushat e mé poshtme: ndjeshmériné ndaj viktimés, veprimin qé
duhet t& merret né skené pér té siguruar prova; vendndodhjen dhe marrjen né
pyetie e déshmitaréve; kérkimin e té dyshuarit; eksplorimin e lidhjeve té
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67.

mundshme me grupet raciste té organizuara, duke pérfshiré dhe grupet neo-
naziste dhe kokégethurve (skinheads); duke vijuar mé tej me njé deklaraté té
detajuar té viktimés.

Masa té tjera gé duhet t&é merren né ményré gé té sigurohemi qé policia heton
rastet e racizmit plotésisht (duke pérfshiré dhe veprat e motivuara nga rraca)
pérfshijné krijimin e njésive brenda secilit division té specializuar té policisé pér
té trajtuar vepra té tilla dhe nxjerrjen e qarkoreve ministrore dhe dokumentave
té tjeré pér té rritur ndérgjegjésimin e policisé pér nevojén e té luftuarit me forcé
té veprave raciste (duke pérfshiré dhe veprat e motivuara nga shkage racore).

Paragrafi 12 i Rekomandimit:

“Té krijojné dhe té véné né puné njé sistem pér regjistrimin dhe monitorimin e
incidenteve raciste, dhe té gjejné masén né té cilén kéto incidente ¢cohen né prokurori,
dhe, si rrjedhim, cilésohen si vepra me karakter racist”

68.

69.

70.

71.

Me géllim qé té krijohet njé véshtrim pérgjithshém sa mé i sakté i situatés pérsa
i pérket rasteve té manifestimeve racore né shogéri dhe pér té monitoruar
pérgjigjen e autoriteteve té drejtésisé penale pér manifestime té tilla éshté e
nevojshmé gé té zhvillohet njé sistem i géndrueshém pér mbajtjen shénim dhe
té monitorimit té incidenteve racore. Miratimi i pérkufizimit té gjéré té incidentit
racist qé parashikohet né kété Rekomandim (paragrafi 14) éshté njé element
kyc i njé sistemi té tillé. Pérkufizimi ka si synim gé té sigurojé gé té gjitha njésité
e policisé dhe té gjitha agjencité qé kané rol né marrjen e raporteve pér
incidente té tilla pérdorin té njéjtat koncepte.

Pér mé tepér, policia (dhe té gjithé ata qé& marrin raporte té incidenteve raciste)
duhet t& mbledhin informacion té detajuar pér secilin raport. Kjo mund té béhet,
pér shembull, duke plotésuar njé formular raporti pér incident racor, i cili duhet
té pérmbajé informacion rreth elementeve té ndryshme, duke pérfshiré
viktimén, té dyshuarin ose té akuzuarin, llojin e incidentit, vendin e ndodhjes sé
incidentit dhe arsyet e pérfshira. Njé shembull i raportit t& incidentit, i cili né
pérgjithési lidhet me krimet e urrejtjes, pérfshihet né Luftén Kundér Krimeve té
Urrejties né Rajonin e OSBE-s&, OSBE/ODIHR, 2005, Shtojca D. Pér kété
¢éshtje shih dhe Policimi i Krimit dhe Dhunés Racore, Analizé Krahasuese,
EUMC, shtator 2005.

Mbledhja e informacionit t& detajuar dhe té sakté pér incidentet racore nga
policia né kété fazé éshté parakusht pér monitorimin efektiv né sistemin e
drejtésisé penale, dhe ményrén sesi ai si i téré trajton incidentet raciste dhe
veprat raciste. Gjithsesi, né ményré qé té jemi né gjendje té€ marrim njé
panoramé té tillé, éshté gjithashtu e nevojshme qé organet e ndjekjes dhe
gjykatat té pércaktojné ose té pérpunojné sistemet e tyre té& monitorimit. Kéto
sisteme do té pérfshijné informacion té disponueshém pér hetimet e kryera,
padité e ngritura dhe dénimet e dhéna nga gjykata pér kéto ¢éshtje.

Mbajtja shénim e incidenteve raciste e ndihmon policiné né pérmirésimin e
hetimeve té saj pér veprat raciste (si¢ parashikohet né paragrafin 11), pasi kjo
gjé i ofron atyre informacion té dobishém gé mund té qartésojé kontekstin
brenda atyre veprave gé kané ndodhur.
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Paragrafi 13 i Rekomandimit:
“Té inkurajojné viktimat dhe déshmitarét e incidenteve raciste té raportojné incidente

té tilla ”

72.

73.

Ka ményra té ndryshme gé mund té pérdoren pér té inkurajuar viktimat dhe
déshmitarét e incidenteve raciste pér té raportuar incidente té tilla. Né
pérgjithési, té gjitha masat qé kané si synim té pérmirésojné besueshmériné e
grupeve té shumicés né polici, si ato t& dhéna né Pjesén Il dhe Part IV té kétij
rekomandimi, kané njé potencial té forté pér té inkurajuar raportimin e
incidenteve raciste. Nga njé perspektivé mé specifike, shembuj t&€ masave gé
inkurajojné raportimin e incidenteve raciste pérfshijné pércaktimin e sistemeve
né té cilat viktimat dhe déshmitarét mund t'i raportojné incidentet raciste tek
agjencité e ndryshme lokale (pérve¢ se né polici, kéto agjenci mund té
pérfshijné autoritete vendore dhe organizatat e shoqérisé civile) gé veprojné né
ményré té koordinuar. Té gjitha agjencité, pér shembull mund té trajnohen pér
pérdorimin e té njéjtit pérkufizim té incidentit racist dhe pér até se ¢faré duhet té
béjné kur u drejtohen viktimave ose déshmitaréve. Agjencité jo-policore gé
marrin ankime, si rezultat veprojné si ndérmjetésuese dhe, sipas nevojés, mund
tia cojné informacionin policisé. Ky rol ndérmjetésimi mund té jeté i
réndésishém né vecanti pér persona g€ jané né pozicione té vecanta
vulnerabél, si pér shembull persona pa status ligjor té cilét mund té ngurrojné té
raportojné incidente raciste né polici. Njé tjetér masé specifike &shté trajnimi i
specializuar i policisé né marrjen e ankesave pér racizém dhe diskriminim
racor.

Viktimat dhe déshmitarét e incidenteve raciste duhet t& mbrohen kundér
viktimizimit, dmth nga ¢do trajtim negativ ose pasojé gé& vjen si rezultat i
reagimit ndaj raportimit té njé incidenti ose depozitimit té njé ankese.

Paragrafi 14 i Rekomandimit:
“Pér kéto géllime, té miratojné njé pérkufizim té gjéré té incidentit racist;

74.

75.

Pér qgéllime té kétij Rekomandimi, njé incident racist éshté: “¢do incident qé
konsiderohet si incident racist nga viktima ose ¢do person tjetér”

Rekomandimi parashikon gé njé incident racist té pérkufizohet si njé incident qé
perceptohet si racist nga viktima ose njé person tjetér. Miratimi i njé pérkufizimi
té tillé t& gjéré pér incidentin racist ka avantazhin e dérgimit t&é mesazhit tek
viktimat duke u théné qé zé&ri i tyre do té dégjohet. Pérkufizimi &shté nxjerré nga
raporti i Hetimit t& Stephen Lawrence té 1991-it i béré nga by Sir William
Macpherson of Cluny (Cm 4262, Kreu 47, paragrafi 12).

Ashtui si¢ pérmendet mé lart, géllimi i miratimit t& njé pérkufizimi pér incidentin
racist éshté i dyanshém: sé pari pér té pérmirésuar regjistrimin dhe monitorimin
e incidenteve raciste, dhe, sé dyti, pér té siguruar se policia heton plotésisht
veprat raciste dhe nuk e neglizhon motivimin racist té veprave té zakonshme.
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76.

Né lidhje me marrédhéniet ndérmjet policisé dhe anétaréve té grupeve té
pakicave

Né Pjesén I, Il dhe 11l té kétij Rekomandimi, ECRI ka trajtuar kryesisht rrethana
né té cilat anétaré té grupeve té pakicave — psh pér géllime té kétij
Rekomandimi, grupe té caktuara sipas karakteristikave té tilla si raca, ngjyra,
gjuha, feja, kombésia, origjina kombétare ose etnike — jané viktima té
diskriminimit racor, duke pérfshiré dhe profilin racor dhe sjelljen e motivuar nga
racizmi, qofshin ata nga duar té policisé ose té individéve té tjeré privaté.
Gjithsesi, éshté gjithashtu e réndésishme té sigurohemi gé policia sillet né
ményré profesionale dhe té paanshme kur trajton vepra gé nuk jané té
motivuara nga piképamje racore, por prapé pérfshijné anétaré té grupeve té
pakicave si viktima, autoré veprash, déshmitaré, etj. Raportet e monitorimit t&
ECRI-it pér situatén né vendet pérkatése déshmojné se paragjykimi né bazé
race, gjuhe, feje, shtetésie, origjine kombétare ose etnike mund té preké
ményrén né té cilén policia i trajton anétarét e pakicave né kuadrin e kétyre
veprave. Pér shembull, anétaré té grupeve té pakicave besohen mé lehtésisht
té jené autoré té veprave specifike. Nga ana tjetér, policia mund té keté mé pak
gjasa té besojé anétaré té grupeve té pakicave gé jané déshmitaré ose viktima
té krimeve té zakonshme. Véshtirésité né kété zoné vijné dhe si rezultat i
mungesés sé kompetencés ndérmjet oficeréve té policisé pér t& punuar né njé
shoqéri té larmishme. Megjithése té njé natyre mé té pérgjithshme,
rekomandimet e béra nga ECRI né Pjesén IV kané si géllim té trajtojné kéto
¢éshtje.

Paragrafi 15 i Rekomandimit:
“Té vendosin policiné nén njé detyrim statutor pér té nxitur baraziné dhe té
parandalojné diskriminimin racor né kryerjen e funksineve té saj”

7.

Né RPP 7, ECRI ka rekomanduar se autoritetet publike duhet té vendosen nén
detyrimin statutor pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar
diskriminimin racor né kryerjen e detyrave té tyre. Me kété rekomandim, ECRI
thekson réndésiné e kétij detyrimi, né vecanti pér policiné. Né& ményré gé té
plotésojé kété detyrim, policisé i duhet kérkuar gé té pérpilojé dhe té zbatojé
programe specifike gé synojné té promovojné baraziné dhe pér té parandaluar
diskriminimin. Kéto programe mund té pérfshijné njé séré aktivitetesh, duke
filluar nga trajnimi dhe rritja e ndérgjegjésimit deri tek monitorimi dhe pércaktimi
i objektivave té cilésisé. Njé shembull iniciativash gé mund té pérfshihet né kéto
programe éshté pérpilimi i kodeve té brendshme té sjelljes kundér racizmit dhe
diskriminimit racor. N& ményré mé té pérgjithshme, programet e policisé qé
kané si synim gé té promovojné baraziné dhe té parandalojné diskriminimin
duhet té pérfshijné iniciativa dhe angazhim né té gjitha fushat e trajtuara né
kété Seksion (diversiteti, pérfagésimi i grupeve té& pakicés né polici,
marrédhéniet me grupet e pakicés dhe media). Si¢ rekomandohet nga ECRI né
RPP 7, pérputhja e policisé me detyrimin statutor pér té nxitur baraziné dhe pér
té parandaluar diskriminim racor mund té monitorohet dhe té zbatohet
népérmjet njé organi té pavarur té specializuar pér té luftuar racizmin dhe
diskriminimin racor né nivel kombétar.

Paragrafi 16 i Rekomandimit:
“Té trajnojné policing pér policimin e njé shogérie larmishme”

78. Trajnimi pér policimin né njé shogéri larmishme pérfshin trajnime specifike pér

oficerét e policisé té cilét jané né kontakt me anétaré té grupeve té pakicave, si
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shtetasit dhe joshtetasit. Mund té pérfshihet gjithashtu dhe trajnimi i synuar pér
t'i mésuar pjesés mé té madhe té oficeréve té policisé njé gjuhé té folur nga njé
grup pakice. Mund té pérfshihen gjithashtu dhe trajnime pér pluralizmin kulturor
dhe fetar dhe aktivitetet gé synojné ndérveprim dhe respekt ndérmjet kolegéve
té niveleve té ndryshme. Trajnimi i pérmendur mé lart duhet té jeté sa mé
praktik té jet¢é e mundur, dhe duhet té pérfshije, pér shembull, situata ku
anétarét duhet té luanné e té ndérveprojné me anétaré té grupeve té pakicave.

Paragrafi 17 i Rekomandimit:

“Té rekrutojné anétaré té pakicave té nénpérfagésuara né polici dhe té sigurojné se ata
kané mundési té barabarta pér zhvilluar karrierat e tyre”

79.

80.

81.

Té siguruarit gé pérbérja e policisé reflekton diversitetin e popullsisé éshté i
réndésishém pér té promovuar njé shogéri, anétarét e té cilés e ndjejné se
kané mundési té barabarta pavarésisht nga prejardhja e tyre etnike, kombétare,
fetare, lingusitike, etj. Kjo gjé éshté e réndésishme dhe pér té pajisur policét me
kompetenca dhe aftési té reja, duke pérfshiré aftésité né gjuhé, dhe pér té rritur
efektivitetin e policisé duke nxitur komunikimin dhe besimin me grupet e
pakicés.

Mund té merren masa té ndryshme né ményré gé té rekrutohen anétaré té
grupeve té pakicés né polici. Kétu pérfshihen masa pozitive, si pér shembull: (i)
reklamimi dhe kryerja e punéve té tjera promovuese gé synojné inkurajimin e
aplikimeve pér puné brenda policisé nga anétaré té grupeve té pakicave; (ii)
pajisja e anétaréve té grupeve té pakicave me aftésité gé u duhen pér té marré
provimin e policisé népémijet kurseve pérgatitore; (iii) identifikimi dhe hegja e
praktikave té cilat né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté diskriminojné
anétarét e grupeve té pakicés (psh trajnim jo-diskrimunues pér ata gé jané
pérgjegjés pér rekrutimin, rishikimin e kritereve té pérzgjedhjes, etj.); (iv)
pércaktimi i objektivave pér rekrutimin e anétaréve té grupeve té pakicave dhe
monitorimi i arritjes sé kétyre rezultateve. Masat gé lehtésojné marrjen né puné
té anétaréve té grupeve té pakicave né polici nuk duhet té& pérbé&hen nga
standarde mé té ulta profesionale.

Mund té merren lloje té ndryshme masash pér t'u siguruar se anétarét e
grupeve té pakicave kané mundési té barabarta pér té béré karrieré né polici.
Kétu pérfshihen: (i) ndalimi i ngacmimit seksual racor ndérmjet policéve (ii)
miratimi dhe zbatimi i politikave t& brendshme jo-racore; (iii) pércaktimi dhe
zbatimi i mekanizmave efektivé té ankimeve té brendshme; (iv) marrja e
masave ligjore kundér oficeréve té cilét ofendojné, fyejné ose ngacmojné
kolegét e tyre pé shkage racore; (v) monitorimi i ngritieve né detyré pér anétarét
e grupeve té pakicave; (vi) ofrimi i skemave késhilluese pér anétarét e grupeve
té pakicave gé jané té gatshém dhe kané potencial pér té ecur pérpara.

Paragrafi 18 i Rekomandimit:
“Té pércaktojné kuadre pér dialog dhe bashképunim ndérmijet policisé dhe anétaréve
té grupeve té pakicés”

82.

Krijimi i sistemeve pér dialog dhe bashképunim ndérmjet policisé dhe anétaréve
té grupeve té pakicave éshté njé element kyc pér té luftuar né ményré té
sukseshme racizmin dhe diskriminimin racor né policim. Ai éshté dhe njé
ményré pér té siguruar efektivitetin e punés sé policisé. Nuk éshté e mundur
pér policingé qé té kryejé né ményré efektive detyrat e saj pa bashképunimin e
anétaréve té shogérisé, duke pérfshiré dhe grupet e pakicave. Bashk&punimi
kérkon krijimin e besimit. Krijimi i dialogut éshté né dobi té policisé dhe té

20



anétaréve té publikut, dhe kjo gjé éshté tendencé gé té ndikojé mbi té gjithé
shoqéring. Pér té géné té sukseshém, krijimi i sistemeve pér dialog dhe
bashképunim duhet té shkojé paralelisht me masat pér té siguruar monitorimin
dhe zbatimin e detyrés sé dialogut dhe bashképunimit.

83. Dialogu ndérmijet policisé dhe anétaréve té grupeve té pakicave &shté mjet pér
té shmangur profilin racor, si dhe pér t& shmangur anétarét e grupeve té
pakicés gé té ndihen viktima té profilit racor, kur né fakt nuk éshté késhtu. Pér
kété céshtje, shih konsideratat e dhéna mé lart né lidhje me profilin racor.

84. Policia jo vetém gé duhet té bashképunojé me grupet e pakicés dhe me
shogériné civile né pérgjigjési, por dhe me autoritetet publike. Ajo duhet té
bashképunojé ngushté dhe me strukturén e specializuar té rekomanduar nga
ECRI pér t'u krijuar, né Rekomandimin nr 2 té Politikés sé Pérgjithshme pér
strukturat e specializuara pér té luftuar racizmin, ksenofobing, antisemitizmin
dhe intolerancén né nivel kombétar. Ky organ mund té luajé rolin e ndérmjetésit
ose mediatorit si dhe mund té bashképunojé né pércaktimin e programeve té
pérmendura mé lart si pjesé e detyrimit té policisé pér té promovuar baraziné
dhe pér té parandaluar diskriminimin.

85. Mjetet pér té arritur dialog dhe bashképunim ndérmjet policisé dhe anétaréve té
grupeve té pakicave pérfshijné realizimin e takimeve té rregullta konsultative
me pérfagésues nga grupet e pakicave dhe krijimin e komiteteve késhillimore té
pérbéré nga pérfagésues té grupeve té pakicave. Eshté gjithashtu e mundur gé
té parashikohen bashképunime me policité fginje dhe pika ose persona kontakti
(oficeré ndérlidhés) né rajonet e policisé, gé té jené posacérisht pérgjegjés pér
té béré ndérlidhjen me grupet e pakicave. Shénimi Shpjegues pér
Rekomandimet e Komisionerit té Larté t& OSBE-sé pér Pakicat Kombétare pér
Policimin né Shogérité Multi-etnike jep shumé shembuj té detajuar té
mekanizmave gé mund té forcojné komunikimin dhe bashképunimin ndérmjet
policisé dhe anétaréve té njé shogérie multi-etnike.

86. Nj& ményré pér té rritur dialogun dhe bashképunimin éshté caktimi i
ndérmjetésuesve, me kusht gé ata té zotérojné kompetencat e nevojshme,
duke pérfshiré dhe aftésité e gjuhés dhe té jené té besuar si nga grupet e
pakicave né fjalé dhe policia. Mediatorét mund té luajné njé rol té réndésishém
si ndérmjetésues, duke shmangur konfliktin ndérmjet policisé dhe grupeve té
pakicés.

Paragrafi 19 i Rekomanimit:

“Té pajisin deri né masén e mundur me shérbimin e pérkthimit profesional personat gé
jané né kontakt me policiné dhe nuk e kuptojné gjuhén zyrtare”

87. Sipas Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, ¢do njeri i arrestuar
dhe/ose i akuzuar pér kryerjen e njé vepre penale ka té drejté té informohet né
njé gjuhé té kuptueshme prej tij/saj pér arsyet e arrestimit té tij/saj dhe/ose pér
natyrén dhe shkakun e akuzés kundér tij/saj. Né lidhje me personat gé jané né
kontakt me policing, por gqé nuk jané té dyshuar ose té akuzuar pér kryerjen e
njé vepre penale, pra, pér shembull nuk jané viktima dhe déshmitaré, duhet té
béhen pérpjekje pér tu véné né dispozicion shérbimet e pérkthimit, pér
shembull, népérmijet telefonit né rastet kur éshté e pamundur gé té gjendet njé
pérkthyes né moment. Si masé plotésuese, policia mund té parashikojé praniné
e oficeréve gé diné njé ose mé shumé gjuhé pérvec gjuhés zyrtare, né ményré
gé té lehtésohet komunikimi ndérmjet personave gé nuk flasin gjuhén zyrtare.
Né ato vende té cilat kané ratifikuar Konventén Kuadér pér Mbrojtien e
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Pakicave Kombétare duhet t&€ merren parasysh kérkesat e dala nga konventa
né lidhje me gjuhén e komunikimit ndérmjet autoriteteve publike dhe grupeve té
pérfshira té pakicave.

Paragrafi 20 i Rekomandimeve:

“Té sigurojné gé policia komunikon me median dhe me publikun né pérgjithési né njé
ményré gé nuk kultivon armigési ose paragjykim pér anétarét e grupeve té pakicave”

88.

89.

Policia nuk duhet t'i japé medias ose publikut informacion mbi racén, ngjyrén,
gjuhén, fené, shtetésiné ose origjinén kombétare ose etnike té& autorit té
dyshuar pér kryerjen e njé vepre. Policia lejohet vetém té japé kété lloj
informacioni vetém atéheré kur dhénia éshté absolutisht e nevojshme dhe kur i
shérben njé géllimi legjitim, si né rastin e njé njoftimi pér njé person té kérkuar.

Né vecanti kur béhet publik informacion statistikor, policia duhet té jeté e
kujdesshme gé té mos kontribojé pér pérhapjen dhe vazhdimésiné e miteve gé
lidhin krimin dhe origjinén etnike ose qé lidhin rritien e migracionit me rritien e
krimit. Policia duhet té sigurohet se ajo shpérndan informacion objektiv, né mé
nj¢ ményré gé respekton njé shoqéri larmishme dhe gé ndihmon né
promovimin e cilésisé.
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FJALOR
Policia:

Ata gé ushtrojné (ose kané sipas ligjit) kompetencén pér té pérdorur forcén né ményré gé té
respektojné ligjin dhe ruajné rendin né shogéri, duke pérfshiré normalisht parandalimin dhe
zbulimin e krimit. Kétu pérfshihen zyrtaré nga sigurimi sekret, shérbimet informative dhe té
kontrollit t& kufijve. Pérfshihen gjithashtu dhe kompanité private gé ushtrojné kompetenca
policie si¢ u pérshkrua mé lart.

Profili racor:

Pérdorimi nga policia, pa justifikim objektiv ose té arsyeshém, té shkageve si raca, ngjyra,
gjuha, feja, shtetésiné, origjina kombétare ose etnike pér veprimtarité e kontrollit, mbikqyrjes
ose hetimit.

Dyshim i arsyeshém:

Dyshimi pér njé vepér qé justifikohet me disa kritere objektive pérpara se policia té fillojé hetimet
ose té kryejé veprimtari kontrolli, mbikqyerjeje dhe hetimi.

Incident racist:
Cdo incident gé konsiderohet si incident racist nga viktima ose ¢do person tjetér.
Vepér raciste:

Njé vepér e zakonshme (si pér shembull vrasjet, suimet, véniet e gélimshme té zjarrit dhe
ofendimet) e kryer me njé motivacion racist (vepra té motivuara nga shkage raciste), dhe vepra
té tjera né té cilat elementi racist éshté i lidhur me veprén (si pér shembull provokim pér urrejtje
racore ose pjesémarrje né njé organizaté raciste).

Diskriminim racor i drejtpérdrejté:

Cdo trajtim i diferencuar i bazuar né arsye té tilla si rraca, ngjyra, gjuha, feja, kombésia ose
origjina kombétare ose etnike, i cili nuk ka asnjé justifikim objektiv ose té arsyeshém. Trajtimi i
diferencuar nuk ka justifikim objektiv ose té arsyeshém nése nuk ndjek njé qgéllim legjitim ose
nése nuk ka njé marrédhénie té arsyeshme pérpjestueshmérie ndérmjet mjeteve té pérdorura
dhe géllimit gé duhet té realizohet.

Diskriminimi racor i térthorté:

Rastet kur njé faktor né dukje neutral, si pér shembull njé dispozité, kriter ose praktiké nuk
mund té plotésohet lehté ose krijon disavantazhe pér persona gé i pérkasin njé grupi té
pércaktuar né bazé té racés, ngjyrés, gjuhés, fesé, origjinés kombétare ose etnike, né
pérjashtim té rasteve kur ky faktor ka njé justifikim objektiv ose té arsyeshém. Justifikimi objektiv
i arsyeshém ekziston kur ndiget njé marrédhénie e arsyeshme pérpjestimi ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit gé kérkohet té realizohet.
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