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Irkcilik ve Hosgiiriistizliige kars1 Avrupa
Komisyonu,

Avrupa Konseyi’ne uye devletler Devlet
ve Hiukumet Baskanlari’nin

8-9 Ekim 1993 tarihlerinde Viyana’da
yaptiklan Zirve Toplantisi’nda
kararlastirnlan Beyanname metnini
hatirlayarak,

S0z konusu Beyanname cercevesinde
tesbit edilen, 1rkcilik, yabanci
dismanligi, antisemitizm ve
hosgorusuzlikle mucadeleye iliskin
hareket programinda, lye Devletler’e
yonelik tavsiyeler dizenlemeyi de
iceren gorev ve yetkilerle mucehhez
Irkcilik ve Hosgordisiizliige karst Avrupa
Komisyonu’nun kurulmasi icin Bakanlar
Komitesi’ne cagrida bulunuldugunu
hatirlayarak,

Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi’nin 1rkcilik, yabanci diismanlig,
antisemitizm ve hosgorusuzlukle
mucadeleye iliskin 28 Haziran 1995
tarih 1275 sayili Tavsiye Karari’nda yer
alan onerileri hatirda tutarak,

Irk¢ilik, yabanci diismanligi,
antisemitizm ve hosgoriisiizliige kars
etkili bir sekilde miicadele etmek icin,
yasamin her alanina yayilmis ve de
birbirlerini tamamlayici ve
saglamlastirici nitelikteki cok cesitli
tedbirlerle somutlasacak olan,
butlnluk ve sureklilik arzeden bir
yaklasimin gerekli olduguna kanaat
getirmis olarak,

Uye Devletler arasinda sosyal,
ekonomik ve hukuksal acilardan
farkliliklar bulundugunu ve de bu
alanda soz konusu farkliliklan
yansitacak nitelikte calismalar
yapilmasi gerektigini kabul ederek,

Irkcilik, yabanci diismanligi,
antisemitizm ve hosgorusuzlukle
mucadele acisindan salt hukuki
tedbirlerin yeterli olmadiginin ve fakat
hukuki tedbirlerin yine de son derece
onemli oldugunun ve de konu ile ilgili
yururlikteki hukuki mevzuatin
uygulanmamasinin irkcilik ve
hosgoriisiizliige kars1 alinan tedbirler
bitiiniiniin itibarini zedeleyeceginin
farkinda olarak,

Egitimsel calismalar ile diger
alanlardaki calismalara dayali onleyici
nitelikteki orta ve uzun donem
stratejilerin, 1rkcilik, yabanci
diismanlig1, antisemitizm ve
hosgoriistizliiglin muhtelif sekillerde
tezahur etmesini engellemek acisindan
son derece onemli oldugunu
hatirlayarak ve bu meyanda, bilhassa
tarih ogretimi konusunda olmak lizere
Avrupa Konseyi blinyesinde yapilan
girisimleri, aym zamanda, Avrupa
Konseyi’nin, bilhassa go¢ baglaminda
olmak lizere, 6gretmenlerin
“kiltiirleraras1” bir anlayisla egitim
konusunda formasyonlarina

iliskin (84)18 sayili Tavsiye Karan ile
okullarda insan haklar1 egitim ve
ogretimine iliskin R (85)7 sayili Tavsiye
Kararin destekledigini belirterek,

Medyanin bir hosgoru ve karsilikli
anlayis kulturu yonunde aktif olarak
katkida bulunabilecegini kabul ederek,

Bu ilk genel politika tavsiye kararinda,
uluslararasi diizeyde gosterilen diger
cabalara ilaveten, bilhassa onem
tasiyan sinirli sayidaki alanda somut ve
belirli tedbirler onermek suretiyle uye
devletlere 1rkcilik, yabanci diismanligi,
antisemitizm ve hosgorusuzlukle etkili
bir sekilde micadele etmeleri
konusunda yardimci olmayi dileyerek,



asagida yazili hususlari liye devletlerin hiikiimetlerine tavsiye eder :

A.

HUKUKI MEVZUAT, YASALARIN UYGULANMASI VE HUKUK YOLLARI ILE
ILGILI HUSUSLAR

Devletin, herkese esit muamelede bulunulmasi ve 1rkcilik, yabanci diismanligi,
antisemitizm ve hosgorisizlikle miicadele edilmesi ilkelerine bagliiginin, ic
hukuktaki yasalar hiyerarsisine gore Ust diizeyde yer alan bir hukuki mevzuat
kapsaminda (0rnegin Anayasa’da ya da bir temel hukuk metninde) bulunmasim
temin etmek;

Ek listede belirtilen ilgili uluslararasi belgeleri imzalamak ve onaylamak;

Ceza hukuku, medeni hukuk ve idari hukuka iliskin i¢c hukuk kurallarinin
irkciik, yabanci dismanligl, antisemitizm ve hosgorisiizlige dogrudan
dogruya ve acik bir sekilde karsi ¢ikmasim temin etmek; bu meyanda, s6z
konusu hukuk kurallarinin, ezclimle, asagidaki kurallar icermesini temin
etmek:

is ve calisma hayatinda ve topluma mal ve hizmet tedarikinde
ayrimciligin hukuka aykin oldugu;

1rk¢1 ve yabanci diismani fiillerin siddetle cezalandirilmasi, 6rnegin:

irkc1 veya yabanci diismanligi niteligi tasiyan genel suclarin
mustakil suclar olarak dizenlenmesi;

failin 1rk¢1 veya yabanci dismani niteligi tasiyan saikinin ayrica
dikkate alinmasinin temin edilmesi;

irk¢1  veya vyabanci diismanligir niteligi tasiyan suclarin  re’sen
kovusturulabilmesi;

Devletlerin ilgili uluslararasi belgeler tahtinda ve bilhassa Avrupa Insan
Haklan Sozlesmesi’nin  10. ve 11. maddeleri dogrultusunda
ustlendikleri yukimliliklere uygun olarak,

rksal, etnik, milli ya da dinsel topluluklara ya da bu tir topluluklara
ait olmalarindan dolayr bunlarin Uyelerine kars1 [toplumu], kin,
ayrnimcilik ya da siddet kullanmaya tahrik eden sozll, yazili, gorsel-
isitsel ifadeler ile elektronik medya araclan da dahil olmak Uzere
diger ifade araclan kulanilmak suretiyle aciklanan ifadelerin hukuksal
acidan bir su¢ olarak tasnif edilmesi ve bu sucun so6z konusu
malzemenin iretilmesi, dagitilmas1 ve dagitim amaciyla istiflenmesi
hususlarini da kapsamasi;



Yukanda belirtilen uluslararasi yiikiimliliikler dogrultusunda, 1rk¢i orgiitlerle
mucadele etmek amaciyla, bu tur orgutlerin azinlik topluluklarin insan
haklarina yonelik bir tehdit olusturabilecegi hususu gozoniine alinarak,
gerektiginde hukuki tedbirler de dahil olmak uzere ilgili tedbirleri almak
(irkciikla miicadeleye katkida bulunacagi miitalaa edilen hallerde bu tiir
orgutlerin yasaklanmasi da bu tedbirlere dahildir);

Kamuoyunu 1rkcilik, yabanci dismanligi, antisemitizm ve hosgorisiizliikle
mucadeleye iliskin hukuki mevzuat hakkinda bilinclendirmek;

Irk¢1 ya da yabanci dismani niteligi tasiyan suclarin kovusturulmasina ileri
derecede oncelik verilmesini ve bu kovusturmalarin dinamik olarak ve tutarli
bir sekilde yapilmasini temin etmek;

Irkc1 ya da yabanci diismanm niteligi tasiyip da polise ihbar edilen suclarin
sayis1 ile kovusturmaya konu olan bu tur suclarin sayisini, kovusturma
yapilmayan hallerde bunun nedenlerini, kovusturma yapilan hallerde ise
kovusturma sonuclarin1 gosteren kesin veri ve istatistiklerin toplanarak
yayimlanmasini temin etmek;

Ceza hukuku ya da medeni veya idari hukuk cercevesinde, ayrimciliktan
magdur olan Kkisiler tarafindan kullanmlabilecek, maddi ya da diger bir
tazminat odenmesini teminat altina alan yeterli hukuki yollarin bulunmasini
temin etmek;

Aynimciliktan magdur olan kisilerin hukuki yollar1 kullanirken yeterli adli
yardimdan yararlanabilmesini mumkin kilmak;

Hukuki yollarin mevcudiyeti ve bu hukuki yollara basvurabilme imkanlan
hakkinda bilgi temin etmek.

BAZ|I ALANLARDAKI POLITIKALARA ILISKIN HUSUSLAR

Irk¢ilik, yabanci diismanligi, antisemitizm ve hosgorisiizliige kars1 miicadeleyi
glicli kilmak amaciyla egitim ve haber iletisim alanlarinda tedbirler almak;

Kiiltirel cesitliligin topluma getirdigi zenginlik konusundaki bilinci arttiran
politikalar izlemek;

Yerel, yoresel ve lilkesel diizeydeki rkcilik, yabanci diismanligi, antisemitizm
ve hosgorisizligiin niteligi, nedenleri ve ortaya cikislan ile ilgili arastirmalar
yapmak;

Okul ders programlarinin (6rnegin tarih dersinin), kiiltlirel cesitliligin takdir
edilmesini gelistiricek bir sekilde duzenlenmesini temin etmek;

Ise alma ve terfi konularinda sorumlu kisiler, halkla dogrudan temasta bulunan
kisiler ve de organizasyonda calisanlarin ayrimcilik karsiti standart ve
politikalar ile firsat esitligi konusundaki standart ve politikalara uygun olarak
davranmasini temin etmekle yiikimli olan kisiler icin, kiiltiirel duyarlillig,
onyargilarla ilgili bilinclenmeyi ve ayrimciligin hukuki boyutlari konusundaki
bilgiyi arttirmaya yonelik egitim kurslari acmak ve desteklemek;



Bu egitimi, ozellikle, polis mensuplari, ceza hukukuna iliskin adli birimlerde
gorev yapan personel, cezaevi personeli, yabancilar ve de bilhassa siginanlar
ve siginma talebinde bulunanlarla ilgili olarak gorev yapan personele yonelik
olarak baslatmak ve surdurmek;

Kamu gorevlilerini, kamuoyuna vyaptiklari acgiklamalarda hosgorunin
gelistirilmesine olan ©onemi gozoniunde bulundurmalar konusunda tesvik
etmek;

Polisin, toplumun tum uUyelerine esit davranmasin ve her turlu 1rkci, yabanci
dismani, antisemitik ya da hosgoru dis1 davranistan kacinmasini temin etmek;

Polis ile azinlik topluluklar arasinda resmi ve gayri resmi diyalog sistemleri
gelistirmek ve polis ile azinlik topluluklar arasindaki olaylar ile ihtilaf
konularinin bagimsiz bir sekilde arastirilmasina yonelik bir mekanizma
bulunmasin1 temin etmek;

Basta polis ve tali kuruluslan olmak uzere kamu hizmetlerinin tum
kademelerinde azinlik topluluklara mensup kisilerin istihdam edilmesini tesvik
etmek;

Kamu hizmetleri ile saglik, egitim hizmetleri ve sosyal hizmetler gibi kamusal
nitelik tastyan hizmetlerin, toplum Uyeleri arasinda hicbir ayrim
gozetemeyecek sekilde herkese acik olmasin1 temin etmek;

Bu hizmetlerden vyaralanma hakki olan tum guruplarin s6z konusu
hizmetlerden fiilen esit olarak yararlanabilmelerini temin etmeye yonelik
calismalar yapmak (ornegin hedef kitlelere yonelik bilgi temin etmek);

Azinlik topluluklara mensup kisilerin is piyasasina girmelerine yardimci olmaya
yonelik 0zel egitim diizenlemeleri bulunmasini temin etmek suretiyle gercek
bir firsat esitligini tesvik etmek ve gelistirmek;

Konutlastirma alaninda gerek devlet sektoru gerekse de ozel sektor konutlan
ile ilgili ayrimc1 uygulamalar ve engeller ile dislayici mekanizmalar hakkinda
arastirmalar baslatmak;

Devlet sektorii konutlarinin, énceden aciklanmis ve de hakliig1 savunulabilir
kriterlere gore, baska bir deyisle, konutlardan istifade etme hakki olan
herkesin, etnik kokene bakilmaksizin, esit olarak yararlanabilecegi sekilde
tahsis edilmesini temin etmek;

Saglikli veriler bulunmadig1 takdirde s6z konusu alanlarda politikalar
gelistirmek ve etkin bir sekilde uygulamak zorluk arzedeceginden, uygun
durum ve zamanlarda, verilerin korunmasi ile 6zel hayatin korunmasina iliskin
Avrupa yasalan, yonetmelikleri ve tavsiye kararlarina uyulmak kaydiyla,
irkcilik, yabanci diismanligl, antisemitizm ve hosgorisizliikten bilhassa
magdur olabilecek topluluklarin durumlarinin ve Kkarsilastiklar1 olaylarin
degerlendirilmesini saglamaya yonelik veriler toplamak.



EK

llgili Uluslararasi Belgelerin Listesi

Insan Haklarim ve Temel Ozgirlikkleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi
(Avrupa Insan Haklarn Sozlesmesi) (1950) ve bu Sozlesme’ye ek protokolller

Mdiltecilerin Statusune iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi (1951)

Uluslararast Calisma Orgiiti’niin Calisma ve Meslek Bakimindan Ayrimciliga
Iliskin Sozlesmesi (1958)

Avrupa Sosyal Guvenlik Sart1 (1961) ve bu Sart’a ek protokoller

Egitimde Ayrimciliga Karst UNESCO Sozlesmesi (1960)

Her Turld Irk Ayrimciiginin Kaldirilmasi hakkinda Uluslararasi Sézlesme (1965)
Ekonomik Sosyal ve Kiilturel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (1966)

Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi (1966) ve bu Sozlesmeye
iliskin birinci Ek Protokol

Bolge veya Azinlik Dilleri hakkinda Avrupa Sarti (1992)

Milli Azinliklarin Korunmasi icin Cerceve Sozlesme (1995)









