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Den europeiske kommisjonen mot
rasisme og intoleranse minner om
erklaeringen vedtatt av statssjefene og
regjeringssjefene i Europaradets
medlemsstater pa toppmetet i Wien den
8.-9. oktober 1993;

Kommisjonen minner om at
handlingsplanen mot rasisme,
fremmedfrykt, antisemittisme og
intoleranse (lagt frem som en del av
denne erklaeringen) oppfordret
ministerkomiteen til a etablere Den
europeiske kommisjon mot rasisme og
intoleranse, der denne kommisjonen
skulle ha mandat til bl a a formulere
generelle anbefalinger om handlings-
alternativer og tiltak overfor
medlemsstatene;

Kommisjonen minner om forslagene i
Rekommandasjon nr. 1275 om kamp
mot rasisme, fremmedfrykt,
antisemittisme og intoleranse som ble
vedtatt av Europaradets parlamen-
tariske forsamling den 28. juni 1995;

Kommisjonen er overbevist om at
effektiv motstand mot rasisme,
fremmedfrykt, antisemittisme og
intoleranse krever en vedvarende og
omfattende tilnaerming, og at dette ma
gjenspeiles i et bredt utvalg av tiltak
som supplerer og forsterker hverandre
gjensidig og dekker alle livets aspekter;

Kommisjonen anerkjenner det sosiale,
gkonomiske og rettslige mangfoldet i
medlemsstatene, og dermed behovet
for saerskilte tiltak pa omradet som
gjenspeiler dette mangfoldet;

Kommisjonen er oppmerksom pa at
rasisme, fremmedfrykt, antisemittisme
og intoleranse ikke kan bekjempes med
rettslige tiltak alene, men vil fremheve
at rettslige tiltak likevel er av den
starste betydning, og at mangel pa
gjennomfgring av eksisterende
lovgivning diskrediterer tiltak rettet
mot rasisme og intoleranse i sin
alminnelighet;

Kommisjonen minner om at
forebyggende strategier basert pa
utdanning og andre tiltak er avgjerende
for a dempe de forskjellige utslagene av
rasisme, fremmedfrykt, antisemittisme
og intoleranse. | dette henseende
uttrykker derfor Kommisjonen sin stgtte
til de initiativene som er tatt innenfor
Europaradets ramme, saerlig pa
omradet historieundervisning, sa vel
som til Rekommandasjon (84)18 om
opplaering av laerere til undervisning i
interkulturell (flerkulturell) forstaelse,
saerlig i migrasjonssammenheng, samt
Rekommandasjon R (85)7 om
undervisning og opplaering i
menneskerettigheter i skolene;

Kommisjonen anerkjenner den aktive
rollen som media kan spille for a
stimulere til en kultur av toleranse og
gjensidig forstaelse;

| trad med andre tiltak pa internasjonalt
niva vil Kommisjonen med denne farste
generelle anbefalingen a bista
medlemsstater effektivt i kampen mot
rasisme, fremmedfrykt, antisemittisme
og intoleranse ved a foresla konkrete og
spesifikke tiltak pa et begrenset antall
seerlig relevante omrader;



Kommisjonen vil derfor anbefale at medlemsstatenes regjeringer skal:

A.

ANGAENDE LOVVERK, HANDHEVELSE AV LOV OG RETTSLIGE
VIRKEMIDLER

sikre at nasjonale rettsbestemmelser pa hegyt niva, for eksempel i grunnloven
eller i annen grunnleggende lovgivning, verner om statens forpliktelse til
likebehandling av alle personer, og bekjemper rasisme, fremmedfrykt,
antisemittisme og intoleranse;

undertegne og ratifisere de relevante internasjonale rettsdokumentene som er
listet opp i Vedlegget;

sikre at nasjonalt lovverk strafferettslig, sivilrettslig og forvaltningsrettslig
uttrykkelig og saerskilt motarbeider rasisme, fremmedfrykt, antisemittisme og
intoleranse ved bl.a. a sarge for at:

diskriminering i arbeidslivet og ved vare- og tjenesteyting til
offentligheten blir ulovlig;

straffen skjerpes for rasistiske og fremmedfiendtlige handlinger ved a
benytte metoder som at:

vanlige lovbrudd som har en rasistisk eller fremmedfientlig
karakter defineres som saerskilte tilfeller;

gjerningsmannens rasistiske eller fremmedfientlige motiver tas
saerskilt i betraktning;

kriminelle handlinger av rasistisk eller fremmedfiendtlig karakter kan
straffeforfalges ex officio;

folgende handlinger blir rettslig kategorisert som straffbare handlinger i
samsvar med forpliktelsene statene har patatt seg i henhold til relevante
internasjonale dokumenter og saerlig gjennom Artikkel 10 og 11 i Den
europeiske menneskerettighetskonvensjonen:

spredning av muntlige, skriftlige, audiovisuelle eller andre former for
uttrykk, herunder elektroniske medier, som oppfordrer til hat,
diskriminering eller vold mot etniske, nasjonale eller religigse
minoritetsgrupper, eller mot medlemmer som tilhgrer slike grupper.
Dette ma ogsa omfatte produksjon, distribusjon og oppbevaring av det
aktuelle materialet;

treffe tiltak i samsvar med de internasjonale forpliktelsene nevnt ovenfor,
herunder om ngdvendig rettslige tiltak, for a bekjempe rasistiske
organisasjoner - med tanke pa at de kan utgjere en trussel mot
minoritetsgruppers menneskerettigheter - inkludert forbud mot slike
organisasjoner der det anses at dette vil bidra til kampen mot rasisme;

sikre at allmennheten gjgres oppmerksom pa lovgivning som bekjemper rasisme,
fremmedfrykt, antisemittisme og intoleranse;



sikre at strafferettslig forfolgelse av lovbrudd med en rasistisk eller
fremmedfientlig karakter gis hgy prioritet og gjennomferes aktivt og
konsekvent;

sikre at det innhentes og utgis ngyaktige data og statistikker om antall rasistiske
og fremmedfientlige lovbrudd som rapporteres til politiet, om det antall saker
som bringes for retten, om arsakene til at saker ikke rettsforfalges og om
utfallet av saker som er rettsforfulgt;

sikre at det finnes adekvate rettsmidler for ofre for diskriminering, enten i
strafferetten eller i forvaltnings- eller sivilretten, hvor skonomisk eller annen
kompensasjon kan sikres;

sikre at det finnes adekvat rettslig bistand for ofre for diskriminering nar de
soker rettslig bistand;

sikre at publikum er oppmerksom pa tilgjengeligheten til rettshjelp, og pa
mulighetene for a fa tilgang til disse;

ANBEFALINGER PA FORSKJELLIGE OMRADER

treffe tiltak pa omradene utdanning og informasjon for a styrke kampen mot
rasisme, fremmedfrykt, antisemittisme og intoleranse;

fore en politikk som gker bevisstheten om den rikdommen som kulturelt
mangfold gir et samfunn;

sette i gang forskning pa art, arsaker og ytringsformer til rasisme, fremmedfrykt
og intoleranse pa lokalt, regionalt og nasjonalt niva;

sikre at pensum i skolen, for eksempel pa omradet historieundervisning, settes
opp pa en slik mate at den gker verdsettelsen av kulturelt mangfold;

fa i gang og statte opplaering som fremmer flerkulturell forstaelse, bevissthet
om fordommer og kunnskap om rettslige aspekter ved diskriminering for
ansvarlige for rekruttering og avansement/karriereutvikling, for dem som har
direkte kontakt med publikum, og for dem som er ansvarlige for a sikre at
personer i organisasjonen retter seg etter normer og retningslinjer for ikke-
diskriminering og like muligheter;

saerlig sikre at slik opplaering introduseres og viderefares for politi, personale i
strafferettslige organer, fengselspersonale og personale som behandler
mennesker som ikke er statsborgere, saerlig flyktninger og asylsgkende;

oppmuntre offentlige tjenestemenn til a huske pa viktigheten av a fremme
toleranse i offentlige uttalelser;

sikre at politiet praktiserer likebehandling av samfunnsborgere, og at de unngar
enhver form for rasisme, fremmedfrykt, antisemittisme og intoleranse;



utvikle formelle og uformelle strukturer for dialog mellom politi og
minoritetssamfunn, og sikre at det finnes mekanismer for uavhengig
etterforskning av episoder og konfliktomrader mellom politi og
minoritetsgrupper;

oppmuntre til at offentlige ansatte pa alle nivaer, og seerlig politi og
stattepersonale, rekrutteres fra minoritetsgrupper;

sikre lik tilgang til alle offentlige tjenester og tjenester av offentlig karakter,
som f.eks. helsevesen, sosiale tjenester og undervisning, for alle
samfunnsborgere uten diskriminering;

treffe saerskilte tiltak, som f.eks. a sgrge for malrettet informasjon, for a sikre
at alle berettigede grupper faktisk har lik adgang til disse tjenestene;

fremme og oke reell likestilling pa arbeidsmarkedet ved a sikre at det finnes
saerlige opplaeringstiltak for minoritetsgrupper;

sette i gang forskning pa diskriminerende praksis og barrierer eller
ekskluderende mekanismer i offentlig og privat boligsektor;

sikre at offentlige boliger tildeles pa grunnlag av offentliggjorte kriterier som
kan begrunnes, dvs. som sikrer lik tilgang for alle som er berettiget, uavhengig
av den boligsgkendes etniske opprinnelse;

innhente data i samsvar med europeiske lover, forskrifter og anbefalinger om
datasikring og vern av privatlivet hvor og nar dette er formalstjenlig. Det er
vanskelig a utvikle og effektivt iverksette retningslinjer pa disse omradene uten
gode data, og slike data vil bidra til vurderingen og evalueringen av situasjonen
og erfaringene til grupper som er saerlig utsatt for rasisme, fremmedfrykt,
antisemittisme og intoleranse.



VEDLEGG

Oversikt over relevante internasjonale rettsdokumenter

Konvensjon om beskyttelse av menneskerettighetene og de grunnleggende
friheter (Den europeiske menneskerettighetskonvensjon) (1950) og dens
tilleggsprotokoller

Konvensjon om flyktningers stilling (1951) (Flyktningkonvensjonen)

Konvensjon om diskriminering i sysselsetting og yrke. (1958) (ILO-konvensjon
nr111)

Den europeiske sosialpakt (1961) med vedlegg
Konvensjon mot diskriminering i undervisning (1960)

Internasjonal konvensjon om avskaffelse av alle former for rasediskriminering
(1965)

Internasjonal konvensjon om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter (1966)

Internasjonal konvensjon om sivile og politiske rettigheter (1966) og dens farste
tilleggsprotokoll

Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak (1992)

Rammekonvensjon for beskyttelse av nasjonale minoriteter (1995)









