m and [ntolerance

inst Racis ' et
o me et 1’ intol€rance

ean Commission ag:

@
o = le racis
E CR{/ Commission européennc contre

CRI(96)43
Version hongroise
Hungarian version

EUROPAI RASSZIZMUS
ES INTOLERANCIA-ELLENES BIZOTTSAG

AZ ECRI ALTALANOS IRANYELV
AJANLASA NO. 1:

HARC A RASSZIZMUS,

AZ IDEGENGYULOLET,

AZ ANTISZEMITIZMUS

ES AZ INTOLERANCIA ELLEN

* * x
*
* *
* *
* oy

Strasbourg, Elfogadva 1996. oktober 4.

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE




Secretariat of ECRI

Directorate General of Human Rights and Legal Affairs
Council of Europe

F - 67075 STRASBOURG Cedex

Tel.: +33 (0) 388 41 29 64

Fax: +33 (0) 3 88 41 39 87

E-mail: combat.racism@coe.int

web site: www.coe.int/ecri



A Fajgydlolet és az Intolerancia elleni
Eurdpai Bizottsag,

0sszhangban az Europa Tanacs allam-
és kormanyféinek 1993. oktober 8-9.
kozott Bécsben megtartott
csucstalalkozojan elfogadott
Nyilatkozattal;

figyelemmel arra, hogy az e
Nyilatkozat részeként megfogalmazott,
a rasszizmus, az idegengytilolet, az
antiszemitiznus és az intolerancia
elleni kiizdelemre felhivé Cselekvési
terv felkéri a Miniszteri Bizottsagot,
hozza létre a Fajgydlolet és az
Intolerancia elleni Eurdpai Bizottsagot,
és bizza meg - egyéb feladatok mellett
- a tagallamok szamara készitend6
céliranyos ajanlasok elkészitésével;

figyelembe véve az Eurdpa Tanacs
Parlamenti Kozgydlése altal 1995.
junius 28-an elfogadott 1275. szamd, a
rasszizmus, az idegengyuilolet, az
antiszemitizmus és az intolerancia
elleni harcrél szold Ajanlast;

meggydzodve arrol, hogy a rasszizmus,
az idegengydlolet, az antiszemitizmus
és az intolerancia jelenségével
szembeni hatékony fellépést csak a
kitarto és széles kor(i, egymast
kiegészitd és erdsito, az élet minden
teriiletét atfogo intézkedések
biztosithatjak;

figyelemmel a tagallamokban fennalld
tarsadalmi, gazdasagi és jogi
kiilonbozoségekre, és hogy erre valo
tekintettel eltéré6 intézkedéseket kell
foganatositani;

tudataban annak, hogy a rasszizmus,
az idegengyulolet, az antiszemitizmus
és az intolerancia jelenségének
lekiizdéséhez a jogi eszkozok
egymagukban nem elégségesek,

hangsulyozva mindazonaltal, hogy igen
fontos elemei a harcnak, olyannyira,
hogy a vonatkozo, alkalmazhato
torvények érvényesitése hijan
hiteltelenné valik a rasszizmus és
intolerancia elleni tevékenység
altalaban is;

figyelemmel arra, hogy az oktatasra-
nevelésre alapozott kozép- és
hossz(tava megel6z6 stratégiak donto
jelentbségliek a rasszizmus, az
idegengylilolet, az antiszemitizmus és
az intolerancia kiilonféle
megnyilvanulasainak megfékezésében,
és tamogatasarol biztositva az Eurdpa
Tanacs eziranyl kezdeményezéseit,
nevezetesen a torténelem-tanitassal
kapcsolatban, tovabba a (84)18. szamu
Ajanlast, mely az interkulturalis
nevelést célzd tanar-tovabbképzésrol
szol, kulonosen a bevandorlas
vonatkozasaban, végiil az R(85)7.
szamU Ajanlast, mely az iskolakban
megvalositandé emberi jogi oktatas
iranyelveit tartalmazza;

hangsulyozva a tomegtajékoztatasi
eszkozok aktiv szerepét egy olyan
légkor kialakitasaban, amelyikben a
tarsadalmi megértés és a tolerancia
kulturaja a jellemzo;

célul tiizve ki, hogy mas, nemzetkozi
szintl tevékenységének részeként -
ebben az els6 altalanos politikai
ajanlasaban - konkrét és egyedi
intézkedések ajanlasaval nyujt
segitséget a tagallamoknak a
rasszizmus, az idegengyudilolet, az
antiszemitizmus és az intolerancia
elleni kiizdelmukben;



ajanlja a tagallamok kormanyai szamara a kovetkezok megvalositasat:

A JOG, A JOGERVENYESITES ES A JOGORVOSLAT VONATKOZASABAN

biztositsak, hogy az allam a nemzeti torvénykezés magas szintjén, példaul az
Alkotmanyban vagy egyéb alaptorvényben fejezze ki elkotelezettségét,
miszerint minden személyt azonos elbanasban részesit, és hogy felveszi a
kiizdelmet a rasszizmus, az idegengylilolet, az antiszemitizmus és az
intolerancia ellen;

irjak ala és ratifikaljak a vonatkozo, a filiggelékben felsorolt nemzetkozi jogi
eszkozoket;

biztositsak, hogy a nemzeti szint(i bilintetd-, polgari- és kozigazgatasi jog
kifejezetten és egyértelmlen helyezkedjék szembe a rasszizmussal, az
idegengylilolettel, az antiszemitizmussal és az intoleranciaval, és ennek
érdekében rendelkezzék az alabbiak szerint:

- a hatranyos megkiilonboztetés mind a foglalkoztatas, mind a
szolgaltatasok nydjtasaban torvényellenes;

- a rasszista és idegengyliloletet sugallo cselekedetek szigoru biintetés ala
esnek az alabbiak szerint:

- az egyébként altalanos torvénysértések koziil mint specifikus
eseteket kell meghatarozni a rasszista és hasonld természet
torvénysértéseket;

- lehetévé kell tenni, hogy az elkoveté rasszista vagy
idegengyilol6 inditékai kiilon mérlegelésre keriiljenek;

- a rasszista vagy idegengy(ilol6 jellegl blintettek hivatalbdl tildozhetdk;

- a tagallamok altal a vonatkozd nemzetkozi jogi eszkozok alapjan
vallalt kotelezettségekkel osszhangban, és kiilonosen az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményének 10. és 11. Cikke értelmében

a szobeli, irott, audio-vizualis formaban vagy egyéb modon kozreadott
megnyilvanulasok - ideértve az elektronikus média altal kozolteket - ,
amelyek faji, etnikai, nemzeti vagy vallasi csoportok, vagy azok tagjai
ellen gylloletet keltenek, és hatranyos megkiilonboztetésre vagy
erdszakra szitanak azon az alapon, hogy e személyek az adott csoport
tagjai, jogi megitélés szempontjabdl blntettnek mindsiilnek. Ugyanez
vonatkozik az ilyen targyl anyagok eldallitasara, terjesztésére, vagy
terjesztés céljabol torténd tarolasara;

tegyék meg a sziikséges, ha kell, jogi természetl |épéseket is, a rasszista
szervezetekkel szemben, mivel ezek veszélyeztethetik kisebbségi csoportok
emberi jogait. E lépések egyike lehet az adott szervezetek betiltasa. A
sziikséges intézkedéseket a nemzetkozi kotelezettségekkel Osszhangban kell
megtenni;



biztositsak, hogy a tarsadalom egészében tudatosodjanak a torvényhozas
intézkedései a rasszizmus, az idegengyllolet, az antiszemitizmus és az
intolerancia elleni kiizdelem teriletén;

biztositsak, hogy a rasszista vagy idegengyl(iloletet kelté blintettek blinvadi
eljaras ala essenek, és hogy a vonatkozd Ugyintézés kovetkezetesen
elsébbséget élvezzen;

biztositsak, hogy pontos adatok és statisztikai kimutatasok késziiljenek és
jelenjenek meg a rendérség tudomasara jutott rasszista és idegengy(lolo
blintettekrdl, a vademelési szakaszba keriilt esetekrdl és ezek eredményérol,
valamint azokrol az esetleges indokokrol, amelyek a vad elejtéséhez
vezettek;

biztositsak, hogy a hatranyos megkiilonboztetés aldozatai megfeleld
jogorvoslathoz jussanak anyagi vagy egyéb kartalanitas formajaban,
blintetdjogi vagy kozigazgatasi és polgari jogi eszkozok révén;

biztositsak, hogy a hatranyos megkiilonboztetés aldozatai megfelelé jogi
segitséghez jussanak abban az esetben, ha ligylikben jogorvoslatot keresnek;

biztositsak, hogy kozismert legyen a jogorvoslat lehet6sége és igénybe
vételének maddja.

SZAMOS  MAS TERULETEN ALKALMAZANDO IRANYELV
VONATKOZASABAN

foganatositsanak intézkedéseket az oktatas és az informacid-szolgaltatas
teriiletén azzal a céllal, hogy fokozzak a rasszizmus, az idegengydlolet, az
antiszemitizmus és az intolerancia elleni kiizdelmet;

hangsulyozzak és tudatositsak a tarsadalomban a kultUrak sokrétliségéban
rejlo gazdagsag jelentdségét;

végezzenek kutatasokat - helyi, regionalis és nemzeti szinten - a rasszizmus,
az idegengylilolet, az antiszemitizmus és az intolerancia természetére, okaira
és megnyilvanulasi formaira vonatkozoan;

biztositsak, hogy az iskolai tantervek, foként a torténelemtanitas teriiletén,
felhivjak a figyelmet a kultUrak sokszinliségének helyes értékelésére;

szervezzenek és tamogassanak olyan tovabbképzé tanfolyamokat, melyek a
kulturalis érzékenység fontossagara, a hatranyos megkiilonboztetéssel
kapcsolatos elditéletekre és a jogi szempontok ismeretére Osszpontositanak,
és olyan személyeknek szoélnak, akik e kiizdelem megerésitéséért és
elomozditasaért felelések, akik munkajuk révén kozvetlen kapcsolatba
keriilnek a nagykozonséggel, és akiknek feladata, hogy egy-egy szervezeten
bellil biztositsak az esélyegyenléségre és a megkiilonboztetés altalanos
tilalmara vonatkozo elGirasok és iranyelvek betartasat;



biztositsak, hogy ezt a tovabbképzést bevezessék és miikodését folyamatosan
fenntartsak a rendérség, a blnlgyi hatosagok alkalmazottai, a
bortonszemélyzet és olyan tisztviselok szamara, akik nem az allampolgarok,
hanem féként menekiiltek és menedékjogért folyamoddk (igyeivel
foglalkoznak;

hivjak fel a koztisztviselok figyelmét, hogy hivatalos megnyilvanulasaik esetén
tartsak szem el6tt a tolerancia szellemének kozvetitését;

gondoskodjanak arrél, hogy a rend6rség azonos banasmoddot biztositson a
tarsadalom minden tagja szamara, és keriiljon el minden, a rasszizmusra, az
idegengyliloletre, az antiszemitizmusra és az intoleranciara utald
tevékenységet;

alakitsanak ki hivatalos és nem-hivatalos, azaz kozvetlen parbeszédet a
rendorség és a kisebbségi csoportok kozott, tovabba hozzanak létre egy olyan
rendszert, melynek keretében mod nyilik a renddrség és e kisebbségi
kozosségek kozotti  konfliktusok, kisebb-nagyobb zavaré események
befolyasolastol mentes kivizsgalasara;

batoritsak azt a célkitlizést, hogy a kozszolgalat minden szintjén, és
kiilonosen a renddrség kotelékében, valamint a kiszolgald személyzet soraiban
a kisebbségi csoportokbol szarmazé személyeket alkalmazzanak;

biztositsak, hogy a kozigazgatasi és hasonlo feladatokat ellato szervek, mint
az egészséggondozasi, szocialis és oktatasi intézmények - megkiilonboztetés
nélkil - a tarsadalom minden tagja szamara tegyék hozzaférhetévé
szolgaltatasaikat;

tegyék meg a megfelelo lépéseket, mint példaul a céliranyos tajékoztatas
alkalmazasat annak érdekében, hogy a szoban forgd csoportok valéban
hozzajussanak a fenti szolgaltatasokhoz;

ragadjak meg a lehetOséget és teremtsék meg a valodi tarsadalmi
egyenléséget annak biztositasara, hogy kilonleges képzési modszerek
segitségével tamogatni lehessen a kisebbségi szarmazasu személyeket a
munkaerdpiacra valé bejutasukban;

kezdeményezzék a megkiilonboztet6é gyakorlat és egyéb korlatozasok okainak
vagy a kirekesztés modszereinek felkutatasat, melyek mind a koz-, mind a
maganszektorban jelentkeznek a lakasépités és -ellatas teriiletén;

biztositsak, hogy az allami szektor altal finanszirozott lakasok elosztasa
nyilvanosan kozzétett és igazolhato feltételek alapjan torténjék, vagyis ugy,
hogy az arra jogosultak, etnikai szarmazasukra vald tekintet nélkiil lakashoz
juthassanak;

az elmondottak fényében nyilvanvald, hogy megfelelé adatszolgaltatas nélkiil
a fajuldozésnek, idegengydloletnek, antiszemitizmusnak és intolerancianak
leginkabb kitett, sériilékeny csoportokra vonatkozd helyzetfelmérés és -
értékelés szinte lehetetlen, mint ahogy - ennek hianyaban - igen nehéz a
vonatkozo politikai iranyelvek kifejlesztése és hatékony mikodtetése is, a
felsorolt teriileteken. Sziikség van tehat megbizhato adatok gyljtésére, de
mindenkor Osszhangban az adatvédelemre és a maganélet tiszteletben
tartasara vonatkozo europai torvényekkel, szabalyozassal és ajanlasokkal.
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