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Europska komisija protiv rasizma i
netrpeljivosti:

Podsjecajuci na Deklaraciju koju su
usvojili sefovi drzava i vlada drzava
Clanica Vijeca Europe na sastanku na
vrhu odrzanom u Becu, 8. i

9. listopada 1993. g.;

Podsjecajuci da se Planom akcije za
suprostavljanje rasizmu, ksenofobiji,
antisemitizmu i netrpeljivosti,
definiranim u okviru te Deklaracije,
poziva Odbor ministara da ustanovi
Europsku komisiju protiv rasizma i
netrpeljivosti, s mandatom, izmedu
ostaloga, da formulira preporuke opcih
mjera drzavama c¢lanicama;

Vodeci rac¢una o prijedlozima
sadrzanim u preporuci br. 1275 o borbi
protiv rasizma, ksenofobije,
antisemitizma i netrpeljivosti koje je
usvojila Parlamentarna skupstina
Vijeca Europe 28. lipnja 1995. g.;

Uvjereni da ucinkovito suprostavljanje
rasizmu, ksenofobiji, antisemitizmu i
netrpeljivosti zahtijeva trajan i
sveobuhvatan pristup ostvaren kroz niz
mjera koje se medusobno
nadopunjavaju i jacaju te koje
pokrivaju sva podrucja zivota;

Uvazavajudi socijalnu, gospodarsku i
pravnu razlicitost zemalja Clanica i
potrebu za primjenom posebnih mjera
na ovom podrucju koje c¢e odrazavati
tu ralicitost;

Svjesni da se rasizmu, ksenofobiji,
antisemitizmu i netrpeljivosti ne moze
suprostaviti samo pravnim mjerama,
ali naglasavajuci da su pravne mjere
ipak od najvece vaznosti i da
neprimjena odgovarajucih postojecih
zakona diskreditira sve mjere
poduzete u borbi protiv rasizma i
netrpeljivosti;

Podsjecajuéi da su srednjerocne i
dugorocne preventivne strategije, koje
pocivaju poglavito na mjerama
prosvjetnog karaktera, od najvece
vaznosti za iskorjenjivanje razlicitih
oblika rasizma, ksenofobije,
antisemitizma i netrpeljivosti i
izrazavajuci u tom pogledu potporu
inicijativama poduzetim od strane
Vijeca Europe, poglavito u podrucju
skolskog obrazovanja, kao i

Preporuci (84)18 o poducavanju
ucitelja o obrazovanju za
medukulturno razumijevanje,
poglavito u kontestu migracija te
Preporuci (85)7 o poucavanju i ucenju
ljudskih prava u skolama;

Uvazavajuéi aktivnu ulogu koju mogu
imati sredstva javnog priopcavanja u
prilog kulture tolerancije i
medusobnog razumijevanija;

U Zelji da se ovom prvom preporukom
opc¢ih mjera, kojom se nadopunjuju
drugi napori poduzimani na
medunarodnoj razini, pomogne
zemljama c¢lanicama u ucinkovitoj
borbi protiv rasizma, ksenofobije,
antisemitizma i netrpeljivosti,
predlazuéi im konkretne mjere u
odredenom broju narocito pertinentnih
podrudja;



Preporucuje vladama drzava clanica sljedece:

A. U SVEZI ZAKONA, ZAKONSKE PRIMJENE | SUDSKIH LIJEKOVA

- Osigurati da se drzave obvezu, kroz svoj pravni sustav na visokoj razini, npr.
kroz Ustav ili Temeljni zakon, na jednako postupanje prema svim osobama te
na suprotstavljanje rasizmu, ksenofobiji, antisemitizmu i netrpeljivosti;

- Potpisati i ratificirati odgovaraju¢e medunarodnopravne instrumente
navedene u dodatku;

- Poduzeti odgovarajuce mjere kako bi se kroz nacionalne kaznene, gradanske
zakone i zakone o wupravi izrijekom i posebno suprostavljalo rasizmu,
ksenofobiji, antisemitizmu i netrpeljivosti, predvidajuci poglavito:

protuzakonitost diskriminacije pri zaposljavaju i pri pruzanju roba i
usluga;

strogo kaznjavanje rasistickih ili ksenofobnih postupanja, na primjer:

oznacavajudi obicna kaznjiva djela s rasistickim ili ksenofobnim
obiljezjima kao posebna kaznjiva djela;

uzimajuéi posebno u obzir rasisticke ili ksenofobne motive
pocinitelja krivicnog djela;

mogucnost podizanja optuznice za kaznjiva djela s rasistickim ili
ksenofobnim obiljezjima po sluzbenoj duznosti;

da, u skladu s obvezama koje su drzave preuzele kroz odgovarajuce
medunarodne pravne instrumente, a poglavito kroz c¢lanke 10. i 11.
Europske konvencije o ljudskim pravima, nacini govornog, pisanog i
audiovizuelnog ili drugog izrazavanja, ukljucujuéi i poruke slane putem
elektronskih medija, kojima se poti¢e mrznja, diskriminacija ili nasilje
protiv rasnih, etnickih, nacionalnih ili religijskih skupina ili protiv
njihovih ¢lanova na temelju njihove pripadnosti takvoj skupini, budu
pravno smatrani kaznjivim djelima, te da se to podjednako odnosi i na
proizvodnju, distribuciju ili skladistenje s ciljem distribucije takvih
materijala;

- U skladu s gore spomenutim medunarodnim obvezama, poduzimati mjere, po
potrebi i zakonske mjere, za suprostavljanje rasistickim organizacijama -
vode¢i racuna da one mogu predstavljati prijetnju ljudskih pravima
manjinskih skupina - ukljucujuci i zabranu rada takvih organizacija ukoliko se
zakljuci da bi to doprinijelo borbi protiv rasizma;

- Osigurati da Siroka javnost bude upoznata sa zakonskim odredbama koje se
odnose na borbu protiv rasizma, ksenofobije, antisemitizma i netrpeljivosti;



Osigurati da se kaznenom progonu kaznjivih djela s rasistickim ili
ksenofobi¢nim obiljezjima dade prioritet te da se ona energicno i dosljedno
progone;

Osigurati prikupljanje i objavljivanje preciznih informacija i statistickih
podataka o broju kaznjivih djela s rasistickim ili ksenofobnim obiljezjima koji
su prijavljeni policiji, o broju slu¢ajeva koji su usli u sudsku proceduru, ili o
razlozima zbog kojih nisu, te o rezultatu sudskih postupaka;

Osigurati dostupnost odgovarajuce pravne zastite zrtvama diskriminacije,
putem kaznenog zakona, zakona o upravi ili gradanskog zakona, u slu¢ajevima
u kojima je moguce osigurati novcanu ili drugu naknadu;

Osigurati dostupnost odgovarajuce pravne pomodi zrtvama diskriminacije koje
zatraZe pravnu zastitu;

Osigurati obavjestenost o mogucnosti pravne zastite i njenoj dostupnosti.

U SVEZI POLITIKA U ODREDENOM BROJU PODRUCJA

Poduzimati mjere na podrucjima obrazovanja i informiranja u cilju jacanja
borbe protiv rasizma, ksenofobije, antisemitizma i netrpeljivosti;

Usvajati mjere kojima se jaca svijest o bogatstvu koje kulturna raznolikost
donosi drustvu;

Poduzimati istrazivanja obiljezja, uzroka i ocitovanja rasizma, ksenofobije,
antisemitizma i netrpeljivosti na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini;

Osiguravati osmisljenost skolskih programa, na primjer u podrucju poucavanja
povijesti, na takav nacin da se njima jaca postivanje kulturne raznolikosti;

Osmisljavati i podupirati tecajeve kojima se promicu kulturni senzibilitet,
svijest o predrasudama i poznavanje pravnih aspekata diskriminacije, a
namijenjeni su sluzbenicima odgovornim za zaposljavanje i unapredenja,
osobama u izravnom kontaktu s javnoscu te osobama koje su u organizaciji
zaduzene za nadzor nad postivanjem standarda i mjera nediskriminacije i
jednakih mogucnosti;

Osiguravati poglavito da se takvi tecajevi organiziraju i provode za policijske
djelatnike, sudske cinovnike, zatvorske sluzbenike te sluzbenike koji se bave
nedrzavljanima, poglavito izbjeglicama i traziteljima azila;

Ohrabrivati drzavne duznosnike da imaju na umu potrebu promicanja
tolerancije u svojim javnim izjavama;

Osiguravati jednako postupanje policijskih djelatnika prema svim gradanima i
njihovo suzdrzavanje od bilo kakvih postupaka koja bi imala rasisticka,
ksenofobna, antisemitska obiljezja ili obiljezja netrpeljivosti;



Razvijati sluzbene i nesluzbene strukture za dijalog izmedu policijskih
djelatnika i predstavnika manjinskih zajednica i osiguravati postojanje stalnog
mehanizma kojim se omogucuje neovisna istraga glede incidenata i konfliktnih
podrucja izmedu policijskih djelatnika i pripadnika manjinskih zajednica;

Ohrabrivati zaposljavanje pripadnika manjinskih zajednica u javnim sluzbama
na svim razinama, poglavito kao policijskih djelatnika ili kao policijsko
pomocno osoblje;

Osiguravati da sve javne ustanove kao npr. zdravstvene ustanove, ustanove za
socijalnu skrb ili obrazovne ustanove budu dostupne svima bez razlike;

Poduzimati posebne mjere, kao npr. ciljano priopéavanje informacija, kako bi
se svim skupinama koje imaju pravo na uslugu tih ustanova omogucila stvarna
i jednaka dostupnost tih ustanova;

Promicati i povecavati stvarnu jednakost mogucnosti osiguravajuci postojanje
posebnih obrazovnih mjera kojima bi se pripadnicima manjinskih zajednica
olaksao pristup trzistu rada;

Provoditi istrazivanja o diskriminatornoj praksi il preprekama ili mehanizmima
iskljuc¢ivanja u javnom i privatnom stambenom sektoru;

Osiguravati da se drustveni stanovi dodjeljuju na temelju objavljenih uvjeta
koji se mogu opravdati, odnosno koji omogucuju jednaku dostupnost svima
koji na njih imaju pravo, neovisno o njihovom etnickom porijeklu;

S obzirom da je tesko razvijati i ucinkovito primjenjivati mjere u ovim
podruc¢jima bez kvalitetnih podataka, u skladu s europskim zakonima,
propisima i preporukama o zastiti podataka i zastiti privatnog Zivota,
prikupljati podatke koji omogucuju procjenu stanja i iskustava skupina
narocCito pogodenih rasizmom, ksenofobijom, antisemitizmom i netrpeljivoscu.



DODATAK

Popis odgovarajuc¢ih medunarodnih pravnih instrumenata

Konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda (Europska konvencija o
ljudskim pravima) (1950) i dodatni protokoli

Konvencija Ujedinjenih naroda o statusu izbjeglica (1951);

Konvencija Medunarodne organizacije rada o diskriminaciji pri zaposljavanju i
radu (1958)

Europska socijalna povelja (1961) i dodatni protokoli

UNESCO Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju (1960)
Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965)
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966)

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966) i njegov prvi
dodatni protokol

Europska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima (1992)

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (1995)









