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Euroopan rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastainen
toimikunta, joka:

palauttaa mieleen Euroopan neuvoston
jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten
paamiesten huippukokouksessa
Wienissa 8-9 paivana lokakuuta 1993
hyvaksytyn julistuksen;

palauttaa mieleen, etta rasismin,
muukalaisvihan, antisemitismin ja
suvaitsemattomuuden vastaisen
taistelun toimintasuunnitelmassa, joka
sisaltyy kyseiseen julistukseen,
ministerikomiteaa kehotettiin
perustamaan Euroopan rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastainen
toimikunta, jonka tehtavana on muun
muassa laatia yleista politiikkaa
koskevia suosituksia jasenvaltioille;

pitaa mielessa ehdotukset, jotka
sisaltyvat rasismin, muukalaisvihan,
antisemitismin ja
suvaitsemattomuuden vastaista
taistelua koskevaan suositukseen

nro 1275, jonka Euroopan neuvoston
parlamentaarinen yleiskokous hyvaksyi
28 paivana kesakuuta 1995;

on vakuuttunut, etta rasismin,
muukalaisvihan, antisemitismin ja
suvaitsemattomuuden tehokas
vastustaminen edellyttaa jatkuvaa ja
kokonaisvaltaista lahestymistapaa,
joka nakyy lukuisina toisiaan
taydentavina ja vahvistavina
toimenpiteina, jotka kattavat kaikki
elaman osa-alueet;

tunnustaa jasenvaltioiden sosiaalisen,
taloudellisen ja oikeudellisen
erilaisuuden ja tarpeen ryhtya rasismin
ja suvaitsemattomuuden vastustamisen
osalta erityisiin toimenpiteisiin taman
erilaisuuden huomioon ottamiseksi;

on tietoinen siita, etta rasismia,
muukalaisvihaa, antisemitismia ja
suvaitsemattomuutta ei voida torjua
pelkastaan oikeudellisilla
toimenpiteilla, mutta korostaa, etta
oikeudelliset toimenpiteet ovat
kuitenkin ensisijaisen tarkeita, ja etta
olemassa olevan asiaan liittyvan
lainsaadannon taytantoonpanon
laiminlyonti horjuttaa rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastaista
taistelua yleensa;

palauttaa mieleen, etta
ennaltaehkaisevat keskipitkan ja
pitkan tahtaimen strategiat, jotka
perustuvat koulutukseen ja muihin
toimenpiteisiin, ovat ratkaisevia
rasismin, muukalaisvihan,
antisemitismin ja
suvaitsemattomuuden eri
ilmenemismuotojen hillitsemiseksi, ja
ilmaisee nailta osin tukensa Euroopan
neuvoston aloitteille, erityisesti
historian opetuksen alalla, seka
suositukselle (84)18, joka koskee
opettajien koulutusta kulttuurien
ymmartamisen opetuksessa erityisesti
maahanmuuton kannalta, ja
suositukselle R (85)7, joka koskee
ihmisoikeuksien opetusta ja oppimista
kouluissa;

tunnustaa, etta tiedotusvalineilla voi
olla merkittava osa suvaitsevan
kulttuurin ja keskinaisen ymmarryksen
edistamisessa;

pyrkii talla ensimmaisella yleista
politiikkaa koskevalla suosituksella,
joka taydentaa muita kansainvalisen
tason pyrkimyksia, auttamaan
jasenvaltioita taistelemaan tehokkaasti
rasismia, muukalaisvihaa,
antisemitismia ja suvaitsemattomuutta
vastaan, ehdottamalla konkreettisia ja
erityisia toimenpiteita muutamalla
erityisen merkittavalla alueella;



suosittelee jasenvaltioiden hallituksille seuraavaa:

...... .o

A. LAINSAADANNON, LAKIEN TAYTANTOONPANON JA OIKEUSSUOJAKEINOJEN
OSALTA

- Valtion tulisi varmistaa, etta kansallisessa oikeusjarjestyksessa ilmaistaan
korkealla tasolla, esimerkiksi perustuslaissa, valtion sitoutuminen kaikkien
ihmisten  tasaveroiseen kohteluun seka rasismin, muukalaisvihan,
antisemitismin ja suvaitsemattomuuden vastaiseen taisteluun;

- allekirjoittaa ja ratifioida asiaan liittyvat kansainvaliset sopimukset ja
poytakirjat, jotka luetellaan taman suosituksen liitteessa;

- varmistaa, etta kansallisessa rikos-, siviili- ja hallintolainsaadannossa
tuomitaan rasismi, muukalaisviha, antisemitismi ja suvaitsemattomuus
nimenomaisesti ja erityisesti, muun muassa maaraamalla, etta:

- syrjinta tyoelamassa ja tavaroiden ja palvelujen tarjonnassa on
laitonta;

- toimenpiteet, joihin liittyy rasismia ja muukalaisvihaa, rangaistaan
ankarasti esimerkiksi seuraavanlaisin menetelmin:

- maarittelemalla erityisiksi rikoksiksi sellaiset tavanomaiset
rikokset, joihin liittyy rasismia tai muukalaisvihaa;

- mahdollistamalla sen, etta rikoksentekijan rasismiin tai
muukalaisvihaan perustuva motiivi voidaan ottaa
nimenomaisesti huomioon;

- rikokset, joihin liittyy rasismia tai muukalaisvihaa, ovat virallisen
syytteen alaisia;

- asiaan liittyviin kansainvalisiin sopimuksiin perustuvien valtioiden
velvoitteiden mukaisesti, ja erityisesti Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 10 ja 11 artiklan mukaisesti

sellaiset suulliset, kirjalliset ja audio-visuaaliset ilmaisut seka
muunlaiset ilmaisut, mukaan luettuna sahkoisten tiedotusvalineiden
avulla valitetyt viestit, joilla yllytetaan vihaan, syrjintaan tai
vakivaltaan rodullisia, etnisia, kansallisia tai uskonnollisia ryhmia
vastaan tai niiden jasenia vastaan silla perusteella, etta he kuuluvat
tallaiseen ryhmaan, luokitellaan rikoksiksi, ja naihin rikoksiin tulisi lukea
myos kyseisen aineiston tuottaminen, jakaminen ja varastointi jakelua
varten;

- ryhtya edella mainittujen kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti
toimenpiteisiin, mukaan luettuna tarvittaessa oikeudelliset toimenpiteet,
taistellakseen rasistisia jarjestoja vastaan - pitaen mielessa, etta nama
jarjestot voivat olla uhkana vahemmistoryhmien ihmisoikeuksille - ja kieltaa
tallaiset jarjestot, jos sen katsotaan edistavan rasismin vastaista taistelua;



varmistaa, etta kansalaisille tiedotetaan lainsaadannosta, jossa tuomitaan
rasismi, muukalaisviha, antisemitismi ja suvaitsemattomuus;

varmistaa, etta syytteen nostaminen sellaisista rikoksista, joihin liittyy
rasismia tai muukalaisvihaa, katsotaan ensisijaisen tarkeaksi, ja etta syytteita
nostetaan aktiivisesti ja johdonmukaisesti;

varmistaa, etta sellaisten poliisille ilmoitettujen rikosten lukumaarasta, joihin
liittyy rasismia tai muukalaisvihaa, syytteeseen johtaneiden tapausten
lukumaarasta, syytteesta luopumisen syista ja syytteeseen johtaneiden
tapausten lopputuloksesta kerataan ja julkaistaan tasmallisia tietoja ja
tilastoja;

varmistaa, etta syrjinnan uhreilla on kaytettavissa asianmukaiset
rikosoikeudelliset tai hallinto- ja siviilioikeudelliset oikeussuojakeinot, joilla
voidaan taata rahallinen tai muu korvaus;

varmistaa, etta syrjinnan uhreilla on oikeussuojaa hakiessaan kaytettavissa
riittava oikeusapu;

varmistaa, etta uhrit ovat tietoisia oikeussuojakeinojen olemassaolosta ja
mahdollisuuksista kayttaa niita;

POLITIIKAN OSALTA ERAILLA ALOILLA

Valtion tulisi ryhtya toimenpiteisiin koulutuksen ja tiedotuksen aloilla
vahvistaakseen rasismin, muukalaisvihan, antisemitismin ja
suvaitsemattomuuden vastaista taistelua;

omaksua sellainen politiikka, joka edistaa tietoisuutta siita, etta kulttuurien
moninaisuus rikastuttaa yhteiskuntaa;

kaynnistaa tutkimusta rasismin, muukalaisvihan, antisemitismin ja
suvaitsemattomuuden luonteesta, syista ja ilmenemismuodoista paikallisella,
alueellisella ja kansallisella tasolla;

varmistaa, etta koulujen opetusohjelmat esimerkiksi historian opetuksen
osalta laaditaan siten, etta ne edistavat kulttuurien moninaisuuden
arvostusta;

jarjestaa  koulutusta, joka edistaa tietoisuutta  kulttuureista ja
ennakkoluuloista, seka tietoa syrjinnan oikeudellisista nakokohdista
tyontekijoiden rekrytoinnista ja ylentamisesta vastaaville henkiloille,
kansalaisten kanssa tekemisissa oleville henkildille ja niille henkilgille, jotka
ovat vastuussa siita, etta tyoyhteison jasenet noudattavat syrjinnan kieltoon
ja mahdollisuuksien tasa-arvoon perustuvia maarayksia ja politiikkaa;

varmistaa erityisesti, etta sellaista koulutusta jarjestetaan ja yllapidetaan
poliisille, syyttajaviranomaisille, vankilahenkilokunnalle ja
ulkomaalaisasioiden, erityisesti pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden parissa
tyoskenteleville henkildille;

kannustaa viranomaisia pitamaan mielessa, etta suvaitsevaisuuden
edistaminen niiden julkisissa kannanotoissa on suotavaa;



varmistaa, etta poliisi kohtelee tasaveroisesti kaikkia yhteiskunnan jasenia ja
valttaa rasismia, muukalaisvihaa, antisemitismia ja suvaitsemattomuutta;

kehittaa virallisia ja epavirallisia kanavia poliisin ja vahemmistoyhteisojen
valiselle keskustelulle ja varmistaa, etta poliisin ja vahemmistoryhmien
valisten ristiriitatilanteiden ja niiden syiden tutkimista varten on olemassa
riippumaton jarjestelma;

kannustaa vahemmistoryhmien edustajien rekrytointia julkissektorin kaikille
tasoille, erityisesti poliisin ja avustavan henkilokunnan palvelukseen;

varmistaa, etta julkiset palvelut ja julkisluontoiset palvelut, kuten
terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut ja koulutuspalvelut ovat kaikkien
yhteiskunnan jasenten kaytettavissa ketaan syrjimatta;

ryhtya erityistoimenpiteisiin, kuten tiedotuksen kohdentamiseen tiettyihin
tahoihin, varmistaakseen, etta nama palvelut ovat myos tosiasiallisesti
kaikkien niihin oikeutettujen ryhmien kaytettavissa;

edistaa ja lisata todellista mahdollisuuksien tasa-arvoa varmistamalla
erityisen koulutuksen olemassaolo, jotta vahemmistoryhmien edustajilla on
paasy tyomarkkinoille;

kaynnistaa tutkimusta syrjivista kaytannoista ja esteista tai poissulkevista
jarjestelmista julkisilla ja yksityisilla asuntomarkkinoilla;

varmistaa, etta julkisin  varoin  rahoitettuja  asuntoja  jaetaan
oikeudenmukaisten julkistettujen perusteiden mukaisesti, ts. varmistaen, etta
kaikilla palveluihin oikeutetuilla on etnisesta alkuperastaan riippumatta
mahdollisuus saada asuntoja;

koska politiikan kehittaminen ja tehokas soveltaminen nailla aloilla on vaikeaa
ilman yhdenmukaisia tietoja, valtion tulisi tarvittaessa kerata Euroopan
tietosuojaa ja yksityisyyden suojaa koskevien lakien, maaraysten ja
suositusten mukaisesti tietoja, jotka auttavat niiden ryhmien tilanteen ja
kokemusten arvioinnissa, jotka ovat erityisen alttiita rasismille,
muukalaisvihalle, antisemitismille ja suvaitsemattomuudelle.



LIITE

Asiaan liittyvien kansainvalisten sopimusten luettelo

Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (Euroopan
ihmisoikeussopimus) (1950) ja sen lisapoytakirjat

Yhdistyneiden  Kansakuntien yleissopimus, joka koskee pakolaisten
oikeusasemaa (1951)

Kansainvalisen tyojarjeston yleissopimus, joka koskee tyomarkkinoilla ja
ammatin harjoittamisen yhteydessa tapahtuvaa syrjintaa (1958)

Euroopan sosiaalinen peruskirja (1961) ja sen lisapoytakirjat

UNESCO:n yleissopimus, joka koskee syrjinnan vastustamista opetuksessa
(1960)

Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen yleissopimus
(1965)

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen
yleissopimus (1966)

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus
(1966) ja sen ensimmainen lisapoytakirja

Alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskeva eurooppalainen peruskirja
(1992)

Kansallisten vahemmistojen suojelua koskeva puiteyleissopimus (1995)









