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ON SOz

Iqreilik va déziimsiizliik aleyhina Avropa Komissiyasi (ECRI) Avropa Surasimin miistaqil
tizvlordon ibarat bir qurumudur. Onun moagsadi timumavropa saviyyasinda va insan
hiiquqlarimin miidafiasi baximindan iqrg¢iliya, ksenofobiyaya, antisemitizma va doziimsiizliiya
qarst miibariza aparmaqdir.

ECRI-nin faaliyyat programimin asas istigamoatlorindan birini 6lkalor iizra yanagma taskil
edir.Bu zaman o, Avropa Surasimin hor bir iizv doviatinda iqr¢ilik vo doziimsiizliiklo bagl
vaziyyati tahlil edir va askara ¢ixarilmig problemlarin halli yollarina dair takliflarini verir.

1998-ci ilin dekabrinda ECRI Avropa Surasimin o zamanki tizv doviatlori iiciin oziiniin olko
maruzalorinin ilk raundunu basa ¢atdirdr. 1999-cu ilin yanvarinda ECRI éziintin 6lkalor iizra
fealiyyatinin ikinci marhalasini hayata kecirmaya basladi. Ikinci marhalo dord il davam edir
(1999-2002) va har il an azi on dlka tizra maruze hazirlamaq magsadila yena do Avropa
Surasinin biitiin tizv dévlatlarini ahata edir. Buna gora do ECRI-nin olkalar iizra faaliyyatinin bu
marhalasina ilk dafo olaraq Azorbaycanda irqgilik vo doziimsiizliiklo bagli vaziyyato dair
moaruzanin hazirlanmast daxil edilmisdir.

ECRI-nin é6lkalor iizra faaliyyatinda miihiim bir marhaloni maruza qati qabul edilmazdon avval
miivafiq olkonin hakimiyyat organlart ilo konfidensial dialoqun aparilmast taskil edir. Olko
maruzalorinin ikinci raundunda yeni bir prosedur ikinci maruzonin hazirlanmasindan qabaq
olkaya safor tagkil etmakdon ibaratdir.

Azarbaycana safor 2002-ci il martin 25-28-da olmusdur. Safor zamani maruzagilor ECRI-nin
mandati ilo bagli masalalara gora masul olan miixtalif nazirliklarin va doviat idaralorinin
niimayandalori ilo goriismiislor. ECRI saforin taskilinda somimi amokdashq etdiklorino gora
Azarbaycanin hakimiyyat orqanlarina darin tasakkur edir va xiisuson da onun niimayanda heyati
ilo goriismiis, har biri 6z salahiyyat dairasinda ¢ox qiymatli malumatlar vermiy biitiin soxslora oz
minnatdarligin bildivir. ECRI Azarbaycan milli alagalondiricisina da, — onun hazirliq saviyyasi
va amakdasligi maruzagilor torafindon yiiksak qiymatlondirilmisdir, — 6z tasakkiiriinii bildirir.

Bundan alava, ECRI moruzagilorin safor zamami gériisdiiklori  biitiin -~ qeyri-hokumoat
taskilatlarinin niimayandalarina bu tadbira ahamiyyatli tohfa veridiklorina gora tasakkiir edir.

Asagidaki moruza ECRI-nin 67 moasuliyyati altinda tortib edilmisdir. Moaruzo 2002-ci il
iyunun 28-2 qadarki vaziyyati ahata edir va bu tarixdan sonra bag vermis har hansi hadisa
asagidaky tohlildo 07 oksini tapmamis vo ECRI-nin etdiyi noatica va takliflordo nazora
alinmamusdur.
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XULASO

Azarbaycan son illor erzinde irqgiliye ve doziimsiizlilye qarsi miibarize sahesinde bir sira
miisbat addimlar atmisdir. Buraya irqciliye ve irqi ayri-seckiliye qarsi miibarizode miihiim
ohamiyyaeti olan bir sira beynalxalq-hiiquqi aktlarin ratifikasiya olunmasi, irqi ayri-seckilik
aleyhine miiddealar nazerde tutan macellalerin ve diger qanunvericilik aktlarmin gabul
edilmasi, eloco do milli azliglarin lizvlerine 6z ana dillorinde tehsil almalarma daha yaxsi
imkanlar yaradilmasi ile bagli tedbirler daxildir. Insan hiiquqlar1 {izre miivekkil tesisatinin
yaradilmasini nezarde tutan Konstitusiya ganununun gabul edilmasi do miihiim bir addimdir ve
bu, Azerbaycanda yasayan soxslerin iqrcilikden ve irqi ayri-seckilikden miidafiesini
mohkemlendire biler.

Bununla bels, irqgiliye ve irqi, milli, etnik ve ya dini ayri-seckiliye qarst goriilon miibarize
todbirleri dlkede belo hallarin bas vermeosi vo tozahiirlori barode timumen melumatin olmamasi
iiziinden miieyyen deracede meahdud goriiniir. Belo goriniir olar ki, Azerbaycan cemiyyetinde
irqgilik ve ayri-seckilik anlayislart bu hallarin on ifrat ve kobud tezahiirlerine aid edilir, onlarin
an adi tezahiirlerine ise etinasizliq meylleri hiss olunur. Bununla bele Azerbaycanda giindalik
hayatda qacqinlar, acnabiler, azliqda olan dini qruplarin iizvleri ve ermeniler daxil olmagqla,
birbasa ve dolay1 ayri-se¢kiliye meruz qalan insanlar vardir. Ayri-seckilik bir sira sahelorde
movcuddur. Bu veziyyetin yaranmasinda ve gosterilen hallara reaksiyanin mehdud olmasinda
Dagliq Qarabag iistiinde miinaqisenin rolu xiisusi vurgulanir.

Bu moruzode ECRI Azorbaycamin dévloet orqanlarima bir sira sahoalordo tadbirlar
gormoyi tovsiyo edir. Bu tovsiyalore o ciimladon asagidakilar daxildir: irqciliys vo irqi,
milli, etnik va ya dini ayri-seckiliya qarsi1 somarali miibariza tadbirlari goriilmasi yolunda
ilk addim kimi bu hallarin miixtalif tazahiirlori barads mslumath olmagin zaruriliyi;
miivafiq qanunvericiliyin tokmillosdirilmasi zoruriliyi, o ciimlodoan irqi ayri-seckilik
dleyhino miifassal qanunvericilik miiddaalarinin gabul edilmasi; biitiin qacqinlarin vo
elaco do uzun miiddat 61ks arazisinda yasayan acnabilorin vaziyyatine diqqat yetirmayin
zaruriliyi; din azadliginin hayata kecirilmasi ilo bagh voziyyatin monitoringini aparmagin
zaruriliyi; ermanilor barasinds hokm siiron neqativ miihiti aradan qaldirmagin zoruriliyi.
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I BOLMO: VOZIiYYOTO NOZOR
A. Beynoalxalq-hiiquqi aktlar

1. Azarbaycan irqgiliye ve doziimsiizlilye garst miibarize sahasinde movcud olan bir nego
beynolxalq senadi ratifikasiya etmisdir. 2001-ci ilin yanvarinda Avropa Surasina daxil
olarken, Azerbaycan daxil oldugu vaxtdan bir il erzinde Insan hiiquglarinin ve esas
azadliglarm miidafiesi haqqinda Konvensiyam (AIHK), Isgencenin ve geyri-insani ve
ya loyageti alcaldan roftarin ve ya cezanin qarsisinin alinmasi haqqinda Avropa
Konvensiyasini, Regional diller ve ya azliglarin dilleri hagqinda Avropa Xartiyasini,
Yerli o6ziiniiidare haqqinda Avropa Xartiyasini imzalamagi ve ratifikasiya etmoayi 6z
iizerine 6hdolik kimi gétiirmiisdii. ECRI Azarbaycan terefinden AIHK-1n ve onun 1, 4,
6 vo 7 ndmrali Protokollarinin, Isgencenin ve geyri-insani ve ya loyageti al¢aldan
roftarin ve ya coezanin qarsisinin alinmasi haqqinda Avropa Konvensiyasinin vo Yerli
Oziiniidare haqqinda Avropa Xartiyasinin ratifikasiya edilmesini alqislayir. ECRI
tokidloe Azerbaycanin hakimiyyet orqanlarimi AIHK-in 12 némreli Protokolunu
miimkiin goder tezliklo imzalamaga ve ratifikasiya etmayo c¢agirir. Regional diller ve
ya azliqlarin dilleri haqqinda Avropa Xartiyasina geldikde ise, ECRI qeyd edir ki,
Azerbaycanin  2001-ci il dekabrin 21-de imzaladigi bu beynslxalq senadin
ratifikasiyas1 moselosi hazirda Parlamende toqdim olunmusdur vo ECRI Azerbaycanin
hakimiyyat orqanlarini bu istiqgametde zeruri iglori miimkin qeder siiretlo basa
catdirmaga cagrir.

2. Avropa Surasina daxil olarken Azerbaycan habelo daxil oldugu vaxtdan iki il arzinde
Avropa Sosial Xartiyasini imzalamagi, daxil oldugu vaxtdan ii¢ il erzinde onu
ratifikasiya etmoyi ve Xartiyada tesbit olunmus prinsiploere uygun siyasetin heyata
kecirilmoasine dorhal sey gostormoyi 0z iizerine Shdelik kimi gotirmiisdi. ECRI
yeniden baxilmis Avropa Sosial Xartiyasinin 2001-ci il oktyabrin 18-do Azearbaycan
torofinden imzalanmasini alqislayir. Bu senadin ratifikasiya edilmok iiclin Parlamente
cixartlmast gozlenilir. ECRI bu prosesin ugurla ve vaxtinda yekunlagsmasina timid edir.

3. ECRI basa disiir ki, Azerbaycan hokumeti Avropa Surasina daxil olarken iizerine
gotlirdityli  Ohdsliklorde  sadalanan  beynelxalq aktlarin  imzalanmasina ve
ratifikasiyasina {stlinliilk verir. Bununla belo, ECRI Azerbaycanin hakimiyyat
organlarmi1 hem de Vetendasliq haqqinda Avropa Konvensiyasini, ©cnebilarin yerli
soviyyade ictimai hoyatda istiraki hagqinda Konvensiyan1 ve Miihacir is¢ilerin hiiquqi
statusu haqqinda Avropa Konvensiyasini imzalamaq ve ratifikasiya etmok iiciin
miimkiin qoader tezliklo zoruri isleri gérmayea cagirir. Bundan olave, ECRI tokidle
Azorbaycanin hakimiyyst orqanlarmi Tehsilde ayri-seckiliye qarst YUNESKO
Konvensiyasini imzalamaga ve ratifikasiya etmoyo cagirir. Azarbaycan Milli azliglarin
miidafiesi haqqinda Coargive Konvensiyasini 2000-ci il iyunun 26-da ratifikasiya
etmisdir.

4. 2001-ci ilde Azerbaycan Miilki ve siyasi hiiquglar haqqinda 1966-c1 il Beynoalxalq
Paktinin BMT Insan Hiiquqlar1 Komitesi terefinden fordi sikayetlere baxilmasina
imkan veron Fakultativ Protokolunu ratifikasiya etmis ve Irqi ayri-seckiliyin biitiin
formalarinin legv edilmesi hagqinda Beynolxalq Konvensiyanin Irgi ayri-segkiliyin
logvi tlizre Komite terefinden fordi sikayetlerin baxilmasina imkan veren 14-cii
maddasini gebul etmisdir. ECRI bu hadiseleri alqislayir ve Azerbaycanin hakimiyyat
orqanlarin1 hemin komitetere fordi sikayetlorle miiraciet etmoak imkan1 haqqinda genis
ictimaiyyatin lazimi seviyyede melumatlandirilmasini temin etmaye ¢agirir.



AZORBAYCAN UZRD MORUZO

10.

11.

Konstitusiyanin 148-ci maddesine uygun olaraq Azerbaycanin ratifikasiya etdiyi
beynsalxalq miiqavileler daxili hiiquq sisteminin terkib hissesi olur ve hemin
miiqavilalerin miiddealar1 buna gore deo birbasa mehkemslerde tetbiq oluna biler.
Konstitusiyanin 151-ci maddesine osasen, beynolxalq miiqavile ilo dévletdaxili
ganunvericilik (Konstitusiya ve referendumla qgebul edilon aktlar istisna olmaqla)
arasinda ziddiyyyet olduqda, hemin beynoalxalq miigavilonin miiddealar: tetbiq edilir.
Konstitusiyanin 12-ci maddesinin ikinci hissesinde bayan edilir ki, Konstitusiyada
sadalanan insan hiiquq ve azadliqlar1 Azerbaycan Respublikasinin istirak¢ist oldugu
beynoelxalq miigavilelore uygun totbiq edilir. ECRI Azerbaycanin hakimiyyet
organlarin1 hakimlerin ve diger hiiqugsilinaslarin Azearbaycan iiclin macburi olan
beynolxalq hiiquq normalart ile yaxindan tanig olmalarini toemin etmaye ¢agirir.

Konstitusiya miiddaalar: vo digar asas miiddaalar

Konstitusiyanin 25-ci maddesinde biitiin soxslerin qanun ve mehkemsa qarsisinda
berabarliyi prinsipi tosbit olunmusdur. Bu maddeye gore dovlat, o ciimleden irqindan,
milliyyetinden, dininden, dilinden, cinsinden, mensayinden ve oqidesinden asili
olmayaraq, her kesin hiiquq ve azadliglarnin beraberliyine teminat verir. Insan ve
votendas hiiquqlarini ve azadliglarini bu esaslara gére mehdudlasdirmaq qadagandir.

Konstitusiyanin fikir ve s6z azadligini tesbit eden 47-ci maddasinde nezarde tutulur ki,
irqi, milli, dini, sosial adavet ve diismengilik oyadan tebligata yol verilmir.

Azoarbaycan Konstitusiyasinin 45-ci maddesine esasen her kesin 6z ana dilinden
istifade etmok hiiququ vardir ve he¢ kas bu hiiquqdan mehrum edile bilmaz. Her kesin
istadiyi dilde tehsil almagq, yaradiciligla mesgul olmaq hiiququ vardir.

Konstitusiyanin diger muvafiq miiddealarina her kesin tehliikesiz ve saglam seraitde
islomoak ve heg bir ayri-seckilik qoyulmadan 6z isine gore haqq almaq hiiququna malik
oldugunu tesbit edon 35-ci maddenin altinci hissesi, hor kesin milli mensubiyyetini
goruyub saxlamaq hiiququna malik oldugunu ve her hansi bir sexsin 6z milli
mansubiyyatini deyisdirmays macbur edilmesinin yolverilmazliyini nezerde tutan 44-
cli madde aiddir. ECRI hamginin qeyd edir ki, 2002-ci il iyunun 18-de Azearbaycan
Parlamenti birinci oxunusda «Azerbaycan Respublikasinda insan hiiquq ve
azadliglarinin hayata kegirilmasinin tenzimlenmasi haqqinda» Konstitusiya Qanununu
gebul etmisdir; bu akt AIHK-in ve onun Protokollariin esas miiddealarm &lke
ganunvericiliyine qisman inkorporasiya edir.

- Vatandashq haqqinda Qanun

Azarbaycan 1998-ci ilin sentyabrinda vetendasliq haqqinda yeni qanun gabul etmisdir.
Qanunun 3-cii maddesi Azerbaycan vetendaslarinin hiiquq ve vezifeleri baresinde
Konstitusiyada tesbit olunmus beraberlik prinsipini 6ziinde oks etdirir. Votondasliq
haqqinda Qanunun 5-ci maddesine gore diger soxslerle yanasi, 1992-ci il yanvar 1-
dok Azerbaycanda yasayis yeri iizro qeydiyyatda olmus ve bu Qanunun qiivveye
mindiyi giinden bir il miiddetinde Azarbaycan vetendasligina qobul edilmek haqqinda
orize ilo miiraciat etmis votondasligi olmayan soxsler ve 1988-ci il yanvarin 1-don
1992-ci il yanvarin 1-dek Azerbaycanda meskunlagmis qacqinlar Azerbaycan
votondaslari hesab edilmiglor. Verilon melumatlara gore, bu miiddealar osasinda
Ermenistandan olan azerbaycanli qagqinlar, Olkede olan Mesxeti tiirklerinin
okseriyyati vo Iran mengeli vetendaslig1 olmayan siyasi gagqinlarin ¢oxu vetendasliq
olde edo bilmisler.

Vetendagliq hagqinda Qanunun 14-cii maddesindes vetendasliga qebul edilmoakle bagh
miiraciet etmok Tligiin zeruri meyarlar misyyon edilmisdir: bes il Azerbaycanda
yasamaq vo Déovlet dilini bilmek. Azerbaycanin hakimiyyet orqanlari bildirdiler ki, bu
Qanun qlivveye minenden ve miivafiq aktlar qebul edilonden beri 48 soxs
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naturalizasiya yolu ile Azerbaycan vetendashigi oldo etmisdir. Qanuna goro,
votendasliga gobul edilmoak ii¢iin miiraciatlorle bagli gebul olunmus gerarlar barade
orizogilore osaslandirilmis cavab verilmoli olsa da, belo melumatlar vardir ki, bozi
orizociloro vetondasliga qgobuldan imtina edilorken bu imtinanin sebeblori izah
olunmamigdir'. ECRI tokidle Azerbaycanin hakitmiyyet orqanlarini biitiin erizoegilorin
0z orizeleri lo bagh ¢ixarilan qerarlarin  motivleri barede  miifassel
melumatlandirilmasini temin etmaye ¢agirir.

- Milli azhqlar haqqinda qanunvericilik

Hazirda Azerbaycanda milli azliglarin hiiquglarina dair heg¢ bir konkret qanun yoxdur.
Ona gore do milli azhiglarin hiiquqlar1 miivafiq konstitusiya miiddealari, bilavasite bu
mosaloya hesr olunmamis ganun qiivveli aktlar ve 1992-ci ilde gobul olunmus
«Azoarbaycan Respublikasinda yasayan milli azliq, azsayli xalq ve etnik qruplarin
hiiquq ve azadliglarinin qorunmasi, dil ve madeaniyyatinin inkisafi ti¢iin dovlet yardimi
haqqinda» Prezident formani asasinda qorunur.

Avropa Surasina lizv gabul olunarken Azerbaycan daxil oldugu vaxtdan ¢ il arzinde
(yoni 2004-cii il yanvarin 25-dek) «ayri-secikiliyo yol verilmemasi barade
Konstitusiyada ve Cinayat Macellosinde tesbit olunmus miiddealar1 tamamlayan ve
milli azliglara dair prezident formanini avez edoan milli azliglar haqqinda gqanuny» gabul
etmoyi Oz lzerine Ohdoelik kimi gotirmiisdiir. ECRI Azerbaycanin hakimiyyet
organlarin1 Avropa Surasi ve diger miivafiq milli ve beynoslxalq qurumlar ile six
omokdasliq etmoaklo homin qanunu hazirlamaga ve miimkiin qoder tezlikle gebul
etmoya ¢agirir.

Cinayat hiiquq normalari

Azarbaycan 1999-cu ilde yeni Cinayat Macollasi gobul etmisdir. Macollonin 61-ci
maddesine gore cinaystin irqi, milli ve ya dini diismengilik zemininde téradilmesi
cozan agirlagdiran hal hesab edilir. Macollonin 111-ci maddesi asagidaki emellori
qadagan edir: bir irqin diger irq lzerinde istiinlilyii barede ideyalari yaymagq; irqi
diismengiliyi ve ya irqi ayri-seckiliyi qizisdirmagq; irqler, dinler ve ya milli qruplar
arasinda diismengilik ve ya eodavet salmaq megsedile her hansi fealiyyet; mensub
olduglart irqlere, dinlere ve ya milli qruplara gére vetendaslarin hiiquqlarinin birbasa
vo ya dolayr yolla mehdudlasdirilmast ve ya onlar iiclin birbasa ve ya dolay1
imtiyazlarin mileyyen edilmesi; bundan basqa, 111-ci madde irqi, dini, milli ve ya
etnik dozlimsiizliik zemininde gqosden adam o6ldiirme ve ya saglamliga agir zerer vurma
kimi konkret cinayet emellorini qadagan edir. 109-cu madde irqi, milli, etnik, madeni
vo ya dini mensubiyysetine gére har hansi bir qrupun ve ya teskilatin teqib edilmasini,
yoni belo qruplara ve ya toskilatlara mensub olduqlarmma gore insanlarin osas
hiiquqlardan kobudcasina mehrum edilmesini insanliq aleyhina cinayot kimi qadagan
edir. Bundan olave, 103 vo 104-cii maddaler genosid aktlarini qadagan edir. 103, 104
vo 111-ci maddelerin pozulmasina gora 10 ilden 15 iledek ve ya dmiirliik azadligdan
moehrum etmo cozast nozerde tutulmusdur. Cinayet Macallesinin 154-cii maddasine
gbra, beraborlik hiiququnun pozulmasi cinayat emali sayilir. Cinayst Macallesinin
283-cli maddesinde milli ve ya dini dismenciliyin salinmasina, milli layageatin
alcaldilmasina ve ayri-segkiliye yonalen harakatler qadagan olunmusdur.

Gostorilon miiddealar bu giine goder bir defe do olsun totbiq olunmamisdir. ECRI
hesab edir ki, polisden tutmus prokurorluq orqanlarina ve hakimlere goder cinayet
adalat miithakimesi sisteminde ¢alisan biitiin sexsler iiciin irqgilik ve irqi ayri-seckilik
aleyhina gqanunvericilik miiddealari ile bagli xiisusi treninglorin toskil edilmasi mithiim
ohamiyyeto malikdir. Konkret olaraq ayri-segkiliye goaldikde ise, ECRI vurgulayir ki,

1

Bax asagida: Olka vatondast olmayanlarin gabul edilmasi va onlarin statusu — Uzun miiddat 6lka arazisinda

yasyanlar
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miifessal miilki ve inzibati hiiquq normalarinin gabul edilmesi de bu hal ile semerali
miibarizo aparmaqda osasli rol oynaya bilor”.

Miilki va inzibati hiiquq normalari

Diger ssaslarla yanagsi, her hansi sexse garsi onun cinsine, irqine, milliyystine, dilina,
mansayine vo dinine gore ayri-segkiliye yol verilmemesi prinsipi, mosalon, Miilki-
Prosesual Macollonin ve parlament, beladiyye ve prezident seckilori haqqinda
qanunlarm bir sira miiddealarinda 6z oksini tapmisdir. Bu prinsip hemginin ©mek
Macolloesi kimi konkret saholori tonzimloeyen qanunvericilik aklarinda da tesbit
olunmusdur’. Bununla belo, Azorbaycanda hazirda tohsil, ise diizolme, menzil, ictimai
xidmetlorden istifade etmok imkani, ictimai yerlore daxil olma ve foerdler arasinda
kontrakt miinasibatlori kimi heyatin miixtalif sahalerinde ayri-seckiliyi ahatoe eden,
somarali nozarat ve masuliyyat mexanizmlori nezerde tutan ayri-seckilik oaleyhine
miifessel miilki ve inzibati qanunvericilik miiddealar1 yoxdur. ECRI Azerbaycanin
hakimiyyat orqanlarini bele normalarin gebul edilmasi masalasini nazarden kegirmayo
cagirir. Asagida geyd olundugu kimi*, ECRI irqgiliye ve ddziimsiizlilye qarsi miibarizo
sahasinde ixtisaslagdirilmis qurumun ayri-segkilik oleyhine belo qanunvericilik
miiddealarinin heyata kegirilmosine nozarotde ohemiyyetli rol oynaya bilecayini
vurgulayir. Bununla yanasi, ECRI hesab edir ki, bu qanunvericilik normalarinin gabul
edilmesi otrafinda aparilacaq miizakireler birbasa ve dolay1r ayri-seckilik ve &zel
sektorda ayri-seckilik hallarini vo habelo gdsterilon hallarin Azerbaycanda yayilmasi
miqyasin1 ohate eden tedqiqatlara tekan vererdi, bele ki, bu masaleloer baresinde
{imumen comiyyotde melumatin olmamasi giiman olunur’.

1994-cii ilden qiivvede olan qanuna gore, soxsiyyeti toesdiq edon senadlorde ve
pasportlarda onlarin sahiblerinin etnik mensubiyyeti gdsterilmemslidir. ECRI-ye
moelum olmusdur ki, Azerbaycanin hakimiyyat orqanlart dogum haqqinda
sohadetnamelorde do etnik mensubiyyatin gosterilmesini aradan qaldirmaq
niyyetindadirler. ECRI bu plani alqislayir ve Azerbaycanin hakimiyyet orqanlarini
miimkiin qodar tezlikle bunu heyata kegirmoyo gagirir.

Odalat miithakimasinin hayata kecirilmoasi

Belo bir fikir genis yayilmisdir ki, Azerbaycanda mehkemse sistemi hoalo tam semerali
vo qoarazsiz foaliyyeat gostormir. Mehkemsalorin miisteqilliyi ve pesokarligi, gorarlarin
icra olunmasi problemlari, habelo polis ve dovlet idaragilik orqanlar1 kimi mehkemaya
destek vermali olan infrastrukturla bagli problemlor qalmaqdadir. Azerbaycanda
ictimai heayatin miixtelif sahelerinde md&vcud olan bir hal olmasi Azerbaycanin
hakimiyyat orqanlar1 terafinden etiraf edilen korrupsiya problemleri do mehkema
sistemine 0z tosirini gosterir. Bu veziyyet diger sahelerde oldugu kimi, irqg¢ilik ve
ayri-seckilik sahasindeki qanunvericiliyin de tetbiqine menfi tesir edir. ECRI tokidle
Azerbaycanin hakimiyyet orqanlarini  Azerbaycanda yasayan sexslerin biitiin
hiiquqlarinin, o climleden irqciliyo ve ayri-seckiliyo meruz qalmamaq hiiququnun
miidafiesini mohkemlendirocek miisteqil vo semerali mehkemse sistemini daha da
inkisaf etdirmak ti¢lin 6z seylerini davam etdirmaye ve artirmaga cagirir.

10
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Ixtisaslasdirilmis qurumlar va digar tosisatlar

Avropa Surasia daxil olarken Azerbaycan daxil oldugu vaxtdan bir il arzinde (yeni
2002-ci il yanvarin 25-dok) Ombudsman haqqinda gqanun gobul etmoyi 6hdelik kimi
6z lizerine gotirmiisdii. 2001-ci ilin dekabrinda Azerbaycan Parlamenti insan
hiiquglar1 iizre miivekkil (bundan sonra «Ombudsmany adlandirilacaq) tesisatinin
yaradilmasini nezerde tutan Konstitusiya ganunu gobul etdi. Ombudsman tesisatinin bu
vozifoye bir soxs secilon kimi vo tosisata miivafiq serait vo biidce vesaiti tomin edilon
kimi fealiyyeto baslamasi gdzlenilir. Ombudsmanin istenilon soxsin sikayeatine
baxmaq, hiiquqi cehatden macburi olmayan tdvsiyaler vermek ve dovlet orqanlari
torafinden insan hiiquq ve azadliglarinin pozuldugunu agkar etdikde miiayyen tedbirler
toklif etmok solahiyyeti vardir. Ombudsman 6z tosebbiisii ilo veo eloce do ayri-ayri
soxslorin ve qeyri-hokumat toskilatlarinin erizesi esasinda arasdirma apara biler.

ECRI bu irelileyisi alqislayir ve {imid edir ki, Insan hiiquqlar1 iizre miivekkil tezliklo
segilocok vo tokidlo Azerbaycanin hakimiyyet orqanlarini insan hiiquqlari iizre
miivekkilin aparatina onun 6z funksiyalarini semerali heyata kegiro bilmaesi iigiin
lazimi goader vesaitin ayrilmasini temin etmoays c¢agirir. ECRI bu tesisatin Azerbaycan
comiyyetinde genis taninmasinin vacibliyini vurgulayir ve Azerbaycanin hakimiyyet
orqanlarini bu istiqamatde soylerini asirgememaye ¢agirir.

ECRI hemginin Azerbaycan hakimiyyat orqanlarinin diggetini 6ziiniin 2 ndémrali
imumi xarakterli tovsiyesine («Milli seviyyede irqciliye, ksenofobiyaya,
antisemitizmo vo dozlimsiizliye qarst miibarize aparmaq Ugilin ixtisaslasdirilmis
qurumlar») calb edir: bu senadde o, irqgiliye ve ayri-seckiliye qarst miibarizede ve
comiyyatde biitlin qruplarin imkan beraberliyinin tesviqinde insan hiiquqlari
komissiyalart ve ya ombudsmanlar kimi ixtisaslagdirilmis qurumlarin mithiim rol
oynadigim vurgulayir. Ixtisaslasdirilmis qurumlar ayri-seckilik hallarina gore semerali
mosuliyyat rejiminin tomin edilmeasinde ve ayri-seckilik sleyhine ganunvericiliyin
hoyata kecirilmasine nazarat olunmasinda baslica rol oynayirlar; onlar hem do miixtalif
sahalorde ayri-seckiliyin gizli formalarinin agkara ¢ixarilmasinda mithiim shemiyyete
malikdirler. Buna goére do ECRI Azerbaycanin hakimiyyet orqanlarini gdsterilon
tdvsiyeni nezere almaga ve Insan hiiquglar iizre miivekkilin bu sahade, xiisusen,
yuxarida toklif edildiyi kimi, ayri-sec¢kilik aleyhine miifessel ganunvericiliyin qebul
olunacagi halda, selahiyyetlorinin genislondirilmasi imkanini nezerden kegirmoayo
cagirir.

Tahsil va trening/maariflondirma

Insan hiiquglarinin tedrisini 6ziinde ehtiva eden vetendas tohsili 8-11-ci siniflorde
macburidir. Bundan salave, o, miixtelif ibtidai moekteblords tedris programindan kenar
totbiq olunur. ECRI-yo malum olmusdur ki, hazirda Azarbaycanin tohsil sistemininde
hortorofli islahat hoayata kecirilir. Bu islahat kontekstinde ECRI Azerbaycanin
hakimiyyet orqanlarini ibtidai ve orta tehsil ligiin mekteb proqramlarinda baraberlik ve
ayri-segkiliye yol verilmamasi prinsiplorini, doziimliiliikk ve forglere hormat ideyalarimi
ono ¢okmokle insan hiiquglarina daha artiq yer ayrilmasina xiisusi diqget yetirmayo
cagirir. ECRI bele hesab edir ki, iimumi maqsed bu fenlarin tedrisini ibtidai ve orta
tohsil seviyyesinde macburi etmokdon ibarotdir. Bu fonleri tedris eden miisllimlor
ticilin ilkin treninglor vo miimkiin deracede ixtisasartirma kurslari toskil olunmalidir.

Insan hiiquqlarina daha artiq yer ayrilmasi hem de onu teleb edir ki, biitiin fonler iizro,
xiisusen tarixin todrisi ile bagli mekteb proqramlarina ve dersliklere miintezem olaraq
yeniden baxilsin ve elo edilsin ki, bu programlar ve dersliklor makteblilere qorozgilik
va stereotiplor agilamasin ve ya ifrat millotci, irq¢i, yaxud her hansi diger doztimsiizlik
hisslerinin inkisafina gerait yaratmasin. ECRI Azerbaycanin hakimiyyet orqanlarini bu
moaruzonin «K» bolmesinde gosterilon qruplara qarst miimkiin qerozcilik ve
stereotiplorin bu zaman ahate olunmasini tomin etmayo ¢agirir.

11
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Olk» votondasi olmayanlarin gobul edilmasi va onlarin statusu
- Qacqinlar va siginacaq axtaranlar

Asagida deyildiyi kimi®, Daglq Qarabag iistiinde miinaqisenin neticesi olaraq, hazirda
Azoerbaycan hokumsatinin nozarat etdiyi orazilorde asasen etnik azerbaycanli olan yiiz
minlorle qagqin ve macburi kdgkiinler vardir’. Bu insanlarin iizlesdikleri problemlorin
hoalline komek megsedile Qacqinlarin ve macburi kdckiinlerin isleri iizre Dovlet
Komitesi yaradilmigdir. Gosterilen qagqin ve macburi kockiinlerden basqa, 6lke
orazisinde osasen Rusiya Federasiyasinin Cegenistan Respublikasindan, habelo
regionun Iran ve Ofgamstan kimi diger 6lkelerinden gelmis 7000-8 yaxin gagqin ve
daha uzaq olkelerden gelmis ki¢ik sayda qacqinlar vardir. Homin sexslorle hazirda
birbasa Qag¢qinlar iizre BMT Ali Komissarligt (UNHCR) masgul olur. Qagqinlar
haqqinda qanun movcud olsa da, Azerbaycanda hele do gqagqin statusunun
milayyonloesdirilmasi proseduru gobul edilmamisdir. Belo moalumat verilir ki, UNHCR
vosigelerine malik olan siginacaq axtaranlara garst iimumen doziimliiliik gosterilir,
bununla bels, onlar Azerbaycanda gqanunsuz yasamaqda davam edirlar ve bu veziyyet
ddvlet orqanlar terafinden toradile bilen sui-istifade hallar1 qarsisinda hemin sexslori
daha miidafiesiz edir. Bu insanlar hor hansi yardim almaga hiiquglar1 ve eloco do ise
diizelmak imkanlar1 olmadiqlarina gore osasen son deroce yoxsulluq seraitinde
yasayirlar. Bundan basqa, onlarin tibbi xidmatden istifade etmek ve tohsil almagla
bagli problemlori mévcuddur®. ECRI hoem do belo melumatlardan narahatdir ki,
xtisusen 2001-ci il sentyabrin 11-den sonra Azerbaycanin serhadloerine gelen qagqinlar
siginacaq almaq ii¢iin miiraciet etmaye imkan verilmaden geri qaytarilmislar.

ECRI Azerbaycanda mdvcud olan c¢ox agir humanitar veziyyetden xeberdardir;
bununla bele, o, Azerbaycanin hakimiyyet orqanlarimi Azerbaycan erazisinde olan
biitiin qa¢qinlarin en timde ehtiyaclarini 6demak {ligiin seylerini artirmaga cagirir.
Bununla slagedar olaraq ECRI tekidle Azerbaycanin hakimiyyet orqanlarini qagqin
statusunun mileyyoanlosdirilmesi prosedurunu isloyib hazirlamaq ve bununla qagqinlar
hagqinda ganunun tam islomesine imkan yaratmaq tigiin UNHCR ile emekdaslig
davam etdlirmeys cagirir. Kiitlovi informasiya vasitelerinde region 6lkelarinden olan
qacqmnlara qarst doziimsiizliik oks etdiron yazilar barede melumatlar aldigini qeyd
edorok, ECRI hamg¢inin Azerbaycanin media niimayendalerini hadiselor barade daha
diistinlilmiis yazilar vermeye ve qagqinlara ve siginacaq axtaranlara qarsi adavet ve
diismengiliyi qizisdira bilocok ¢ixislardan ¢ekinmoye cagirir’.

- Olka arazisinds uzun miiddat yasayanlar

Daqiq say1 bilinmase da, Azerbaycanda region dlkalarinden galmis ve uzun iller 6lke
orazisinde yasayan bir ne¢o min ocnebi vardir. Osasen bu sexslor azerbaycanl
gadinlarla evlenmis ofganlardir ve onlarmin ¢oxunun usaglar1 vardir. Olke erazisinde
uzun miiddet yasayan bu insanlarin bdyiikk okseriyyeti 6zloerine daimi yasayis tiglin
icazo olde edoa bilibler ve buna gore do Azerbaycan vetendaslari ile barabar biitlin osas
hiiquglara malikdirler, lakin Azarbaycan pasportlart olmadigina gére onlar xarico gede
bilmirler. Bununla bels, uzun miiddet yasayanlarin bir hissesi bu giine qoder heg¢ bir
ganuni status alde ede bilmayibler; bunlara soxsi senadlori olmayan ve ya Azerbaycan
votondaglar1 ile nikahlarin1 siibut ede bilmeyen sexsler aiddir. Uzun miiddat
Azerbaycanda yasadiglarina ve buradaki aile tellerine baxmayaraq, qanuni statusun
olmamasi bu sexslori xiisusile timidsiz ve miidafiesiz bir veziyyetde, o ciimloeden
deportasiya olunmagq tehliikesi altinda qoyur. ECRI tekidle Azerbaycanm hakimiyyaet

6

7

Bax: Daglq Qarabag iistunda miinaqisanin dogurdugu vaziyyat

Azarbaycan hokumatina gora, onlarin sayt 1000000-a yaxindir. Qag¢qinlar tizra BMT Ali Komissart bu

ragamin 810000-2 yaxin oldugunu bildirir.
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Bax asagida: Ictimai xidmatlardan istifada etmak imkani — tahsil almaq imkan

Bax asagida: Kiitlavi informasiya vasitalari
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organlarimi 6lke erazisinde uzun miiddet yasayan biitiin acnebilerin 6zlerine qanuni
status olde edoe bilmeloerine komak etmayo cagirir.

Olke orazisinde uzun miiddet yasayanlarin ¢ox az bir hissesi Azerbaycan
votondagligini olde ede bilmisler. Azerbaycanin dovlet orqganlari bildirdiler ki,
votondasliga qobul olunmaq ii¢iin miiraciet etmis soxslorin boyiik ekseriyyetine onlar
Azerbaycan erazisinde 5 il yagamagq telebini yerine yetirmadiklorine gore rodd cavabi
verilmigdir. Lakin miiraciet etmis soxslor sikayot edirler ki, onlarin orizelerinin rodd
edilmesi barade gerarlar imtinanin osaslarinin naden ibaret oldugunu oks etdirmir.
ECRI bununla elagedar vetendasliga qebul edilme prosedurunun soffaf olmasimnin
zoruriliyini bir daha qeyd edir'® ve xiisusi vurgulayir ki, 6lke erazisinde uzun miiddet
yasayanlar qanuna miivafiq suretde vetendasliq alde ede bilmalidirler.

ictimai xidmotlordon istifado etmok imkam
- Tahsil almaq imkani

Azerbaycanin dovlet orqanlari bayan etdiler ki, Azarbaycanda biitiin usaqglar 6z qanuni
statuslarindan asili olmayaraq moekteba geds bilerlor. Lakin ¢egen qagqinlarinin
usaglarinin moktobe buraxilmamasi barede maelumatlar vardir. ECRI tokidle
Azerbaycanin hakimiyyet orqanlarini Azarbaycandaki biitiin usaqlarin mektobe getmok
hiiququnun real hayata kegirilmasini tomin etmayo cagirir.

Azorbaycanda toehsilin biitiin seviyyalorinde Azarbaycan ve rus dillerinde ikili tehsil
sistemi mdvcuddur. Milli azliglarin kompakt maskunlasdigi rayonlardaki makteblords
homin azliqlarin dillerinde (lezgi, tat, talis ve b.) ders kecilon siniflor vardir.
Azarbaycan hokumatinin effektiv nezarati altinda olmayan orazilerde hazirda ermeni
dilinde ders kecilon maktablor yoxdur. Hokumat rus, kiird, lozgi, tat, saxur ve talis
dillerinde dersliklerin nesrini maliyyelesdirir. ECRI Azerbaycamin hakimiyyet
organlarini ana dilde tehsilin olmasi ile bagl veziyyeti nazaratde saxlamaga ve onun
milli azliglarin asl telebatini oks etdirmasini tomin etmayo cagirir.

Iso diizolmoa

Omek Macellesinde ve Masgulluq haqqinda Qanunda nezerde tutulur ki, is teklif
olunarken ve yerino yetirilocok islo bagli hiiquq ve vezifelor miiayyen edilerken
is¢ilor cinsine, milliyyetine, irqine veo ya dinine gore ayri-segkiliyo moeruz
galmamalidirlar. Bu ve ya diger miivafiq miiddealarm pozulmas: inzibati (Inzibati
Xotalar Macoellasinin 53-cli maddesi) ve eleco do cinayet masuliyyetine (Cinayat
Macallosinin 162-ci maddasi — amoek miihafizesi qaydalarimi pozma) sebab olur.
Dovlat Omek Miifattisliyi @mak qanunvericiliyine, o ciimloden ayri-segkiliyi qadagan
eden miiddealara emal olunmasina nezareti hayata kegirir. ECRI-nin bu miiddealarin
totbiq olundugu konkret hallar baresinde melumati yoxdur. Lakin asagida sorh olunan
favoritizm praktikasi'' ECRI-de belo bir roy yaradir ki, Azerbaycanda emok bazarinda
ayri-seckiliyo meruz qoyula bilen insanlar vardir. ECRI tekidle Azerbaycanin
hakimyyet organlarini ise diizelmoade birbasa ve dolay1 ayri-seckilik fenomeni ile bagh
todgiqatlar1'? tesviq etmoyo cagirir vo qeyd edir ki, iso diizelme yuxarida teklif
edilmis" ayri-seckilik eleyhine miifessel miilki ve inzibati hiiquq normalari sistemi ilo
tonzimlenen sahalarden biri olmalidir.

Bax yuxarida: Konstitusiya miiddaalari va digor asas miiddaalar — Vatondaslhq haqqinda Qanun
Bax asagida: Irqciliya va irqi ayri-seckiliya timumon baladlik

Bax asagida: Olkadaki vaziyyatin monitoringi va Irqgiliya va irqi ayri-seckiliya iimumon baladlik
Miilki va inzibati hiiqug normalart
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Miidafiasiz qruplar

Bu bélma safar edilon élkada irgilik, ayri-seckilik va doziimsiizliik problemlarina xiisusila
moaruz, qala bilon konkret azliglar: ahata edir. Bélma olkada olan biitiin azlhiqlarin vaziyyatini
hartorafli sarh etmak maqsadi dasimir va burada adr ¢cakilmayan qruplarin heg da ircilik va
ayri-seckilik problemlori ila iizlogmadiyini giiman etmir.

31.

32.

33.
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36.
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- Ermoanilar
Bax: bu moruzenin II bolmasi.
Dini qruplar

Azorbaycan ohalisinin texminen 90%-i islam dinine etigad edir. ©halinin qalan
hissesini xristianlar (pravoslavlar, katoliklor ve protestantlar), yohudiler ve diger
dinlere etiqad edonlor toskil edir.

Din sahesinde ddlet siyasetini heyata kecirmok, dini qurumlar terafinden dini
mosalalore aid gqanunvericiliyo riayot olunmasina nazaret etmok vo dini toskilatlar ile
icra orqanlar arasinda qarsilighi elageleri yaxsilagdirmaq megsedile 2001-ci ilin
iyununda Dini qurumlarla is tiizre Dovlet komitesi yaradilmigdir. Komitenin
funksiyalarina din sahesinde biitiin qanunsuz emellerin qarsisini almaq daxil olsa da,
Azerbaycanin hakimiyyet orqanlart bildirdiler ki, Komitenin isi enenavi olmayan
xristian ve miiselman teskilatlarinin qanunsuz fealiyyeti ile miibarize aparmaq i¢ilin
xiisusilo vacibdir.

Ovveller Odliyys Nazirliyinde geydiyyatdan ke¢mis biitiin dini teskilatlardan 2002-ci
ilde adi ¢ekilon Dovlet Komitesinde yeniden geydiyyatdan kegmok teleb olundu.
Qeydiyyat prosesi bu mearuze yazilarken hale basa ¢atmayib, lakin bezi dini teskilatlar
vo eloce deo bezi hiiquq miidafiacilori bu prosesi tenqide meruz qoymuslar.
Azoerbaycanin hakimiyyet orqanlar1 bildirdiler ki, yeniden qeydiyyatin zeruri olmasi
baroade dini qurumlart xebardar etmak ve qeydiyyat iigiin teqdim edilmali olan
sonadlere dair seffafligl tomin etmak iiclin biitiin tedbirler gdriilmiisdiir. Bununla belas,
molumatlar vardir ki, bazi dini qurumlar geydiyyatin zaruriliyi ve toqdim edilmeli olan
miivafiq senadler barade mealumatin olmamasindan aziyyet ¢ekmislar.

Moruze yazildig1 vaxtda, avveller 9dliyye Nazirliyinde qeydiyyata alinmis 406 dini
toskilatdan 125-i yeniden geydiyyatdan ke¢mis, toxminen 100-niin eorizesine hoale
baxilir vo 2-sine roedd cavabi verilmisdir. Ovveller qeydiyyatdan ke¢mis dini
qurumlarin ¢oxu, — bunlar @sasen rayonlarda yerlogson miiselman teskilatlaridir, —
yenidon qeydiyyat iiclin hole miiraciet etmoyiblor. Azerbaycanin dovlet orqanlari
bildirdiler ki, bu prosesin axirina goder geydiyyatdan keco bilmeyeacok qurumlar
moveud ola ve fealiyyet gosetera bilocokler, lakin onlar yalmiz dini teskilatlar ti¢iin
taninan vo hiiquqi soxs statusu ile bagli olan miioyyen hiiqliglara, meselon bank hesabi
acmaq vo ya dasinmaz milkiyyet iiclin miiraciet etmek hiiquqlarina malik
olmayacagqlar. Bununla bele, malumatlar vardir ki, polis ve yerli hakimiyyeat orqanlari
geydiyyati olan ve ya olmayan dini teskilatlarin mitinglerine mane olmuslar. ECRI
tokidle Azearbaycanin hakimiyyet orqanlarini bu melumatlar1 arasdirmaga ve miivafiq
tadbirler gérmaya cagirir.

Dini etiqad azadlig1 hagqinda Qanunun 22-ci maddesinde deyilir ki, dini qurumlar dini
adobiyyat ve digar dini mezmunlu materiallar ¢ap etmozdon, 6lkoyo gotirmezden ve
ya yaymazdan gqabaq Dini qurumlarla is tizre Dovlet Komitesinden icaze almalidirlar.
Bu miiddeant pozan dini teskilatlara qars1 iddialar qaldirilmigdir. Azerbaycanin
hakimiyyet orqanlar1 bildirdiler ki, gosterilon miiddea qizigdirici dini materiallarin
yayillmasinin qarsisim1 almaq iigiin ehemiyyetlidir. ECRI vurgulayir ki, bu ciir
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materiallarin yayilmasimin qarsisini almaq zerurati dini qruplarin {izvlerinin qanuni
vasitelarle 6z dinlerine etigad etmoak hiiququnun pozulmasi ilo naticelonmeamsalidir.

ECRI azligda olan dini gruplarin kiitlovi informasiya vasitelorinde, xiisusen de
motbuatda diigmengilik tebligatinin hadefi olmasi ve goézden salinmasi bareds
molumatlardan da narahatdar. Dovlet Komitesi bildirdi ki, bu ciir tebligata yol veron
gozetloro qarsi mileyyon addimlar atmisdir. ECRI geyd edir ki, media mensublarinin
azliqda olan dini qruplara qars1 edavet ve diismengilik oyada bilen yazilara yer vermasi
kiitlovi informasiya vasitelorinin doziimliliylin ve ferqlere hdrmetin tosviqinde
oynaya bilecayi rola ziddir'*.

Olkoadoaki vaziyyatin monitoringi

Belo goriiniir ki, Azerbaycanda sosial ve iqtisadi heyatin bir sira sahalerinde mixtelif
qruplarin veziyyetine ve ayri-seckilik hallarina dair etibarli statistik melumatlar
yoxdur. ECRI hesab edir ki, bu ciir melumatlarin olmamasi Azerbaycan cemiyystinin
ayri-seckilik barosinde molumatliliq seviyyesine menfi tesir gosterir'”. Azerbaycanin
hakimiyyet orqanlar1 bildirdiler ki, meselen, ige diizelme kimi sahslorde milli
mengayine gore statistik melumatlarin toplanmasina ehtiyac yoxdur, ¢iinki bu zaman
askar edile bilocok her hansi uygunsuzluq ayri-seckiliyin neticesi deyildir. Lakin ECRI
geyd edir ki, bu ciir malumatlarin toplanmasi istenilen problemlari, o ciimleden birbaga
vo ya dolay1 ayri-seckiliklo bagh forqleri askara ¢ixarmaga ve aradan qaldirmaga
kémok etmok {iciin vacibdir'®. Belo bir sistem moxfilik ve konkret qrupa mensub olan
soxslarin 6zlorini koniillii tanitmasi prinsiplarini lazimi qaydada nezere almalidir.

Hiiquq miihafiza orqanlar1 amakdaslarmin davramsi

Belo bir fikir genis yayilmigdir ki, Azerbaycanin hiiquq miihafize orqanlar
omokdaslarinin davranisi biitiin sexslerin hiiquglarina tam hormet edilmasi prinsipine
¢ox zaman uygun golmir. Pis roftar, qanunsuz heabslar, tutulmalar, axtarislar, emlakin
gotiiriilmasi, hade-qorxu ilo telab etme voe korrupsiya, habelo bu emsllere gore
masuliyyeat dagimali olan emeakdaslara qars1 heg bir reaksiyanin olmamasi barede genis
molumatlar vardir. Hiiquq pozuntularinin xiisusen hebsde saxlamanin ilk 48 saati
arzinde toradildiyi giiman olunur. Bu, {imumi bir hal olsa da, ECRI bundan narahatdir
ki, bazi qruplar polis emoakdaslari terafindan bu ciir davranisa nisbaton daha ¢ox maruz
qala bilerler. Maruzenin diger hisselarinde qeyd edildiyi kimi, azligda olan dini
gruplarin iizvlerinin ve qanuni statusu olmayan ocnebilerin veziyyetini ECRI daha
miidafiesiz hesab edir.

ECRI bu fikirdedir ki, gdsterilon veziyyeti diizeltmek iiciin hiiquq miihafize orqanlari
omokdaslarinin qanunsuz hereketleri baresinde sikayetlore baxilmasi mexanizmini
tokmillesdirmek istiqgametinde miieyyen addimlar atilmalidir. ECRI qeyd edir ki,
Daxili Isler Nazirliyinin terkibinde, vetendaslarin hiiquq ve azadliglarinin polis
torofinden pozulmasi hallarini arasdiran ve cinayet terkibi olan hallar1 Bas Prokurora
toqdim eden Xiisusi Idare movcuddur. Bununla belo, ECRI Azerbaycanin hakimiyyet
organlarimi polis terafinden insan hiiquqlarinin pozulmasi barede biitiin sikayetlori
aragdira bilecek ve zerurat olduqda, cinayet ve intizam icraati baglaya bilecek miisteqil
bir komissiyanin yaradilmasi meselesini nezerden kegirmoyo ¢agirir. ECRI homginin
iimid edir ki, Insan hiiquqlar1 {izre miivekkil bu sahade foeal rol oynayacaqdir.

ECRI qeyd edir ki, insan hiiquglar1 Milli Polis Akademiyasinin tedris programinin
torkib hissesidir ve habelo polis emekdaslari liglin miintozem toskil edilon idaredaxili
kurslara da salinmisdir. ECRI tokidle Azerbaycanin hakimiyyet orqanlarini insan
hiiquglart ve ayri-seckiliye yol verilmemasi iizre hem ilkin treningleri, hem de

Bax asagida: Kiitlovi informasiya vasitalari
Bax asagida: Irqgiliya va irqi ayri-seckiliya iimumaon baladlik
Bax yuxarida: Isa diizalma va bax asagida: Irq¢iliya va irqi ayri-segkiliya iimuman baladlik
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ixtisasartirma kurslarini giiclondirmeyoe cagirir. ESRI vurgulayir ki, bu ciir treningq
biitiin polis emekdaslari, o ciimleden asagi riitbali polis zabitleri {igiin toskil
edilmalidir. Bununla elagedar olaraq ECRI maraq hissi ile qeyd edir ki, Ddliyys
Nazirliyi polis emekdaslarinin treningi iigiin BMT iInkisaf Programinin qrantindan
istifade etmoyi planlagdirir; ECRI tekidle Azerbaycanin hakimiyyet orqanlarini insan
hiiquqglarinin bu layihads asas yer tutmasini tomin etmoaya cagirir.

Kiitlovi informasiya vasitalari

ECRI geyd edir ki, Azorbaycanda meatbu nesrler bazen miieyyen azliqlara, meselen,
dini azliglarin tizvlerine ve qagqinlara aid mesealeler baresinde sensasiyali yazilar verir
vo bu qruplarin {izvlerine qarsi lekelome ve diismengilik miinasibetinin yayilmasina
komok edir. ECRI vurgulayir ki, kiitlovi informasiya vasiteleri cemiyyetin miixtelif
seqmentlori arasinda anlasma ve limumi doziimliiliik atmosferinin yaradilmasinda
mithiim rol oynaya biler ve imid edir ki, Azerbaycanda media mensublar1 bele bir
miihitin bargerar olmasina 6z tohfesini vermok iiclin todbirlor géracekdir. Bununla
olagedar olaraq ECRI media niimayendeleri terofinden daha mesuliyyetli yazilar
verilmasine komek edecek davranis kodekslerinin gebul edilmesini ve heayata
kecirilmoasini foal suretde destekloyir. ECRI hemcinin dovlet orqanlarmm vetendas
cemiyyati lizvlerinin ve media niimayendelarinin 6zlerinin ECRI-nin maraq dairesinde
olan tesebbiislorini desteklomaya dovet edir.

Daghq Qarabag iistiindo miinaqisonin dogurdugu voziyyot

Artiq on ilden ¢oxdur ki, Azerbaycan onun orazisinin bir hissesi olan, asasen etnik
ermanilorin meskunlagdigi Dagliq Qarabag regionu istiinde silahli miinaqiseye celb
edilmigdir. Molumatlara gore, hazirda bu regionda artiq he¢ bir etnik azerbaycanl
yasamir. Minlerle miilki sexslerin ve hearbgilerin 6limiine sebab olmus bu
miinaqisenin naticasi olaraq, Azarbaycan bu giin Dagliq Qarabag ve habelo orazisinin
bu regiona bitisik olan diger hisselori lizerinde effektiv nozarot hoyata kecirmir. Bu
miinaqgisenin diger bir naticesi Azerbaycan hokumetinin nazareti altindaki erazilerde
yliz minlerle qagqinin ve macburi kdckiiniin olmasidir. Bunlara Ermenistandan olan
qagqinlar ve Dagliq Qarabagdan ve ona bitisik rayonlardan macburi kdgmiis, hele do
0z evlerine qayida bilmeayen sexsler daxildir. Bu insanlarin arasinda diger milletlerin
niimayendoleri olsalar da, qa¢qinlarin ve macburi kégkiinlerin boyiik ekseriyyaeti etnik
azerbaycanlilardir.

Regionda yasayan biitlin insanlar arasinda tam barisiq alde olunmasina ve mixtalif
icmalarin iizvleri arasinda qarsiligh etimadin barpasina kdmek etmoak vo son naticede
biitiin qa¢qinlarin ve macburi kogkiinlerin onlarin hiiquqlarina ve layageatine tam
hoérmet edilmekle 6z evlerine gayitmalarina imkan yaratmaq iigiin ECRI Azerbaycanin
hakimiyyat orqanlarin1 miinaqisenin halli magsadile biitiin miivafiq milli ve beynalxalq
vasitogilorle konstruktiv dialoq aparmaga cagirir. Bununla elagedar ECRI geyd edir ki,
Avropa Surasina daxil olarken Azerbaycan belo bir Ohdelik gotiirmiisdir ki,
«miinaqisoni yalniz dinc vasitelorle hall etmak {igiin soylerini davam etdirsin» veo
«beynolxalqg ve daxili miibahiseleri dinc vasitelorle ve beynoelxalq hiiququn
prinsiplerine uygun olaraq [...], 6z qonsularina qarst hor hansi giic tetbiqini goti
surotde rodd ederok hall etsin»'’.
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45.

- Hazirda Azarbaycan héokumoatinin effektiv nazarati altinda olmayan arazilor

Yuxarida qeyd edildiyi kimi, indiki situasiya ECRI-nin Dagliq Qarabagda ve bu
regionun otrafindaki isgal olunmus erazilorde yasayan insanlarin veziyyetini ohato
etmoayo imkan vermir, ¢linki hazirda Azerbaycan erazisinin gosterilon hisseleri bu
moruzenin linvanlandigi Azerbaycan hokumsetinin effektiv nezareti altinda deyildir.
Bununla belo, 6z missiyasi gor¢ivesinde, ECRI bu erazilerde insan hiiquglarimin ciddi
pozuntular1 haqqindaki mealumatlardan 6z derin narahatligin1 bildirir. Bu erazilerde
etnik ermoni icmasinin lizvlerinden basqa, hor hanst diger soxslerin hele do qaldig:
ECRI-yo aydin deyildir. Bununla yanagi, ECRI qayida bilocek insanlarin 06z
hiiquglarin1 heyata kegirmesine xoalal gotiren biitiin herekstlor, mesalen, Dagliq
Qarabagin macburi kogkiin diismiis qeyri-ermoni ohalisinin masgidlorinin ve ibadat
yerlorinin dagidilmasi barasinde melumatlardan olduqca narahatdir.

I BOLMO: XUSUSI NARAHATLIQ DOGURAN MOSOLOLOR

Olkoler {izre meruzelerinin bu bélmesinde ECRI onun fikrince hemin 6lkede xiisusi ve tocili
diqget telob edon mohdud sayda meselalere nozeri celb etmak istoyir. Azerbaycanla bagli,
ECRI diqgti irqgiliye ve irqi ayri-seckiliye iimumon malumatli olmaga ehtiyac olduguna ve
ermaniloar baresinde neqativ miihite calb etmok istordi.

Q.

46.

47.

48.

irqgiliys ve irqi ayri-seckiliyo iimuman baladlik

Azerbaycan pliralist demokratiyaya, qanunun aliliyine ve insan hiiquglarina
sadigliyinin mdhkemlendirilmasi prosesini davam etdirir. Bu kegid hiiquqi, siyasi,
iqgtisadi ve sosial saheler de daxil olmaqla, heyatin biitiin sahslerinde geden
doyiskiliklorde 6z oksini tapir. Lakin gdstorilon deyisikliklor miixtalif amillerin, o
climladen Dagliq Qarabag iistiinde miinaqisenin dogurdugu veziyystin tesiri altinda
daha ¢otin olur. Bu kontekstde irqgilik ve irqi ayri-segkilik problemlori Azarbaycan
comiyyatinin iizvlari iiclin iimuman narahatliq doguran osas hallardan biri sayilmir ve
miivafiq olaraq, bu mesealsaler barasinde malumatliliq yoxdur.

Irqcilik ve irqi, milli, etnik ve ya dini ayri-segkilik anlayislarinin 6zii iimumiliyyetlo
¢ox mahdud basa disiiliir ve yalniz bu hallarin en agir ve aciq formalarina samil edilir.
Gortiniir ki, bu mahdud yanasma ham hakimiyyet orqanlari, hom do genis ictimaiyyot
arasinda iimumi bir haldir. Cinayat Macellesinin miivafiq miiddealarina, eloce do
miilki ve inzibati hiiquq normalarina uygun mehkems islerinin olmamasi Azearbaycanin
hakimiyyet orqanlari terefinden imumsan belo izah olunur ki, Azerbaycanda irqgilik ve
irqi, milli, etnik vo ya dini ayri-seckilik mévcud deyildir. Lakin ECRI hesab edir ki,
giindalik hoyatda ayri-seckilik hom ganunvericilikde, hom doe biitovliikde cemiyyet
torofinden nazerden qagilir.

ECRI hesab edir ki, okser Olkelorde oldugu kimi, Azerbaycanda da ayri-segkilik,
toossiif ki, comiyyoatdo mdvcud olan haldir. Dogrudur, bu hal he¢ do homise askar,
birbasa ve agiq terzde tezahiir etmir, lakin giindslik hayatda ¢ox zaman ustiiortiilii ve
dolay1 formada movcuddur. Meselen, Azerbaycanda moévcud qanunvericilikde ayri-
seckiliye asas veron miiddealar olmaya da biler, lakin bazi hallarda ayri-seckilik hiiquq
normalarmin praktikada nece totbiq olunmasi ilo bagli mdvcud olur. Eyni zamanda,
azliqda olan miieyyen qruplara mensub olan soxslor onlar baresinde stereotiplor vo
qerazgilik olduguna gore bir sira hiiquglarini tam hoeyata kegire bilmirler. Bunu,
masoalen, Azorbaycanin ermeni ohalisine, amma hom do diger qruplara, misal iigiin,
miloyyen dini azliqlara aid etmok olar. Bundan olave, neytral hesab olunan ve
bilavasite ayri-secgkiliye asas vermayen hiiquq normalari, meyarlar ve praktika her
hans1 bir konkret qrupa mansub olan soxslori yene do xiisusile alverissiz bir voziyyote
sala biler. Bunun 6rnaklarini Azerbaycan comiyyatinde genis yayildigi ¢cox yerdoe etiraf
olunan favoritizm, korrupsiya ve riisvetxorluq praktikasinda gérmak olar. Belo hallar az
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49.

50.

51.

52.

olmur ki, har hans1 bir xidmetden faydalanmaq ve ya konkret bir situasiyada miinasib
olmayan bir reftardan yan qagmagq ii¢iin har hansi bir sexs ya dovlat aparatinda igloyen
bir nefoerle yaxin elagede olmali, ya da riigvet vermalidir. Belo bir praktika dovlet
tosisatlarinda qohumlar1 ve ya yaxin dostlart olanlar iigiin slverislidir vo slageleri
olmayanlar ve pul vers bimayeanler {i¢iin ise, — bunlarin arasinda azliqda olan qruplarin
iizvlari goxluq toskil edir, — geyri-miinasibdir.

ECRI hesab edir ki, Azerbaycanin hakimiyyet orqanlarimin ve biitdvlikde cemiyyatin
Azarbaycanda giindalik heayatdaki irqgiliyin, irqi, milli, etnik ve ya dini ayri-seckiliyin
miixtolif tozahiirlorinden melumatli olmalarina keaskin ehtiyac vardir. Bu hallarin
comiyyoatde mdvcud olmasmin etiraf edilmesi vo onlarin moévcudluq formalarinin
dorinden derk edilmasi homin hallarla miibarize aparmagq ii¢iin adekvat siyasi xoattin ve
ganunvericiliyin gobul edilmasi istigamatinde zeruri ilkin addimlardir. Tedqgiqatlar ve
maariflondirme tadbirleri, olboatte ki, bu baximdan ¢ox ehemiyystlidir. Yalniz bir
niimund kimi, ECRI qeyd edir ki, azligda olan qruplarin iizvleri Azerbaycanda
olverissiz voziyyote diisdiikde, bunun ayri-segkilik ilo salagesi he¢ do hemise derhal
nozers carpmir, xiisusen ona gore ki, etnik azerbaycanlilar da tez-tez oxsar
cotinliklorle iizlasirlor. ECRI inanir ki, azligda olan miixtelif qruplarin iizvlerinin
sosial-iqtisadi veziyyetine dair tedqiqatlar Azerbaycanin dovlet orqanlarina bu ciir
situasiyalarda agkara ¢ixarilmis her hansi uygunsuzluqglarin irqi, etnik, milli ve dini
gorazgilik vo ayri-seckilik ilo no deracede bagli olmasini gqiymetlondirmakde kdmok
ede bilordi. irqcilik ve irgi ayri-seckilik oleyhine bu meruzenin diger hisselerinde
toklif olunmus miifossel ve semerali qanunvericiliyin gobul edilmasi do, albatto ki,
ohomiyyetli bir moaqgsed olard:r vo gostorilon maselelor atrafinda miizakirelore tokan
verardi.

Ermanilarls barasinda neqativ mithit

Yuxarida deyildiyi kimi, Dagliq Qarabag iistiinde miinaqise insanlarn kiitlovi suretde
macburi kogliriilmasi ile naticelonmisdir. Bele ki, Azerbaycandaki ermeni shalisinin
okseriyyati miinagise zamani 6z evlerini tork etmislor'®. Bu giin Dagliq Qarabagda ve
Azerbaycanin isgal olunmus erazilorinde yasayan ermonilorden basqa, yalniz toexminen
20 000 ermeni — demsk olar ki, miistesna olaraq azerbaycanlilarla aile qurmus ve ya
qarisiq ermeni-azarbaycanli mengeali soxslor — hale de Azerbaycanda yasayir.

Miinaqise liziinden bu giin Azerbaycan comiyyetinde ermenilora qarsi neqativ ahval-
ruhiyye genis yayilmisdir. Bunun naticesi olaraq, Azerbaycan hokumetinin effektiv
nazarati altinda olan orazilerde bu giin yasayan ermeniler 6z etnik meansubiyyatini
gizlomayoe vo ya her halda aciq bildirmekden ¢ekinmeye meyl edirler. Misal {i¢iin, bir
dena da olsun ermeni milli madeni assosiasiyasi, ermeni dilinde ders kegilon moktob
yoxdur ve ermoni pravoslav kilselerinden heg¢ biri foealiyyet gostormir. Azerbaycanin
ddvlet orqanlar1 bayan etdiler ki, ermani ohalisinin bu clir assosiasiyalar ve moakteblor
yaratmaq ve ya kilselorden istifadeni berpa etmok barade istenilon xahislerini
dostoklomays hazirdirlar, lakin qeyd etdiler ki, bununla bagl heg bir xahis olmamisdir.
ECRI hesab edir ki, ermeni ohalisi terofinden belo bir tosebbiisiin olmamasi
Azarbaycan comiyyatinde ermanilar barasinda hokm siiron neqativ miihite isaradir.

Bozi ictimai xadimler pozitiv bayanatlar vermis ve gorginliyi asagi salmaga ¢aligsmislar,
masalen, Dagliq Qarabag iistiinde miinaqiseye gore ermanilarin kollektiv masuliyyat
dasimas1 barede fikirlori aciq surotde tokzib etmis vo Azerbaycanda yasayan
ermonilore odaletle yanasilmasina ¢agirmislar. Bununla yanasi, basqa hallarda dovlet
vo ya ictimai tesisatlar ermoenilera qarsi diismengilik hisslerini qizigdirmaga kdmek
etmislor. Umumiyyetle, ermenilere qars1 nifret ifade eden ¢ixislar ve algaldict agiq
bayanatlar adi bir hala ¢evrilmisdir. Faktik olaraq, etnik azerbaycanlinin sadece olaraq

idi.
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54.

55.

ermoni mengeli oldugunun iddia edilmesi tohqir kimi basa diisiile biler. Ictimai
xadimler terafinden onlarin ermeani menseli olduglarini agiq sekilde ve yalandan bayan
etmis soxslore qarsi bohtana ve tehqire gore baslanmig mehkemse proseslori buna misal
ola biler.

Belo melumatlar vardir ki, Azerbaycan hokumsatinin effektiv nezareti altinda olan
arazilerde bu giin yasayan ermenilor miixtslif sahalerde, o climleden ise diizelme vo
miilkiyyet hiiquqlariin heayata kecirilmosi ile bagh ayri-seckiliyo meruz qalmislar.
Onlarin menzillerinin Ermenistandan olan azerbaycanli qagqinlar, macburi kockiinler
vo ya cinayetkarlar terefinden zebt edilmesi osas problemlorden biri olaraq qalir. Oz
miilkiyyatini qorumaq {gilin ermeniler tereafinden acilmis mehkeme prosesleri,
deyildiyine gore, onlarin hiiquglarinin barpa olunmasina gotirib ¢ixarmamisdir. Belo
molumatlar da vardir ki, ermeniler mekteblards ve is yerlorinde sixigdirtlmis ve yerli
icra hakimiyyeti orqanlart onlara pensiya vermokden ve ya Bakida yagamaglari iigiin
icazoni tozalomoekden imtina etmislor. O da bildirilir ki, riisvet almaq niyyati olan asagi
soviyyali memurlar miihaciret etmok vo ya pasport almaq arzusunda olmus ermeni
monsoli Azarbaycan vetondaslarini sixisdirmisglir.

ECRI tokidle Azerbaycanin hakimiyyaet orqanlarin1 ermeni ohalisine qarsi biitiin ayri-
seckilik hallarina ve nifret ifade eden ¢ixislara miivafiq hiiquq normalarinin tatbiqi do
daxil olmagla, adekvat reaksiya verilmesini temin etmoye cagirir. ECRI hemginin
Azoarbaycanin ddalet organlarini ermenilorin 6z maensubiyyetini agiq suratde
bildirerken 6zlerini tohliikede hiss etmoayoacoklori bir miihitin yaradilmasina daha foal
surotde komak etmoayo cagirir.

ECRI inanir ki, Dagliq Qarabag iistiinde miinagisenin helli Azerbaycan ohalisinin
ermanilore, o ciimladen Azerbaycan hokumsatinin effektiv nezareti altinda olan
orazilorde hazirda yasayan ermenilere qarsi iimumi ohval-ruhiyyeye miisbet tesir
edordi. ECRI 6z iimidini ifade edir ki, miinagisenin belo bir helline tezliklo nail
olunacaqdir. Bununla elagedar ECRI qeyd edir ki, Avropa Surasinin Nazirler Komitesi
«miinaqisonin hoarbi helline ¢agiran ve ya diismengiliyi ve nifrati gliclondire bilen hor
hans1 bayanatlardan uzaq olmagmn» zeruriliyini vurgulamisdir. ECRI onu da vurgulayir
ki, icmalar arasinda gorginlik situasiyalarindan o zaman daha yaxs1 yan qagmaq olar ki,
miinagisenin dinc yolla hoallinin mieyyenlosdirilmesine aparan proses miimkiin
deracadoe soffaf olsun, yoni adamlar miivafiq suretde melumatlandirilmis ve hazirliqh
olsunlar. Bundan elave, ECRI qeyd edir ki, insan hiiquglarina hérmet edildiyi
atmosferde birge heyata qayitma yalniz slagelerin tedricen yeniden qurulmasi ve
miixtelif icmalar arasinda qarsiliqlt etibarin barpa edilmasi yolu ile hayata kegirilo
biler. Bu baximdan ECRI biitiin Azerbaycan erazisinde ve onun hiidudlarindan kenarda
votondas cemiyyeti iizvlerinin dialoga baslamaq {glin hazirda imkanlariin
olmamasindan narahatligini bildirir. Miinagisenin dinc yolla helli qarsisinda ECRI buna
goroe do tokidle Azerbaycanin hakimiyyet organlarini vetendas cemiyysetinin bir yera
golmok imkanlarini destoklomayae ¢agirir.
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ISTIFADO OLUNMUS MONBOLOR

Bu siyahida Azarbaycandaki vaziyyatin dyranilmasi zamani manba kimi istifada olunmus asas
nasrlor sadalanir: siyaht moruzonin hazirlanmasi zamani ECRI-nin malik oldugu informasiya
moanbalarinin he¢ da hamisint ahata etmir.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Asagidaki alave Azarbaycanda olan vaziyyatls bagh ECRI-nin tahlil
vo tokliflorinin torkib hissasi deyildir.
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Olavo

ECRI qeyd etmok istoyir ki, onun Azerbaycan
iizre moruzosi 2002-ci il iyunun 28-o godorki veziyyeti
ohato edir vo bu tarixden sonra bas vermis hor hansi
hadise nazers alinmamisdir.

ECRI-nin o6lkelor {izro proseduruna uygun
olaraq, onun Azerbaycan iizro meruzesinin layihesi ilo
bagli ECRI ile mexfi dialoq prosesine qatilmaq iigiin
Azorbaycan hokumeti torefinden milli elagelendirici
toyin olunmuslur ve onun bir sira qeydleri ECRI
torofindon nezere alinmis vo meruzoye daxil edilmisdir.

Bununla belos, bu dialoqun sonunda Azerbaycan
hokumeti aydin sokilde xahis etmisdir ki, onun etdiyi
asagidaki geydlor ECRI-nin meruzesine olave kimi
gostorilsin.

ECRI-nin Azarbaycan iizra maruzasi ilo bagh
Azarbaycan doviat orqanlarinin tagdim etdiyi qeydlor

« Xiilasa

1I-ji bond

Qeyd edilmalidir ki, Azorbayjanda asrlor boyu miixtalif azliqlar Azorbayjanlilarla birlikda
siilh va amin-amanlqda yasayiblar. Demak olar ki, bu etnik va dini miixtaliflik hatta bu giino
gador qorunub. Bu bir faktdir ki, Azorbayjanda tarixin he¢ bir marhalasinda etnik vo ya dini
asaslarda hor hanst dini va ya etnik doziimsiizliik va  fikir ayriligi va ya ayri-seckilik hallart
qeyda alinmamugdir.

Azarbayjanda mévjud olan doziimliiliik ruhu Miigaddss Roma Papast II Iohan Pavel
tarafindon onun bu yaxinlarda Azarbayjana etdiyi safori zamani xiisusila geyd edilmisdir.

10-11 oktyabr 2002-ji ild> Baki sahorinds kegirilmis ATOT-in «Din va etiqadin rolu:
Terrorizm va ekstremizmlo miibariza yollarmmin axtarisiy adli Konfransinda 6z agilis nitqini
soylayarak jonab Jerard Studman gqeyd etmisdir: «Bu konfransin Azarbayjanda kegirilmasi
tasadiif deyil. Bii 6lkada miixtalif dini ijmalarin doziimliiliik miihitinda birgs yasamasi uzun
miiddatli ananadiry.

Buna géra da, moruzonin son ti¢ jiimlasi real vaziyyati aks etdirmir va Azarbayjandaki
vaziyyatin sathi qiymoatlondirilmasi sababindan sahv malumat ifads edir.

1L1-jii band

Faktlara zidd olan «ermoanilara qarst manfi miihitin aradan qaldirilmasinin vajibliyiy
ifadasina dair sarh Moruzonin Il R b6lmasinin mazmunu tizra verilir.
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I Bolma: Vaziyyatin sarhi

E. Odalotin idaro edilmosi
18-ji bond

Ikinji, iigiinjii vo dordiinjii jiimlalor birinji jiimloni toforriiat ilo izah edir, lakin, eyni
zamanda mahkoma sisteminda hal-hazirda gedan islahat prosesini aks etdirmir.

H. 9jnabilarin qabulu va statusu

25-ji band

Bu bandin sonunju jiimlosindo Hékumot iiciin namalum olan «kiitlovi informasiya
vasitalorinda doziimsiizliik ¢ixislaryin movjudlugu barada sayialora istinad olunur. Jamiyyat ilo
qagcqinlar arasinda mohkam hamraylik hissi olduguna gora maruzanin tok-tok hallara istinad
etmasi taassiifdiir, ¢iinki bu vaziyyatin tohrif edilmis anlayisint yaradir.

K. Zsif qruplar

Siibhasiz ki, timumi vaziyyati diqqatli tadqiq etmadon moruzonin heg da «miidafiosizy
adlana bilmayan azlq taskil edon miiayyan qrupa istinad etmasi qeyri-taraz olan yanasma ila
natijalanir va bu yuxarida qeyd edilan biitiin istinadlarin maruza boyu lagv edilmasi ilo diizaldila
bilar. Oks halda, buna aid I R Bélmasinda tagdim edilmis izahat va dalillor nazora alinmalidir.

0. Media
42-ji band
Azarbayjan moatbuatinda miiayyon azliq qruplart ila alagadar masalalara dair
sensasiyalt  moruzalorin  homin azliq qruplarimin  iizvlorine qarst adavat va algaldiji
miinasibatlorin yayilmasina sabab ola bilmasi jiddi siibha altindadir. Birinji jiimloda «tez-tez»

ifadasinin «bazony ilo avaz edilmasi matni bir az yaxsilasdirib, lakin, orada olan faktiki sohvi
diizaltmayib.

P. Daghq Qarabag miinaqisasindan irali galon vaziyyat

43, 44 vo 45-ji bandlor

Miinagqisanin notijolori haqqinda damisaraq qeyd edilmoalidir ki, Birlasmis Millatlor
Taskilatimin Tohliikosizlik Surast 822 (1993) sayli 30 aprel 1993-jii il tarixli, 853 (1993) sayl
29 iyul 1993-jii il tarixli, 874 (1993) sayli 14 okyabr 1993-jii il tarixli vo 884 (1993) sayli 11
noyabr 1993-jii il tarixli qatnamoalorinds Azorbayjan Respublikasinin oarazisinin isgalin
pislayib,  Azorbayjan  Respublikasimin — suverenliyi, oarazi biitovliyii va sarhadlaorinin
toxunulmazligina 6z hérmatini va oarazisinin alds edilmasi magsadilo giij tatbigino yol
verilmazliyini bir daha tasdiq edib. Bizim néqteyi-nazardon, maruza layihasinda istifada edilon
«Azarbayjan Daglhq Qarabag va ona bitisik arazinin digar hissalarinda faktiki nazarat hayata
kegirmiry ifadasi miinaqisadon irali galon movjud vaziyyati he¢ do aks etdira bilmoz. Faktiki
olaraq, miinaqisa va xiisusila onun natijalori, o jiimladon har seydan dnjo Azarbayjan arazisinin
miiayyon  hissasinin davamli isgali dlkads giindalik hayatin biitiin sahalorine monfi tosir
gostarmigdir.

Mboruza layihasinda qeyd edilmis miinaqgisanin digar natijasi olan Azarbayjanda yiiz
minlorlo qa¢qin va majburi kogkiinlarin olmasina alava olaraq silahly miinaqisa natijasinda itkin
diigmiis insanlarin problemina hamg¢inin nazar salmaq diizgiin olardi. 28 iyun 2002-ji il iigiin
silahli miinaqisanin natijasinda itkin diismiis Azarbayjan vatondaslarimin sayr 4965 olmast geyd
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edilmigdir. Tam roqama 320 qadin, 69 usaq va 358 yash daxildir. Azorbayjan torafina malumdur
ki, bu insanlarin 783 nafori, o jiimladon 43 qadin, 18 usaq va 56 yaslhst girov va ya horbi asir
gotiiriilmiis va Ermonistan arazisi va ya Azarbayjamin isgal edilmis arazilarinda saxlaniimislar.
Problemin jiddiliyini nazora alaraq, Azorbayjan Hokumati 25 aprel 2002-ji ildo BMT-nin Insan
Hiiquglar iizra Komissiyasinin 58-ji sessiyasi zamam «ltkin diismiis soxslory adli, 2002/60
saylt Qatnamanin qabul edilmasinin tagabbiis¢iisii olmugdur.

EJRI-min Azarbayjan hakimiyyatini biitin miivafiq milli va beynalxalq miitaxassislorls
konstruktiv dialoq aparmaga c¢agirmaq niyyati ilo alagadar, habelo Azorbayjanin Avropa
Surasina qabul olarkan gétiirdiiyii ohdaliklori xatirlamaq ii¢iin asagidakilart hamginin alava
etmak faydali olardi.

1992-ji ilin fevral ayindan etibaron Avropada Tohliikasizlik vo Omoakdaslq iizra
Konfrans (ATOM) ¢argivasinda Ermanistan-Azarbayjan miinaqisasinin halli iizorinda vasitagi
saylorinin gostorilmasi prosesi baslandi. 24 mart 1992-ji ildo Xelsinki sohorinda kegirilmis
ATOM Nazirlor Surasumin ijlasi zaman ATOM-in prinsiplori, ohdaliklori vo miiddaalarina
asasan Minsk saharinds miinaqigonin siilh yolu ilo hall edilmasina dair danisiglar iigiin davam
edon forum kimi ATOM-in himayadarligi altinda Daghq Qarabaq iizra konfransin taskil
edilmasi qarara alindi.

Artiq 1993-jii ildo BMT-nin Tohliikasizlik Surast biitiin isgalgi giivvalarin Azarbayjanin
isgal edilmis arazisindon toxirsiz, tam va qeyd-sartsiz ¢ixarilmasini talab etmigdir.

Ataskas 1994-jii ilin may ayindan etibaran qiivvadadir. 5-6 oktyabr 1994-jii ilda
ATOM-in Budapest Zirva toplantisi zamani ATOM istiraksi-doviatlorinin Doviat bagc¢ilar
tarafindon  ATOM c¢ar¢ivasinda  biitiin - vasita¢i  saylorin  alagalandirilmasi  ii¢iin - Minsk
Konfransmmin Homsadrliyini tasis etmasini tomin edon qarar qabul edilmisdir. Budapest Zirvo
Toplantisi ATOM-in vazifada olan sadrina silahli miinagisonin dayandirilmasina dair siyasi
razilasmanin alds edilmasino yonalmis danisiglar aparmaq tapsirigr vermisdir. Bu siyasi
razilagmanmin hayata kegirilmasi miinaqigonin natijalarini aradan qaldirilmasi va Minsk
Konfransmmin  kegirilmasino zomin yaratmaq moaqsadlorini dasiwyirdr.  Homginin, Zirva
Toplantisinda qarara alimmisdir ki, Toraflor arasinda silahli miinagisanin dayandirilmasi
haqqinda razilasma alda edildikdon sonra ATOM ¢oxmilli siilhmaraml giivvalar yerlagdirilsin
va stilhmaramli amaliyyatin hazirlanmasina yonalmis Yiiksok soviyyali planlasdirma qrupu
qurulsun.

1996-j1 ildo Lissabon saharvinds kegirilmis ATOT-in Zirve Toplantist zamani silahl
miinaqisonin hall edilmoasi iigiin ATOT-in Minsk Qrupunun Homsadrlori torafindan tévsiyya
edilmis va Ermonistan istisna olmagla biitiin ATOT iizv-doviatlori torafindan dastoklonmis
asagidaki prinsiplor irali stiriilmiisdiir:

-Ermoanistan Respublikasinin va Azarbayjan Respublikasinin arazi biitévliiyii,

-Daghq Qarabaga Azorbayjan Respublikas: torkibinds an yuksak o6ziinii idaraetma
hiiququ veran 6z miiqqaddaratint tayin etmaya asalanan razilasma ilo miiayyanlagdirilmis
Daghq Qarabagin hiiquqi statusu,

-Moasalonin halli ilo alagadar miiddaalarla biitiin Toraflorin uygunlugu tomin etmolori
ilo bagl qarsihiqly 6hdaliklori do daxil olmagla Daghq Qarabag va onun biitiin ahalisi ti¢iin
zamanat verilon tohliikasizlik.

1999-ju ildon etibaron Ermoanistan vo Azarbayjan prezidentlori arasinda birbasa
danisiqlar baslamigdir. Bu danisiqlar Ermoanistan torafinin destruktiv mévge tutmasi sababindon
miinaqigonin hall edilmasi ilo natijalonmomisdir. BMT Tohliikasizlik Surasinin va digor
beynalxalq taskilatlarin birmanall talablarino baxmayaraq Ermonistan bu vaxta qador da
Azarbayjan arazilarini isgal etmayi va orada oz harbi potensialin artirmagi davam edir.
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11 Bélma: Xiisusi narahathq doguran masalalor
0. Irgcilik va ayri-seckilik iizra iimumi bilgi
48-ji band

Beginji jiimlodo nozords tutulan fikirlor azliglara monsub olan goxlarin miiayyan
hiiquqlart ila alagadar vaziyyata dair yanlis va subyektiv anlayis yaradir.

R. Ermonilara miinasibatda neqativ miihit
50-55-ji bandlor

Miixtalif manbalordan galon yoxlaniimamis va geyri-taraz malumatin istifads olunmasi
ilo tortib edilmis moruza layihasinin hazirki hissasi problemin hall edilmasina miisbat tasir
gostarmayajak va, bundan basqa, regionda siilhiin barpa edilmasi va yaxsi qonsuluq alagalarinin
barpa edilmasinds maraqli olmayanlar iiciin bunu 6z siyasi maraglarinda istifads etmasina
imkan yaradajaq. Bu baximdan, Azarbayjan-Ermonistan alagalorinin bazi tarixi marhalalori va
indiki miinaqisonin asas sabablori haqqinda asagidaki malumat moruzayo daxil olan
informasiyanin anlamasini daha balanslasdirilmis edir, yuxarida qeyd edilon bandlorin lagv
edilmasi isa iimumiyyatlo maruzaya yaxsi tasir gostora bilor.

Moalumdur ki, 1918-ji il iigtin indiki Ermonistanda azorbayjanlilarin sayr 575000 toskil
edirdi, bu da oarazids yasayanlarin ii¢ds bir hissasindon ¢ox demokdir. Lakin, Ermanistan
Hékumatinin azorbayjanlt ahalisinin qasdon qovub ¢ixartmaq siyasati natijasinds bu giin
Ermonistanda o giijlii yarim milyonluq ijmadan bir azarbayjanli galmayb.

Bu bir tarixi faktdwr ki, 1905 vo 1907, 1917 vo 1918, 1918 vo 1920-ji illor arasinda
Azarbayjamin va indiki Ermoanistanin miixtalif hissalorinda ermanilor torafindon azarbayjanlilara
qarst bir sira geniy miqyasl qanly aksiyalar toradilmisdir.

Azarbayjan Respublikasinin Prezidentinin 26 mart 1998-ji il tarixli farmant ilo hor il 31
mart azarbayjanlilarin soyqurumi giinii kimi geyd edilir.

70 ildon artiq mévjud olmus Sovet hakimiyyati dévriindo Ermonistan «Ermoanistanin
yalniz ermanilar ticiiny qurmaq, Azaorbayjan torpaqlart hesabina 6z arazisini genislondirmak va
azarbayjanlilart 0z tarixi va etnik torpaglarindan ¢ixarmagq ii¢iin biitiin miimkiin vasitalardan
istifado etmoak siyasati aparmisdir. Bu dovr arzinda yuxarida qeyd edilon siyasat sistematik va
metodik sakilda hayata kegirilirdi.

SSRI-nin torkib hissasi olarkan Azarbayjanin arazi biitovliiyii va tohliikasizliyi tohliika
ilo iizlasirdi. Sovet dovrii zamam Zongoazur, Goyga, Nax¢ivamn bir hissasi vo digor arazilor
Azorbayjandan aluib qonsu  Ermonmistana verilmisdir. Bunun natijasinda Azarbayjan
Demokratik Respublikast (1918-1920) dovriindo 114 min km’ taskil edon Azorbayjan orazisi
86.6 min km’ -dok azaldilmisdir. 7 iyul 1923-jii ild> Bolsevik partiyasinin Moskva rahbarliyinin
tasabbiisii ilo Azorbayjan arazisinda ermani ahalisinin tistiinliik taskil etdiyi qondarma Dagliq
Qarabag Muxtar Vilayati (DOMYV) yaradilmisdir. Bu qarar bir magsada dogru yonalmis, Daglhq
Qarabagi Azarbayjandan ayirmagq siyasatinin birinji addimi idir.

Ondan savayi, Azarbayjan SSR-do yerlogson Mugan-Mil diizanliklorinin pambig
yetisdirma sahalori digiin iy qiivvasi tomin etmak bohanasilo xarijdon galon ermonilori
bosaldilmis  torpaqlarda maskunlasdirmaq iigiin  azarbayjanlilarin  Ermonistan SSR-don
¢ixartlmast hayata kegirilmigdir.

Noatija etibart ila, 23 dekabr 1947-ji ild> SSRI-nin Nazirlor Surast kolxoz¢ular: va
azarbayjanli ahalinin digor iizviarini Ermonistan SSR-don kégiiriiliib Azarbayjan SSR-nin Kur-
Araz ovaliginda yerlagdirmak haqqinda 4083 saylt Qarar qabul etmigdir. 10 mart 1947-ji ilda
SSSR-nin Nazirlor Surast avvalki gorarina azarbayjanlilart yenidon moaskunlasdirmaq iigtin
planlasdirilmis tadbirlorinin ¢evrasini tomin edan 754 sayli garari alava etdi.
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23 dekabr 1947-ji il tarixli qararmn birinji bolmasina asasan 1948 va 1950-ji illar
arasinda Ermanistan SSR-da yasayan 100 min kolxoz¢u va azarbayjanli ahalinin digar iizviori
Azarbayjan SSR-nin Kiir-Araz ovaliginda «koniillii prinsip asasinday yerlasdirilmali idilor.

Bu qorarin hazirlanmasinda talasikliyin sababi gararin miiayyan bir bélmasinda agig-
aydwin ifads ediliv: «Ermonistan SSR-nin Nazirlor Surasina azorbayjanli ahalinin Kiir-Araz
ovaliginda yenidon maskunlasdirilmasi natijasinda bosaldilmis bina va moanzillori xarijdon galon
ermanilarin yerlasdirilmasi tigiin istifada etmak salahiyyati vermoaky.

Azarbayjanlilart Ermanistandan ¢ixarmaq qararmin totbiq edilmasi iigiin biitiin lazimi
tadbirlor goriilmiisdiir. 1948-ji ildo 10584 nafor azarbayjanli Ermonistandan Azarbayjanin
miixtalif regionlarina kégiiriilmiisdiiv. 1948 va 1950-ji illor arasinda 34383 nafar Ermonistan
SSR-don kogiiriilmiisdiir. Genis miqyash kociirdiilma 1953-jii ildo Stalinin 6liimiina gador
davam etmisdir va yalmiz ondan sonra kogiiriilon insanlarin sayt azalmaga basladi. Rosmi
sanadlara asason tok Kiir-Araz ovaligini regionuna 53 min azarbayjanly ké¢iiriilmiisdiir. Lakin,
bu Ermonistandan kégiiriilmiis va ya miihajirat etmaya majbur edilmis insanlarin tam say deyil.
Ermonistanin dag otlaqlarindan kégiirdiilmiis insanlarin aksariyyati Mugan-Mil diizanliyinin
miithitina uygunlasa bilmayarak ya o6lmiis ya da ki Azarbayjamin digor regionlarina kogmaya
majbur olmugdular.

_ Minlorlo azarbayjanli ailasi yalniz Azarbayjamin miixtalif regionlarina yox, hamginin
SSRI-nin digar Respublikalarina da kégmaya majbur oldular.

1988-ji ilin fevral ayinda DOMV-nmin regional Surasimin sessiyasi zamani Azarbayjan
deputatlarimin istiraki olmadan DQMV-n1 Azarbayjandan aywrib Ermoanistanla birlasdirmak
qorara almmisdir. 1 dekabr 1989-ju ildo Ermonistan SSR-nin Ali Soveti (Parlament)
Azorbayjamin Daglq Qarabag regionunun Ermoanistana birlasdirilmasi haqqinda bu giina
qadar giivvada olan qorar qabul etdi. Azorbayjan arazisinin birtorafli sakilds dlkadan ayirmaga
yénalmis Ermonistan tarafinin bu va digor oxsar qorarlari SSRI-nin va Azarbayjan SSR-nin
Konstitutsiyalarina zidd idir. Konstitutsivaya asasan Ittifaga iizv olan Respublikamn orazisi
onun 6z raziigi olmadan dayisdirilo bilmoz. Ittifaga iizv olan Respublikalar arasinda sarhad
doyisikliklori miivafiq Respublikalarin qarsihgh razilasmast va SSRI-nin tasdigi ilo hayata
kecirila bilordi.

Azarbayjanda ermani azligina moaxsus olan saxslarin hiiquqlarinin guya ki pozulmasi
haqqinda yanlis malumat yayaraq Azarbayjana qarsi tajaviizkar siyasatini haqli ¢ixartmaga
¢alisan Ermonistan torofinin iddialarina baxmayaraq, miinaqisadon avval sakinlarinin sayt
186.1 min taskil edon (138.6 min va ya 73.5% ermani, 47.5 min va ya 25.3 % azorbayjanli)
keg¢mis DOMYV oziinii idaraetmanin biitiin asas elementlarini alda etmig va Oz sosial, igtisadi va
madani inkisafina géra ahamiyyatli iraliloyisa nail olmusdur.

Oslindo DOMYV iimumiyyatlo Azarbayjandan daha siiratls inkisaf edirdi. Buna gora db,
statistika vo DOMV-min Azarbayjan daxilinds inkisaf tajriibasi tosdiq edir ki, yaranilan
muxtariyyat névii muxtar vilayatin ahalisinin giindalik talablori va miiayyan sosial, madani va
milli talablori ticiin tamamils alverisli idir.

1988-ji ildo baslayan azorbayjanlilarin DOMYV va Ermoanistandan kiitlovi qovmasi
(Ermonistandan 200 mindon ¢ox azarbayjanli qovulmusdur) bu orazilordon biitiin ermani
olmayanlardan tam etnik tomizloma ilo natijalonmigdir. Sovet rahborliyi Ermonistanin
konstitutsiyaya zidd olan harakatlarina son qoya va Azorbayjamin arazisina harbi qosun va
terror¢u dastalorin gondarilmasinin qarsisini ala bilmadi.

Azarbayjan Respublikasinin Ali Sovetinin qabul etdiyi Qanuna uygun olaraq 26 noyabr
1991-ji ildo DOMYV logv edildi. Bu gorarin asas sabablorindon biri DOMV-nin yaranmasinin
Azarbayjan xalqi ilo Ermani xalqi arasinda milli adavatin giijlandirmasi olmusdur.

Genis miqyasl diismongilik oziinii 1991-ji ilin sonunlart 1992-ji ilin avvallorinda
biiruza vermaya basladi. Ermanistan silahli giivvalori an miikommal silah sistemlarindon istifada
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edorak Dagliq Qarabagda 6z harbi amaliyyatlarini intensiviasdirirdi. Bu amaliyyatlarin
kulminasiya noqtasi 1992-ji ilin fevral ayinda qadin, usaq va yashlar daxil olmagla 600-dan
cox miilki saxsin 6liimii ilo natijalonon Xojali soharinin isgali va 1992-ji ilin may ayinda Susa
rayonu va Susa sahorinin isgali olmusdur. Bu aksiyalar natijasinda biitiin azarbayjanli ahali
tamamila isgal edilmis Daglhq Qarabagdan qovulub ¢ixarilmigdir. 1992-ji ilin may ayinda
Lagumin  isgali ilo ke¢mis Daghq Qarabag Muxtar Vilayatinin arazisi Ermoanistanla
birlasdirilmisdir.

Daha sonra harbi  amoliyyatlar rvegionun hiidudlarindan konarda aparilmaga
baslayaraq regionun inzibati sorhadlorindon konara, habelo Azarbayjan-Ermanistan
sarhadlarinda yerlagan digar arazilora dogru genislandi. Ermonistan daha alti rayonu isgal etdi.

Taassiif ki, maruzanin ermanilara dair miivafiq hissalorini hazirlayaraq moaruzagilor iki
olkanin ataskaso baxmayaraq miihariba vaziyyatinda olmasini va Azarbayjan arazisinin miiayyan
hissasinin isgal altinda olmasini nazora almagi lazim bilmayiblor. Homginin, ermaonilora
miinasibatdo guya ki neqativ miihitin olmasim tokid edon moruzagilorin Bakida yasayan
ermanilarla goriisiib onlardan birbasa malumat almaga maraq gostormamasi taassiif dogurur.
Bizim fikrimiza gora, yoxlamilmamis malumata iistiinliiyiin verilmasi moruza layihasinin bazi
hissalorinin subyektivliyi ilo natijolonmisdir. Bununla alagadar olaraq, maruza layihasinin Il R
Bélmoasi ya [agv olunmali, ya da ki yuxarida tagdim edilon malumata uygun olaraq yenidon
hazirlanmalidiry.
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