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A l'occasion de la 31e Conférence du Conseil de 'Europe des ministres de la Justice qui
s’est tenue a Vienne du 19 au 21 septembre 2012, les ministres de la justice ont souhaité
voir confier au Comité européen pour les problémes criminel (CDPC) le mandat d’examiner
les expériences menées dans les Etats membres pour empécher que les mineurs soient
impliqués dans des violences urbaines ainsi que les lois et pratiques en Europe concernant
la justice réparatrice, la répression et la prise en charge de ces mineurs.

Lors de la 63e Réunion pléniere du CDPC, qui s’est tenue du 4 au 7 décembre 2012, le
Comité a chargé le Secrétariat de faire une compilation des recommandations existantes du
Conseil de I'Europe sur les mineurs délinquants ainsi que d’autres instruments juridiques en
la matiere, produits par d’autres organisations internationales.

Une compilation des différents instruments juridiques relatifs a la Justice des mineurs et a la
délinquance juvénile, établis par le Conseil de I'Europe, 'Union européenne et les Nations
Unies a donc été réalisée. Ce recueil couvre pres de 30 ans d’action normative et trouve son
point d’origine dans les Régles de Beijing, établies en 1985 par les Nations Unies.

Le Conseil de I'Europe et les Nations Unies ont depuis longtemps pris en considération les
problématiques liées a la délinquance juvénile et la nécessité d’'une réaction spécifique et
adaptée de la justice mais également de la société.

Ainsi, avec les Régles de Beijing de 1985, les Principes directeurs de Riyad et les Regles de
La Havane de 1990, les Nations Unies ont mis en place un ensemble de régles minima
relatives a la prévention de la délinquance juvénile, 'administration de la justice des mineurs
et la protection des droits des mineurs privés de liberté. Par différentes résolutions
successives, le Conseil de 'Europe a également participé a la mise en place d’un socle de
principes applicables a la Justice des mineurs et d’'un embryon de politique pénale en la
matiere.

L’'Union européenne, moins impliquée a l'origine fait montre d’ouverture et semble prendre
en compte les problématiques liées a la délinquance juvénile, notamment depuis un avis du
Comité économique et social européen de 2006, relatif a « La prévention de la délinquance
juvénile ». Dans son « Programme de Stockholm », le Conseil européen développe de
nombreux objectifs relatifs au droit pénal et a la lutte contre la criminalité, sans toutefois
viser précisément la délinquance juvénile. Pour autant ces objectifs pourront avoir un impact
sur une future prise en compte du phénomeéne de délinquance juvénile au niveau de I'Union
européenne, comme l'illustre le Programme de I'UE pour les droits de 'Enfant de 2011.

L’ensemble des documents recueillis rend compte de la superposition des instruments
internationaux en la matiére, mais également de la convergence des obijectifs et principes
entre les différentes organisations : I'impératif de spécialisation de la justice des mineurs,
lindispensable formation des intervenants, le primat de I'éducatif sur le répressif, la
nécessité d’'une justice réparatrice et I'impératif de prévention et d’intégration sociale des
mineurs. La question des jeunes majeurs est également évoquée et pourrait étre utile en
matiére de lutte contre les violences urbaines.
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