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Giris

1. Bu telimatlar tetbiq etmak niyyatinde olan butin milli mehkama administrasiyalari 6z yurisdiksiyalarinda
olan mahkamealer tarafinden istifade olunan mahkema proseslarinde vaxtin idare olunmasi vasitaleri ilo SAT-
URN talimatlar arasinda miiqayisali tehlil aparmali, icra edilmayan SATURN talimatlarini miayyenlosdirmali,
habels, onlarin hayata kecirilmasi ve takmillogdirilmasinae dair ssmarali strategiyalar isloyib hazirlamalidirlar.

2. Mahkama proseslarinda vaxtin idare olunmasina dair SATURN talimatlari tarcima edilmalidir va bitiin Gzv
6lkelarin batiin mahkemalari, mehkama administrasiyalari, adliyye nazirliklari, yerli vo milli vakillar assosi-
asiyalari, dovlat ittihamcilari, polis cinayat bdlmaeleri, zerar¢cekenlare yardim teskilatlar ve diger istifadeci
taskilatlar, elece da, hiiqug-muhafize organlari bu telimatlarla tamin edilmalidir. Butin istifadaciler bu talimat-
lari gaydasinca istifade etmays yonlondiriimalidirlar.

| HISS®

Mahkamaler tcun talimatlar

I. Umumi prinsiplar ve talimatlar
A. Seoffafliq ve qabagcadan texmin edile bilma

1. Mahkema sisteminin istifadacilori mahkema proseslorinde vaxtin idare olunmasi prosesina cealb
olunmaldirlar.

2. istifadacilere mahkama proseslerinin miiddatina tesir eden har bir amil barade malumat veriimalidir ve
muvafiq oldugu teqdirds, onlarla maslahatlesmaler apariimalidir.

3. Mahkama proseslarinin middati mimkin deracads avvelcadan texmin edile bilan olmalilidir.

4. Prosesloerin middati bareda, xtisusan ds har bir prosesin névi Gzre Umumi statistik ve digar malumatlar
genis ictimaiyyato aciglanmalidir.

B. Optimal miiddat
1. Mahkema proseslarinin muddati optimal olmahdir.

2. Mahkama proseslarinin muddatinin hadsiz uzun olmamasi xisusila vacibdir ve ictimaiyystin maragin-
dadir. Mehkems igleri hadden uzun gekmamalidir. Homginin, bazi sartler daxilinds istifadagilerin mehkemaya
miracist etmak hiiququna manfi tesir edecayi teqdirde mahkama igleri haddindan artiq qisa olmamalidir.

3. Mahkama proseslarinda vaxtin idare olunmasi, istifadacilerin 6z davraniglari asasinda miayyen edilme-
dikde, oxsar mahkemsa islerinin middatlarinin miayyanlasdiriimasi ile asasli fergliliklorden yayinmagla garaz-
siz vo obyektiv gaydada hayata kecirilmalidir.

4. Mahkema icraatinin basladigi middatdan etibaran istifadagilarin bu mehkamsa prosesi vasitssile alds et-
mak istadikleri magsadlerin reallasmasinadak davam edan mahkama prosesinin imumi middatinin semarali
olmasina xususi digget yetirilmalidir.

C. Planlagdirma ve malumatlarin toplanmasi

1. Mahkema proseslarinin muddati hem Gmumi saviyyade (ayri-ayri mehkama isi ndvlarinin orta davametma
muddatinin, yaxud misyyan ndv mahkemalardan svval prosesin orta davametma muiddatinin planlasdiril-
masi), hem de konkret mahkema prosesi seviyyasinda planlasdiriimaldir.

2. istifadagilorle mehkems proseslerinds vaxtin idare olunmasi, mehkemsa tarixlerinin miisyysnlosdiriimasi,
yaxud butiin galecek prosessual marhalalarin vaxtinin hesablanmasina dair meslahatlagsmaler apariimalidir.

3. Mahkama prosesinin middatinin uzunlugu bitév ve yaxsi miisyysn edilmis malumat toplama sistemi va-
sitosi ile misahide edilmalidir. Bu sistem ham proseslorin middati hagqginda atrafli statistik malumati darhal
temin eda, ham da haddinden artiq va geyri-magbul olan miiddetlerin manbayinde dayanan ayri-ayri had-
iselari deqiq muayyan eds bilmalidir.



D. Ehtiyaca uygunlasdirila bilma

1. ©dalat mihakimasinin hayata kecirilmasi middatinin idare olunmasi istifadagilerin ehtiyaclarina xtsusi
diggat yetirilmakla, konkret mahkama proseslarinin talablarine uygunlasdiriimalidir.

2. Qanunvericilik va ya diger Umumi aktlara asasan normativ vaxt limitinin misyyanlasdiriimasi konkret mah-
kama islarindes mumkuin ferglari nazare almagla ehtiyatla hayata kegirilmalidir. Vaxt intervali ganunvericilik
asasinda muayyanlasdirildiyi teqdirde, intervallarin ssmaraliliyi ve onlara riayst mintezem olaraq nezarstda
saxlanmal va giymatloendiriimalidir.

3. Xususi név mahkama iglarinin prioritet hesab edilmasi va ya tacili baxiimasi ganunla nazerdas tutulursa,
bu tmumi gqayda mahkama prosesinin texiresalinmaz va ya prioritet hesab edilma sabablari agiglanmagla
mantiqi baximdan magbul ¢ergivadae tefsir edilmalidir.

E. Bitiin maragh teraflerin hiiquqgi amakdashgi

1. Mahkemes icraatinin teskilinds, tenzimlanmasinda, planlasdiriimasinda ve hayata kecirilmasinds istirak
eden bltin muassisaler ve soxslar xisusen etik gaydalar nazers almagla, mehkema proseslarinin middaeti-
nin2 samaraliliyi ve avvalcadan texmin edile bilmasi ile bagh 6éhdslik dagimalidirlar.

2. Bu senadde 6z aksini tapan prinsiplerin va telimatlarin icrasi tg¢un telab olunan fealiyyatlar ganunverici
orqganlar, hakim dairaler ve adalet mihakimasinin hayata kecirilmasi Uzre masul qurumlar tarafinden yerina
yetirilmalidir.

3. ©dalat mihakimasinin hayata kecirilmasina géra masul markazi organlar vaxtin ssmarali idars olunmasi
Uzre zoruri vasitelerin ve gartlerin mévcudlugunu temin etmak, hamginin, lazim galarss, tedbir gérmak 6hdali-
yi dasiyirlar. Mehkama administrasiyasi organlari malumatlarin toplanmasi ve mahkama icraatinin tagkilinin
asanlasgdiriimasi vasitasile mehkama proseslorinin vaxtin idare olunmasina kémaklik géstermalidirler. Mah-
kama proseslarini hayata kegiron organlar proseslarin planlasdiriimasinda ve tagkilinde feal suratds istirak
etmalidirlor.

4. Hoar bir mahkems isi U¢gtin minasib vaxtin tayin olunmasinda hiiqugstinaslarla emakdagsligin shamiyyat
koasb etdiyi butln yurisdiksiyalarda onlarla vaxt intervallari ve son tahvil tarixlerine dair baglanan gercive
mugavilalerinin olmasi misbat qarsilanacag.

1. Qanunvericilik orqanlari ve qarar vermak salahiyyati olan saxsler li¢iin talimatlar

A. Resurslar

1. Mahkemsa sistemi daimi is yukini vaxtinda icra etmak G¢ln kifayat gadar resursa sahib olmalidir. Resurs-
lar ehtiyaclara uygun olaraq bélusdiridlmali ve samarali istifads edilmalidir.

2. Is ylikiinde gdzlenilmez dayisiklikler bas verdikde, yaxud sistem mehkema islerins tocili surstde baxil-
masini temin eda bilmadikda istifade edila bilocak resurslar mévcud olmalidir.

3. Mahkama sisteminin faaliyyati G¢in teleb olunan resurslarin istifadesinae dair gerarlar vaxtin semarasli idara
olunmasini stimullagdirmahdir. Zaruri oldugu teqdirds, lengimalerin ve hall edilmamis iglerin galmasinin ga-
rsisini almaq maqgsadi ila resurslarin siratli va semarali sakilde yenidan boélisdirilmasi mimkin olmalidir.

B.Tagkilat masalalar
1.Mehkama orqganlari vaxtin ssmarsli idare olunmasini teglid edacek sokilde tagkil edilmalidir.
2. Toskilat daxilinde mahkema proseslorinds vaxtin idare olunmasi ve ya mahkema prosesleri tzra 6hde-
liklar daqiq miayyan olunmalidir. Bsas istigamatlarin miayyanlasdiriimasi, dayisikliklarin gabaqgcadan bilin-

masi vo mahkama proseslarinin middati ile elagadar problemlarin garsisinin alinmasi magsadile mahkama
proseslorinin muddatini miintazam olaraq tahlil edan bélma faaliyyet gdstarmalidir.

2Cercive Programina nazar salin: Mehkama sistemlarinin yeni hadafi: har bir mahkemsa isinin samarali ve avvealcedan texmin edils bilen
vaxt miiddstinde heyata kecirilmasi (CEPEJ(2004)19Diiz2) ve "CEPEJ Tadgigati N°3: Avropa insan Hiiquglari Mehkemasinin presedent
higuguna asaslanan Avropa Surasina lizv olan dlkalerde mahkama proseslerinin miiddati (F. Calvez, 2012-ci ilde N. Régis tarafinden
yenilanmisdir—Avropa Surasi Nasriyyati) bax: www.coe.int/cepej



3. ©dalst mihakimasinin hayata kecirilmasina tesir géstaran butin teskilati dayisikliklor mahkamae pros-
eslarinde vaxtin idars olunmasina mumkin tesirile slagadar tadqgiq edilmalidir.

C.Hiiqug normalari

1. Qanunvericilik aydin, sade, basa dusulen dilds olmalidir va icrasi haddinden artiq ¢atin olmamalidir.
Hiquqgi normalara edilon dayisikliklar yaxsi islenib hazirlanmaldir.

2. Hékumat yeni ganun layihasini gebul edarkan hamin ganunun yeni mahkama islarinin hacmins tesirini
tadqiq etmali, longimalara ve hall edilmamis islerin galmasina sabab ola bilacak gayda ve nizamnamalerin
gebulundan ¢ekinmalidir.

3. Qanunvericilikde bas veran dayisikliklerin vaxtinda ve samarali hayata kegirilmasi G¢lin ham istifadaciler,
ham de mahkama organlari hamin dayisiklikler barads avvalcedan malumatlandiriimalidir.

D.Mahkama icraati

1. Mahkems icraati gaydalar ssmaerali vaxt intervalina riayati temin etmalidir. Mehkama proseslarinin garak-
siz olaraq uzanmasina ve daha da murakkablasmasina yol agan qaydalara dizsliglar edilmalidir ve ya bu
gaydalar lagv edilmslidir.

2. Mahkamea icraati qaydalari Avropa Surasinin mivafiq tévsiyslerini, xtsusile da, asagidaki tovsiyaleri
nazare almalidir:
mahkamalare miracist etmak imkanlarinin asanlasdiriimasi tadbirlari hagqinda R(81)7 sayl tovsiys,
mahkama faaliyyatinin tekmillasdiriimasi G¢lin nazardas tutulan mulki prosessual hliiquq prinsipi haqqinda
R(84)5 saylh tdvsiys,
mahkamalards artiq is ylkinin azaldilmasi ve garsisinin alinmasi tadbirlari hagqinda R(86)12sayli
tévsiye,
cinayat mihakima icraatinin sadalasdiriimasina dair R(87)18 sayh tdvsiyas,
mulki ve biznes masalalari lizre apelyasiya sistemlarinin vae prosedurlarinin fealiyyatinin taqdim edilmasi
va takmillagdirilmasi hagqginda R(95)5 sayli tovsiya,
cinayat mihakima icraatinin idare olunmasi hagqginda R(95)12 saylh tdvsiys,
yeni texnologiyalardan istifade etmakle vatandaslara mehkama ve digar hiiqugi xidmatlerin gosterilmasi
haqqinda R(2001)3 sayli tévsiya.

3. Prosedur gaydalarinin hazirlanmasi ve ya duzsliglerin edilmasi zamani bu prosedurlari tetbiq edecek
saxslarin raylari nazare alinmalidir.

4. Prosedur ilk névbada isin mahiyyati Uzre olmalidir, eyni zamanda istifadacilerin is Gzra adalatli ve aciq
dinlama hiiququ tamin etmalidir.

5. Muvafiq olarsa, surstlendirilmis mahkama icraatindan istifads tesviq edilmalidir.

6. Muvafiq hallarda apelyasiya mahkemasinae miracist etmak imkanlari mahdudlasdirila biler. Miayyan
hallarda (masalan, kicik iddialarla slagadar olaraq) apelyasiya mahkemasina muracist etmak hiiququnun
olmamasi ve yaxud apelyasiya sikayatinin verilmasi mimkunllyldnun aradan galdiriimasi talab edils biler.
Acig-askar asassiz olan apelyasiya iddialari gabuledilmaz elan edile, yaxud sadelesdirilmis gaydada radd
edils biler.

7. Daha yiksak instansiyali maehkamalara miracist etmak imkani yalniz bu mahkamalarin diggatina ve
muizakiresina uygun mahkama igleri ile mahdudlasdiriimalidir.

1ll. ©dalat miihakimasinin hayata kecirilmasine gére mesul orqanlar li¢iin talimatlar

A. ©@mak bolgisii
1. ©dalat mihakimasinin hayata kegirilmasina gére masul olan batin organlar (mshkamalar, hakimlar,
icragilar), o cumladan, pesasi ilo alagadar olarag mahkama proseslarina calb edilan saxsler (masalan,

ekspertlor va huqugsunaslar), har biri 6z salahiyyatleri ¢argivasinds, vaxtin semarali idars olunmasina gére
6hdalik dagstyirlar



2. ©dalet mihakimasinin hayata kegcirilmasina gérae masul bitiin organlar standartlarin ve hadaflarin
muayyenlasdiriimasi prosesinde emakdasliq etmalidirlar. Bu standartlarin ve hadeflerin tekmillasdiriimasi
zamani digar maragl tereflor vo mahkama sisteminin istifadecileri ilo de magverat apariimaldir.

B. Monitoring

1. Mahkemsa proseslarinin muddati statistik malumatlar vasitasile diqgatle nezerdan kegirilmalidir. Xtsusi ndv
mahkama iglarinin muddati, elece do, mahkama icraatinin bitiin marhalalarinin shate etdiyi middat barade
kifayat gedar malumat olmaldir.

2. Xdsusi mahkema isi ndvleri ve yaxud xiisusi mehkamalars dair standartlara ve hadaflore eamal edilmasi
temin olunmalidir.

3. Ayri-ayri mehkama icraatlari Gzre masul orqgan muayyeanlasdirilmig, yaxud prosesin diger istirakgilari ilo
razilasdirilmis vaxt intervallarina amal edilmasina nazarst etmalidir.

4. Monitoring Avropada Mahkema Proseslerinin Middatine Monitoring Gzre Vahid Tslimatlara (EUGMONT)
muvafiq gaydada hayata kegirilmalidir.

C. Midaxila

1. Mahkemsa proseslerinin middatine dair standartlardan ve ya hadaflerden yayinmalar musahids edildiyi vo
ya avvalcadan askarlandigi teqdirds, bu cir yayinmalarin sebablarini aradan galdirmagq tc¢in tacili tadbirlar
gOrulmalidir.

2. Umumi davametme miiddati ile magbul vaxt cergivesindes insan hiiquglarinin pozulmasina serait yaradan
islere xisusi diqgat yetiriimalidirs.

3. Monitoring mahkama proseslarinds foealiyyatsizlik dévriinin (gdézlema muiddatinin) haddan artiq uzun ¢ok-
mamasini tamin etmali, mahkama prosesinin middatinin bu clr uzanmasi hallari migahids edilerss, proses-
in suratlondirilmasi ve langimalerin kompensasiya edilmasi i¢lin xUisusi say gosterilmalidir*.

D. Yeni texnologiyalarin istifadeasi

1. Mahkama proseslarinin middatinin azaldilmasi magsadila, xUsusile da, mahkema islerinin idare olunmasi
Ggln onlarin gedisati middetinde mahkamada yeni texnologiyalarin, asasen ds asagidakilarin istifadasi
tasviq edilmalidir:

- mahkama icraatinin ayri-ayri merhalalarinds telefon vasitasile konfranslar ve video konfranslar;

- Mahkamea va tarafler arasinda, tmumilikde, mahkemsa prosesinin istirak¢ilar arasindaki bitin alagslarde
elektron kommunikasiya;

- mahkema sanadlerinin uzaq masafeden muizakiresi;

- ganun pozuntularinin kodlasdiriimasi

E. Cavabdehlik

1. Oz herokati ve ya heraketsizliyi ucbatindan lengimalers sebab olan, habels, mehkems prosesinin miidde-
tinin idare olunmasi tGizre muayyen edilmis standartlara ve hadaflare amal edilmasina angal téraden har bir
soxs cavabdehlik dagimalidir.

2. Vaxtin semarasiz idars olunmasina gére fardi cavabdehlikle yanasi, hékumat de mahkama icraatinin had-
dan artiq uzun ¢akmasi sababils istifadacilerin Gzlasdikleri naticalare gdra birgs va ya ayriligda cavabdehlik
dasliya biler.

3“CEPEJ Tedgigatlar Ne 3”a nazar salin: “Avropa insan Hiiquglari Mehkemasinin presedent hiiququna ssaslanan Avropa Surasina iizv
olan 6lkalerde mahkama proseslarinin middati”

4 Mahkamalarin ve diger hékumat organlarinin fealiyystsizlik dévrlerine xiisusi diqget yetiriimasi 6hdasliyi hemginin insan Hiiquglari tizre
Avropa Konvensiyasinin 6-ci maddssine istinaden Avropa insan Hiiquglari Mehkemasinin presedent hiiququndan irsli galir.
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IV. Mahkame sadrleri liclin telimatlar

A. Malumatlarin toplanmasi
1. Mahkemsa sadrlari mahkama prosesinin an mihim marhalalarina dair malumat toplamalidirlar. Onlar bu
marhalaler arasindaki middste dair protokol hazirlamalidirlar. Monitoring aparilan merhalelerle bagl Mah-
kama Proseslerinda Vaxtin Idare olunmasi lizre Yoxlama Veraqasi, Dérdlinci Géstariciye xUsusi diggat
yetirilmalidir®.
2. Toplanan malumatlar mahkems icragilari, hakimlar ve adalat mihakimasinin hayata kecirimasina goéra
masul markazi organlarin is haqqinda malumatlandirma magsadi ile al ¢catan olmalidir. Malumatlar mivafiq
formada tersflera va ictimaiyyeats de acgiglanmalidir.

B. Davaml tahlil

1. Toplanan malumatlar miintezem olaraq tahlil edilmali, elace da, monitoringlarin apariimasi ve fealiyyet
gOstaricilerinin tekmillasdiriimasi magsadils istifads edilmalidir.

2. Toplanan malumatlarin statistik giymatlendirma magsadils istifadasi temin edilmalidir. Maxfiliyin gorunmasi
sortils, toplanan malumatlarin mistaqil tadqgiqatgilar ve tedgigat institutlari tarefindan elmi tahlillarin aparil-
masi maqsadile istifadasins icaza verilmalidir.
3. Miintazam olaraq, an azi ilde bir daefe muvafiq tévsiyalarla birlikda tehlilin naticalarine dair hesabatlar
hazirlanmalidir.

C. Miiayyanlasdirilmis hadaflar
1. Daha yuxari saviyyada (milli, regional) miayyanlesdirilon standartlardan ve hadaflardan slave, fardi mah-
kamaler saviyyasinds da xUsusi hadsfler teyin edilmalidir. Mehkama sadrlari hadaflarin mlsyyanlasdiriimasi

va ya hadaflerin muayyenlasdiriimasinds istirak G¢ln yetarli salahiyyst ve mistaqilliys sahib olmaldirlar.

2. Hadaflar magsadlari aydin sakilds ifade etmali va real olmalidir. Onlar darc edilmali ve dovri gaydada
yenidan giymatlendirilmalidir.

3. Hadeflar mahkama faaliyyatinin giymatlendiriimasinds istifade oluna bilar. Onlar yerina yetiriimadiyi
taqdirds, vaziyyati dizeltmak U¢ln konkret addimlar atilmali ve tadbirlar gérilmalidir.
D. Bbéhran vaziyyastlarinin idara olunmasi

1. Mahkemsa saviyyasinde mulayyanlasdirilan hadaflardan gézacgarpan yayinmalar misahids olunarsa, prob-
lemin sabablarini sirstli ve adekvat sakilde aradan galdirmagq Ug¢in xususi vasitalar olmaldir.

V. Hakimlar di¢tin telimatlar

A. Mahkama proseslarin foal suratda idare olunmasi
1. Hakim mahkama prosesini faal suratde idare etmak Ug¢lin kifayat gadar salahiyyats malik olmalidir.
2. Umumi qaydalara esasen, hakime miivafiq vaxt intervallari tayin etmak, vaxtin idare olunmasi prosesini
Umumi va xisusi hadaflera, hamcinin, har bir fordi mahkama isinin xisusiyyatlarine uygunlasdirmagq salahi-
yyati verilmalidir.
3. Mahkema gararlarinin planinin hazirlanmasi tgun standart elektron sablonlar ve mehkama qerarlarinin

cixariimasi u¢in yardimgi program taminati iglanib hazirlanmali, hakimler ve mahkema heyati tarafinden
istifade olunmalidir.

5 Mehkema Proseslerinds Vaxtin idars olunmasi lizre Yoxlama Veragesi (CEPEJ(2005)12 Diizalig).
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B. Terafloer va hiiquqgstinaslarla mahkama proseslarinin vaxtina dair razilasma

1. Mahkemsa proseslarinin muddatinin idars olunmasi zamani istifadacilerin maraglarina lazimi diqgat yetir-
ilmalidir. Onlar ilkin marhaleda prosesin planlasdiriimasinda istirak etmak hiququna malikdirlar.

2. Hakim, mimkun olarsa, prosesin bitln istirakgilar ile prosessual teqvimle alagadar raziliga gelmaya
calismalidir. O, bu magsadle mulvafig mahkama iscilerinin (karglzarlar) va informasiya texnologiyalarinin
yardimindan istifade etmalidir.

3. Razilagdirilmis teqvima edilan dayisiklikler cliizi olmali va yalniz Gzrli sebablardan tetbiq edilmalidir.
Prinsipce, mlayyanlasdirilmis vaxt intervallarinin uzadilmasi yalniz batun tersflarin razihgi ils, yaxud adalst
namina telab edildiyi taqdirde mimkiin olmalidir.

C. Digar istirakcilarin (ekspertlar, sahidlar va b.) amakdasligi ve monitorinq

1. Prosesin butun istirakgilari miayyenlagdirilmis hadaflara ve vaxt intervallarina amal edilmasi t¢iin mah-
kama ile emakdaslq etmak dhdasliyi dagiyirlar.

2. Proses arzinde hakim batun igtirakcilarin, xtsusile da, mehkama tersfindan devaet edilen va ya prosese
celb olunan sexslarin, masalan, sahidlarin va ekspertlorin vaxt intervalina riayst etmalerina monitoring etmak
hiququna malikdir.

D.Prosessual sui-istifadalerin qarsisinin alinmasi

1. Mahkemsa proseslerini gasden ve magsadli olaraq langidan bitin cahdlerin garsisi alinmalidir.

2. Leangimalars ve xosagelmaz davraniglara garsi prosessual sanksiyalar nazerdes tutulmalidir. Bu sanksi-
yalar teraflara, yaxud da onlarin temsilcilarine tatbiq oluna bilsr.

3. Huquqi pesaya sahib olan saxs prosesual hlquglari kobudcasina pozdugu ve ya prosesin gedisatini
ahamiyyatli deracads langitdiyi teqdirde, bu barade slava intizam tedbirlarinin gérilmasi Gigiin mivafiq pesa
taskilatina malumat verilmalidir.

E. Mahkama gararlarinin asaslandiriimasi
1. Bitln mahkamsa gararlarinin asaslandiriimasi forma etibarils yigcam olmal ve yalniz asas masalolerla
mahdudlagsmalidir. Magsad gerarin izah edilmasi olmalidir. Yalniz mehkama gararina aidiyyati olan masalsler

nazars alinmalidir.

2. Muvafiq hallarda, hakimin yazili gerar asasinda sifahi h6km ¢ixarmasi mimkun olmalidir.

Il HiISS®

istintagqda calisan hiiquq miihafize organlarinin
iscileri Ggun talimatlar

Giris

Bu telimatlar istintagda calisan hiiqug mihafize organlarinin iscilari Ggtin nazarda tutulur. Aidiyyati élkanin
hlqugq sisteminden asili olmayaragq, bu xtsusi talimatlar, esas etibarile, ilkin tehgigat marhalasi-mahkamadan
6énceki marhale Uglin nazerde tutulmusdur.

istintagda calisan hiiquq miihafize organlarinin iscisi cinayat isinin tehgigatinin ilkin merhalasi tizre selahi-
yyatli saxs hesab olunur.

Bu senadin | Hissasinda geyd edilan diger telimatlar mivafiq dayisiklikler edilmakls istintaqgda calisan hiiquq
muhafize organlarinin igcgilerine de samil edilir:



A. Planlagdirma ve malumatlarin toplanmasi

1. Cinayaet icraatinin middati tahgigat merhalasinde, cinayst taqgibi merhalasinde ve mehkemadan avval (xi-
susi mahkama islari Uzra orta davametma muddatinin yaxud misyyan név mahkemsalardan avval prosesin
orta davametma middatinin planlasdiriimasi) planlasdiriimalidir. Planlagdirma prosessual hiiqugda geyd olu-
nan vaxt intervallarina uygun olarag, heam mumi saviyyada, ham da ayri-ayri mehkema igleri saviyyasinde
hayata kecirilmalidir.

2. istifadaciler (slibhali sexsler, zerarcekanler, midafiscilor) mehkema prosesinde vaxtin idars olunmasi,
mahkama tarixlerinin muayyenlasdiriimasi, yaxud tahgiqatlarin baglanmasindan etibaren bltin galacak pros-
essual marhalalarin middatinin hesablanmasi ile bagh malumatlandiriimali ve onlardan bu baraeds maslehat
alinmalidir.

B. Miidaxile

1. Cinayat taqibi proseslarinin middatina dair standartlardan ve ya hadeflerden yayinmalar misahids edildiyi
vo ya avvalcadan askarlandigi taqdirds, bu ciir yayinmalarin naticalerini aradan galdirmaq tgun tacili ted-
birlor géralmalidir.

2. Mahkama iglarinda, hansinda ki, imumi davametma muiddati aglabatan middatde mahkama baxisi
hiqugqunun pozulmasina sabab ola bilar, hemin isler xisusi diggatde saxlaniimalidir. Vaxtin él¢lilmasi sexsin
tahqgigata calb olunmasi (mahkamadan énceki marhale) ile baslayirs. Habs ve ya mahkamaye gader saxla-
ma, saxse garsi ilkin tahgiqata baslama ve ya polis ve ya prokurorluq terafinden resmi sakilde ganun po-
zulmasinda glinahkar hesab edilma hallarina xisusi diggat yetirilmalidir. Mehkemsa tarafinden yekun qerar
verildikde ve ya prokuror va ya mahkama tarafindan ittiham lagv edildikds sayim bitir. Aglabatan muddat
meyarina asasan vaxtin dlgilmasi Gigiin muvafiq tarixleri aydin sekilde gbstaren geydlar mahkemayas teqdim
edilan isa daxil edilmalidir.

Xususi shamiyyatli hallara, masalan, stibhali sexsin tutulmasi yaxud barasinda habs-gati imkan tedbirinin
secilmasi, elaca da, polis zorakiliginin bas vermasi hallarina xtsusi diggat yetiriimalidir.

Bu geydlaerde asagidakilarin tarixleri daqiqlikle gdstarilmalidir:

- cinayatin téradilmasi;

- sUbhali saxsin habsi;

- maehkamadan avval habs-gati imkan tadbirinin secilmasi;
- tahqigatlarin baslanmasi;

- ittiham aktinin verilmasi.

3. Monitoring mahkama proseslerinds fealiyyatsizlik dévrinin (gdzleme muiddatinin) haddan artiq uzun ¢ok-
mamasini tamin etmali, bels hallar meydana geldikde mahkama prosesinin siratlandiriimasi va langimalerin
kompensasiya edilmasi U¢iin xisusi say gostarilmalidir.

C. Malumatlarin toplanmasi

1. Istintagda calisan hiiqug miihafize organlarinin iscileri ve mehkemae sadrleri cinayst mithakimasi icraatinin
an mihdm marhalslarine, xisusile do, mehkemadan dnceki mearhalays dair malumat toplamalidirlar. Onlar
bu marhalslar arasindaki middate dair protokol hazirlamalidirlar. Monitoring aparilan marhalalerla bagli
Mahkama Proseslarinds Vaxtin idars olunmasi lizre Yoxlama Veragesine, Dérdiincli Gostericiys xiisusi
diqqet yetirilmalidir.

2. Toplanan melumatlar (yuxarida geyd edilon paragrafa uygun olaraq) istintagda calisan hiiqug miihafize
organlarinin iscilerinin, mehkama icragilarinin, hakimlarin ve adalet mihakimasinin hayata kecirimasina
g6re masul merkazi organlarin faaliyyatina baladcilik etmalidir. Malumatlar mivafiq formada istifadacilare ve
ictimaiyyate da acgiglanmaldir.

6 CEPEJ(2012)16E hesabatina nazer salin - Avropa Surasina {izv olan 6lkelerde mehkema proseslerinin miiddeti Avropa insan
Hulquglari Mahkemasinin presedent hiiququna asaslanir .(31 iyul 2011), F. Calvez, N. Régis
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D. Davamlh tahlil

1. Toplanan malumatlar mintezam olaraq tahlil edilmali, elace da, monitoringlarin apariimasi ve fealiyyet
gOstaricilerinin tekmillasdiriimasi magsadils istifade edilmalidir.

2. Mlntezem olaraq, an azi ilde bir dafe muvafiq tovsiysalerle birlikds tahlilin naticelerine dair hesabatlar
hazirlanmalidir.

E. Miiayyanloesdirilmis hadaflar

1. Daha yuxari saviyyada (milli, regional) mlayyanlasdirilmis standartlardan ve hadaflardan slave, ayri-ayri
prokurorluglar seviyyesinds de xlisusi hadafler teyin edilmalidir. istintagda calisan hiiquq muhafize organ-
larinin iscilari v mahkema sadrleri hadaflerin mliayyenlagdiriimasi ve ya hadaflarin miayyanlesdiriimasinda
istirak G¢un yetarli salahiyyat ve mustaqilliys sahib olmaldirlar.

2. Hadafler aydin sekilds ifade edilmali ve real olmalidir. Onlar darc edilmali ve dbvri gaydada yeniden qi-
ymatlaendirilmalidir.

3. Hadeflar mahkema faaliyyatinin giymatlendiriimasinds istifade oluna bilar. Onlar yerina yetiriimadiyi
taqdirds, vaziyyati dizeltmak G¢ln konkret addimlar atilmali ve tadbirlar gérilmalidir.

F. Béhran vaziyystlerinin idara olunmasi

1. Istintagda calisan hiiqug miihafize organlarinin iscileri terefinden miisyyenlasdirilon hadsflerin slde olun-
masinda yayinmalar misahida olunarsa ve ya avvalcadan prognozlasdirilarsa, onlari aradan galdirmagq tgtn
tacili tadbirlar géralmalidir.

G.Tarafler va hiiquqgsiinaslarla mahkama proseslarinin vaxtina dair razilasma,
hamgcinin, aidiyyati orqanlar arasinda amakdasliq

1. Istintagda calisan hiiqug miihafize organlarinin isciler, miimkiin olarsa, mehkeme icraatinin biitiin isti-
rakgilarini prosessual teqvimin hazirlanmasi prosesina calb etmaya calismalidir. Bu maqgsadlse onlar mivafiq
inzibati iscilarinin (karguzarlar ve polislar) ve informasiya texnologiyalarinin yardimindan istifade etmalidirler.

2. Razilasdiriimis taqvima edilan dayisiklikler clizi olmali va yalniz Gzrli sebablardan tatbiq edilmalidir. Prin-

sipce, muayyanlasdirilmis vaxt intervallarinin uzadilmasi yalniz bitun istirakcilarin razihgi ils, yaxud adalst
namina telab edildiyi taqdirde mimkin olmalidir.

Olava |

AVROPADA MOHKOMS PROSESLORIN MUDDSTIN® MONITORINQ
UZR® VAHID TOLIMATLAR (EUGMONT)

1. Mahkamalar va mahkama proseslari barada Umumi malumat

Monitoring sistemi mahkama sisteminin Gmumi qurulusu, xususile de, mehkema proseslerinds vaxtin idare
olunmasi barade muvafiq ictimai malumatlara sahib olmahdir. Umumi mealumata asagidaki gostarilon para-
metrler haqqinda daqgiq malumatlar daxil olmaldir:

- mahkamalerin sayi va novlari, habels, onlarin yurisdiksiyalari;
- mahkama proseslarinin sayi va névleri;
- prioritet (texiresalinmaz) mahkema prosesleri;

Mahkama sistemi barasinde malumatlar miintazam olaraq yenilenmali ve an azi ilde bir defs (taqvim ilinin

baslangicinda/sonunda) aciglanmalidir. Mehkama proseslarinin sayi ile bagl asagidaki malumatlar agiglan-
malidir:

- monitoring dévriinin (masalen, teqvim ili) baglangicinda hallini gdzleyen mahkema iglarinin Gmumi sayi;
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- yeni mahkama islarinin (monitoring aparilan dévr arzinds, maselen, taqvim ilinds basladilan mahkema
proseslari) imumi sayi;

- hall olunmug mahkama iglarinin (monitoring dévrl erzinds isin mahiyyati (izre hall edilmasi, sikaystin geri
géturilmesi ve ya dostcasina hall vasitesile yekunlagsan mahkama prosesleri) Gmumi sayi;

- monitoring dévrindn sonunda hallini gdzlayan mahkemsa islerinin imumi say.

Yekunlasdirimis mahkema proseslarine dair malumatlar hamin proseslarin sona ¢atdirilma Gsullarina géra
béllna biler. ©n azi, isin mahiyyati Gzra hall edilmasi ilo yekunlasan proseslar basga qaydada (sikayatin geri
g6tarilmasi, barisiq, formal esaslarla reddetma) yekunlasdirilan proseslardan farglendiriimalidir.

Niimunea I.
Alpina dévilst mahkamalari

Moahkama ve ya 1.1.2008 tarixine 2008-ci ilds yeni 31.12.2008 tarixine
muvafiq orqan hallini gbzleyen igler galdirilan iglar hallini gbzleyaen igler

A
mahkamalarinde

B
moahkamalarindoe

C
mahkamalarinde

COMI

N.B: "31.12.2008 tarixina hallini gézlayan iglar" = "1.1.2008 tarixina hallini gézlayan islar" + "2008-ci ilda basladilan yeni islor" —
"2008-ci ilda hall edilan islar".

2. Mahkama iglarinin névlerina dair malumat

Mahkeama iglari barade malumatlar hem Gmumilesdiriimis, ham de mahkema iglarinin ndvlerine gdre ayriimig
olmalidir. Bu magsadle mahkems isleri imumi ve universal kateqoriyalara, masealen, milki isler, cinayat iglori
va inzibati iglara ayrilmalidir.

Umumi kateqoriyalar daxilinde mehkema islerinin daha teferriiath névleri ve ya gruplar (masslen, emek
masaleleri, gatl cinayatleri isleri) ayird edilmali va hamin mealumatlar mivafiq alt kateqoriyalara (masalan,
amak masalalari ¢arcivesinds isden azad edilma hallari) bélinmalidir.

Har bir mehkema bu marhalada mahkama isleri lizre 6ziinemaxsus tesnifatdan istifade eda bilar.
Buna baxmayaraq, asagidaki dérd kateqoriya har bir mahkama l¢iin icbaridir: cakisma prinsipi
asasinda nikahin pozulmasi, isdan azad edilma, garat vae gasdan adam éldiirma.

+ Coakisma prinsipi @sasinda nikahin pozulmasi hallari: masaelen, salahiyystli mehkama organinin garari
asasinda iki saxs arasindaki nikah migavilesinin pozulmasi. Melumatlar ehtiva etmamalidir: nikahin taraflor
arasinda er-arvadin ayrilmasina vae onun bitin naticelerina (garsiligl razilagsma prosesi, hatta mahkama
tarefindan temin edilsa belsa) dair baglanan razilasma ve ya inzibati prosedur asasinda pozulmasi hallarini.
Oger dlkanizds nikahin pozulmasi ile slagadar tamamile mahkamadan kenar prosedurlar hayata kegirilirsa,
yaxud siz ¢gekismali boganma hallarina dair melumatlari ayira bilmirsinizse, litfen bunu geyd edin ve alave
izahlar verin. Bundan slave, 6lkenizda nikahin pozulmasi hallari ile slagadar icbari barisdirma tedbirlari ve ya
g6zlema middati nazarde tutulursa, yaxud mahkama prosesinds barisdirma marhalasi istisna edilirsa, Iitfan
bunu qgeyd edin va alavae izahlar verin.

- isden azad edilme hallari: isegétiirenin (6zsl sektorda fealiyyst gdsteren) tesabbiisii iloe mesgulluga (smek
mugavilesina) xitam verilmasi ile slagadar mahkama islari. Bu, masalan, intizam icraatina calb olunmus
dévlet mamurlarinin isden azad edilmasinas aid edilmir.

+ Qarat glic tetbig etmakle va ya hadalemakle saxsi soymaqgdir. Mimkiinss, kiiga soygunguluguna (¢antani
g6tarib gagma, silahli soygun) dair reqemlar daxil edilmali, cibgirlik, hada-qorxu yolu ile manimsems va san-
taj hallarina dair melumatlar ise istisna edilmalidir (Cinayst ve Cinayat icraati lizre Avropa Istinadlar Kitabin-
da verilon terife asasan). Cinayat cahdlari malumatlara daxil edilmamalidir.
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+ Qasden adam éldiirme har hansi sexsin bilerekden gatle yetirimasidir. Olim hallarina sebab olan hiicum-
lar, evtanaziya, usaq getline dair reqemler malumatlara daxil edilmali, intihar hallar ise istisna edilmalidir
(Cinayst ve Cinayat icraati lizre Avropa istinadlar Kitabinda verilen terife asasen). Cinayst cehdleri melumat-
lara daxil edilmamalidir.

Digar Avropa sistemlari ile daha atrafli mugayiselerin aparilmasi maqgsadi ile mahkema sistemi taerafinden
istifade olunan digar mahkama isi ndvlerinin (xisusile de, genis yayllmamis kateqoriyalarin) daqiq terifi ve
ahats dairesi daxil edilmalidir.

Niimune II.
Danubia sahar mahkamasi

isin névi 1.1.2008 tarixine 2008-ci ilde 2008-ci ilde 2008-ci ilde
hallini gézlayen yeni galdirilan hall edilmis igloer hall edilmis igler
islor igler
1 Mulki islar

1a | Nikahin ¢ekisme
prinsipi asasinda
pozulmasi hallari

1b | isden azad edilme
hallari

2 inzibati isler

2a

3 Cinayaet iglori

3a Qosden adam
oldirme

3b Qarat hallari

comi

3. Mehkama proseslarinin miiddatina dair malumat

3a. Davametma miiddati ve orta/maksimum miiddatlare asasan mahkamalarda islera baxiima
miiddatlori

Har bir mehkama mahkamada bas tutan proseslarin davametma miiddeti barede melumat toplamahdir.
Verilan dévr arzinde (masalan, teqvim ili) hallini gézlayan va hall olunmus mahkems islerina ayri-ayriliqda
nazarat edilmali ve onlarin davametma muddatine dair malumatlar heamin middatlere muvafiq olaraq gru-
plara ayrilmalidir. Masalen, 1 aydan az muddate, 1-3 ay arzinds, 4-5 ay arzinds, 7-12 ay arzinds, 1-2 il arz-
inda, 2-3 il erzinde, 3-5 il erzinde, 5 ilden cox middate hallini gdzleyen, yaxud hall olunmus mahkema iglari.
Mahkama iglarinin davametma middatine gére qruplasdiriliimasindan slave, mehkama prosesloerinin orta
davametma muddati hesablanmali, elece do, minimal ve maksimal vaxt intervallari géstarilmalidir. Mehkama
icraati prosesi yalniz konkret bir mehkamade mahkama iginin baxiimasi tg¢lin talab olunan vaxti, masalan,
isin mahkamayas daxil olmasi ile ve yekunlasdiriimasi (masalan, yekun gararin ¢ixarilmasi, apelyasiya t¢iin
daha yuxari instansiyali mehkemayas 6tlrllmasi ve s.) arasindaki middati ehtiva etmalidir. Mimkdn olarsa,
yekunlasdirilan mahkema iglari izre mahkemsa icraatinin middatina dair malumatlar isin tam arasdiriimasin-
dan sonra yekunlasdirilan (masalan, isin mahiyyati Gizre hall edilmasi) ve digar gaydada yekunlasdirilan
(masalan, sikayatin geri géturilmasi, barigiqg, yurisdiksiyanin olmamasi ve s.) mahkems iglerina dair
maelumatlardan ferglandirilmalidir.
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Niimuna III.
Danubia gsehar mahkemasi

2008-ci ilde yekunlasdiriimis mahkama proseslarinin davametma muddati (31.12.2008-ci il tarixina)

> >
w»®® c®@ _c2® . - )
=25c | SCESG | R || & |8 |=|=|z=|2]| §58%
TELE | 32amcse [~ |2 ||| 2| & | a|lw]| =83:
Ses | S§°8EE | V|| YR £5¢3
1 Milki isler
Nikahin ¢akisma prinsipi
1a asasinda pozulmasi
hallari
1b isden azad
edilma hallar
2 inzibati islor
2a
3 Cinaysat iglori
Qasdan adam
3a 1 g
6ldirma
3b Qarat hallari
__ MoHKoM®
ISLSRININ UMUMI
SAYI

3b. Maehkama icraatinin imumi davametma miiddatinae dair malumatlar

Mahkemada baxilan islerin imumi davametme miiddetlerine gére qruplasdiriimasi xiisusile vacibdir. Umumi
davametma muddati mahkama icraatinin baglanmasi ve ise yekun vurulmasi arasindaki middasti ehats edir
(Vaxtin idars olunmasi tizre CEPEJ yoxlama veragesine ve SATURN Talimatlarina nazar salin). MUmkin

olarsa, gararlarin icra edilmasina sorf olunan miiddat de mahkema icraatinin imumi davametma middatina

dair malumatlara slava edilmalidir.

4.Mahkama icraatinin araliq marhalalarinin va gézlema middatinin monitorinqi

Vaxt intervallarina nazarest tokce mahkema icraatinin baslangici ve sonu arasindaki Gmumi muddate dair
malumatlarin toplanmasi ile mehdudlagdiriimamalidir. Mehkema icraatinin araliqg marhalslerinin davamet-
ma muddatine dair malumatlar da toplanmalidir. ©n azi monitoring aparilan marhalelera mahkama icraati-
na hazirliqg marhslasinin (masealen, mahkema icraatinin baslanmasi ve mahiyyasti zrs ilk dinlema), asas
marhalenin (mahiyyati Gzrs ilk dinlemadan son dinlemayadak) ve mahkamanin yekun marhalasinin (son
dinlemadan gararin ¢ixariimasinadek) davametma muiddati daxil edilmalidir. Homg¢inin, apelyasiya mah-
kamalerinin va ya diger hiiqugi yardim vasitalarinin davametma miiddatinae dair malumat temin edilmalidir.
Faaliyyatsizlik dévrinin (gézlema middati) xtiisusi monitoringi apariimalidir.

Bu statistika aidiyyati orqan (9dliyys Nazirliyi, Mehkema Hiquq Surasi ve s.) terafinden milli saviyyada hazir-
lanir.



Niimunea IV.
Danubia sahar mahkamasi

isin novil Mahkameae icraatinin araliq merhalslerin orta davametme miiddati (31.12.2008-ci il tarixins)
Mahkama marhalasi Hiiquqi miidafis vasitalari
Mahkame .. .
p . Mahkama . Xiisusi ,
pz;s;"s”lga Dinlamalar qorari Apelyasiya vasits Diger
1 Mulki isler

1a Nikahin ¢gekisma
prinsipi @sasinda
pozulmasi hallari

1b | isden azad edilms
hallan

2 inzibati igler

2a

3 Cinaysat islori

3a Qoesdan adam
oldirme
3b Qarat hallar
cowmi

5. Analitik malumatlar ve géstaricilor

Mahkamalar, mahkama iglarinin say! ve davametma muiddatlerine dair imumi malumata, elace ds,
mahkamalar va adliyye sistemina dair digar aidiyysati malumatlara asasan, mahkamalerin faaliyyatini gi-
ymatlandirma goéstericilari vo meyarlari kimi alave vasitalardan ds istifade oluna bilar.

O clumladen, agsagidaki gostaricilar mahkamalards vaxt intervallarinin basa dusutlmasi Ggun énamli davamet-
ma muddati ve digar amillerin tahlili ve monitoringi t¢in istifads oluna biler:

1. Mehkama islarinin hall olunma faizi (CR gstaricisi): Verilon dévriin sonunda yeni ve tamamlanmig
mahkama iglarinin nisbatidir.

FORMULA:
CR gdstoericisi (%) = (hall edilmis iglor/daxil olan iglar) X 100

Niimuna: Mahkamaya teqvim ilinde 500 yeni is taqdim edilibse ve mahkama eyni zamanda 550 isi tama-
mlayibsa, CR gdstaricisi 110% taskil edir. Mehkama 400 isi tamamlasaydi, CR gostericisi 80% olardi. CR
gostaricisinin 100 %-dan yiksak olmasi hallini gézlayan iglerin sayinin azaldigini gésterir.

2. Mahkamea iglerinin dévriyya eamsali: Verilon ddvriin sonunda hall olunmus va hall olunmamis mahkama
islerinin say! arasindaki slagadir. Bu il arzinds (ve ya migsahide aparilan middat erzinda) hall olunmus ve ya
hall olunmamis standartlagdiriimis mahkema isi ndvlarinin sayinin hesablanmasini teleb edir.

FORMULA:
Mahkama iglarinin dévriyye emsall = (hall edilmis islerin sayi /muddatin sonunda hall edilmamis iglerin sayi)

3. Dispozisiya middati (DT géstoricisi): musahids dévri arzinds hall olunan mahkems iglerinin sayi ile
miisahide dévriiniin sonunda hall olunmamis galan mehkema islerinin sayini migayise edir. ilk dncs, hall
olunan mahkama islarinin sayi misahide ddvriniin sonunda hall olunmamis galan mahkama iglarinin sayina
boélundr, daha sonra 365 slda olunan regama bolundr ki, bu da gdstericinin ginlerle ifade edilmasine imkan
yaradir. Bu emsal gabul edilan iglarin mahkama sistemi tarafindan na daracads tez tahvil verildiyini, yoni,
isin néviinden asil olaraqg, hansi middata hall olundugunu miayyen edir. Bu gdstarici maehkema sisteminin
mahkama iglari axinini necs idars etdiyini giymatlandirmaya imkan verir.
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FORMULA:
Dispozisiya middati = 365 / Mahkama islarinin dévriyye amsali

Diger gdstariciler (malumat tg¢iin)

4. Samarslilik emsal (ER géstericisi): il arzinde mehkemada xidmat gésteran isgi heyatin sayi va ilin
sonunda hamin mahkemada baxilan mahkama iglerinin mahsuldarligi arasinda slaganin gdstericisidir.

5. Umumi galiq (TB géstaricisi): Verilon dévriin sonunda hall edilmemis galan mehksma islerinin saydir,
dévriin baslangicinda hallini gézleyen mahkama iglerinin iGmumi sayi ile eyni dévrds hall olunmus mahkama
islerinin sayi arasindaki ferqg kimi saciyyalandirilir. Nimuna: Taqvim ilinin baglangicinda hallini gdzlayan
1000 mahkamea isi vardisa ve mahkama teqvim ili arzinds 750 mahkama isina xitam vermigdirse, teqvim ilinin
sonunda imumi galiqg 250 mahkama isi tagkil edacak.

6. Qalig mahkama iglarinin halli (BR goéstaricisi): Biitiin galiq mahkama iglerinin halli tiglin talab olunan,
ay va gunlerls ifade olunan, mahkama islarinin sayi ve cinayatin acilma muddati arasindaki nisbat asasinda
hesablanan vaxtdir. Nimuna: Dévriin sonunda bitdvliikds 100 galig mahkama isi varsa ve mahkema hamin
ddévrdes 200 ise yekun vurursa, BR gdstericisi 6 ay ve ya 180 gin taskil edir.

7. Har hakima diisan mahkama islorinin sayi1 (CPJ gdstericisi): isin néviinden asili olaraq verilen dévr
arzinde har hakima dusan islerin sayl. Niimuna: ©ger teqvim ilinin sonunda mahkamada hallini gézleyen
600 mulki is varsa ve onlara 4 hakim baxirsa, CPJ gdstaricisi 150-dir.

8. Standartlardan kanara cixmalar (SD géstaricisi): Verilon dévr arzinde mahkama iglarinin novlarina gbra
muayyenlasdiriimis hadaflarden sapmalarin faizle ve ya glnls ifadasidir. Niimuna: Nikahin ¢akisma prinsipi
asasinda pozulmasi masalalerinin birinci instansiyada halli izre hadaf middat 200 glin misayyan edilm-
isdirsa va teqvim ilinda bu cliir mahkamsa islarinin orta davametma muiddati 240 gun teskil etmisdirsa, SD
gOstaricisi 40 gun ve ya 20% teskil edir.

Slava ll

icmal Niimunalari

Qeyd edak ki, “Olave II”-da riyazi dusturlardan ibarat Excel senadleri verilmisdir, mahkama orga-
nlari bu sanadin elektron versiyasini bilavasite bu Gnvandan alde eda bilarlar: www.coe.int/cepej,
"SATURN Markazi" senadi.

Bu senadi Excel hesablama veraqi formasinda agmagq t¢un muvafiq cedvals iki dafe basin.

Mahkama uzra iglarin sayi1 — V2.0

isler
Mahkama va ya mahkama filiali . . bu doévriin
avvalki bu dévr A -
.. - hall edilmis [sonunda hallini
ddévrdan qalan | arzinda acilan .. -
gozlayan igler
Mahkama A 362 1027 1089 300
Mahkama B 397 1131 1210 318
Mahkama C 279 771 853 197
Mahkama D 262 1072 1056 278
Mahkama E 279 1085 1094 270
Moahkama F 999 1014 1312 701
Mahkama G 877 1086 1374 589
Mahkama H 0 7 7 0
comi 3455 7193 7995 2653
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Mahkama lzra iglarin sayi1 — V2.0

islor
islorin névii bu dévrin
slerin novd avvalki bu dévr .. | sonunda hal-
.. . hall edilmis | .. "
dovrdan qalanprzinds acilan lini g6zleyan
islor
1. Miilki igler
ng@me prinsipi asasinda 362 1027 1089 300
nikahin pozulmasi hallari
isden azad edilma hallari 279 771 853 197
0 0 0 0
2. inzibati igler
0 0 0 0
3. Cinayst islori
Qarat hallari 279 1085 1094 270
Qasdan adam éldirma 877 1086 1374 589
0 0 0 0
comi 1797 3969 4410 1356

Moahkama uzre islerin say1 — V2.0

islor
Mahkama ve ya mah- B3l
kama filial olgd
Hoall edilmis | Bu tarixa hallini 1 13 46 742 1-2il 2.3l 3.5l 5il Gozlema muddati
islor gozleyenigler | <'& say oay leay =l w2 o >o! giinlerlo
1. Miilki iglar
Cokigma prinsipi
osasinda nikahin pozul{ 5456 1915 668 1675 1172 1137 781 23 0 0
masi hallari 128.11
isden azad edilme
hallar 1371 428 244 774 231 81 40 1 0 0 113.95
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 365.00
2. igden azad edilme
hallan
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 365.00
3. isden azad edilma
hallan
Qarat hallari 1161 314 438 530 147 35 1 0 0 0 98.72
Qosdan adam éldiirma 7 0 2 4 1 0 0 0 0 0 52.14
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 365.00
Comi 7998 2660 1355 2986 1554 | 1256 835 27 3 3 121.39
365
Godzlome middati =
(hall edilmis islerin sayi / hall edilmamis islarin sayi)
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Orta ise baxiima muddati

ise baxilma prosesinin araliq marhalalarin orta miiddeti

Mahkama marhalasi

Hiqugi miidafis vasitalarindan

istifade marhaleasi

Xususi

i .. .. i . Diger
islorin névii (HS:II::‘?n I(Jl?jl:lr:::?r Hokm (guin- ?Ifaefltfll::‘?’: vasitalor (haftglaarin
slerin novu gsa ) gsa ) lorin say1) say) (haftelarin say)

y y y sayl) y
1. Mulki islar
Cakisma prinsipi asasinda -
nikahin pozulmasi hallar 80 20 80 18 18
isden azad edilme hallari 60 2 20 18 - -
2. inzibati iglar
3. Cinayat iglori
Qaret hallar 150 30 70 20 15 -
Qasdan adam éldiirma 120 20 60 20 12 -
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(9dliyya sisteminda iso
baxiima muddatinin tahlili ila
bagh gdstaricilarin yoxlama varagasi)

CEPEJ - ©dalat Mihakimasinin Semaraliliyi Gzre Avropa
Komissiyasinin 6-ci plenar iclasinda gabul edilmisdir
(79 dekabr 2005-ci il)

Bu yoxlama varaqasi anket deyil, adliyye sistemina miivafiq malumatin toplaniimasina yardim ve
mahkama icraatlarinin hadsiz gecikmalarinin azaldiimasi, mahkama icraatlarinin ssmaraliliyinin,
miivafiq saffafligin ve adliyya sistemlari istirak¢ilarinin 6ncadan prognozlasdirma imkaninin temin
edilmasi magsadilo mahkama icraatlari miiddatinin mivafiq aspektlorinin tahlil edilmasina yardim
etmoaya calisan maraqh terafloerin daxili istifadesi liciin nazards tutulan vasitadir.

Bu vaerage mahkama idaraciliyi ve islerin idara edilmasina géra masuliyyet dasiyan adliyys nazir-
liklori, hakimlor, mahkama icracilari daxil olmagqla, adliyye sisteminin idara edilmasine géra cavabdeh
olan qanunvericilor vo siyasati miiayyan edoan dairalar, eloce do adliyys sisteminin faaliyyatini tahlil
edon tadqiqat institutlari ticlin nazarde tutulmusdur. Varaga hamginin adliyya sistemlarinin mahkama
icraatlarinin middatinin idara edilmasi va problemsiz, yubanmasiz ve gaffaf idaranin tagkil edilmasi
ile maraqlanan bitiin tegkilatlar ve saxsler tarafindan istifads oluna biler.



Yoxlama varagasi haqqginda arayis, yoxlama varagasinin maqgsadi

Odliyys sisteminda longimalarin garsisini almaq ve ya zaman muddatini azaltmaq maqsadils, dovlstler gecik-
malerin harada ve hansi sebabden bas verdiyi hagginda malumat toplamalidirlar.

Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasi ve insan Hiiquglari (izre Avropa Mehkemasinin presedent hiiququ
adliyys sistemlarindan miivafig zaman muddatinde adalatli mehkema hiququnun samarali sakilde temin
edilmasini talab edir. Mehkama icraat middatini isin hallar kontekstinds, xtisusan igin mirakkabliyini, erizagi-
nin ve mivafig salahiyyatli organlarin davranisini va maehkama prosesinin iddiaci G¢ln kesb etdiyi shamiyyati
nazers almagla giymatlandirir. Belalikla, Mahkama icraat middatini xisusan adliyya sisteminin istifadacilori-
nin baxis bucagindan giymatlaendirir. Mulki hliquq ve éhdaliklarin mihafizasi effektiv olmall, illiziya saciyyasi
dasimamalidir. Mehkama icraatlarinin middeti mehkamadan 6ncs isin acilmasindan baglayaraq yekun va
macburi mahkama gararinin icra edildiyi middeata gadar tam sokilde dayarlandirilmalidir.

Mahkamanin presedent hiququna va milli adliyys sistemlarinin tecriibssine asaslanaraq, ©dalat
Muhakimasinin Semaraliliyi Gzre Avropa Komissiyasinin "9dliyys sistemlari Ggtin yeni magsad: har bir isin
muvafiq ve gabagcadan prognozlasdirila bilon middatde nazardan kecirilmasi" adli Cargive Programi mah-
kama icraatlarinin middatinin prognozlasdirila bilmasinin shamiyyatini vurgulayir. Program hamginin faali-
yyat misahids olunmayan dévriiniin (gbzlema muiddati) icraat middatine shamiyyatli tesirini geyd edir.

CEPEJ fealiyyatleri ¢orcivesinde aparilan arasdirmalar’ bir cox adliyye sistemlerinin indiyadak icraatlarin
muvafiq ndvlarinin muddati ve gecikmalerinin giymatlandiriimasi tG¢lin shamiyyatli malumati toplamadiglarini
vo yaxud istifade etmadiklerini gdstarmisdir. Xlisusilo, mahkema sistemlarinin giymatlondiriimasi tG¢in
nazarda tutulan Pilot Cadvalinin naticaleri ("Avropa Mahkema Sistemlari 2002: faktlar ve raqemlar"?) meah-
kama icraatlarinin middati ile bagli suallara tam va daqiq sokilds yalniz bir ne¢a élkanin cavab vermak
igtidarinda oldugunu nimayis etdirmigdir.

CEPEJ hamginin Avropa Hakimlarinin Magvarat Surasinin "mivafiq zaman middastinde adalstli mehkama
vo mulbahiseli masalalarin hall olunmasi Uzrs alternativ vasitalar nazare alinmagla, hakimlarin mehkemadaki
rolu hagqinda" 6 némrali rayini® ve CEPEJ-de misahidagi gisminda tamsil olunan diger adliyye mitexassisi
tagkilatlarinin raylerini nazars almisdir.

Bu verage Uzv 6lkelara onlarin adliyys sistemlarine mahkemsa icraatlarinin middati ile bagh muvafiq
maelumatlari toplamaqg ve muvafiq aspektlari tohlil etmak imkani yaratmagq G¢in yardim maqgsadi dasiyir.
Burada maqgsed asassiz gecikmalorin azaldilmasi, icraatlarin ssmaraliliyinin ve adliyys sistemi istifadacilori
dgan zeruri seffafliqg ve 6ncaden prognozlasdirma imkaninin temin edilmasidir. Varags icraatlarin iki savi-
yyada tahliline imkan vermalidir: ilkin marhaleloerden yekun gararadak butdvlikds icraat middati (hemginin
gararin icrasi teleb olundugda, hamin gararin icrasinadak - Dévlatin vazifesine daxil oldugda); ve mehkema
icraatlarinin ayri-ayri marhalslari (faaliyyat migahide olunmayan dévrinin tehliline xtsusi diqgat yetir-
ilmaklo). Natica etibarile, bu verage milli adliyys sistemlarinin faaliyyatinin mahkama icraatlarinin mivafiq
névlarinin middati baximindan giymatlondiriimasina (heam CEPEJ terafinden ndvbati deyarlandirma raund-
lari ¢argivaesinda, ham da diger giymatlondirma tapsiriglari i¢iin) ve zamanin idars olunmasi, elaca do milli
adliyys sistemlarinda gecikmalarin azaldiimasi siyasatinin asanlasdiriimasina yardim eds bilar. Bu sebabdan
varage batiin maraqgl terafler, xususile adliyye nazirliklari, mahkema sadrleri, hakimlar va digar hiiqug mutax-
assislari arasinda yayiimalidir.

Vaxtin idara edilmasi

gostaricilerinin yoxlama varaqasi

BIRINCi GOSTBRICI: UMUMI MOHK©M8 ICRAATI MUDDOTININ QiYMOTLONDIRILMASi BACARIGI
Vaxtin dizgtin idare edilmasi yalniz mehkemae icraatlarinin ayri-ayri marhalslarinin deyil, hamginin bagladigi
andan yekun gerara, muvafiq olduqgda mehkeme qerarinin icrasinadek icraatin imumi mdddatinin qi-
ymetlandirilmasi bacarigi teleb edir.

"CEPEJ, elace do CEPEJ sanadlari haqginda mivafig malumatlari agagidaki internet sehifasinden alda eds bilarsiniz: www.coe.int/
CEPEJ.

2@dalet Mihakimasinin Semaraliliyi Gizre Avropa Komissiyasinin 4-cl plenar iclasinda gabul edilib (dekabr 2004-cii il).

8 Xususile 43-ci banda nazar yetirin: "Hal-hazirda genis gabul edilmis meyarlara asaslanmaq geyri-mimkin oldugundan, Avropa
Hakimlarinin Magvarat Surasi keyfiyyat gdstericilarinin an azi hliquq mutexassislari ilo raziliq asasinda secilmasini tdvsiys edir, 6zini
idare edan mustaqil mehkema orqganlarinin "keyfiyyat" malumatlarinin se¢ilmasinds ve toplanmasinda, malumat toplanmasi prosedu-
runun hazirlanmasinda, naticalerin dayarlendiriimasinda, raylerin maxfi zeminds ayri-ayri subyektlors, eloce de genis ictimaiyyats yayil-
masinda markazi rol oynamasi maslahat gérdlir; ise bu ciir calb olunma mahkema hakimiyyatinin mistagilliyini nazers alan gdsterici ve
dayarloendirma ehtiyacini keyfiyyat giymatlondirmasi ehtiyacina uygunlasdira bilar".
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+ Mahkama icraatlarinin istifadacilarin nazar néqtesinden miiayyan edilmasi

1. Har bir mahkema icraatinin* isin galdirilmasindan baslayaraq yekun ve icbari geraradek xUsusi identifika-
toru (masalen, isin ndmrasi) ve ya baglayicisi mévcuddurmu?

a. Ise basqa mehkeme ve ya sslahiyyastli organ baxdigda (meselen: apelyasiya zamani), cinayat isinin ad1/
ndmrasi/digar isler ile alagasi iddia va ya ittihamla eyni olur, yoxsa har dafs dayisir?

b. Yiksek mahkemsa instansiyasi hliqugi midafie vasitesi hesabina gerar lagv etmak va isi yeniden
baxilmasi t¢tn gaytarmaqg haqqginda hékm c¢ixardiqda, ise yena eyni is kimi baxilir?

c. Cinayat igleri birlagdirildikda (ve ya ayrildigda) isin qaldirildigi ilkin tarix yena da icraatin muddatinin
hesablanmasi zamani istifads olunurmu?

- icraatlarin imumi miiddatinin miiayyan edilmasi

2. Hallini gézlsyan mahkama icraatlarinin tmumi muddatini miayyen eds bilarsinizmi?

a. Mahkama garsisinda isin galdiriimasindan yekun ve macburi qlivvays malik gararin verilmasinadak
icraatin muddati haqginda malumat mévcuddurmu? Mahkema isinin baglamasindan avval formal
prosedurlar mévcud oldugu taqdirds, bu prosedurlarin middati hagqinda malumat mévcuddurmu?

b. Mahkama isinin baglamasindan gararlarin quivveye minmasi/ icrasina gader (muvafiq oldugu teqdirda)
icraatin middatini miayyan etmak mimkindirma?

c. Mahkamesa islerinde muracisat tarixindan verilon gararlarin yerina yetiriimasinadek mivaqqati hiiququ
mudafia vasitesinin alda edilmasi prosedurlarinin middati hagqinda malumat mévcuddurmu?

IKINCi GOSTORICI: ICRAAT MUDDOTI UCUN MUSYYON EDILMIS STANDARTLAR

Mahkame icraatlarinin muiddastinin qiymetlendiriimasi, planlasdiriimasi ve seffafliginin
temin edilmasi maqgsadile, mehkeme icraatlarinin mdddstleri ticlin optimal (minimum,
maksimum) standartlar ve hadeflor mtisyyan edilmali ve adliyys sisteminin istifadagileri
tgtin slgatan olmalidir. Bu standartlarin maraql terafler (hliquq mtitexassisleri, ictimaiyyat
nlimayandalari ve S.) ile konsultasiyalar esasinda hazirlanmasi measlehat gérdildir.

+ Mahkama icraatlari ticiin optimal zaman ¢argivasinin miiayyan edilmasi

3. Mahkema icraatlarinin mavafiq névleri Gglin optimal zaman ¢argivesi miayyan etmisinizmi?

a. Mahkamea icraatlarinin mivafiq (adekvat, optimal) muddati G¢iin har hansi milli standartlar varmi? Hemin
standartlar skser név (masaelen: aile-maisat, masgullug, gatl ve taxirasalinmaz masalaler) cinayst isine aid
edilirmi?

b. Mahkamaler icraat névlarinin middati G¢iin xisusi "hadafler"-den (istiqgamatlendirici zaman ¢arcivasi)
istifade edirlormi?

c. Hakimlar ve digar mahkema rasmileri, digar agentlik ve ya organlar (masalan: 9dliyye Nazirliyi, Mehkema
Surasi, Mehkama xidmatleri) mixtalif cinayet islarinin middatini mintezem olaraq planlasdirir ve
nazardan kegirirlormi?

+ Middatin 6ncadan prognozlasdirila bilmasi

4. Mahkema icraatlarinin middati igtirakgilar tarafinden prognozlasdirila bilarmi (tarafler, vakiller, digarleri)?

a. Mahkamea icraatlarinin middati hagginda mealumat milli seviyyads ictimaiyyest U¢in aciqdirmi (yuxarida
2-ci bands nazer salin)?

b. Bdliyys sisteminin mahkamalari ve ya bdlmalari istifadacilari konkret mehkama icraatlarinin
prognozlasdirila bilen middati ile bagh malumatla temin edirmi?

c¢. Hakimlar vo mahkemsalar ayri-ayri mahkama icraatlarinin middatini planlagsdirmaga va istirakgilar il birge
proses Uzre muayyan faaliyyatlarin (tedbirlarin) middatini hesablamaga cehd edirlormi?

UcUNCU GOSTORICI: MOHKBOM ISLORININ YETORINC® ISLONIB HAZIRLANMIS TIPOLOGIYASI
Meahkame icraatlari standartlarinin ve timumi muiddstinin real ve mivafiq planlasdiriimasi
mlirekkeblik deracesi ve orta miiddat (mehkaemae iglerinin tipologiyasi) nezere alinmagqla,

4 Slibhali sexsin polis, prokurorlug ve ya mahkems terafindan cinaystdas tagsirli hesab edildiyindan asili olmayaraqg, cinayst islarinde
malumatlara ittihamin irali strdldiiyd andan etibaran serf olunan vaxt daxil olmalidir.
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maehkama islarinin yetari qader diqqgatli qruplasdiriimasini (ne hedden artiq cilasiz ne de
cox tofsilatll) teleb edir.

+ Zaman sarfiyyati baximindan mahkama islarinin tipologiyasi

5. Mahkama igleri mirakkablik deracesi ve middatine asasan gruplasdirilirmi?

a. Bu tesnifat eksar mahkamsa isi ndvlarini shats edirmi?

b. Her bir kateqoriya tg¢tin mahkema tarafindan ise baxiimasi Gg¢iln lazimi vaxt 6l¢lisi mévcuddurmu
(hakimlar; mahkama rasmilari ve diger heyat tarafindan serf olunan vaxt)?

c. Xususi prosessual marhalelerin basa ¢atdiriimasi ti¢clin nezerde tutulan ve ya minimum zaman géstaricisi
moévcuddurmu (masalan: isin galdirimasi Ggin istifads edilon sanadlarin teqdim olunmasi; sifahi
dinlemadan énca mahkema isinin hazirlanmasi)?

DORDUNCU GOSTORICI: MOHKOM® ICRAATLARINA NOZARST BACARIGI

Vaxtin dizgdn idars edilmasi tictin mehkemae prosesinin har bir merhalasinin mdddatini
nezare almalidir. Bu meqgsadle en muhum ve saciyyavi marhalelerin miiddati qeyde alin-
mali ve tahlil olunmalidir ("mehkeme icraatinda merhalaler") (bu merhalsler asagidaki
metnds yalniz nimune kimi sadalanir).

* Proses cargivasinda an mithiim tadbirlarin vaxti haqqinda malumatin toplanmasi

6. Yubanmalarin harada ve na Uglin ortaya ¢ixdigini miayyan etmak magsadi ilo iglarin akser ndvlarinin an
mUhdm marhalalerinin vaxtini misahids edir ve bu hagda malumat toplayirsinizmi?

a. Mahkama prosesinin asagida gdstarilon an mihim magamlarinda ve hamin magamlarin arasindaki
muddat arzinde malumat toplayirsinizmi?

i. isin qaldirnimasi®

ii. Mahkemsa sanadinin garsi teraefs teqdim olunmasi

iii. Qarsi torafdan cavabin alde edilmasi

iv. Mahkama tarafinden prosessual masale lizre amr

v. Hazirliq iclaslarinin ve ya ilkin dinlemalarin istifadssi ve vaxtinin miayyan edilmasi

vi. Mehkama marhalasinin baglanmasi (isin mahiyyati Gzrs ilk sifahi dinloma)

vii. Texniki ekspertizanin mévcudlugu ve middati

viii. Her bir mehkema isi Gzrs isin mahiyyatine asaslanaraq dinlemalarin middaeti ve sayi

ix. Mehkamae arasdirmasinin basa catdiriimasi

x. Birinci instansiya mahkamasinda garar gabulu (ilkin gararlar, mivaqgsti ve yekun gerarlar)

xi. Birinci instansiya mahkamasinin gararinin (hékmiin) teraflers elan olunmasi ve ¢atdiriimasi

xii. Hiquqgi midafie vasitalerinden (apelyasiya va s.) istifads va onlarin mahkama icraatinin miiddatina tesiri

xiii. Apelyasiya dinlemaleri ve gerarlar

xiv. Yuxari instansiya mahkamalerindas ilkin gararlar ve amrlar (masalen: mahkamsa qararlarinin elan edilmasi
va ya sabablerin agiglanmasi)

xv. Apelyasiya va digar mahkamsa icraatlarinin gedisati ve naticeleri (masalan: gararin lagv edilmasi ve ya
isin yenidan baxilmag t¢un qaytariimasi)

xvi. Diger (févgalada) marhalaler ve vasitalar (masslen: ise yenidan va ya konstitusiya tizre baxilmasi)

xvii. Qoararin effektivliyi va icrasi

b.Mahkema icraatinda istirak edenlara va ya genis ictimaiyyata yuxarida a.) bandinda gdstarilan malumatlar
alcatandirmi?

c.Yuxarida a.) bandinds gostarilon ve asassiz yubanmalarin miisyyan edilmasi va qarsisinin alinmasi Ggiin
istifade olunan malumatlar, icraatin suratlandiriimasi ve semaraliliyinin artirlmasi istigamatinds planlasdirma
magsadlari ils istifads edilirmi?

BESINCI GOSTORICI: YUBANMALARIN DOGRHAL ASKAR EDILM3Si V& NOTICSLORININ
YUNGULLBSDIRILM8SI UCUN VASITOLOR

Mahkame icraatlarinin miiddstine nezarst ederkan mehkeme sistemi elave muddatlarin
(vubanmalarin) derhal miisyyan olunmasi lg¢tin mexanizmler isleyib hazirlamali ve vezi-
yyetin aradan qaldiriimasi, elece de gelecek pozuntu hallarinin qarsisini alinmasi Ggdn

5 Cinayat islerinde malumatin toplanmali oldugu an mihiim magamlara ittihamin polis, prokurorluq ve ya mahkamsa tarafinden irali
surtlmasindan asili olmayaragq, subhali saxsin cinaystds tegsirlandirildiyi an daxildir.
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mlivafiq selahiyyetli sexslere ve idarslere darhal malumat vermalidir.

* Yubanmalarin qarsisinin alinmasi va aradan qaldiriimasi tigiin aydin 6hdaliklar

7. Lizumsuz yubadilmalarin miayyaen edilmasi ve aradan galdiriimasi ile bagh éhdaslikler aydin miayyan
edils bilormi?

+ XUsusi mehkama icraatlarinin miintezem gedisatina nezarst edan ve mahkama icraatinin merhslesinden
asil olmayaraq, yubanmalarin (birinci instansiya, apelyasiya) azaldilmasi maqgsadi ile muayyan edilmasina
gbra masuliyyat dasiyan saxs ve ya idars mévcuddurmu?

* Masul saxs ve ya idare lizumsuz yubanmalar hagginda mehkamayse, selahiyyatli sexslers ve ya idarays
malumat vermalidirmi? Masul sexs mévcud yubanmalar aradan galdirmaq ve ya galacak langimalarin
garsisini almag ve mahkama icraatini siiratlandirmak Ggtin tedbirler géra bilermi? He¢ bir addim atmadiqda
va ya natica alda edilmadikde masul saxsa garsi ydnalen mivafiq tadbirlor mévcuddurmu?

* Yerli saviyyada mahkema icraatlarinin middatinin adekvatligina gére masuliyyst dasiyan idare mévcuddur
mu? Hamin idaranin langima hallarinda tadbir gérmak salahiyyati varmi?

+ Févgalada hallarda davranis (béhranlarin idara olunmasi)

8. Langimaleri derhal miayyan etmak va bu langimalarin teraflere tasirini azaltmaq t¢tin prosedurlar
mdvcuddurmu?

+ Mahkama prosesinin sonuna gadar taraflar arasinda miinasibatlarin mivaeqqati tenzimlenmasi Gg¢ln
mivaqgati ve ya aralq tedbirlar mévcuddurmu (masalen: mehkama icraatinda olan ittiham ile bagh gearar
va ya mibahisanin halli)?

* Apelyasiya icraati yekunlagsmadan mahkema qerarlari icra olunma qlivvasine malik elan edils ve qiivveye
mina bilarmi?

+ Mahkama icraatini bilarakdan va ya bilmaysrakdan yubadan istirakcilara qarsi sanksiya (xabardarliq,
avazetma, carima, maliyye gararlar) tetbig etmak mimkiindirmii? Bels tadbirlorden miintazem olaraq
istifade olunurmu?

+ Mahkama icraatlarini siiratlandirmak li¢iin prosessual vasitalor

9. Mahkama icraatini stiratloandirmak va langimalerin garsisini almagq Ugln prosedurlar mévcuddurmu?

« Mahkemsa icraatlarinin geyri-misyysn miiddeats texirs salinmasina icazs verilirmi? icaze verilirss, belo
hallar tez-tez bas verir va vaxtasiri olaraq nazardan kegirilirmi? Mahkama vaxtasiri olaraq bitlin cinayat
islerini nezardan kegirir ve "dondurulmus" ve ya dayandiriimis cinayst islerine yeniden baxiimasi gerari
verirmi?

+ Mahkamsa icraatinda xuisusi tadbirlara vaxt mahdudiyyati tatbiq etmak t¢ln taraflar va ya icraat prosesi
nin digar istirakgilar (hakimlar, midaxilacilar va s.) Gguin har hansi prosessual vasite mévcuddurmu? Belo
vasitalar samaralidir?

* Apelyasiya sikayati yubatma taktikasi kimi istifade olunduqda, taraflarin bu cir davranisinin gargisini almaq
Gguin prosedurlar mévcuddurmu?

ALTINCI GOSTORICI: ©DLiYY® SISTEMINDS VAXTIN IDAR® OLUNMASI M8QSaDi iLd MUASIR TEX-
NOLOGIYALARDAN ISTIFAD9

Muasir adliyys sistemlari adliyys sektorunda vaxtin diizgin idare edilmesine hem vaxt
corgivelarine nezarst, hem de statistik emal ve strateji planlagdirma meqsadi ile muasir
texnologiyalardan istifade etmekls nail ola bilsrler.

+ Mahkama icraati miiddati ve langimalers informasiya texnologiyalari vasitesile nazarat
10. Mahkema icraatlari middatine nazarat etmak li¢lin informasiya sistemindan semarali istifads edilirmi?

« Iglerin hamisi/aksariyyati hagqinda esas mslumatlar informasiya sistemins daxil edilirmi (xtsusils, 6.a
bandinds geyd olunan malumatlar)?

» Malumatlari ham lokal (konkret hakimlar va mahkemaler saviyyasinda) ve markazlesdiriimis (mahkama
administrasiyasi va statistikasina gére masuliyyat dagiyan idarslards) saviyyade alde etmak
mUmkindirma?
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« Toraflor (ve mivafig oldugda, genis ictimaiyyat) konkret icraatin marhalasi ve vaxti hagqinda (masalan:
mahkama dinlemasinin tarixi, dosyenin yeri) malumatlar internet va ya banzar informasiya sistemindan
alde eda bilarlormi?

- informasiya texnologiyalari vaxt miiddati sahasinde statistik emal va planlasdirma vasitesi kimi

11. Informasiya texnologiyalari statistik hesabatlarin siratli teqdim olunmasi ve gerarverici saviyyada plan-
lasdirmasina imkan verirmi?

* Yenilanmis statistik malumatlarin istanilen vaxt batin mehkaemalar tarafindan alds edilmasi mimkundirmai?

« Statistik hesabatlar vaxtasir ve yeterli tezlikle nagr olunurmu?

+ Mahkamsa icraatlarinin middati ve lengimalar haqqinda informasiya sisteminden toplanmis statistik
maelumatlar strateji planlagdirma t¢iin miintazam olaragq istifade olunurmu?
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de la pistior COMNSEIL D UEUROI

Strasburqg, 11 Dekabr 2008-ci il CEPEJ(2008)11

ODALST MUHAKIMOSININ SOMARaLILIYi 0ZRa
AVROPA KOMISSIYASI (CEPEJ)

MOHKOM® STATISTIKASINA DAIR
CEPEJ TOLIMATLARI
(GOJUST)

CEPEUJ-in 12-ci plenar iclasinda gabul edilmisdir
(Strasburqg, 10-11 dekabr 2008-ci il)



ON sOz

CEPEJ-in nizamnamasinin 2-ci Maddesinde CEPEJ-a Umumi statistik meyarlar ve giymatlandirma va-
sitelorindan istifade vasitesile muxtelif sistemlar tarefindan alde olunan naticalerin arasdiriimasi hagginda
talimatlar verilir. 3-ci Maddada bildirilir ki, CEPEJ 6z vazifslorini giymatlandirma Usullari va vasitslorini
muayyenlasdirmakla, eloce da, an yaxsi tacribays asaslanan sorgular, talimatlar, fealiyyat planlar, mula-
hizalar ve iUmumi raylar hazirlamagla yerina yetirmalidir.

Dovlet vo Hokumsat Bascilarinin 3-cl zirva toplantisinda (Varsava, may 2005-ci il) gabul etdiklari foaliyyat
planina CEPEJ-in giymatlandirma funksiyalarinin tekmillasdiriimasina dair garar daxil edilmisdir.

CEPEUJ-in “Avropada Mahkama Sistemlari-2008-ci il Nogri” (2008-ci ilin oktyabr ayinda nasr edilmigdir) adl
hesabati Avropanin hakim dairsleri ve hiiquq ictimaiyyati terefinden musbat gargilanmisdir.

CEPEJ mahkema sahasina dair statistik malumatlarin toplanmasi ve islonmasi ile maggul olan organlar tGgin
talimatlarin islonib hazirlanmasini faydal hesab etmisdir. Telimatlarin hazirlanmasinda mehkama sistem-
larinin pilot giymatlondiriimasindan (2002-2004) va ilk iki mintezem giymatlandirma dévrl (2004-2006 va
2006-2008) zamani alde olunan tacribadan istifade edilmisdir. Telimatlarin hazirlanmasinda milli seviyyada
sorguda istirak edan gsaxslorin musahida va teklifleri, hemginin, CEPEJ-in raylari xtsusile diggate alinmisdir.

Bu telimatlar edalet miihakimesinin, xlisusile de, Mehkema Proseslerinde Vaxtin idareolunmasi tizre Yoxla-
ma Veragasinin? , adalaet miihakimasinin ve mahkemalerin keyfiyyatinin artiriimasi izre Yoxlama Veraqasi-
nin®, mahkema proseslarinin miiddatinin idareolunmasi tzre SATURN Talimatlarinin‘, elece de, 2008-ci
ildan etibaran icra edilan qarsihgh giymatlandirma prosesinin va mahkama statistikasinin semaraliliyinin ve
keyfiyyatinin artiriimasi magsadile CEPEJ tersfindan tertib edilan vasitalar toplusunun elementi kimi gebul va
istifade edilmalidir.

Telimatlarin magsadlarina daxildir:

- ddvlst siyasatinin bir vasitasi olaraq, mahkems statistikasina dair tizv 6lkelerds toplanan ve islanan
malumatlarin keyfiyyatini, soffafligini, haqgigete uygunlugunu ve slgatanhgini tegviq etmak;
Olkeler arasinda asasli farglerin (edalat muhakimasinin tagkili, igtisadi veziyyat, demoqrafiya ve s.)
olmasina baxmayarag, mahkama sistemlarinin faaliyyet Usullarini anlamaq, mahkemsa sisteminin faali-
yyatinin giymatlondiriimasina dair imumi gdstaricilari muayyenlasdirmak, asas istigamatlari meydana
¢ixarmag, ¢atinliklari miayyanlasdirmak ve Avropa vetandaslarinin manafeyi namina mahkamalera
dair dovlet strategiyalarinin keyfiyyatini ve samaraliliyini artirmaq t¢in telimatlarin iglenib hazirlanmasi
magsadile adalat mihakimasinin asas gostericilerinin adekvathgini tamin etmakla Avropa 6lkalerinae dair
malumatlarin migayisesini asanlasdirmag;
Avropa mahkama sistemlerinin giymatlendirilmesi tizre CEPEJ prosesinin gaffafliginin ve etibarlihginin
teminatina, eloce do, hamin prosesin tekmillogdiriimasine téhfe vermak.

TOLIMATLAR

I.Umumi prinsiplar

1. Mahkama statistikasinin asas maqsadi mahkama sisteminin semarali faaliyystine yardim etmak ve mah-
kamalera dair dovlat strategiyalarinin idars olunmasina téhfs vermakdir. Buna gbra da, mehkama statistikasi
hakim dairalarin ve vakillarin mahkamalerin faaliyyati ve adalat mihakimasinin keyfiyyati, daha dogrusu,
mahkamalarin va hakimlarin is yiku, bu is yukini icra etmak G¢ln zeruri olan vaxt muddati, mehkama faali-
yyatinin keyfiyyati, eloca de, daxil olan is yukunun icrasi Gg¢in sistema ayrilan maddi ve insan resurslarinin
miqdari bareds muvafiq malumatlari elde etmalerina imkan vermalidir.

2. Odalet mihakimasinin faaliyyatine ve keyfiyyatina dair bltiin malumatlar ayrilan vasitelarin ssmaraliliyini
giymatlandirmak magsadile adalat miuhakimasini hayata kegiron butiin organlara tetbiq edile bilon mivafiq
metodologiya vasitasile toplanmali ve taqdim olunmalidir.

3. Her bir Gizv 6lke mahkamsalarin, prokurorlug xidmatlarinin, mahkemsa sistemi ¢argivasinda inzibati xid-

"Nazirlor Komitasinin Res(2002)12 sayh Qerari.
2CEPEJ(2005)12Diiz.

3CEPEJ(2008)2.

4CEPEJ(2008)8.
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matlerin va mahkamalarin faaliyyatinds rol oynayan diger organlarin faaliyyatinin giymatlendiriimasi tgln
zoruri olan ayri-ayri statistik manbalardan alds olunan malumatlarin toplanmasi, slagslendiriimasi, birlasdir-
ilmasi ve islanmasi magsadils xisusi statistik institusional mexanizm(ler)a malik olmahdir.

Prosedurlar va mexanizmler

4. Statistik malumatlarin miintezem olaraqg toplanmasi ve agiglanmasi sisteminin tasis edilmasi t¢ln
prosedurlar ve vaxt intervallari maraql tersflerle razilasdiriimalidir. Umumi problemlerin aradan galdiriimasi,
sistema texniki qullugun idara olunmasi, sistemin fealiyysatine dair minagiselerin halli, habels, toplanan
malumatlarin hagigats uygunlugu va tefsiri Gglin avvalcadan vezifs ve mexanizmlarin daqiq bdlgusu aparil-
malidir.

5. Xronoloji ardicilliq yaratmagq tg¢iln kegmisde toplanan statistik malumatlar, mimkin gader, galacak sistem-
larda de istifade olunmalidir.

6. Salahiyyatli organ statistik giymatlandirma meyarlarindan istifade etmakle adalaet mihakimasi organlari
arasinda resurslarin bélglisini apararsa, bu sistemin adalatliliyini ve seffafligini temin etmak tGgtin malumat-
larin toplanmasi, islenmasi va tahlili qaydalarinin mivafiq gaydada yerina yetiriimasine nazarst edan mex-
anizm tesis edilmalidir.

7. Statistik malumatlara dair telebler mahkamae aparati iscilerinin hadsiz is yUku ils yiklenmasina sebab
olmamali, lakin butdvlikde mahkema sisteminin problemsiz idare olunmasi ehtiyaclarina uygun galmsalidir.

8. Statistika sisteminda informasiya texnologiyalarindan istifadanin artirlmasi mehkema malumatlarinin
taqdim olunma va islanma muiddatinin gisaldiimasina imkan yaratmalidir.

Malumatlarin saffafligi ve etibarlihig

9. Malumatlarin islenmasina géra masul saexslarin pesakarligi ve axlag normalari, elece da, onlarin diger si-
yasi va inzibati organlar, hamginin, 6zal qurumlar garsisinda mustaqil olmasi malumatlarin etibarlihidini temin
edir. Dovlatler bu sexslarin mivafiq bacariglara, elece ds yliksak keyfiyyatli vo masuliyyatli elmi isin yerina
yetirile bilmasi ti¢liin adekvat mistaqillik saviyyasine malik olmalarini temin etmsalidirler.

10. Mealumatlarin toplanmasi va tahlili butdévlikds saffaf sakilde hayata kegcirilmalidir. Tokce adalat
muhakimasinin hayata kegirilmasi prosesinin birbasa maraqgl tarafleri deyil, hem de mahkama sisteminin
faaliyyatina celb olunan butlin sexslar asas naticaler barads malumatlandiriimalidirlar. Bu mexanizmin tok-
millagdiriimasi t¢ln tadgigatg¢ilarin rayleri nezars alina bilar.

11. Malumatlar va onlarin tahlili prosesi sexsilosdiriimamalidir. Sistemin saffafligina ve bitlin aidiyysti sexsler
tarafinden gabul edilmasine kdmak etmak, elaca da, taqdim olunan malumatlarin dogrulugunu temin etmak
dgln hamin malumatlar anlasigh dilde ¢atdiriimalidir. Mimkin gadar muirakkab disturlardan istifads olun-
mamahdir.

12. Toplanan mealumatlarin, asasan, internetde yayimlanma vasitasile ictimaiyyata ¢atdirilmasi temin
edilmalidir.

13. Toplanan va étirilan malumatlara dair hemrayliyi temin etmak t¢tn hiiqug ve mahkama pesalarini temsil
eden tagkilatlar, tadqgigat¢ilar ve mivafiq oldugda, masslade maragl olan digar teskilatlarla dialoq qurmaq
magsadile Uzv dlkelerde mahkama statistikasina dair malumatlarin toplanmasina va isleanmasina géra masul
organlar terafinden muvafiq tadbirler géralmalidir.

Avropada mahkama sistemlarinin giymatlandirilmasi

14. Malumatlarin toplanmasi prosesi, mimkiin oldugca, CEPEJ Qiymatlandirma Sxemina mivafiq gaydada
taskil edilmalidir, belslikla, Avropada mahkamalarinin giymatlandiriimasi prosesinin bir hissasi kimi qoyulan
suallar mintazem olaraq cavablandirila bilar. Diggats alinmis anlayiglarin va istifads edilan giymatlandirma
metodlarinin yekcinsliyini temin etmak liciin “izahedici Qeyd”daki telimatlara digget yetiriimalidir.

15. XUsusile ds, har bir 6lka, CEPEJ tarafinden misayyan olunmus gaydada (“Olava IlI"ya nazer salin),

Avropada adalat mihakimasina dair asas malumatlar toplusuna illik daxilolmalari temin etmak G¢ln zaruri
tadbirlar gérmalidir.
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Il. Xtisusi prinsiplar
Mahkamalarin biidcalari

16. Mahkama sisteminin tekmillasdiriimasina dair ddvlat saylerinin giymatlandiriimasi t¢lin statistik malumat-
larin toplanmasi ve iglenmasi prosesi asagidaki sahalar tizre vasaitlerin ayrilmasina imkan veracak sakilda
taskil edilmalidir:
. amakhaglari

hiquqgi yardim

komputerloesdirma (avadanliq, investisiya ve texniki xidmat),

mahkama xarclari,

yeni binalarin tikintisine sermays qoyulusu,

binalarin maddi-texniki tachizati, istismari ve xarcleri,

hakimlar, elaca da, dbvlat ittihamcilar Ggtin telimler ve derslar.

17. Mahkemaleara dair malumatlar mimkin ¢argivada ele toplanmali va iglenmalidir ki, mahkemalerin faali-
yyatini temin etmak U¢lin nazards tutulan budca prokurorlug xidmatlerinin faaliyyati G¢lin nezerde tutulan
budcadan farglandirile bilsin. ©gar sistem bu cir farglendirmalerin aparilmasina imkan vermirsa, hakimlerin
va ddvlat ittihamgilarin sayini géstaren regamlar statistik naticelerin balanslasdiriimasina imkan yaratmahdir,
yaxud prokurorlug xidmatleri Giclin nazarde tutulan blidcanin hesablanmasina imkan veran sistem tasis
edilmalidir.

18. Statistik malumatlara ham tesdiq edilmis, ham da yerina yetirilmis bldcelera dair malumatlar daxil
edilmalidir.

insan resurslari

19. Maehkama aparati iscilarinin (hakimlar, dovlet ittihamgilari, kargtzarlar ve b.) sayi, mimkiin gader, tam
stath ekvivalenti ils verilmalidir.

Moehkamalarin foaliyyati, prosessual vaxt intervallari vo qiymatlandirma

20. Statistik sistem mahkama iglarinin diggatle islanib hazirlanmis tipologiyasina asasan, mahkema pros-
eslarinin tmumi davametma muddatinin ham dévlst, ham de mehkema saviyyasinda giymatlendiriimasina
imkan vermalidir.

21. Avropa insan Hiquglar Mehkemasinde baxilan islerin bdytik hissesi Avropa insan Hiiquglari Konvensi-
yasinin 6-ci Maddasinds irali slirilen mahkama icraatinin aglabatan middatde hayata kegirilmasi prinsipina
amal edilmamasi ile baghdir. Vaziyyat barads teferriiath melumata sahib olmadan optimal ve avvelcaden
prognozlasdirila bilen muddatler G¢ln semarali hall yollarinin irali siirilmasinin ¢atinliyini nazare alarag, mah-
kama proseslarinin middatine dair malumatlarin toplanmasina xisusi digget yetirilmalidir.

22. Xususile Uzv élkeler dérd hal - cekismae prinsipi esasinda nikahin pozulmasi, isden azad edilms, qaret
va gasdan adam 6ldirma hallarinda en azi mehkama proseslarinin middati bareds malumatlari tamin et-
malidirler: (Slave I-de miiayyan olunan gaydada).

23. Umumi hall yollarinin Avropa Surasi seviyyesinds tetbiqgini asanlasdirmagq liciin iizv 6lke saviyyasinde
mahkama iglarinin idaraolunmasi middatinin hesablanmasi lzre standart metodologiya gabul edilmalidir.
Uzv 6lkeler on azi asagidaki lic emsali ©lave I-de miisyyen olunan gaydada hesablaya bilmalidirler: meh-
kama iglarinin hall olunma faizi, dispozisiya muddati ve semaralilik amsali®.

Avropa insan Hiiquglan Konvensiyasinin 6-ci Maddesinin pozulmasi hallarina nozaret

24. 6-c1 madda ile qorunan miixtslif hiiquglar tizre Avropa insan Hiiquglari Mehkemasinde baxilan milli meh-
kemea isleri barasinde lizv 6lkslerde toplanan yeni ve teferriiath statistik melumatlar Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasinin gerarlarinin giymatlendirilmasi ve idars olunmasi, xiisusile da, konvensiyani pozan hallarin
aradan galdiriimasi Gi¢clin esas vasitadir. Mehkama gararlarinin mivafiq qaydada icra edilmasi ve alave
pozuntu hallarinin garsisinin alinmasi magsadile (izv 6lkalerin aidiyyati organlari terefinden AiHK-nin 6-ci
maddasi ile alagadar milli mehkamsa iglerina dair statistik malumatlarin cedval formasinda teqdim edilmasi
magsadauygundur.

5Bu slave mahkama proseslarinin muddatinin idare olunmasi tizre SATURN Talimatlarini takrarlayir: EUGMONT (CEPEJ(2008)8).
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25. Cadvallards, xlsusils, il arzinds asagidaki gdstericilar zra tasnifatlandirilan mehkama iglarinin sayi 6z
aksini tapmalidir:
Mahkama tarafinden bildirig verilon
- Mahkamanin baxmaqdan imtina etdiyi
- dostcasina hall ile sona ¢atan
ganun pozulma faktinin agkarlanmasi ile yekunlasan
- qganunun pozulmamasi faktinin agkarlanmasi ile yekunlasan ve en azindan bunlarla bagl olan:
+mahkems icraatinin aglabatan middatds hayata kegirilmasi talabinin pozulmasi
«  Mehkama gararlarinin icra edilmamasi.

26. AIHK-nin 6-c1 Maddesi ile gorunan diger hiiquglar da, miimkiin qader, cedvsllerde &z aksini tapmalidir.

Olava |
AVROPADA MOHK®MO PROSESLORIN MUDDOTINS

MONITORINQ UZR® VAHID TOLIMATLAR
(EUGMONT)

1. Mahkamalar vo mahkama proseslari barada iimumi malumat

Monitoring sistemi maehkama sisteminin Gmumi qurulusu, xtsusile de, mehkama proseslerinde vaxtin idare
olunmasi baraeds muvafiq ictimai malumatlara sahib olmalidir. Umumi malumata asagidaki géstarilon para-
metrler haqqinda daqgiq malumatlar daxil olmaldir:

- mahkamalerin sayi va novlari, habels, onlarin yurisdiksiyalari;
- mahkama proseslarinin sayi va névleri;
- prioritet (texiresalinmaz) mahkema prosesleri;

Mahkama sistemi barasinde malumatlar miintazam olaraq yenilenmali ve an azi ilds bir defe (taqvim ilinin
baslangicinda/sonunda) aciglanmalidir. Mehkama proseslarinin sayi ile bagl asagidaki malumatlar agiglan-
malidir:

- monitoring doévriiniin (masalen, teqvim ili) baglangicinda hallini gdzleyen mahkema iglarinin Gmumi sayi;
- yeni mahkama islarinin (monitoring aparilan dévr arzinds, maselen, taqvim ilinds basladilan mahkema
proseslari) Gmumi sayi;

- hall olunmug mahkama iglarinin (monitoring dévrl arzinds isin mahiyyati (izre hall edilmasi, sikaystin geri
g6tarilmasi ve ya dostcasina hall vasitesile yekunlasan mahkamae prosesloeri) Gmumi sayi;

- monitoring doévriiniin sonunda hallini gdzleyen mahkema iglarinin Gmumi say!.

Yekunlasdiriimis mahkema proseslarine dair malumatlar hamin proseslarin sona ¢atdirilma tsullarina gére
béllna biler. ©n azi, isin mahiyyati Gzra hall edilmasi ilo yekunlasan proseslar basga qaydada (sikayatin geri
g6tarilmasi, barnisiq, formal esaslarla reddetma) yekunlasdirilan proseslardan farglandiriimalidir.

Niimune 1.
Alpina dévlat mahkamalari

Mahkems va ya 1.1.2008 tarixina 2008-ci ilds yeni 2008-ci ilda hall 31.12.2008
muvafig organ hallini gbzlayan igler | qgaldirilan islar edilmis igler tarixina hallini
gOzleyen iglar

1 A
mahkamalarinda
B
mahkamalerinde

C
mahkamalarinda

CoMi

N.B: "31.12.2008 tarixina hallini gézlayan islar" = "1.1.2008 tarixina hallini gézlayan islar" + "2008-ci ilda basladilan yeni islor"
"2008-ci ilda hall edilan iglar".
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2. Mahkama iglarinin névlarina dair malumat

Mahkeama iglari barade malumatlar hem Gmumilesdiriimis, ham de mahkema iglarinin névlerine gdre ayriimig
olmalidir. Bu magsadle mahkems isleri imumi ve universal kateqoriyalara, masealen, milki isler, cinayat iglori
va inzibati iglara ayrilmalidir.

Umumi kateqoriyalar daxilinde mehkema islerinin daha teferriiath névleri ve ya gruplar (masslen, emek
masaleleri, gatl cinayatleri isleri) ayird edilmali va hamin mealumatlar mivafiq alt kateqoriyalara (masalan,
amak masalalari ¢arcivesinds isden azad edilma hallari) bélinmalidir.

Har bir mehkema bu marhalade mahkama isleri lizre 6ziinemaxsus tesnifatdan istifade eda bilar.
Buna baxmayaraq, asagidaki dérd kateqoriya har bir mahkama l¢iin icbaridir: cakisma prinsipi
asasinda nikahin pozulmasi, isdan azad edilma, garat vae gasdan adam éldiirma.

+ Coakisma prinsipi esasinda nikahin pozulmasi hallari: masalen, salahiyyatli mehkama orqaninin garari
asasinda iki saxs arasindaki nikah migavilesinin pozulmasi. Melumatlar ehtiva etmamalidir: nikahin tarafler
arasinda er-arvadin ayrilmasina ve onun bitlin naticelerina (garsiligl razilagsma prosesi, hatta mehkama
tarefindan temin edilsa belsa) dair baglanan razilasma ve ya inzibati prosedur asasinda pozulmasi hallarini.
Oger blkanizds nikahin pozulmasi ile slagadar tamamile mahkamadan kenar prosedurlar hayata kegirilirsa,
yaxud siz ¢gekismali boganma hallarina dair melumatlari ayira bilmirsinizse, litfen bunu geyd edin ve alave
izahlar verin. Bundan slave, 6lkenizda nikahin pozulmasi hallari ile slagadar icbari barisdirma tedbirlari ve ya
g6zlema middati nazarde tutulursa, yaxud mahkama prosesinds barisdirma marhalasi istisna edilirse, Iitfan
bunu qgeyd edin va alavae izahlar verin.

- Isden azad edilme hallari: isegétiirenin (6zel sektorda fealiyyet gdsteren) tesebbiisii ile mesgulluga (emak
mugavilasina) xitam verilmasi ile alagadar mahkama islari. Bu, masalan, intizam icraatina calb olunmus
dévlet mamurlarinin isden azad edilmasinas aid edilmir.

+ Qarat glc tetbiq etmaklo va ya hadalemakle saxsi soymaqdir. Mimkunse, kiiga soygunguluguna (¢cantani
g6tarib gagma, silahli soygun) dair reqemlar daxil edilmali, cibgirlik, hada-qorxu yolu ile manimsems va san-
taj hallarina dair melumatlar ise istisna edilmalidir (Cinayst ve Cinayat icraati lizre Avropa Istinadlar Kitabin-
da verilon terife asasan). Cinayat cahdlari malumatlara daxil edilmamalidir.

+ Qosdon adam éldiirme her hansi sexsin bilerekden gatle yetiriimasidir. Oliim hallarina sebab olan hiicum-
lar, evtanaziya, usaq getline dair reqemler malumatlara daxil edilmali, intihar hallar iss istisna edilmalidir
(Cinayst ve Cinayat icraati lizre Avropa Istinadlar Kitabinda verilen terife esasen). Cinayst cehdleri melumat-
lara daxil edilmamalidir.

Diger Avropa sistemlari ile daha strafli migayisalerin apariimasi magsadi ile mahkema sistemi tarafindan
istifade olunan digar mahkama isi ndvlerinin (xtsusile de, genis yayllmamis kateqoriyalarin) daqiq terifi ve
ahate dairesi daxil edilmalidir.

Niimuna II.
Danubia gsahar mahkemasi

isin N6V 1.1.2008 tarixina 2008-ci ilda yeni 2008-ci ilda hall 31.12.2008

hallini gézlayen isler | qaldirilan islor edilmis islor tgeg'z’l(g;eegelg;g

1 Muilki igler

1a Nikahin ¢gekisma prinsipi
asasinda pozulmasi hallari

isden azad ediime
1b hallari
2 inzibati igler
2a
3 Cinayet igleri

3a Qasdan adam 6ldiirms

3b Qarat hallan

CoMi
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3. Mehkema proseslarinin miiddatine dair malumat
3a. Davametma muddati ve orta/maksimum muiddatlere asasan mahkamalards iglare baxilma muddatlori

Har bir mehkama mahkamada bas tutan proseslarin davametma miiddeti barede melumat toplamahdir.
Verilan dévr arzinde (masalan, teqvim ili) hallini gézlayan va hall olunmus mahkems islerina ayri-ayriliqda
nazarat edilmali ve onlarin davametma muddatinae dair malumatlar heamin middatlere muvafiq olaraq gru-
plara ayrilmalidir. Masalen, 1 aydan az muddate, 1-3 ay arzinds, 4-5 ay arzinds, 7-12 ay arzinds, 1-2 il arz-
inda, 2-3 il erzinde, 3-5 il erzinde, 5 ilden cox middate hallini gdzleyen, yaxud hall olunmus mahkema iglari.
Mahkama iglarinin davametma middatina gbre gruplasdiriimasindan alave, mahkemsa proseslarinin orta
davametma muddati hesablanmali, elece do, minimal ve maksimal vaxt intervallari géstarilmalidir. Mehkama
icraati prosesi yalniz konkret bir mehkamade mahkama iginin baxilmasi tg¢lin talab olunan vaxti, masalan,
isin mahkamayas daxil olmasi ile ve yekunlasdiriimasi (masalan, yekun gararin ¢ixarilmasi, apelyasiya t¢iin
daha yuxari instansiyali mehkemayas 6tlrllmasi ve s.) arasindaki middaeti ehtiva etmalidir. Mimkdn olarsa,
yekunlasdirilan mahkema iglari izre mahkema icraatinin middatina dair malumatlar isin tam arasdiriimasin-
dan sonra yekunlasdirilan (masalan, isin mahiyyati Gizre hall edilmasi) ve digar gaydada yekunlasdirilan
(masalan, sikayatin geri géturilmasi, barigiqg, yurisdiksiyanin olmamasi ve s.) mahkems iglerine dair
maelumatlardan ferglandirilmalidir.

Niimune III.
Danubia sahar mahkamasi

2008-ci ilde yekunlasdirilmis mahkama proseslarinin davametma muddati (31.12.2008-ci il tarixina)

Hall olunmug | Dévriin sonunda ) . ) . Mahkema
mahkeme hellini gozleyen | <1ay.| 1-3ay | 4-6ay | 7-12ay | 1-2il | 2-3il | 3-5il | 5il> | jcraatinin middati
iglorinin sayi mahkema (gunlerle)

1 Miilki igler

1a Nikahin gakisma
prinsipi esasinda
pozulmasi hallari

isden azad
1b edilma hallar

2 inzibati isler

2a

3 Cinayat igleri

3a Qosdan adam
oldirme

3b | Qarsthallar

MOHKOM®
ISLORININ UMUMI SAYI

3b. Mahkama icraatinin tmumi davametma middatine dair malumatlar

Mahkemada baxilan islerin imumi davametme miiddstlerine gére gruplasdiriimasi xiisusile vacibdir. Umumi
davametma muddati mahkama icraatinin baglanmasi ve ise yekun vurulmasi arasindaki middsti ehats edir
(Vaxtin idars olunmasi tizre CEPEJ yoxlama verageasine ve SATURN Talimatlarina nazar salin). MUmkin
olarsa, gararlarin icra edilmasina serf olunan miiddat de mahkema icraatinin timumi davametma middatina
dair malumatlara slave edilmalidir.

4. Mahkama icraatinin araliq marhalslarinin ve gézloma miiddatinin monitorinqi

Vaxt intervallarina nazarest tokce mahkema icraatinin baslangici ve sonu arasindaki Gmumi middate dair
malumatlarin toplanmasi ile mehdudlagdiriimamalidir. Mehkema icraatinin araliq marhalslerinin davamet-
ma muddatine dair malumatlar da toplanmalidir. ©n azi monitoring aparilan marhalelera mahkama icraati-
na hazirlig marhalasinin (masalen, mahkema icraatinin baslanmasi ve mahiyyasti zrs ilk dinlema), asas
marhalenin (mahiyyati Gzrs ilk dinlemadan son dinlemayadak) ve mahkamanin yekun marhalasinin (son
dinlemaden gararin ¢ixariimasinadek) davametma muiddati daxil edilmalidir. Homg¢inin, apelyasiya mah-
kamalerinin va ya diger hiiqugi yardim vasitalarinin davametma miiddatine dair malumat temin edilmalidir.
Faaliyyatsizlik dévrinin (gézlema middati) xtisusi monitoringi apariimalidir.

Bu statistika aidiyyati organ (9dliyysa Nazirliyi, Mehkema Hiquq Surasi ve s.) terafinden milli seviyyads hazir-
lanir.
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Niimune IV:
Danubia gsehar mahkemasi

isin ndvii Mahkama icraatinin araliq merhalalarin orta davametma muddati (31.12.2008-ci il tarixina)
Mahkama marhalasi Hiiquqgi miidafis vasitalari
Mahkama Dinlemaler Mahkema Apelyasiya | Xususi Diger
prosesina hazirliq gerari vasito

1 Miilki isler

1a Nikahin ¢ekisma
prinsipi esasinda
pozulmasi hallari

isden azad
1b edilma hallari

2 inzibati islor

2a

3 Cinaysat iglari

3a Qasden adam
Oldirme

3b | Qaret hallar

CoMi

5. Analitik malumatlar va gostariciler

Mahkamalar, mahkama iglarinin say1 ve davametma muiddatlerine dair imumi malumata, elace da,
mahkamalar va adliyye sistemina dair digar aidiyysti malumatlara asasan, mahkamalerin faaliyyatini gi-
ymatlandirma gostericilari vo meyarlari kimi alave vasitalardan de istifade oluna bilar.

O clUmladen, agagidaki gostaricilar mahkamalards vaxt intervallarinin baga dustlmasi G¢gun énamli davamet-
ma muddati ve digar amillerin tehlili ve monitoringi t¢in istifads oluna biler:

1. Mahkama islarinin hall olunma faizi (CR géstaricisi): Verilan dévrin sonunda yeni ve tamamlanmis
mahkama iglarinin nisbatidir.

FORMULA:
CR gostericisi (%) = (hall edilmis islar/daxil olan igler) X 100

Niimuna: Mahkamaya teqvim ilinde 500 yeni is taqdim edilibse ve mahkama eyni zamanda 550 isi tama-
mlayibsa, CR gdstaricisi 110% taskil edir. Mehkama 400 isi tamamlasaydi, CR gostericisi 80% olardi. CR
gbstericisinin 100 %-dan yuksak olmasi hallini gbzleyan iglarin sayinin azaldigini gostarir.

2.Mahkama iglarinin dévriyya amsali: Verilon dévriin sonunda hall olunmus ve hall olunmamis mahkema
islerinin sayi arasindaki slagadir. Bu il arzinde (ve ya misahide aparilan middat erzinds) hall olunmus va ya
hall olunmamis standartlagdiriimis mahkema isi ndvlarinin sayinin hesablanmasini teleb edir.

FORMULA:
Mahkema iglarinin dévriyye emsali = (hall edilmis iglorin say! /middatin sonunda hall edilmamis islerin say)

3. Dispozisiya miiddati (DT géstoericisi): musahids dévri arzinds hall olunan mahkems iglerinin sayi ile
miisahide dévriiniin sonunda hall olunmamis galan mehkema islerinin sayini migayise edir. ilk dncs, hall
olunan mahkama islarinin sayi misahide ddvriiniin sonunda hall olunmamis galan mahkama iglarinin sayina
boélundr, daha sonra 365 slda olunan regama bolundr ki, bu da gdstaricinin ginlerle ifade edilmasins imkan
yaradir. Bu emsal gabul edilan iglarin mahkama sistemi tarafindan nae daracadas tez tahvil verildiyini, yoni,
isin névinden asil olaraqg, hansi middats hall olundugunu miayyean edir. Bu gdstarici mehkema sisteminin
mahkama iglari axinini nece idars etdiyini giymatlandirmayes imkan verir.

FORMULA:
CR gostericisi (%) = (hall edilmis islar/daxil olan igler) X 100
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Diger gostariciler (malumat ti¢iin)

4. Semoralilik amsali (ER géstericisi): il arzinde mehkemade xidmat gésteren isci heyatin sayi v ilin
sonunda hamin mahkemada baxilan mahkama iglerinin mahsuldarligi arasinda slaganin gdstericisidir.

5. Umumi qgaliq (TB géstaricisi): Verilon dévriin sonunda hall edilmemis galan mehksmea islerinin saydir,
ddévriin baslangicinda hallini gézleyen mahkama islerinin Gmumi sayi ile eyni dévrde hall olunmus mahkama
islerinin sayi arasindaki ferq kimi saciyyalandirilir. Nimuna: Taqvim ilinin basglangicinda hallini gézlayan 1000
mahkama isi vardisa ve mahkemsa taeqvim ili arzinde 750 mahkama isina xitam vermisdirsa, taqvim ilinin
sonunda Umumi galiq 250 mahkama isi tagkil edacek.

6. Qalig mahkama islarinin halli (BR géstaricisi): Biitlin galig mehkamea iglerinin halli Gi¢lin taleb olunan,
ay va gunlerls ifade olunan, mahkama islarinin sayi ve cinayatin acilma muddati arasindaki nisbat asasinda
hesablanan vaxtdir. Nimuna: Dévriin sonunda butdviikds 100 galig mahkama isi varsa ve mahkema hamin
dévrde 200 isa yekun vurursa, BR gdstaricisi 6 ay va ya 180 gln taskil edir.

7. Har hakima diisan mahkama islorinin say1 (CPJ gdstericisi): isin néviinden asili olaraq verilon dévr
arzinda har hakima dugan iglarin sayi. Nimuna: ©gar tegvim ilinin sonunda mahkamada hallini gézleyan 600
mulki is varsa ve onlara 4 hakim baxirsa, CPJ géstericisi 150-dir.

8. Standartlardan kanara ¢ixmalar (SD géstaricisi): Verilon dévr arzinde mahkema iglarinin ndvlerina gére
muayyenlasdiriimis hadaflarden sapmalarin faizle ve ya glnls ifadasidir. Nimuna: Nikahin ¢akisma prinsipi
asasinda pozulmasi masalelerinin birinci instansiyada halli izre hadaf middat 200 giin misyyan edilm-
isdirsa ve teqvim ilinda bu ciir mehkamsa islarinin orta davametma muiddati 240 gun teskil etmisdirsa, SD
gOstaricisi 40 gln ve ya 20% teskil edir.

Mahkama lizrs islorin sayi — V2.0

Islor
Mahkama va ya avvalki bu dovr hall edilmis bu dévriin sonunda
mahkamea filial ddvrdan galan arzinde agilan hallini gézlayan islor
Mahkama A 362 1027 1089 300
Mahkamo B 397 1131 1210 318
Mahkama C 279 77 853 197
Mahksma D 262 1072 1056 278
Mahkama E 279 1085 1094 270
Mahkame F 999 1014 1312 701
Mahkamo G 877 1086 1374 589
Mahkama H 0 7 7 0
comi 3455 7193 7995 7995
No6v Uizrs iglerin say1 — V2.0
islerin névii islor
avvalki dévrdan galan bu dévr arzinds agilan hall edilmis bu dévriin sonunda hallini
gbzlayen igler
1.Miilki isler
Cokisma prinsipi esasinda 362 1027 1089 300
nikahin pozulmasi hallari
isden azad
edilma hallar 279 e 853 197
0 0 0 0
2.inzibati igler
0 0 0 0
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islerin névi islor
avvalki dévrden galan bu dévr erzinde agilan hall edilmig bu dovriin sonunda hallini
gozlayan igler
3. Cinayset igleri
Qarat hallar 279 1085 1094 270
Qasden adam éldiirma 877 1086 1374 589
0 0 0 0
comi 1797 3969 4410 1356
Islerin miiddati V.2
islor
Bélgu
Mahkama ve ya Hall edilmis Bu tarixa hallini . . . i Gozleme middati
mahkama filiali islor gozleyan isler <tlay. | 1-3ay | 4-6ay | 7-12ay | 1-2il | 2-3il | 3-5il | 5il> | giinlerla
1. Miilki iglar
Cekisma prinsipi esasinda 5456 1915 668 1675 172 1137 781 23 0 0 128,11
nikahin pozulmasi hallari
isden azad 1371 428 244 774 231 81 40 1 0 0 113,95
edilme hallan
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 365,00
2. isden azad edilma hallari
Qaret hallar 1161 314 438 530 147 35 1 0 0 0 98,72
Qaesdan adam oéldlirma 7 0 2 4 1 0 0 0 0 0 52,14
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 365,00
CoMi 7998 2660 1355 2986 1554 1256 835 27 3 3 128,39
Gozlema muddati = 365
(hall edilmis iglerin say1 / hall edilmamis iglerin say1)
Orta ise baxiima middati
ise baxilma prosesinin araliq merhslslerin orta miiddati
Mahkama marhalasi Hiiqugi miidafis vasitalari
islerin névii Hazirhq Dinlemaler HOékm Apelyasiya Xisusi vasitaler Diger
(guinlerin sayi) (gunlarin sayi) (gunlarin sayi) (haftelari sayi) (haftalerin say!) (haftalarin say1)
1.Mulki isler
Cakisma prinsipi asasinda 80 20 80 18 18 -
nikahin pozulmasi hallari
isden azad edilme hallari 60 2 20 18 - -
2.inzibati igler
3.Cinayat iglori
Qarat hallan 150 30 70 20 15 -
Qesden adam éldiirme 120 20 60 20 12 -
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Slava lll

Avropada adalat miihakimasina dair asas malumatlar

Demografik va iqtisadi malumatlar

1. ©hali, UDM va orta illik emakhaqq:

Ohalinin say1

Avro ile adambagina diigen UDM (timumi daxili mehsul)

Avro ile orta illik emakhaqq!

2. Biitiin mahkamolara ayrilan imumi illik biidca (avro ile) I

3. Mahkamalarin biidcasina asagidaki maddaslar daxildirmi?
Ldtfan, her bir madde ligtin ayrilan mablage dair tefarriiatl melumat qeyd edin (egser mimkdndLirss)

Mablag (avro)

©mekhaglari Ggiin dévlet bliidcasinden ayriimis illik vesait

Kompiiterlosdirma liglin dovlet biidcesinden ayriimis illik vesait

Hiquqi xarakterli xidmatler (iciin dovlst biidcasinden ayrilmis illik vesait

Mahkamsa binalari tiglin dovlat biidcasindan ayriimis illik vesait

Talim va tahsil tglin dévlat bidcasindan ayriimis illik vasait

Hiqugi yardim Ggtin dévlet bidcesinden ayriimis illik vesait

EEEEEENE
o

Digar (zahmat olmasa, geyd edin):

Y

. Prokurorluq xidmatleri liciin dévlet biidcasindan ayriimis illik vasait ]

(3]

. Prokurorluq xidmatleri liciin ayriimig biidce mahkama biidcasina daxil edilirmi?
[ sei
- Xeyr

Hiiquqi yardim (mahkamaya miiraciat etmak imkani)

6. Hiqugqi yardim hallarinin (dévlat orqanlari tarafinden tamin edilan) illik sayi va hiiquqi yardim ti¢iin
ddvlat biidcasindan ayrilmis illik vesait (caedvali tamamlayin)

Say Mablag
Cinayat igleri [ | I
Qeyri-cinayat xarakterli mohkama iglori - -
Huqugi yardim ehtiva eden iglerin imumi sayi - -

Mahkama sistemi va prokurorlugun qurulusu

7. Hakimlar, hakim olmayan isc¢iler ve arxiv geydiyyatcisi (cadvali doldurun)

Cami say

Pesokar hakimloer (tam stath ekvivalenti ve daimi vazifalor)

Vaxtasir mahkemada istirak edan va buna uygun emeakhaqq alan pesakar hakimlar

©makhaqq! almayan, lakin xarcleri édenan qgeyri-pesokar hakimlar
(o cimladan, iclasgilar)

Mahkamalarda isloyan hakim olmayan isciler (tam statli ekvivalenti ve daimi vezifaler)

Arxiv geydiyyatgisi (ager varsa)
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8. Prokurorlar va prokurororlugun digar iscilari (cadvali doldurun)

Prokurorlarin cemi sayi (tam stath ekvivalenti ve daimi vazifalor)

Prokurorlug xidmatina calb edilmis iscilerin imumi sayi (tam statli ekvivalenti

va daimi vazifaler)

. Mehkamalards istifade edilon kompiiter avadanliqlarinin saviyyasi

Funksiyalar

Avadanliglar

Mahkamalarin
100%-i

Mahkamalarin

-50%-i

Mahkamalarin

Mahkamalarin
-10%-i

Hakima/karguizara
bilavasite yardim

Matn emali

Hiqugstinasliq
Uzra elektron
malumat bazasi

Elektron fayllar

E-poct

internet baglantisi

Hakima/karguiizara
bilavasite yardim

Mahkema islarinin
geydiyyati sistemi

Maliyya
malumatlari
sistemi

Mahkama va terefler
arasinda rabite

Elektron formalar

Xususi vebsayt

Digaer elektron
alags vasitaleri

10. Avropa insan Hiiquqlar Konvensiyasinin 6-ci Maddasi ile alagadar (miiddet va icra olunmama ila

alageali) mahkama iglarinin istinad edilan il li¢iin sayi

Mahkamanin
baxmaqdan
imtina etdiyi

Dostca hall
edilan iglar

Qanunun pozu-
Idugunun misyyan
edildiyi iglar

Qanunun pozul-
madiginin muayyan
edildiyi iglar

Miilki igler -
Madds 6§1 (middat)

Mulki igler -
Madds 6§1 (icra olunmama)

Cinayat iglori -
Madds 6§1 (muddat)

11. Mahkamalarda baxilan miilki islerin imumi sayi (cakisma prinsipi @sasinda yerina yetirilon va
cokisma prinsipi asasinda yerina yetiriimayan):

12. Mahkamalarda ¢akisma prinsipi asasinda hayata kecirilon miilki iglar va inzibati iglar (codvali

doldurun)
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Cakisma prinsipi
asasinda hayata
kegirilon mulki
islor

Cakisma prin-
sipi @sasinda
hayata kegirilon
inzibati igler

Cokismali
Bosanma
hallar

isden azad
edilma hallari

istinad edilen ilin 1 yanvar
tarixine baxilmali isler

Cami say

istinad edilen ilin 31 dekabr
tarixine baxiimali isler

(1-ci instansiya)

Daxil olan mahkema igleri

Mahiyyati Gzre gerarlar

1-ci instansiya mahkama proseslarinin orta
davametma muddati (islerin galdinldig tarixdan)

13. Ddvlat ittihamcisi tarefinden gabul edilon va baxilan mahkama iglarinin sayi

(cadvali doldurun)

Cinayat iglari Gzra 1-ci
instansiya mahkama
proseslarinin Gmumi say!

Dévlat ittihamgisi terafinden gabul edilon

Dévlat ittihamgisi terafinden

davam etdiriimayan

Umumiyyatls,

cinayatkar muayyanlasdirile bilmadikda

Cinayatin téradilmasini miayyan etmak mimkun olmadig-
da ya da xiisusi hiiquqi vaziyyatin yaranmasina gore

Dovlet ittihamgisi terifinden macbur edilen yaxud razilagdirilan cerime ile sona ¢atdirilan

Mahkama qarsisinda dovlat ittihamgisi terafinden tagsirlendirilon

14. Mahkamlarda baxilan cinayat islari (cadvali doldurun)

Cinayat iglari (cami)

Qarat iglori

Qasdan adam o6ldirmae

Cami say (1-ci instansiya)

istinad edilen ilin 1 yanvar
tarixine baxilmali igler

istinad edilen ilin 31 dekabr
tarixine baxilmali iglor

Daxil olan mahkema isleri

Mahkama gararlari

1-ci instansiya mahkama proseslarinin orta davametma
miuddati (resmi ittihamin irali strtldiyi tarixden etibaran)

Mahkama gararlarinin icrasi

15. Borclarin toplanmasina dair garara galince, mahkemanin yerlasdiyi sahards yasayan taraflora
mahkama qgararinin bildirilmasi li¢iin nazarda tutulan orta middati hesablaya bilarsinizmi:

[ 1-5 gun arasinda
™ 6-10 giin arasinda

[ 11-30 glin arasinda

[ daha cox




SDALST MUHAKIMOSININ SOMORSLILIYi UZRS
AVROPA KOMiSSiYASI (CEPEJ)

Mahkamalarin va adalat mihakimasinin keyfiyya-
tini yliksaltmak lGcin yoxlama varagasi

CEPEJ tarafinden 11-ci plenar iclasinda
(Strasburq 2-3 iyul, 2008-ci il) gabul edilib

Bu Sxem ddvlet sistemi, mahkama ve ferdi hakim savi-
yyalarinde mahkama sistemlarinin keyfiyyatinin yiksaldi-
Imasina ydnlandirilmis ganunvericilik, siyaset va praktikalarin
tekmillogdirilmasi magsadila adalat mihakimasinin idaragiliyi
Uzre masuliyyat dasiyan qerarverici dairelar va mahkama
foaliyyeti ile masgul olanlar tG¢in nezarda tutulmusdur.

Bu maragli teraflarin daxili istifadesi G¢lin nazerda tutulan
alat, “6zuna tehlil anketi"dir.



On so6z

Odalat mihakimasinin keyfiyyatlori va qusurlari hagqinda danismagq nisbatan asandir. Ham ictimaiyyet, ham
da pegekarlar mévzu barads soxsi tacriibalerine ve ya mahkema sistemindaki catismazliglara gdstarilen
muinasibatlore asaslanan baxiglara malikdirlar. Dafelerle geyd edilen qusurlara langlik, xarcler, uzaghq va
murakkablik daxildir. Bazan sistemin mistaqil ve semarali oldugu gabul edilir. Buna baxmayaraq, adalat
muhakimasinin keyfiyysti anlayisinin misyyan edilmasi daha mirekkabdir va bu istigamatde az say gdstar-
ilmisdir. Balke da bu ona goéradir ki, adalat mihakimasinin keyfiyyati anlayisi har biri eyni vasitelarle dl¢ule
bilmayan muxtelif sahalerden genis cesidda bir sira amillari 6ziinds birlagdirir.

Na adalat miihakimasinin keyfiyyati nazariyyasini, ne de adalat mihakimasinin keyfiyyatinin terifini vermak
CEPEUJ-in salahiyyatinda deyil. Buna baxmayaraq, onun magsadi adliyye sistemi ¢arcivesinde keyfiyyati
tasviq etmak, saciyyavi xtisusiyyatloerini nazare alaraq 6z sistemlarinin keyfiyyatini tekmillagdirmak ¢in
gerarverici dairaleri, eloce do mahkema foaliyyati ile masgul olanlar konkret vasitsloerls temin etmakdir.

CEPEUJ-in vazifesi sadace xidmatlarin gdstarilmasi ile mahdudlasdirila bilmayacak adalat mihakimasinin
spesifik xarakterini nezere almaqdir: spesifik ve unikal ictimai xidmat kimi, adliyys sosial elagslar yaradir.

Buna gére de CEPEJ teraflar, sahidlar, zarargekenlar, mehkama foaliyyati ile maggul olanlar ve ya
vatandaslarin - adliyys sistemlarinin mixtalif auditoriyalarinin keyfiyyatle slagadar hamise eyni gbzlontileri
olmadigini nazers alaraq, adalst mihakimasinin keyfiyyatine praktiki téhfe veran genis diapazonlu ganun-
vericilik amillarini vurgulamagi secib.

Bu Yoxlama Veraqgesi edalet miihakimasinin keyfiyyeti (izre CEPEJ Isci Qrupu tersfinden hazirlanib (CEPEJ-
GT-QUAL)'ve 2-3 iyul 2008-ci il tarixinde CEPEJ-in 11-ci plenar iclasinda gabul edilib.

Bu sanad qararverici dairalari, mehkama inzibatcilari, mehkamsa iclaslarinin sadrleri, hakimlar ve digar mah-
kama vakillerinin 6z saviyyalerinde mahkama sistemi terafinden taklif edilon xidmatlarin keyfiyyatinin tok-
millesdiriimasi ile alagadar masuliyyatlari ile Gzlagmalarine imkan yaradan “6zinl tahlil vasitesi” hesab edilo
biler.

Bu vasitenin asas maqgsadi mivafiq malumati toplamaqgda hlqugqi sistemlare yardim etmak va keyfiyyatlo
alagadar muvafiq aspektlori tahlil etmakdir.

Bu senadi diger imumi keyfiyyst modelleri (masalen, “Keyfiyystin idare edilmasi lizre Avropa Fondu” modeli)
vo ya ddvlat saviyyasinds hazirlanmis modellar (masalan, Rovaniemi Apelyasiyasi Fin Mehkamasinin “Keyfi-
yyat modeli” va ya Niderlandda “RechtspraaQ modeli”) ile miigayisada “unikal” edan adliyye miihakimasinin
keyfiyyatini U¢ seviyyads ale almasidir: ddvlset, mehkama va fardi hakimler saviyyasinds. Bu l¢ saviyyanin
her biri Gguin suallar siyahisi hazirlana bilsr. Bunlar miifessal deyil ve daha da geniglandirila bilar. Bu senadin
Umumi ideyasi butévlikde mahkemsalarin ve ya adliyys sisteminin keyfiyyatini tekmillosdirmak axtarisinda
olan gerarverici dairalare vo mahkema vakillarine kdmak etmakdir.

Oxucuya bu fakt xatirladiimalidir ki, bu senadds taqdim olunan modellsr mévcud olan yegana ve ya an yaxsi
keyfiyyat modelleri deyil. Alternativ modellar de mévcuddur. Modellerin asas maqsadi adalat mihakimasinin
keyfiyyati hagginda mizakiraye bagslayarken ve ya mahkemalards keyfiyyat saviyyasini miayyan edarken
miihim elementlardan oxucunu xabardar etmakdir.

"Daimar LIV (Estoniya), Fransua PAYCHERE (isvecra), Andre POTOSKI (Fransa), Yohannes RIDEL (Almaniya), Con STAYSi
(Birlagmis Krallig), Kari TURTIAYNEN (Finlandiya), Elske Van AMELSFORT (Niderland), Mixail VINOQRADOV (Rusiya Federasiyasi)
ibarat; elmi ekspert kimi Julien LHUILLIER (Fransa) ve miisahidagi gisminds Jan-Jak KUSTER (Mahkama Katiblari ve Arxiv Qey-
diyyatcilarinin Avropa lttifaqi) ve Klaus DEKER-in (Diinya Banki) istiraki ile.
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GiRIS
Odliyya sisteminin vo mahkemalarin keyfiyyati

Bu yoxlama veragasinds teqdim olunan keyfiyyat modeli taxminan giymatlendirmanin bes sahasinds hazir-
lanib. Dérd sahae taklif (mahkama infrastrukturu, adliyys nazirliyi, mehkema surasi), biri ise talab (mah-
kamalerin istifadacisi) ile slagadardir.

Toklif

“Strategiya ve siyasat” mévzusu modelin markazinds yerlasdirilib. O, dbvlet saviyyasinda, missiyalarin
hazirlanmasi ile slagadar regional ve ya mahkama saviyyasinda hayata kegirilon bitln tadbirler, orta
muddatli ve uzun middatli programlar, bitévliikde mahkama sistemlerinin va ya ayri-ayri mehkamalarin
gelacak inkisafinin mumi istigamati ve ya masalen, digar adliyye subyektlori (dévlet prokurorlug organlar
ve fardi hiiquq mutexassisleri kimi) ilo emakdasligi méhkemlendirmak maqgsadi dasiyan siyaset sec¢imlari ilo
alagadardir. Bura hamginin mistaqil mévgenin mihafizesi vo mahkamalarin salahiyyatlari ila bagli ganun-
vericiliyin hazirlanmasi va ya deayisdiriimasi daxildir.

Odliyyanin muivafiq fealiyyati hakimlarin, ittihamgilarin ve isci heyatinin keyfiyyatinden son daraca asili
oldugundan insan resurslar va adliyyanin statusu keyfiyyat modelinin ikinci mihidm sahasini formalasdirir.
Qerarverici dairaler va mahkama inzibatgilari insan resurslari siyasatlorinin (iseg6tirma, hakimlerin, itti-
hamgilarin va isci heyatin talimi, tehsili ve karyerasi) inkisafina lazimi qader diqgat yetirmalidirlar. Mah-
kamaler malumatin Ustin rol oynadigi tagkilatlar oldugu Gc¢ln, hakimler, ittihamcilar ve elaca ds isci heyat
arasinda biliyin paylasiimasini tagviq eden siyasatlerin hazirlanmasi zaruridir.

insan resurslari mehkema sistemleri Giciin miihiim faktordur. Buna baxmayarag, bu keyfiyyeti miioyyen

eden yegana amil deyil. Mahkamalerin muvafiq faaliyysti Gguin kifayst gedar maliyys resurslarinin, elece da
hakimlar, ittihamgilar ve is¢i heyati Gglin mahkema iglarini hall etmayi ve magsadauygdun, effektiv ve semarali
gerarlar vermayi mimkiln edan uygun vasitalarin olmasi zaruridir. Bu sababa goéra bir cox Avropa 6lkealerinda
mahkamalarde malumat ve kommunikasiya texnologiyalarindan istifade stimullagdirihb (mahkems idarset-
masi informasiya sistemlari, elektron senadlar, elekiron malumat mibadilasi, video konfrans va s.). Bundan
alave, mallarin satin alinmasi, mahkemsa binalarinin ve malumatin tehlikasizliyi, masslen bazalarda ve ya
binalarda xUsusils tahliikesizliyi temin olunan yerlerds saxlanan mahkema senadleri ile alagadar masalelars
digget yetirilmalidir. Keyfiyyat modelinda butiin bu mévzular “adalat mihakimasinin vasitalari” xanasinda
dmumilesdirilib.

Keyfiyyat modelinin dérdiinci sahasi is ve faaliyyat proseslarindan bshs edir. Bunlar iglerin hazirlanmasin-
dan hakim tarafindan verilon garara ve onun icrasina gadar bltiin faaliyyatlordir. Dovlet, regional ve ya yerli
(mahkamsa) saviyyads tadbirlar hayata kegirmakla, maselan, mahkemsalar vae/ve ya hakimlar arasinda iglerin
bélisduridlmasi Ggln obyektiv siyasat teqdim etmakle, mahkema dinleamalarinin samaraliliyini tekmillagsdirmak
va hlqugi miayyanlik prinsipini gliclendirmak G¢lin mahkama iglari siyasati ve ya siyasatlarinin semarali
idara edilmasi ile vo ya mahkemanin gerar verma proseslarinde vatandaslarin calb edilmasi ile keyfiyyato
tasir etmak mimkundar.

Tolab

Keyfiyyatin idare olunmasi (izre Avropa Fondu, Balanslasdiriimis Qiymet Karti, Alti Sigma ve s. kimi bitiin
Umumi keyfiyyat modellsrinds musteri-ydnimli perspektivin mihimliyd vurgulanib. Slbastts, bazi hisssalarda
dévlet qurumlari ve 6zel sirkatler arasinda forq var. Dévlet xidmati deyildikde, CEPEJ mustariloerden daha ¢ox
mahkama istifadacilarini nezerdes tutacaq. Keyfiyyatin ylksak saviyyasi mamnun “istifadaciler” ve muigtarilarin
ehtiyaclarinin va istaklerinin lazimi gader nazars alindigi idaragilik perspektivi ile alagadardir ve bu da faktdir
ki, mahkemsalarin isinin mlayyan hissasi bltiin ganuni hiiquglar ve fardi azadliglarina riayat edilmali olan
“geyri-kéndllii istifadsgilers” (cinayat sahasinda) Unvanlanir.

Odalat mihakimasina ¢atimliligin lazimi saviyyada olmasi butdvlikds adliyye sisteminin keyfiyyatini
muhafize etmak ve ya takmilloesdirmak tG¢lin mihiumddur. Hliqugi yardim sxemini taqdim etmak, mibahisalarin
muntazam halli G¢ln mahkama isinin teraflerine alternativ tadbirlar taklif etmak, mahkemalarin necs faali-
yyot gbstardiyi ile bagl vetendaslara ve mahkema istifadacilerine praktiki malumatin verilmasi ve ya hassas
insanlara xdsusi diqgat yetirmak va s. G¢ln dévlet (regional) saviyyasinds tadbirlar hayata kegcirile bilar. Buna
baxmayaraq, adalet mihakimasina ¢atimhhigin lazimi seviyyads olmasi kifayat deyil. Mehkama sistemina ic-
timai inam va onun legitimliyinin de saviyyasi ganastbaxs olmalidir. Teqdim olunan models ictimai inamin va
legitimliyin daxil edilmasinin sebeblarinden biri de budur. Umumilikde, mehkema sisteminin yiiksek keyfiyyot
daracasini mahkama sistemina ictimai inamin ylksak saviyyads olmasi aks etdirir.
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Yoxlama Varagasindan neca istifade etmak lazimdir?

Yoxlama vearaqesi adliyye ve mahkemalards keyfiyyati ylksaldilmasi ve takmillagdiriimasina gére masul
dairaler (dovlet, regional va ya lokal saviyyads), mehkama inzibatg¢ilari, hakimlar ve ya diger spesifik isci
heyati liglin nazards tutulmusdur. Bu, ©dliyye Nazirlikleri, ali adliyys suralari, ali mehkamaler, apelyasiya
mahkamalari, birinci instansiya mahkemaleri, ixtisaslagsdirnimis tribunallar ve s. t¢lin yoxlama veragesidir.

Yoxlama veraqesi yuxarida tesvir olunan bes sahs strafinda qurulmusdur. Har bir sahas Uzra alt-mdévzular
muayyen edilir va suallar siyahisi verilir. Suallar els hazirlanib ki, keyfiyyat siyasatlarinin mévcudlugu ve
ya geyri-mdvcudlugunu, mahkamalarin ve adliyyanin keyfiyyati ilo alagadar keyfiyyst tadbirleri ve ya digget
markazinda olan digar magamlari celd ve asanligla miayyen edir.

Bu yoxlama veragasinin istifadacilari, miayyan mdvzu ve ya diggat markazinde olan magamlarin artiq
taskilat terafinden ahats edilib-edilmadiyini - mivafig xanalari isareleysrak - geyd edas bilerlar. Ohate
edilmadiyi taqdirds, bu tagkilatlara yeni siyasetler hazirlamaga, cari siyasatlori deyismaya ve mahkamalerin,
hakimlarin, ittihamcilarin va is¢i heyatinin isi ile alagadar miayyen keyfiyyat masalslerina diqgst yetirmaya
kémak eds bilar.

Har bir sualdan sonra asagidaki sutunlar verilir: dévlat (S), mahkema

(C) ve hakim (J). ©dliyye ve mahkamalar iclin hamcinin regional saviyyade masuliyyatin mévcud oldugu
muayyen dlkaler tglin bu yaddas siyahisinin tetbiq edils bilmasini temin etmak magsadi ile inzibati region
dictin (R) siitunu da hemginin slave edilib (mesalen isveg Kantonlari ve ya Alman Torpaglari Gigiin). Yoxlama
varagesindaki butln suallar konkret vaziyystiniz t¢in tetbiq edilan olmaya biler. Bu halda ‘Tatbiq edilmir’
xanasi isaralanmalidir.

Niimune

Odalat mihakimasinin fealiyyatinin asas sttunlar S |R cl|J T/E

I. STRATEGIYA VO SiYASOT

1.1. ©dliyyanin tagkili ve siyasat

1. Odliyysaile slagadar imumisiyasaetlorve strateji senadlerin hazirlanmasina
gora mosul dovlet organi (©dliyye Nazirliyi ve ya Ali ©dliyye Surasi) | X
mévcuddurmu?

2. Mahkama ve ya mahkema qurumunu dasteklayan ganunvericilik mévcud- X
durmu?

3. lcra ve qanunvericilik hakimiyyetlori garsisinda mehksmalerin miisteqilli-
yini gorumagq igiin konstitusional seviyyade (ve ya normalarin iyerarxi- | X
yasinin an yiksak saviyyasinda) zemanat mévcuddurmu?
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1. 1. . V. V.
STRATEGIYA VO SIYASST “iS” Vo FoALI- MOHKOMOYa CATIM- | INSAN RESURSLARI _ ODALST
YYOTLOR STATUSU LILIQ, MOHKBMS VO MAGISTRATLARIN | MUHAKIMOSININ
ISTIFADSCILORI STATUSU VASITOLORI
VO ICTIMAIYYSTLD
OLAQO
1.1. ©dliyyenin tagkili v 2.3 I.1. Qanunveri- | 2.4 [lll.1. HGquqi 3.1.1 |IV1.insan Re- [2.5 V.1.Maliyye 2.3
siyaset cilik ve mahkema surslari Siyasati
malumatindan |21 314
istifade imkani
1.2. Missiya, strategiya, 3.1.3 |lIl.2. Mehkema 2.3 [lll.2. Maliyyadan |2.1 IV.2 ©dliyyenin (2.5 V.2. informasi- |2.3
magqsadler proseslari istifade imkani statusu veo seala- ya sistemleri
3.1.1  |hiyyastlori 314
1.3. Hakimlardan hakim 3.1.3 |I1.3. Hiquqi 3.1.5 |Il.3. Birbasa ve |2.1 IV.3. Telimva |3.1.4 |V.3. Mad- 2.3
olmayan is¢i heyatina muayyanlik virtual istifada sarigtaliliyin di-texniki
gadar mahkama iglarinin prinsipi imkani 3.1.1 |yuksaldilmasi [3.2.2 [teminatve 314
bélisdirilmasi ve vazi- tohlikasizlik
falarin tayin edilmasi
1.4. Strategiyanin qi- 2.6 |ll.4. Mahkema 3.2.2| 1.4, Teraflorle | 3.2.1 |IV.4. Biliyin 314 |V4. Va-
ymatlandiriimasi iscilarinin idare davranisi paylasiimasi, sitelorin,
olunmasi keyfiyyat vo 3.2.3 |melumatin
Mdibahisalarin sistemlarin,
Alternativ Halli maddi-texniki
Usullar teminatin vo
tohlikesizliyin
giymatlendir-
ilmasi
I1.5. Dinloma 3.1.5 [ lIl.5. Qerarlarin | 3.2.4 ||IV.5. insan Re- [3.1.6
lorin idara olun- teqdimati surslari siyasati-
masi nin giymatlandi- |3.2.5
rilmasi
I1.6. Langima 3.1.5 [lIl.6. Qanunilik |2.2
larin idars olun- vo ictimaiinam
masi 3.1.2
. 1. . IV. V.
STRATEGIYA VO SiYASOT “iS” Vo FOALI- MOHKOMaYS CATIM- | INSAN RESURSLARi _ ODALOT
YYOTLOR STATUSU LILIQ, MOHKOMS |V MAGISTRATLARIN| MUHAKIMOSININ
ISTIFADSCILORI STATUSU VASITOLORI
VO ICTIMAIYYSTLO
OLAQS
1.1. ©dliyyenin teskili ve siyasat I.7. Mahkema |3.1.5 [lll.7. 3.1.6
gerarlarinin Qiymatlandirma
icrasi 3.1.2
I.2. Missiya, strategiya, maqgsadlar|ll.8. Bdalat 315
muhakimasinin
torofdaslari
I.3. Hakimlerden hakim olmayan |Il.9. 3.1.5
isci heyatine godar mahkema Senadlarin va
iglerinin boélisdirilmesi ve vezi-  |arxiviegsdirmanin
falorin tayin edilmasi idare olunmasi
I.4. Strategiyanin giymatlandir- 11.10. isin qi- 3.1.6
iimasi ymatlandiriimasi
3.2.5
3.1.2
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(S: Dévlst; R: Region; C: Mahkeme; J: Hakim, T/E: tatbiq edilmir)

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

I. STRATEGIYA VO SiYASST

1.1. Bdliyyanin taskili vo siyasat

1. Meahkemalarle slagadar Umumi siyasetler ve strateji senadlerin hazirlanmasina gére masul
dévlat organi (©dliyya Nazirliyi ve ya Ali dliyys Surasi) mévcuddurmu?

2. Msahkama va ya mahkama qurumunu dasteklayan ganunvericilik mévcuddurmu?

3. cra ve qanunvericilik hakimiyyatleri garsisinda mehkemslerin miistaqilliyini gorumaq UGgiin
konstitusional seviyyada (ve ya normalarin iyerarxiyasinin an yiksak saviyyasinds) zamanat
moévcuddurmu?

4.  Mahkamalarin va/va ya hakimlarin miiayyan kateqoriyalarinin ixtisaslagmasi ile slagadar siyasat
moévcuddurmu?

5. Meahkamaler lc¢ln (is semaraliliyi) hadeflor misyyen edilibmi?

6. Msahkama resursu ehtiyaclari ve planlasdiriimasi ils slagadar strategiya ve siyasat varmi?

7. Mahkamanin cografi yerlasmasi siyasati daxil olmagla mahkamalarin qurulusu ve salahiyyatleri
ile bagli siyasat varmi?

1.2. Missiya, strategiya, maqgsadlar

1. Mahkama rahbarliyi missiya/baxis ve strategiya (adliyyanin garazsizlik, mustaqillik, hiiquqi
muayyanlik prinsipi va istifade imkani kimi asas xUsusiyyatlari bura daxil edilmalidir) misyyan
edibmi?

2. Mahkamea rahbarliyi maragh tarsfler, hakimlar, ittihamgilar ve mahkamanin is¢i heysti arasinda
missiya/baxis ve strategiyanin genis tabligatini aparirmi?

3. Mahkama rahbarliyi missiyani/baxigi konkret ve dlgule bilon hadaflere ve prioritetlara ¢evirirmi?
Onun is semaraliliyi géstaricilari varmi?

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

4. Mahkama rahbarliyi bu hadaflere nail olmag tgln hayati shamiyyatli ugur amillerini miayyan
edirmi?

5. Mahkama rahbarliyi mahkema siyasatini hazirlayarken daxili ve xarici maraqli tersflerin ganuni
ehtiyaclarin gdzlentilerini ve isteklarini nazare alirmi?

6. Mahkama rahbarliyi daxili ve xarici maraqli tarafler ile sistemli slags saxlayirmi?

7. Mahkama rahbarliyi bitdv teskilat daxilinda tekmillagsmalari stimullasdirmaga ve ruhlandirmaga
ybénalmis madaniyyati tamin edirmi?

8. Mahkama rahbarliyi hansi mahkema siyasatlari tzra prioritetlorin inkisaf etdiriimali oldugunu
muayyan edibmi?

9. Mahkama rahbarliyi bu prioritetlarle bagli garar gabulu prosesinin nece bas vermali oldugunu
tosvir edibmi?

1.3. Hakimlardan hakim olmayan isci heyatina gadar mahkama islarinin bélisdiriilmasi ve

vazifalarin tayin edilmasi

1. Har bir hakimin is yukiini davamli olaraq yoxlamagq tg¢ln sistem mévcuddurmu?

2. Mehkemade semaraliliyi artirmaq ti¢tin mehkamanin isleri ve ya tapsiriglari yeniden tayin etmak
imkani varmi? Mahkama hakimlar arasinda bu ciir tekrar teyinatlara imkan veran uygunlasma
muhiti yarada bilirmi?

3. Mahkama rahbarliyi hakimlerden hakim olmayan isci heyati lizvlerine gader vazifs tayinati ile
alagadar siyaset hazirlayibmi?

4.  Mahkama rahbarliyi hakimlar arasinda islarin bélisdurilmasi Ggln obyektiv tisul misyyan ed-
ibmi?
islerin béliisdiirilmesi hagginda melumatdan biitiin mehkeme qurumu istifade eda bilirmi?
Mahkama rahbarliyi mehkema katibliyi G¢lin asas tapsiriglar, rol ve standartlar miisyyan edib-
mi?

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

1.4. Strategiyanin giymatlandirilmasi

1. Strateji risklarin idara edilmasinin giymatlandirilmasi Gi¢lin sistem mévcuddurmu?

2. Mehkema qurumunun qurulusundaki dayisikliklerle slagadar siyasstlerin icrasi mintezem
olaraq giymatlandirilirmi?

Qanunvericiliys edilen dayisikliklerin icrasi miintezam olaraq giymatlendirilirmi?

Qanunvericilikdaki dayisikliklar ve onlarin mehkemalar va/va ya hakimlar/ittihamgilar Gzarinda
tasiri giymatlandirilirmi?

5. Odliyyenin effektivliyi vo semaraliliyi vo muibahisslerin alternativ halli Gsullari prosedurlari
sistematik olarag giymatlandirilirmi?
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Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

II. iS VO FOALIYYST PROSESLORI

I1.1.Qanunvericilik

1. Yeni ganunvericiliyi hazirlayarkan ve ya cari ganunvericilikde dayisiklikler Ggln keyfiyyat stand-
artlar ve qaydalar istifads edilirmi?

2. Yeni ganunvericiliyin taqdim olunmasinin va ya cari ganunvericilikda dayisikliklarin mehkemanin
is yukulna tesiri giymatlandirilirmi? ©ger beladirsse, bu mahkamalarin (heyat) tutumunda dayigik-
liklora getirib ¢ixarirmi?

3.  Prezidenttarafinden Parlaments taklif olunan ganunvericilik takliflori nazardan kegirilir ve mustaqil

organlar ve ganunvericilik prosesinin bir hissasi kimi adliyys terafindan gerh edilirmi?

4.  Prosessual ganunlar (milki, cinayat, inzibati) miintezem olaraq nazardan kegirilir vo mahkama

prosedurlarinin effektivliyi ve semaraliliyini artirmaq magsadi ile dayisdirilirmi?

5. Mdubahisslarin alternativ halli Gsullarinin istifadssi G¢tin spesifik ganunvericilik (formal va proses-

sual) varmi?

11.2. Mahkama prosedurlari

1. Hakimlar arasinda is yikinin adaletli vo semarali bélisdurilmasini temin etmak lg¢in ted-
birler (maselen, mahkema prosesinin gedisatina, har bir hakimae etibar edilon iglerin sayina, igin
aparilma suratine nazarat, kanar faaliyyatlorin ucotu ve s.) hayata kegirilirmi?

2. Hakimlarin vazifalari va onlara etibar edilen islar arasinda adekvathgr temin etmak t¢tin tadbirlar
(talim muddatleri, ixtisaslasma, mahkema islarinin yenidan gruplasdiriimasi, “test sanadleri”, ve
s.) hayata kegirilirmi?

3. Hakimlar arasinda sanadlerin bélisdirilmasinds soffafligi temin etmak iglin tedbirlar (masalan,
ilkin va ictimai hadaf meyarlari) hayata kegirilirmi?

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

4. Bir hakim ve ya hakimlar paneli terafinden mahkemsa islerinin aparilmasi ile alagadar miayyan
siyasat mévcuddurmu?

11.3 Hiiquqi miayyanlik prinsipi

1. Hiqugi misyyanlik prinsipinin tesviqi ile bagh siyasat mévcuddurmu?

2. Hiqugi muayyanlik prinsipini tesviq etmak lcln istifads edilen, masalan, yurisprudensiya i¢lin
daxili sistem va ya muvafiq yurisprudensiyani mizakire etmak t¢lin iclaslarin teskili kimi spesifik
alatlor varmi?

11.4. Mahkama islarinin idare edilmasi

1. Har bir hakim - real zamanda - s6basi daxilinds hallini gézleyan mahkama islerinin vaziyyati
hagda malumat almaga imkani veran spesifik vasitalara sahibdirmi?

2. O, bu malumat inzibati is¢i heyati ile paylaga bilirmi?

3. Bu malumat mahkema daxilinds paylasilirmi?

4. Halli geciken prosedur arzinde hakimlar mlnaqisaleri hall etmak Gg¢un alternativ, lakin geyri-ic-
bari todbirler gore bilerlormi?

5. Mahkama prosedurlari (prinsipce) ictimaiyyste acigdirmi?

6. Minagisani hall etmak li¢lin prosedurlar magsadauygun sakilds taskil olunurmu?

7. Prosedurlar tarafler ve prosedurlara calb olunan digar sexslar t¢iin xarclarin minimallagdirila-
cag! sokilda taskil olunur ve hayata kegirilirmi?

8. Teraflarde ve vakillorde hakimlerin mehkema islerini mivafiq sekilde hazirladigi, islari hall etmak
tgun lazimi geder tacriibali oldugu ve vezifelerini tam basa diisdiyl ile bagli inaminin olmasi
Ucun tadbirlar hayata kegirilirmi?

Odalet miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

9. Hakimlarin/ittihamgilarin misayyan muinaqisalari mediatorlara havals etmak salahiyyati varmi?

10. Mediatorlugun isini lazimsiz yera uzatmamasini temin etmak U¢lin misayyan edilmis rejim
moévcuddurmu?

11.5. Dinlemalarin idars edilmasi

1.  Dinleamalerin hazirlanmasi tGgtin siyaset mévcuddurmu?

2. Teraflerin vakilleri ile emakdasliq ¢argivesinda prosedurlarin muddati ve asas mahkama din-
lamasina hazirlagsmagq lc¢lin lazim olan vaxti miayyan etmak magsadi ile dinlema mahkema isi
gebul edildikden sonra bir nege glin arzinds planlagdirilirmi?

3. Dinlemalarin vaxtinda baslayib-baslamadiginin él¢iilmasi t¢iin sistem mévcuddurmu?

4. Dinlema taxire salinanda ve ya gecikanda teraflor malumatlandirilirmi?

5. Meahkema sessiyalarinin semarali grafikinin misyyan edilmasi (gin istifade edilon malumat
sistemi mévcuddurmu?
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6. Hakimlera galdikde :

o sifahiistintaqi nezere alaraqg mehkema sanadlerini muvafiq sekilde hazirlayirlarmi?

o  prosedurun muixtalif istirakgilarinin rollarini gavramalarini tekmillogdimak gabiliyyatlori
varmi?

o taraflerin ve sahidlarin danisiq vaxtinin bélisdirilmasine nazarat edirlarmi?

o  mahkama polisine miivafiq gaydada nazarast edirlormi?

o prosedurun sifahi marhalasi ¢ergivasindas teraflerin va sahidlarin gézlentilerini nazera
alirlarmi?

0  prosedurun vaxt cadvaline nazarat edirlormi?

o  punktualdirlarmi?

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

7. Lazimsiz gézlema vaxtina (planlasdiriimis goérusler, zaman aralgi ve s.) yol vermamak lgiln
mimkin olan an tez middatds dinlamaler g¢ln ¢agdiriglar géndarilirmi?

8. Qanuni sabablar mévcud oldugu teqdirds, teraflarin isin prioritet hesab edilmasini talob etmak
imkani varmi?

11.6. Vaxt ¢arcivalarinin idara edilmasi

1. Eroqn%zla§d|rlla bilen ve optimal zaman ¢argivealarinin mlayyan edilmasi i¢lin siyasat mévcud-

urmu’?

2. Mahkama prosedurlarinin magbul davametma miiddasti ile bagh standartlar ve ya normalar
muayyan edilibmi?

3. g.ecikrgelerin garsisini alinmasi ile mehkema igleri axininin idare edilmasi t¢lin siyaset mévcud-

urmu’?

4 Gecikmis islori siiratlondirmak va gbézleama siyahisini azaltmagq t¢tin tadbirler gérilirmu?

5. Prosedurlarin vaxtinin daqiqgliyinin idars edilmasinda hakimin faal rolu varmi?

6 Teraflor mahkama ils istifade edilacak vaxt gargivalari hagqinda danisiglar apara bilarlarmi??

7. Mahkama dinlemasindan sonra gararin verilmasi i¢lin vaxt ¢argivasi misyyan edilibmi?

11.7. Mehkema gararlarinin icrasi

1. Mahkama qararlarinin icrasi ile alagadar siyasat mévcuddurmu?

2. Meahkema gararlarinin bildiris sistemi varmi?

3. Hakimin yekun gerar ile qararin teraflore bildiriimasi arasinda maksimum vaxt cargivasi
muayyan edilibmi?

4. Hakimin yekun garari ile mahkema qararinin icrasi arasindaki vaxt ¢argivesi miintezem olaraqg
yoxlanilirmi?

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

5.  ©ger gararlarin icrasi spesifik pesanin (maehkama icragisi va s.) lizvlerina etibar edilibss, onlara
adliyys organlari tarafinden nazarast edilirmi?

11.8. ©dalat miihakimasinin terafdaslari

1. Konsultasiya edile bilecek mahkama ekspertleri, tarciimagilerinin yenilanmis siyahisi varmi?

2. Mahkama digar qurumlarla (polis, vakillar, dovlat ittihamcilar, sosial iscgiler, mihafizler, ek-
spertler, va s.) amakdasliq edirmi?

Muhafizlerin yenilenmis siyahisi varmi?

Ekspertlar va mahkamsa tarciimagileri G¢uin keyfiyyate nazarat sistemi varmi?

Ekspert hesabatini almagq Ggln sabit son muracist tarixlari miayyan edilibmi?

Mahkama hesabatinin naticesina etiraz etmak mimkuindirm?

N|o v |k W

Ekspertlar voa mahkama terctiimagileri sertifikatlagdirilibmi?
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11.9. Sanadlarin va arxivlesdirmanin idara olunmasi

1. Mahkama sanadlari va islerinin geyds alinmasi ve nazarat edilmasi Gg¢lin mahkams isinin idare
olunmasi tizre malumat sistemi mévcuddurmu?

2. Mahkama senadlari va mahkema gararlarinin arxivlesdirilmasi Giglin xlisusi siyasat mévcuddur-
mu?

3. Mahkama islarini ve gararlarini arxiviesdirmak Ggin (elektron) malumat sistemi mévcuddurmu?

4, Elektron sanadlarin mahkama sistemi mévcuddurmu?

5. Senadlari elektron formada mahkemays teqdim etmak mimkundirmi?

Bdalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E
1110 isin giymatlandirilmasi®
1. Mahkama inzibatcilar tersfinden amealiyyat riskleri ve meahkamsalerin daxili nazaratinin qi-
ymatlandiriimasi Ggiin sistem mévcuddurmu?
2. ©mealiyyat risklerinin idare edilmasi:
o adliyyays (media ile munasibat, hakimlar/ittihamgilar tarafinden kommunikasiyanin idara
edilmasi ve s.) ictimai inamin itirilmasi riskloari?
o  prosedurlarin etibarliligi ile slagadar (xisusile malumat sistemlari ile alagadar) risklari?
(mahkems) siyasatlords nazars alirmi?
3. Mahkama rahbarliyi mehkamanin is samaraliliyini dévri gaydada giymatlandirirmi?
4. Qiymatlandirma naticalarinin nasr olunmasi haqginda siyasat mévcuddurmu?
5.  Keyfiyyat gaydalar ve standartlar dévri gaydada giymatlandirilirmi?
6. Qiymatlandirma naticealerinin ardindan vaziyyasti yaxsilagdirmagq tg¢ln tadbirlor miayyan edilir ve
hayata kegirilirmi? Bu tekmillasdirma tadbirlarina nazarat edilirmi?
7. Hakimlar paneli terafindan baxilan mehkamea iglerinin faizi geyd edilir va nasr olunurmu?
Ugurlu etirazlarin sayi geyd edilir va nasr olunurmu?
Appelyasiya sikayatlarinin faizi geyd edilir va nasr olunurmu?
10. Hakimlarin va mahkama heyatinin mahsuldarligi geyd edilir v nasr olunurmu?
11. Legv olunan iglerin faizi geyd edilirmi?
12. Prosedurlarin uzunlugu sistematik olaraq qeyd edilir ve nasr olunurmu?
Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E
13. Verilmis middatda daxil olan, hallini gézleyan va hall olunan mahkemsa iglerinin Gmumi sayini
muayyan etmak mimkindirma?
14. Hoalli geciken mahkama iglerinin xarakteri sistematik olaraq tehlil edilirmi?
15. Msahkama islarinin gézlema siyahisini azaltmagq tg¢iin hadaflor miayyan edilibmi?
16. gsr bir?hakimin foaliyyeti ile elagadar kemiyyat ve keyfiyyat giymatlondiriimasi sistemi mévcud-
urmu’?
17. stenilen vaxtda ayri-ayri hellini gézlayen mehkemea isleri ve hakimler terafinden hall olunmus
mahkamea islari hagginda malumati taqdim etmak mimkindirmi?
18. Her bir hakime meahkema s6besi, hemkarlarinin sébasi ile slagedar mealumata, eloce de
butévliikde mahkema ile alagadar malumatlara cixisi varmi?
19. Hamginin ayri-ayri hakimlarin isinin keyfiyyat aspektlari d@ mahkema insan resurslari siyasati-
nin bir hissasidirmi?
Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

IIl. MEHKSMSY® GATIMLILIQ, MOHKOM® iSTIFADSGILORI VO iCTIMAIYYSTLS 8LAQD

111.1. Hiquqi va mahkama malumatindan istifade imkani

1.  Qanunlar asanligla alds edilo bilacok sakilde nasr olunurmu?

2. Hiquqi matnlere girig temin eden édenigsiz internet saytlari varmi?

3. Qebul s6basinin heyati (resepsn) mahkama ziyaratgileri va istifadagilarina is metodlari, prosedur
gaydalari ve diger praktiki malumati izah etmak lgun telim kegibmi?

3Tam olaraq adliyys isinin keyfiyyatinin bir hissasi olmasina baxmayarag, burada CEPEJ tarafinden mahkama gararlarinin keyfiyyati

masalasina bilarekdan miracist edilmayib. Bu masalays daha sonraki marhalada Avropa Hakimlarinin Magvarat Surasi tarafinden

(CCJE) miracist edilacak.
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Moahkama hékmleri ve gararlarini mehkemalerin internet saytlarinda tapmaq mumkindirmi?

Mahkama gararlarinin nasr olunmasi ile slagadar siyasat mévcuddurmu?

Milli azliglarin dilinde danisan/oxuyan insanlarin 6z dillerinde hlqugi matnlerin rasmi versiyasini
alde etmak imkani varmi?

7. Mahkama prosedurlarinda istifads edilon resmi dili basa diismayan saxslara tarclimaci (6danis-
siz) tayin edilirmi?
Mahkamealarin tarciima xidmati varmi ve ya tercimagileri derhal cagirmaq miumkindirmu?
Mehkamealerin faaliyysti hagginda melumat mévcuddurmu ve vatendaslar terefinden asanligla
alda edils bilirmi?

10. Vetandaslarin hiiquglari ve 6hdalikleri ile bagh malumat (ganunda géstarildiyi kimi) onlar tarsfind-

an asanligla aldas edils bilirmi (masalen, Umumi telefon némrasi vasitasila)?

11. Bumsalumat mazmun baximindan mévcud genis diapazonlu vaziyyatlaers (tahlikads olan usaglar,

bosanmalar, cinayst prosedurlari, nezarat-saxlanma makanlari va s.) uygunlasdirihibmi?

12. Mehkemade mahkama ziyaratgileri Giglin malumat birosu varmi?

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

13. Mahkamanin gabul sébasinds ve/ve ya veb-saytinda vakillarin/barristerlorin yenilonmis siyahisi
varmi?

14. Mshkemads istifadacilar liglin malumat veraqgaleri varmi?

15. iddiagi prosedurlarin biitiin merhalslerinds istirak eds ve ya temsil oluna bilarmi?

16. iddia¢i hiiqugsiinas terefinden temsil olunursa, bu temsilgilik yalniz vekillerin miistesna
hiququdurmu?

17. Huqugslnaslarin mustasna temsilgilik monopoliyasi yoxdursa, assosiasiyalar ve hamkarlar
ittifaglar iddiacilara hiqugi maslehat va yardim (masalan, sosial masalaler ve ya istehlakgi
hlquglarinda) taklif edes bilarlormi?

111.2. Maliyyadan istifada imkani

1. Lazimi maliyys vasitalari olmayan iddiacilarin 6z (mulki) hiiquq ve 6hdaslikleri barede malumat-
landiriimagq t¢tin 6danissiz ve ya glzastli giymatls konsultasiyalar almaq htuquglari varmi? ©gar
beladirse, bu, ganunun bitin sahslerinde kegarlidirmi?

2. Prosesin taraflari 6denissiz ve ya giizastli giymatle hliquqgi temsilgilik (hékumatin hiiqugi yardim
budcasi ile maliyyslesdirilon) ala bilarmi? Bu yalniz cinayat masalalarina, yoxsa digar butin
sahalars tatbiq edilir?

3. Prosedurun icrasi xarclari saffafdirmi?

4. Prosedur l¢iin xarclere genasts zemanat veran sistem mévcuddurmu?

5. Cinayat prosedurlarinda mahkama xarclari ve ya mahkemsa rlisumlarinin édanisi ile slagadar
Umumi gaydalar mévcuddurmu? Diger iglerda?

6. Vakillar kollegiyasinin izvlari 6danissiz konsultasiyalar kegirirlormi?

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

7. ictimaiyystin mahkema prosedurlarinin xarclerindan xebardar olmasi magsadi ile:
o vakillerdan/barristerlardan teleb edacaklari xarcleri ictimailasdirmak ve mustarilari ile miqa-
vila baglamag talab olunurmu?
o vakiller/barristerlor torafinden haddindan artiq xarcin talab olunmasina etiraz etmak lgin
huquqi prosedurlar varmi?
o ekspertler torafinden haddindan artiq xarcin teleb olunmasina etiraz etmak Ugln hiquqi
prosedurlar varmi?
8. Vakillar/barristerlor ve ekspertler terafindan taleb olunan xarclars etiraz l¢in (hiiqugi) imkan
movcuddurmu?
111.3. Birbasa va virtual istifade imkani
1. Mehkemalar gedis-galis baximindan slverigli yerlorde yerlagirmi?
Dinlemalarin mahkemanin asas binasindan kenarda kegirilmasi li¢liin miiddea mévcuddurmu?
Qabul sébasinin heyati cagiris génderilmis saxslarin stressini nazars almagq lgln muvafiq telim
kecibmi?
4. Mahkamada qonaglarin gabulunu tekmillasdirmak l¢lin xisusi nizamnama hazirlanibmi?
5. Olil ve ya yasl insanlar ti¢clin asagidakilardan istifade imkani yaradilibmi:
o avvalcadan geydiyyatdan
o kegirilmis parkinqg yerlari?
o  binalarin alil arabalari Ggtin maili kegidlari varmi?
6. Ogar ehtiyac olarsa, har hansi sexsin mahkamsa otaglarina onlari misayist etmak imkani varmi?
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7.  Gozlema va dinloms otaglari mivafiq avadanliglarla tachiz edilibmi ve standartlara uygundur-
mu?

Mahkama binasinda vakillarin 6z mustarilari ile gbriiss bilacaklari otaglar varmi?

Gozlema otaglari bir-birina garsi teraflarin eyni otagda gézlemak macburiyystinde galmayacag:
sokilde togkil olunubmu?

10. Msahkema binalarina daxil olan qonaglar Gg¢ln aydin yolgdsterici nisanlar varmi?

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

11. Miibahisalerin Alternativ Halli Usullarinin istifadesi Gi¢iin siyaset mévcuddurmu?

12. Misyyan miibahisalerin halli Ggiin vasitagilari asanligla tapmag mimkindirma?

111.4. Toraflarle davranisi

1. iddiagI sexsen mahkemads istirak edirss, hakimler ve diger heyst tzvleri tersflari teref kimi
cix1$ etdikleri miibahiseler haqginda esas izahatlarla temin etmok Ugln yetorli vaxti ve telime
malikdirlormi?

2. Meahkemanin garazsizliyi ve adalatliliyini gorumaq sarti ile prosedurlarin istirak¢ilarina mivafiq
maslehatler verilirmi?

3. Prosedurlarinistirakgilarina, elaca ds, ictimaiyyata layagatlerinin qoruyacaq sekilds davranilirmi?

4. Hakimlarin mahkemaya cagirilan sexslarin prosedurlarda hiiquqi dili basa disma ehtiyaclarini
temin etmak bacarigi varmi?

5. Hakimlar teraflar U¢lin prosedurlarin giymatini asagdakilara asasan nazaras ala bilirmi:

o  gorilacak tedbirleri (ekspert hesabati, mehkamays 6denis va s.) mehdudlasdirmagla?
o tereflerin resurslarina birbasa tesiri olan igleri prioritet olarag miisyyan etmakle (vezifadan
azad edilma, aliment va s.)?

6. Hakimlar dinlemads istirak edanlardan onlara na tg¢lin Gstinlik hiiququnun temin edilmali old-
ugunu ve ya her hansi xususi teleblerinin olub-olmadigini (messlen, ayaga galxa bilmayan in-
sanlar) sorugurmu?

7. Hakimler dinlemalari insanlarin spesifik vaxtlarda dindirile bilaceyi sakilds teskil edirmi?

8. Teraflera xususils, izahat xahis etmak tG¢iin midaxila etmaya icazs verilirmi?

9. ictimai sikayst proseduru varmi?

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

111.5. Qararlarin tagdimat

1. Hakimin resmi bildirisi ve gerarin sebableri anlasighdirmi?

2. Qerarin sebableri shatsli ve sistematikdirmi?

3. Qorarlarin sabablari onlarin adalstliliyi ve ganuniliyi barads taraflor ve hliquq mitexassisleri
Ugln aydin baladcilik nimayis etdirirmi?

4. Mahkama gararlarinin taqdimati Ggln konkret qaydalar ve standartlar varmi?

5. Mahkema gararlarinin hazirlanmasi zamani teraflerin, vakillarin, asagi ve ali instansiya mah-
kemalarinin gbzlentileri yetari gadar nazears alinirmi?

6. “Toplu” igler Uglin “standart” qararlar ve gaydalar istifada edilirmi?

111.6. Qanunilik va ictimai inam

1. Vatandaslara adliyys sisteminin keyfiyyati va faaliyyati baradas illik hesabat taqdim edilirmi?

2 Bu hesabat parlamentda mizakirs edilirmi?

3. Bdliyyays ictimai inamin mintazem giymatlandirmasi aparilirmi?

4 Mahkamanin faaliyyati (mehkemanin is samaraliliyi) ve keyfiyyati hagqinda miintazem ictimai
hesabat verilirmi?

5. Odliyyanin faaliyyatinin c¢atinlikleri hagqinda arasdirmalar aparmaq lg¢ln xlsusi tehgigat
komitalari yaradilibmi? Bu komitalarin faaliyyati ictimaidirmi?

6. Maehkema istifadacilerinin hiiquglari ve vezifalerini géstaran nizamname mévcuddurmu?

7. Teraflerin istanilan vaxt prosedurlarinin hansi marhalads oldugu barade malumat almaq imkan-
lar varmi?

o birbasa (informasiyanin gebulu ve ya internet vasitesile)?
o  dolayi hiiqugi muisavirleri (masalan, vakil ve ya hliquqgi temsilgi) vasitasila?
Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

8. Odliyyada tatbiq edilen intizam tadbirleri ve sanksiyalar sistemi haqginda malumat genis
ictimaiyyat ve mahkamea istifadacilari icin mévcuddurmu va ragamlar ictimaiyyats agiglanirmi?

9. Vatandaglar adliyya sisteminin prioritetlorinin mizakiresinde maslehat¢i rol (maliyyslesdirme,
muiayyan miibahisalarin prioritet hesab olunmasi va s.) oynayirmi?
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10. Sosial rolu adliyya sistemi ile alagadar olan (zerar¢akanler, istehlakgilar ve s.) assosiasiyalar
adalat miihakimasinin faaliyyatinin takmillasdiriimasinda xlisusi rol oynamaga qadirdirmi?

11.  Yerli saviyyada mahkemalarin faaliyyati ve keyfiyyati ile bagli mintezam fikir mibadilasi (ictimai
debatlar, assosiasiyalar ils iclaslar, maktab usaglarinin gabulu ve s.) aparihirmi?

12.  Mahkamanin matbuatla is tizre talim ke¢mis xtisusi emekdagi varmi?

13.  Meahkema hakimlari ve diger hliquq mutaxassisleri arasinda konsultasiyalarin naticasi olan ve
davranis qaydalarini ve ya hami terafinden razilasdirilmis teskilati tedbirlari aks etdiran konsen-
sus sanadlari darc olunurmu?

14.  Mahkamalards vatandaslar t¢ilin taskil olunmus agiq gapi ginleri varmi?

111.7. Qiymatlandirma

1. Odliyyays ictimai inamin (potensial) itkisini 6lgmak t¢lin deyarlondirma/giymatlandirma sistemi
varmi?

2. Mehkemae siyasaetlerinde (metbuat ile alagaler, hakimler ve dévlet ittihamcilari teraefinden infor-
masiya mibadilasinin idara olunmasi) comiyyatin mahkamalara inaminin itirilmasini riski nazara
alinirmi?

3. Muvafiq istifadagilar (istifadagilore iddiagilar, vakillar, dévlat ittihamgilari, sinag middati ve post-
penitensiar xidmati, tarcimacilar, Usaqglarin Midafissi Surasi, ekspertlar va s.) miiayyan edilib-
mi?

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

4. Mahkama istifadacilarinin mamnuniyyati miintezam olaraq giymatlandirilirmi?

5. istifadagilarin memnuniyyst sorgularinin giymatlendirma naticaleri ictimaiyyste agiglanirmi?

6.  Bu masals Uzre alds olunan inkisaf bu clr giymatlondirmalarin naticalari esasinda yoxlanilirmi
(istifadacilerin cavablandirmal oldugu suallar agsagidaki mévzulara aid ola bilar: hakimin raftari
vo davranigi, mehkemanin infrastrukturu ve xidmatleri, mehkema prosesindan avval gecikma,
hiuquqi musayyanlik prinsipi teassurati ve gararin oxunaqliligi ola bilar)? Bunlar mahkamanin
fealiyyatini tokmillogdirmak Ggun istifade edilirmi?

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

IV. INSAN RESURSLARI,

ODLIYY®8 Vo HEYSTIN STATUSU

IV.1. insan Resurslari Siyasati

1. isagétirme, secim, telim, giymatlandirma, karyera yiksalisi ve adliyys ve mehkema heyatinin
maagl ile slagadar uzun middatli strategiya ve siyaset mévcuddurmu?

2. isegétiirme, secim, tolim, giymetlondirma, karyera yiiksalisi ve adliyye ve heystin maasi
dayiskanliyi ile slagadar uzun miiddatli strategiya va siyasat varmi?

3. Hakimler va ittihamcilar ticlin mustaqil milli talim muassisasi (adliyye maktabi) mévcuddurmu?

4. Mahkamaler va hakimler arasinda biliyin paylasiimasi ils slagadar siyasat mévcuddurmu?

5. Hakimlerin va ittihamcilarin emakhaqq 6denisi ganunla tanzimlenirmi?

6. Hakimler ve ittihamgilar Ggiin giymatlendirme sistemi mévcuddurmu?

7. Hakimlar va ittihamgilar onlara tatbiq edilan giymatlondirma meyarlarindan xabardardirlarmi?

8. Asagidaki mévzular hakim va ittihamcilarin giymatlandirme meyarlarina daxildirmi?

o hakimlarin va ittihamgilarin sexsi ve pesakar vicdanhhgr;

o mediaile is zamani mivafiq davranis;

o siyasi va hamkarlar ittifaqi fealiyyatleri ile alagadar mivafiq davranis;
o media va siyasat garsisinda mustaqillik;

o taraflerle davranis;

o  pesekar sorigtalilik.

9. Qiymatlandirma meyarlari hakimler va ittihamgilar tG¢iin kifayat gadar aydindirmi?

10. Hakim ve ya ittihamgi vazifasi liclin namizadlarin bacariglar adliyyays daxil olarken giymatlandi-

rilirmi?

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

11. Golacek hakimler ve ittihamgilarin fordi etik davranisi adliyyeys daxil olmazdan avval qi-
ymatlandirilirmi?

12. Golacak hakimlari va ittihamgilari segmak lgln obyektiv meyarlar mévcuddurmu?

13. Namizadler bu meyarlardan xabardardirmi?

14. Qeyri-hakim/ittihamgi heyati tG¢tin giymatlandirma sistemi mévcuddurmu?
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15. Bu sistemda tetbiq olunan meyarlar is¢i heystine malumdurmu?

1V.2 Bdliyyanin statusu va salahiyyatlari

1.  Hakimlerin va ittihamg¢ilarinin statusu ve vazifesi ganunvericilikde misyyan edilibmi?

2. Hakimlarin ve ittihamg¢ilarin esas salahiyystleri imumi siyaset senadlerinde gdsterilibmi ve ya
ganunvericilikle misyyan olunubmu?

3. Hakimlar va ittihamcilar an yaxsi tacribalari ve davranis qaydalarini misyyan etmays tasviq
edilirmi?

4.  Hakimlarin mustaqil mévgeyinin gorunmasi ganunvericiliklo miayyan edilibmi?

Odliyya Surasi varmi? Bu Sura adliyyanin mistaqilliyinin gliclendiriimasinda rol oynayirmi?

1V.3. Talim ve saristaliliyin yiiksaldilmasi

1.  Mahkamsa rehbarliyi mahkamadas sbbaler arasinda emakdashg: stimullagdirirmi?

2. Mahkama rehbarliyi hakimlerin, ittihamcilarin voe mahkama heyatinin pesokar biliyi ve bacariglari
ile alagadar talablarin geydiyyatini aparirmi?

3. Mahkema rehbarliyi bitlin mehkema heyatinin (zvlarinin saristaliliyi vo miinasibati ils bagh si-
yasat hazirlayibmi?

4. ©mekdashq va vicdanlilig madaniyyatini gliclandirmak l¢lin siyasat mévcuddurmu?

Mahkeama rahbarliyi mehkamanin bitiin saviyyslerinde adliyyenin butlnliyinin temin edilmasi
va stimullasdirmasi t¢lin siyasat aparirmi?

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

6. Hakim kémaekgilarinin saferbaerliyi ile elagadar siyaset mévcuddurmu?

7 Mahkama rahbarliyi hakimlerin ixtisaslagmasi ile slagadar siyasat hazirlayibmi?

8.  Msahkama rahbarliyi heyatin asas salahiyyat dairasini miisyysan edibmi?

9 Teskilati bacariglar ve dinlemanin idare edilmasi texnikalari adliyyaye daxil olarkan kegilen ilkin
talim kursunun bir hissasidirmi?

10. Hakimler ve ittihamgilar ilkin ve/ve ya davamli telime emal edirmi?

11. llkin ve/ve ya davamli telim (i¢iin standart mévcuddurmu?

12. G;:chgl; hakimlerin va ittihamgilarin fordi etik davranisi adliyyays daxil olmazdan avval tadris
edilirmi?

13. Davamli talim zamani axlaqg normalari mesalaleri shats olunurmu?

14. Konkret iglor Gicln saciyyavi exlag normalari — azyashlarin iglari izre mehkemaler kimi — xlisusi
olarag masgul olunurmu?

15. Hakimlerin va ittihamg¢ilarin davranisi ve onlarin miinasibati ile alagadar saristaliliys lazimi gedar
ahamiyyat verilirmi?

16. Teskilati bacariglar va dinlemalarin idarsedilmasi texnikalari davamli talimds shats edilirmi?

17. Texnikalarin hazirlanmasi adliyyays daxil olmazdan avval kegilan ilkin talimin mévzusudurmu?

18. Texnikalarin hazirlanmasi davaml telime daxil edilibmi?

19. Hakimlarin va ittihamcilarin mobilliyi yeni funksiya tG¢tin zaruri biliyin alds edilmasina baghdirmi?

20. Spesifik funksiyalar — palata ve ya mahkama sadrliyi ve ya — xUsusi talim programina baglidirmi?

21. Spesifik funksiyalar — azyaslilarin isi ve ya kommersiya masalalari kimi — xususi talim programi-
na baghdirmi?

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

22. Maehkama butin hakimlerin istirak etdiyi ve inzibati masalalerle yanasi, hiqugi masalsleri, xi-
susile hakimlerin ézleri terafindan taklif edilmis mesalaleri miizakire etdiyi iclaslar, keyfiyyatin
tekmillasdirilmasi konfranslari va digar tadbirlar tagkil edirmi?

IV.4. Biliyin paylasiimasi, keyfiyyat va Miibahisslarin Alternativ Halli Usullari

1.  Mahkama rahbarliyi biliyin paylasiimasi madaniyyatini tasviq edirmi?

2. Hulquai biliyin menbalari mévcuddurmu ve asanligla elde edils bilirmi?

3. Hakimlar va ittihamgilar hamkarlar arasinda birgsa giymatlandirma (hamkarlar arasinda iglarin
muzakirasi) ve ya nazarat (islerin daha ixtisash hamkar ile mizakirasi) hayata kecirirlormi?

4. Hamkarlar arasinda birge giymatlendirma zamani gapali mehkamanin sas yazisi malumat man-
bayi kimi kegerlidirmi?

5. Hakimlar yUksak mahkamalerin yurisprudensiyasi esasinda 6z yurisprudensiyasini iglodiklori
mahkamalari ¢argivasinde mizakire etmak Ggln “keyfiyyat gruplari”inda istirak edirlormi?

6. Hakimlar 6z gerarlari ile bagli miizakira forumlarinda istirak edirlarmi:
o  digar mahkemalarden hamkarlari ile?
o vakiller kimi daimi igtirakgilarla?

o  vayadiger Gglncu tereflarla?

7. Lagv olumus va ya qlivvadan dismus gararlarin mizakirasi liglin siyasat mévcuddurmu?
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Asagi instansiya mahkamaleri ve apelyasiya mahkamalari arasinda vaxtasir konsultasiya kegi-
rilirmi?

Hakimlarin va ittihamgilarin 6zln( tadrisi Ggiin lazimi gadar imkan varmi?

Hakimlar tarafinden verilan gararlarin gétiir-qoy edilmasi tg¢lin yetarli godar imkan mévcuddur-
mu?

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

11. Hakimlerin garazsizliyi ve vicdanliligi mesalesina lazimi diggat yetirilirmi? (masalan, manavi di-
lemma haqgginda seminar va ya etik davranis normalari komitasinin reallagdiriimasi).

12. Hakimlara ADR texnikalari (mediasiya kimi) éyradilirmi?

13. Hakimler, ittihamgilar ve heyat Gzvleri ile illik sexsi inkisaf muzakireleri (metodiki ve plan-
lasdirniimig) kecirilirmi? Bu mizakireler zamani ortaya qoyulan hadaflere nail olunurmu ve son-
raki gedisat izlanirmi?

IV.5. insan Resurslari siyasatinin qiymatlondirilmasi

1. iR siyasatlerine (masalen, xastalik mazuniyysti, arasdirma ve ya telimlerin samaraliliyi, telob
olunan talim saviyyasinin nazars alinmasi ve mahsuldarliq ile slagadar meyarlar) nazarat ti¢iin
meyarlar mévcuddurmu va IR siyasati miintazem olaraqg giymatlandirilirmi?

2. Hakim/ittihamg¢i va isci heyatin mamnuniyyati vaxtasiri giymatlandirilirmi (masalen sorgular va-
sitesila)?

3. Bu giymatlendirmalarin naticalari derc olunurmu?

4.  insan resurslarinin giymatlendiriimesi aragdirmalari vasitssile nail olunmus irelilayise (maselen,
is yukd, giymatlandirma va is semaraliliyinin taninmasi, talim imkanlari, karyera inkisafi ve
nazarat qaydasi ile slagadar heyatin memnuniyyati) nazarst edilir?

5.  Telimin sistematik giymatlendiriimasi va adliyyanin ve heyatin saristaliliyinin inkisaf etdirilmasi
siyasatlori mévcuddurmu?

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

V. 9DALST MUHAKIM3Si VASITOLORI

V.1. Maliyya

1. ©dliyys sisteminin adekvat maliyyslasmasini sigortalamaq ti¢in bidca prosesi mévcuddurmu?

2. Bdliyye G¢ln mdvcud olan maliyys resurslari adliyyanin mustaqilliyini gorumag tgun yetarlidirmi?

3. Mahkamalarin maliyye ehtiyaclari, mehkama binalari, mehkemadas ofisler, texniki avadanhglar
ve mahkamanin tahllkasizliyi ile slagadar obyektiv keyfiyysat standartlari/normalar forma-
lagdirihbmi?

4.  Mahkamanin semaraliliyi ti¢lin faaliyyat ve maliyys standartlar miisyyan olunubmu?

Budca maddalarinin (masalan, heyatin xarclari, maddi xarclar) bélusdirilmasi tg¢ln obyektiv
siyasat mévcuddurmu?

6.  Mahkamanin keyfiyyat sistemi ticlin ayrica blidce maddasi mévcuddurmu?

V.2. informasiya sistemlori

1. Mshkemalards informasiya ve kommunikasiya texnologiyalarinin istifadesi haqqinda siyasat
moévcuddurmu (e-adliyys, video konfrans, elektron malumat mubadilasi ve s.)?

2. Mahkama informasiya sistemlari miintazem olaraq nazardan kegirilir ve tekmillagdirilirmi?

3. insan resurslari-informasiya sistemlarinin inkisafi diger operativ mehkema sistemlarinin
(texniki) xtisusiyyatlari ile uygunluq teskil edirmi (masalan, isin idare edilmasi lizre informasiya
sistemlari, maliyys informasiya sistemleri va s.)?

4.  Meahkamsa idarsetmasi informasiya sisteminda geyd edilmis malumat mahkamanin is semaralil-
iyinin imumi manzarasini aks etdirirmi?

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari T/E

5.  Mahkams idareetmasi informasiya sisteminds geyd edilmis malumatlarin tahlili bitin mahkema
heyasti (ve ya salahiyyatli heyat) terafinden hayata kecirile biloarmi, yoxsa yalniz ixtisaslasmis
heyat (masalan, IT mutaxassislari) bu malumatlardan istifade eds bilar?

6. Malumatin emal edilmasinin maxfiliyi ilo bagh gaydalar misyyan edilibmi (masslen: sistema
malumatlarin kiminsa evindan daxil edilmasi gadagasi)?

7. Sistemda olan malumatin tahliikesizliyi sigortalanibmi (sistema xaker girisi risklarine qars1)?

8. Mehkemanin is semaraliliyi ve maliyys vesaitinin bélglisiine nazarst t¢lin rasional budce prose-

si mlayyan edilibmi?

V.3. Maddi-texniki taminat va tahliikasizlik
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Mahkamalar tg¢un mallarin ve xidmatlarin satinalmasi mexanizmi mévcuddurmu?

isin kenar icragilara havale edilmasi siyasati mévcuddurmu?

Mahkama rahbarliyi standart satinalma proseduru tatbiq edirmi?

Eall ol A o

Mahkama rahbarliyi daxil olan bitiin mallar ve xidmatler ti¢lin standart nazarst prosedurundan
istifade edirmi?

Mahkama rahberliyi tadarikeiilari dévri gaydada giymatlendirirmi?

Mahkama rahbarliyinin uzun middatli ofis bélisdirmasi plani var?

Mahkama rahbarliyi mahkemanin fiziki ve IT tehliikesizliyi ile slagedar siyasst hazirlayib?

w[~[ow

Mahkama rahbarliyi mahkemanin bitlin maragl teraflerinin tehllkesizliyi ilo slagadar siyasat
hazirlayitbmi?

9.

Mahkama rehbarliyi is saraiti ve (ofisdaxili) gaza xidmatleri ile alagadar siyasat formalasdiribmi?

10.

Mahkama binalarinin tahllkasizliyi vasiteleri mévcuddurmu?

11.

Dinlemalerda teraflerin tehliikesizliyi G¢iin vasitelor mévcuddurmu?

Odalat miihakimasinin faaliyyatinin asas siitunlari

TE

V.4. Vasitalarin, malumat sistemlarin, maddi-texniki taminatin ve tahliikasizliyin qiymatlandi-
rilmasi

1.

informasiya sistemlari vo destek fealiyyatleri ile alagsli maliyye ve diger risklera nazarat sistemi
varmi?

2. Malumatin, xtsusile maliyye malumatinin keyfiyyati ve bitévliylina zemanat verilirmi?

3.  Girig, insanlarin ve malumatlarin tehliikesizliyini ile bagh hadiseleri 6ziinde aks etdiren geydiyyat
mévcuddurmu?

4. informasiya sistemlerinin tehliikesizliyine zemanat verilirmi?

5. Zarar riski ve maddi zerar temin olunurmu?

6. Saxtakarliqg ve manimsama riskina nazarst edilirmi?

7. Xarclerin giymatlandirilmasi har il hayata kecirilirmi ve hamin xarclarin tesiri mévcuddurmu?

8. Mahkema rahbarliyi gbzlenilen naticalers nail olunub-olunmadigini (naticalere mahsuldarhq,
keyfiyyat va heyat daxil ola bilar) har il aragdirirmi?

9. Mahkama rahbarliyi siyasatini uygunlasdirmaq va/ve yais prosedurlara diizalis ti¢lin naticalardan

istifade edirmi?
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COUNCIL CONSEIL
OF EUROPE OE L'EUROPE

Strasburq, 24 oktyabr 2014-ci il CCJE (2014)2

AVROPA HAKIMLORININ MBSVORATCi SURASI (CCJE)

HAKIMLORIN FOALIYYSTININ, SDALST
MUHAKiIMSSININ KEYFiYYSTININ
VO MOHKOM®S SISTEMININ MUSTOQILLIYINS
RIAYSTIN QIYMSTLONDIRILMSSINS DAIR

17 sayli R9Y (2014)



BIRINCI HiSS®: GIRIS
A. Rayin Maqgsadleri

1. Demokratik élkalards ganunun aliliyi yalniz mahkema sisteminin mistaqil olmasini deyil, heam de mim-
kiin gadar yiksak keyfiyyatli gararlar ¢ixaran selahiyyatli mahkemsalarin tasis edilmasini talab edir. Avropa
Hakimlarinin Magvaratgi Surasi (CCJE) iki 5namli masalaye daimi digget yetirir. Birincisi, mahkama sistem-
inin mustaqilliyinin gorunmasi,! ikincisi iss mahkama sistemlarinin keyfiyyatinin va samaraliliyinin tamin
edilmasi ve tekmillasdiriimasi yollaridir.2 Hakimlerin ferdi giymatlendirilmasi bu masalslerin har biri tigiin
magsadauygundur. Bu Rayda “hakimlerin ferdi giymatlandiriimasi” ifadasi ayri-ayri hakimlarin pesakar foali-
yyatinin ve bacariglarinin giymatlandiriimasini ehtiva edir.

2. CCJE Nazirler Komitasi tarafindan ona verilan salahiyyatlare uygun olaraq, asas diggatini hakimlarin faali-
yyatinin ferdi giymatlendirilmasinin mahkama sisteminin mistaqilliyina xalal gatirmaden adalet mihakimasi-
nin keyfiyyatini neca takmillosdiracayina ydnaldir. Bu ray asasen artig miayyan salahiyyst middati ¢in
vazifaya tayin edilmis hakimlarin fordi giymatlondiriimasini ehate edir,® hakimlerin ilk tayinatini ve ya ilkin tali-
mini mizakire etmir. Rayda intizam icraati ve giymatlendirma arasindaki alagslers toxunulsa da, bilavasite
intizam icraati ve ya cinayat masuliyyati masalalarinden bahs edilmir.® Vo yaxud Rayds bitdvlikds élkenin
mahkama sisteminin ve ya mahkama sisteminin tarkib hissasi olan mahkamalarin faaliyyatinin giymatlendir-
ilmasi mlzakira edilmir. Bunlar ayri-ayri énamli masalalari ve perspektivlari isiglandiran esas mdévzulardir.

3. Bu Ray CCJE-nin avvalki Raylari, Hakimlarin Magna Kartasi (2010) vae Avropa Surasinin mivafiq hdquqi
aktlari, xtususils de, Hakimlarin Statusu hagqinda Avropa Bayannamasi vae Nazirlor Komitasinin Hakimlarin
Miisteqilliyi, Semaraliliyi ve Ohdsliklerine dair Tévsiyesi NK/Rec(2010)12 (bundan sonra NK/Rec(2010)12)
asasinda hazirlanmigdir. Onun hazirlanmasinda, hamcinin, BMT-nin Maehkamalarin Misteqilliyinin ©sas Prin-
sipleri (1985), Hakimlarin Davranisi lizre Bangalor Prinsiplari (2002), Beynalxalq Hakimler © Assosiasiyasinin
Umumi Hesabati (2006) (bundan sonra iAJ-in Umumi Hesabati), ATOT-in Serqi Avropa, Cenubi Qafqaz ve
Merkazi Asiya regionlarinda Mehkama Sisteminin Mustaqilliyine dair Kiyev Tévsiyaleri (2010)-Mahkamalerin
idareetmasi, Hakimlarin Secilmasi ve Cavabdehliyi (bundan sonra Kiyev Tévsiyaleri) ve mehkems (izvlerinin
pesokar faaliyyatinin giymatlandirilmasi ve dayisilmazliyi Gzre minimal standartlara dair Avropa Mahkama
Suralar Sebakasinin 2012-2013-cu il Hesabatlan diggete alinmisdir. Raydas faaliyyatda olan hakimlarin fordi
giymatlandirilmasi va tahlili Gizre sordulara Gzv dlkelerin verdiklari cavablar, elaca do, CCJE tarafindan tayin
edilan ekspert-xanim Anna SANDERS (Almaniya) taraefindan hazirlanan ilkin hesabat diggate alinmigdir.

B. Qiymatlandirma obyekti kimi hakimin asas vazifalari

4. Qanunun aliliyina riayat olunan har bir demokratik cemiyyatde hakimlar zeruri dhdaslikler yerina yetirirlar.”
Hakimler butiin sexslerin hiiquglarini ve azadliglarini barabar sakilde midafie etmalidirlar. Onlar min-
aqiselarin semarali va miinasib yollarla hallini tamin etmak, mahkama?islerina vaxtli-vaxtinda ve misteqil
olaraq baxmagq ¢in addimlar atmali, yalniz ganuna tabe olmalidirlar. Hakimler ¢ixardiglari gararlara gére
asasli sabablar gdstermali® aydin ve anlasigli dilde yazmalidirlar.’® Bundan slave, hakimlarin butin icbari
gerarlari samarali gaydada hayata kegirilmalidir." Hakimlarin musteqilliyi o demak deyil ki, onlar 6z iglarine
gbre cavabdehlik dagimirlar. CCJE butiin vetendaslarin maraglarina uygun olaraq, mshkama sistemlarinin
keyfiyyatinin ve samaraliliyinin temin edilmasini ve tekmillagdiriimasini vacib hesab edir.'? Hakimlerin fordi
giymatlandiriimasi hayata kegcirildiyi taqdirde mahkamalarin faaliyystini tekmillasdirmakle yanasi, mimkin
gader yiksak keyfiyysti tamin etmayas ¢alismalidir. Bu vazifs butéviikds camiyyatin maraglarina uygun
olaraq hayata kegirilmalidir.

"CCJE-nin 1 sayli Rayina (2001) nazar salin.

2CCJE Raylarina nazar salin: Ne 3(2002), Ne 4(2003), No. 6(2004), Ne 11(2008), Ne 14(2011).

8 CCJE Rayina nazar salin: Ne 1(2001), paragraf 17-56.

4CCJE Rayina nazar salin: Ne 4(2003), paragraf 23-30.

5CCJE Rayina nazar salin: Ne 3(2002), para 51-77.

8Hakimlarin tayinati ve giymatlandiriimasi (keyfiyyat ve kamiyyat) hakimlerin mistaqilliyi prinsipina uygun
olaraq neca hayata kegirila bilar?” bashqgli bu hesabata burada nazar salin: http://www.iaj-uim.org/iuw/
wp-content/uploads/2013/02/1-SC-2006-conclusions-E.pdf.

7Bu tévsiyays nazar salin: CM/Rec(2010)12, parag. 59 — 65.

8 CCJE Hakimlerin Magna Kartasi (2010), paragraf 15-a nazar salin

9 CCJE Rayina nazar salin: Ne 11 (2008), para 36.

©CCJE Rayina nazar salin: Ne 11 (2008), para 32.

" CCJE Rayina nazar salin: Ne 13(2010), Natica A; CCJE Hakimlerin Magna Kartasi (2010), parag. 17.

2 CCJE Rayina nazar salin: Ne 1(2001), Ne 3(2002), Ne 4(2003), Ne 6(2004) va Ne 11(2008).
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C. Mustoaqilliyin ustiinliiyii: giymatlandirma prosesinin mahkama sisteminin mustaqilliyi ile uzlasdiril-
masi problemi

5. Mahkama sisteminin mistaqilliyi ganunun aliliyini temin etmak Ggtin ilkin sart ve adaletli mahkeme aragdir-
masinin asas teminatcisidir.’®* CCJE-nin avvalki Raylarinde da gostarildiyi kimi, adalat mihakimasinin hayata
kecirilmasina manfi tasir gésteran bir sira masalsaler, masalon maliyya resurslarinin ¢catismazhgi,' hakimlarin
ilkin ve ixtisasartirma muddatinda talimlara calb olunmasi problemlari,'® mahkamalarin strukturu ile alagadar
geyri-qenaatbaxs Unslrler, elaca da,'® hakimlarin mimkin milki ve cinayat 6hdalikleri mehkema sisteminin
mustaqilliyine xalal gatira bilar."”

6. Muvafiq olaraq, hakimlarin har bir fordi giymatlendiriimasi tUizrs baslica qayda mahkama sisteminin
mustagqilliyine tam suratde amal edilmasi olmalidir.’® Fardi giymatlandirma hakimin vazifads irslilemasi,
amakhagqinin va ya teqaldunin artiriimasi, yaxud da vazifesinden uzaglasdiriimasi ils naticalana bilarss,
giymatlandirilan hakimin mahkama islarina faktlarin ve ganunvericiliyin 6ziine maxsus obyektiv tafsiri asasin-
da deyil, giymatlandiricileri memnun edacak qaydada baxmasi riski meydana ¢ixir. Buna géra da, hakimlerin
hékumsatin ganunverici va icraedici organlari tarafinden giymatlandirilmasi, xUsusile, problemlar dogurur.
Bununla bels, giymatlondiriima diger hakimlar terafinden hayata kegirildikds bele, mahkema sisteminin
mustaqilliyine garsi yaranan riskler tam aradan galdinimir. Hakimlerin mustaqilliyi tekce xarici manbalarin
hadsiz tesirinden azad olmaqgdan asili deyil, heam da bazi hallarda digar hakimlarin, o cimladen, mahkema
sadrlerinin davraniglarindan gaynaglanan'® hadsiz daxili tasirlorden de azad olmag: telab edir.

iKiINCi HiSSO: UzV OLKSLORDOKIi CARi TOCRUBD

D. Uzv élkalarda giymatlondirmanin hayata kegirilma sabablari hansilardir ve hazirda hansi
qiymatlandirma névlari mévcuddur?

7. Hakimlerin giymatlandiriimasi ferdi hakimlarin bacariglarinin, elaca ds, onlarin icra etdiklari vazifalarin
kamiyyat ve keyfiyyatinin giymatlendiriimasi magsadile hayata kegirilir. Qiymatlondirma, masalen, raylarin
temin edilmasi, telim ehtiyaclarinin misyyanlasdiriimasi va “is samaraliliyi 8sasinda" amakhaqgqinin tayin
olunmasi magsadils istifade olunur. O, hamginin, vezifads irali ¢gakilma tGglin minasib namizadlerin axtarigi
magsadile da hayata kecirilo biler. Bazileri hesab edirlar ki, bu yolla fardi giymatlondirma mahkema
sisteminin keyfiyyatinin takmillosdiriimasine kémak eds, elaca do, mahkemsalarin cemiyyat garsisinda
muvafiq 6hdasliklari dagimasini temin eds biler.

8. ENCJ-nin Hesabatinda “resmi” ve “geyri-rasmi” giymatlondirma sistemlarindan istifade eden Slkaler
forglandirilir. Umumiyyatla, bu sistemlara daxildir:

(I) Resmi

9. Daha rasmi giymatlandirma sistemlarinda giymatloendirmanin magsadleri, istifade olunan meyarlar,
giymatlandirma organinin qurulusu, giymatlendirma proseduru ve onun miimkin naticalari har hansi
giymatlandirma prosesindan 6nca aydin sekilde miayyan olunur. ©ger giymatlandirma bu clr resmi qaydada
hayata kegirilirse, giymatlandirilan hakimin ve giymatlandirici organin hiiquq ve vazifeleri 8sas ve ya ganunal-
ti normativ aktlar asasinda tanzimlanir.

10. Qeyri-rasmi giymatlandirma zamani rasmi daracalandirma va ya meyarlardan istifade olunmur. Onun
naticalari, adaten, giymatlandirilon hakima birbasa tesir etmir. Qeyri-rosmi giymatlendirma giymatlandirilon
hakimin problemleri hall etmasina, 6z bacariglarini nimayis etdirmasina ve karyera hadaflarini gerarlasdir-
masina serait yaradan miizakire Gsulu vasitasile hayata kegirile bilar.2° Vazifeds iralilemays namizad olan
hakim barasinda geyri-resmi qaydada malumat?' toplanmasi da geyri-resmi giymeatloendirma hesab edile biler.

8 CCJE-nin 1 sayh Rayinin (2001) 10-cu paragrafina NK/Rec(2010)12 Tovsiyalerin 3 ve 11-ci paragraflarina,
CCJE Hakimlarin Magna Kartasi (2010), 2-ci paragrafa nazar salin.

4 CCJE Hakimlerin Magna Kartasi (2010), paraqraf 3 va 4-a nazar salin.

5 CCJE Rayina nazar salin: Ne 2(2001), parag. 2.

68 CCJE Rayina nazar salin: Ne 4(2003), parag. 4, 8, 14 ve 23-37.

7 CCJE Rayina nazar salin: Ne 3(2002), parag. 51.

8 CCJE Rayina nazar salin: Ne 1(2001), xtisusen parag. 45, CCJE Rayi Ne 6(2004), para 34.

% CCJE Rayina nazar salin: Ne 1(2001), para 66, Tévsiya CM/Rec(2010)12, paraq. 22-25.

20 Masalan, Finlandiya ve Niderlandda mévcud sistema nazar salin.

21 Birlasmis Kralligda oldugu kimi.
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E. Uzv 6lkalorde istifade olunan giymatlondirme
(I) Harada istifada olunur

11. lyirmi dérd Gizv 6lke (Albaniya, Avstriya, Belcika, Bosniya ve Herseqovina, Bolgaristan, Xorvatiya, Kipr,
Estoniya, Fransa, Girciistan, Almaniya, Yunanistan, Macaristan, Italiya, Moldova Respublikasi, Monako,
Niderland, Polsa, Ruminiya, Sloveniya, ispaniya, kecmis Makedoniya Yugoslav Respublikasi, Tirkiye ve
Ukrayna) sorguya verdiyi cavabda hakimlari, demak olar ki, resmi qaydada giymatlandirdiyini bildirmisdir.
Estoniya ve Ukrayna hakimleri vezifeyse daimi olaraq teyin etmazdan 6nce giymatlendirirler. Dogquz tizv

dlke (Cex Respublikasi, Danimarka, Finlandiya, islandiya, Liikksemburg, Norveg, isveg, Isvegre va Birlosmis
Kralliq) resmi ferdi giymatlondirmae sisteminden istifade etmadiyini bildirmisdir. Bununla bels, isvec hakimlerin
amakhaglarinin kigik bir hissasinin is samarsliliklerine uygun olarag miiayyanlesdiriimasi,? Finlandiya ve
isvecra ise karyera yiikselisi miizakirslerinin hazirlanmasi megsedile misyysn giymetlondirms vasitelerinden
istifads edirler. Birlagmis Kralligda hakimin vazifadas ylksslisi G¢lin miracisti nezardan kegirilorkan gey-
ri-rasmi giymatlendirma aparilir.

(I1) Ondan istifade edan 6lkalarin magsadi: hakimlerin faaliyyatinin keyfiyyati, vazifeds irali ¢ekilmasi, smakh-
aqq! ve nizam-intizami

12. Fardi giymatlondirmanin har hansi bir formalardan istifade edan 6lkslarin aksariyyatinda
giymatlandirmanin magsadi hakimlarin voe mahkama sisteminin faaliyyatinin keyfiyyatinin giymatlandirilmasi,
tomin edilmasi va tekmillasdiriimasidir. ©ksar 6lkalar giymatlandirmanin magsadinin tekce nailiyyatlerin va
bacariglarin giymatlendirilmasi deyil, ham da talim ehtiyaclarinin miayyanlosdiriimasi va ray va tekliflerin
verilmasi oldugunu bildirmigler. Bazi tizv 6lkslar hakimlarin vezifadas irali ¢cakilmasi Gizre gararlarin veriimasi
Ugln giymatlandirmadan asas kimi istifada edirlar. Bir sira 6lkalar i¢in giymatlondirma yaxin zamanlarda
hakim teyin edilmis saxslarin dmirlik tayinatina dair gerarin verilmasi zamani xisusile vacibdir.?® Diger izv
Olkelar ise hakimin fardi is semaraliliyine esasen, onun amakhaqqinin ve ya tegaldduinin bir sira Gnsurlerini
miayyanlesdirmak lglin giymatlandirmadan istifade edirlor.?*

(11 istifade olunan meyarlar

13. ©ksar Uzv 6lkalarda hakimlerin fardi giymatlandirmasi Gi¢lin bir sira keyfiyyat va kamiyyat amillarindan
istifade olunur. Adaten, giymatlandirilon hakim teraefinden baxilan mahkema iglerinin sayi, har bir ise serf
olunan vaxt middati ve gararin ¢ixarilmasi t¢un sarf olunan orta vaxt miaddati kimi amillar “kemiyyat” amillori
hesab edilir. Bazi tizv 6lkalar giymatlandirilan hakim tarafindan ¢ixarilan gerarlarin sayini ve yaxud diger qa-
ydada yekunlasdirilan (masalan, barisiq va ya iddianin geri gétirilmasi vasitesila) mahkama iglarinin sayini
vacib hesab edirlar.? Bir sira lizv 6lkalards hakimin mahsuldarligi misyyan edilmis kvota® va yaxud digar
hakimler tarafinden ¢ixarilan gerarlarin orta sayi ile migayise asasinda musyyan olunur.2” Qiymatlendirma
prosesinda hakimin tshlillarinin keyfiyyati ve hakimin mirakkab igleri hall etma Gsullar “keyfiyyat” meyari kimi
muhim shamiyyat kasb edir. Bir cox Uizv dlkelerde apelyasiyaya génderilon gararlarin sayi ve ya faiz nisbati
giymatlendirma prosesinda vacib hesab edilen amillardendir.? Diger 6lkelerde® ise mahkema sisteminin
mustaqilliyi prinsipine asasan, apelyasiya miracisti naticesindes ciddi xatalar agskarlanmirsa, na géndarilen
gerarlarin sayi, ne da onlarin apelyasiyaya génderilma sabableri nazars alinmir. Diger amillars taraflor
arasinda vasitacilik etmak, aydin ve anlasigl gararlar ¢cixarmagq, diger hamkarlarla emakdasliq etmak, hakim
dgln yeni olan hiquqi sahalards islemak bacariglari, elace do, mahkema administrasiyasi daxilinde men-
torluqg ve yeni tayin edilmis hakimlerin va vakillarin tadrisi kimi alava faaliyyatlerlo masgul olmaga hazirliq
daxildir.®® Hemcinin, tegkilati bacariglar,®' pese etikasi, yaxud da nasrler ve mihaziraler kimi elmi® foali-
yyatler amillardan biri olaraq hesab olunur. Etik ve pesa qaydalarinin/standartlarin pozulmasi hakimlarin
giymatlandiriimasi hayata kegciriloan ve bu clr gaydalar mévcud olan butin Gzv élkslards giymatlandirma
prosesi zamani nazare alinir. Sorgulari tamamlayan bitin Gzv 6lkelaer giymatlandirma prosesi ve inzibati
icraati farglandirirlor.

14. Qiymatlandirma prosesinda meyarlarin istifadasi Usullar asash deracade farglenir. ©ksar tzv 6lkalar
giymatlendirilen hakimi deracslendirilir. istifade olunan deracelendirme sistemleri, demak olar ki, eynidir ve
“oldugca yaxsl!”, “yaxs!”, “ genastbexs”,® “geyri-qenastbaxs” yaxud da A, B, C kimi deracealerden istifade
olunur.®* Bazi 6lksler deracelendirma zamani giymatlendirilen hakimin vezifede ylksalisi iglin uygunlugunu
nazare alirlar.®® Digar Olkaler resmi deracelendirmadan istifade etmakdan imtina edibler.®® Bir sira tizv
Olkelerda hakim tarafindan baxilan mahkama iglerinin sayi faiz ve ya reqamle ifads edilir ki, bu da digarleri
ile miigayisada har bir hakimin is semaraliliyini aks etdirir.5” Bir sira 6lkalarde faaliyysti tadqiq edilen hakimlar
0z giymatlandiriimalarine uygun olaraq an yaxs! hakimdan an pis hakime dogru siralandirilir.®® Macaristan
hakimin fealiyyatini “mahsuldarliq amili” ile mlqayise etmakle hakim lg¢ln muvafiq deraceni tayin edir. Diger
Olkelards isa bu cur kemiyyat ve keyfiyyat amillari fordi giymatlandirma tgun yalniz baslangic néqgte hesab
edilir.®® Bir sira tizv 6lkslarda, vakillar kollegiyalarinin,“ iddiagilarin, hamkarlarin ve daha yiiksek mévgeli

”
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hakimlerin*' rayleri nazera alinir.
(IV) Qiymatlandirmanin ndvleri ve istifade olunan metodlar/prosedurlar

15. ©ksar 6lkelarda giymatlondirmaler mintazem olaraq aparilir. Lakin tizv dovlatler resmilik daracalarine
gbre bir-birlarindan ferglanan prosedurlar gabul etmiglar. Bels ki, Albaniya, Avstriya, Belgika, Bosniya ve
Herseqovina, Bolgaristan, Xorvatiya, Kipr, Fransa, Giirclistan, Aimaniya, Yunanistan, Macaristan, italiya,
Moldova, Monako, Polsa, Ruminiya, Sloveniya, ispaniya “kecmis Yuqoslav Respublikasi Makedoniya”, Tir-
kiye resmi giymatlendirme sistemlerinden istifade edir. Finlandiya, Niderland, isvecre ve Birlosmis Kralliq ise
geyri-rasmi giymatlendirma sistemlarindan istifade edir.

16. Bazi 6lkelerds giymatlandirma prosesi mahiyyatca nisbaten formal xarakter dasiyan karyera yiksalisi
muzakirsleri formasinda kecirilir. Bu muzakirslarda giymatlendirilan hakim ve giymatlendirici komissiya
karyera va inkisaf hadaflerini nezare alir.*? Bazi hallarda giymatlandirme prosesi giymatlandiriloan hakimin
6z0nu giymatlendirmasi ile baglayir.*® Digar 6lkslards ise Odliyye Surasi ve ya onun alt komissiyasi
giymatlendiriloen hakimin faaliyyati barede mealumat toplayir ve giymatlendirmaye dair garar gabul edir.*

17. Diger Uzv dlkalards fardi giymatlandirici organ-adsten, giymatlendiriloen hakimin 6z vazifslarini icra etdiyi
mahkamanin sadri hakimin faaliyyati barede mivafig melumatlar toplayir.® Bura, adaten, hakimin gixardigi
gerarlarin oxunmasi, hakimin sadrlik etdiyi mahkema dinlemalarinds istirak ve hakimden muisahibanin
g6tarilmasi daxildir. Adatan, hakima ilkin layiha barads ray bildirmak imkani verildikdan sonra giymatlendirici
yekun garar gabul edir. Bir sira izv élkalerde diger pesakarlar da giymatlendirma prosesindae istirak edirlor.*”
Polsada hakimin fardi giymatlandirmasi basqa mahkamalerin tehgigatci hakimlari tarefindan hayata kegirilan
miintezem mahkamea tehgiqgatlarinin gedisatinda yerina yetirilir.*”

22Bununla bels, proses arzinds hakimin mistaqilliyini gorumagq Ggtin ciddi tehlikssizlik tadbirleri hayata kegirilir.

2 Bolgaristan, Estoniya, Alimaniya, Macaristan, Ukrayna.

24 [spaniya, isve¢ (baxmayaraq ki, smekhaglarinin oldugca az hissesi fordi gaydada misyyen edilir ve hakimlerin miistaqilliyini gorumagq
iclin ciddi zemanatler mévcuddur). Belgika ve Bolgaristanda hakimin emakhaqgqi giymatlendirma naticaleri geyri-genastbaxs oldugda
azaldila biler. Turkiyada isa giymatlandirma naticelerine gére emakhaglari ve teqaudlar artirila bilar.

2Albaniya, Avstriya, Bosniya ve Herseqovina, Bolgaristan, Xorvatiya, Kipr, Estoniya, Fransa, Almaniya, Yunanistan, Macaristan, italiya,
Polsa, Ruminiya, Sloveniya, ispaniya (fealiyyste asaslanan emek haqq teyin edildikds), “kecmis Yuqoslav Respublikasi Makedoniya”,
Tarkiye.

26 Bosniya ve Herseqovina, ispaniya.

27Almaniya, Polsa,

28 Bosniya ve Herseqovina, Bolgaristan, Xorvatiya, Estoniya, Girciistan, Yunanistan, Macaristan, Moldova, Polsa, Ruminiya, ispaniya,
“kegmis Yugoslav Respublikasi Makedoniya”, Turkiya.

2 Fransa, Almaniya.

30 Avstriya, Almaniya, Sloveniya.

3t Almaniya, Polsa, Isveg.

32 Xorvatiya, Almaniya.

33 Albaniya, Avstriya, Belgika, Bosniya ve Herseqovina, Bolqgaristan, Xorvatiya, Fransa, Almaniya, Yunanistan, italiya, Moldova, Monako,
Ruminiya, Sloveniya, “kegmis Yuqgoslav Respublikasi Makedoniya”.

34 Gurclstan, Tirkiys.

% Macaristan, Sloveniya.

% Kipr (mehsuldarliq amili ile), Estoniya, Finlandiya, Niderland, isveg, Birlosmis Kralliq.

%7 Bolqgaristan, Xorvatiya, Estoniya, ispaniya, “kecmis Yuqoslav Respublikasi Makedoniya”, Tiirkiya.

38 Xorvatiya.

3% Avstriya, Fransa, Almaniya.

“CYunanistan.

41 Avstriya, Almaniya, Macaristan, Monako, Birlagmis Krallig.

“2Belcika, Finlandiya, Fransa, Monako, Ruminiya, isvecra.

43 Belgika, Fransa, Ruminiya.

“ Albaniya, Avstriya, Bolgaristan, Avstriya, Xorvatiya, Estoniya, Italiya, Moldova, Sloveniya, “kecmis Yugoslav Respublikasi Makedoni-
ya”, Turkiya.

4 Almaniya, Yunanistan, Macaristan, Niderland.

6 Estoniyada Hliquq Akademiyalari ve Vakillar Kollegiyalari, Yunanistanda Vakillar Kollegiyalari, Ruminiyada ise bazi hallarda psixolo-
qglar.

47Yunanistanda da, demak olar ki, eyni sistemdan istifada olunur.
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18. Bir ¢ox sistemlards giymatlandiriloen hakim ilkin formada olan rey barada fikir bildire va yekun garara
etiraz eds bilar.

19. Bazi dlkaler hamkarlarin rasmi olaraq bir-birini giymatlendirmasi prosedurunun olmadigini bildirseler da,
hakimler geyri-resmi olaraq maslshatler va rayler vermakls bir-birine kémek etmekde sarbestdirlor.*® Avstri-
yada Avstriya Hakimlar Assosiasiyasi taraefindan kdnulltlik prinsipi esasinda hamkarlarin giymatlandiriimasi
layihasi bagladiimisdir. Hakimlar bir-birinin dinlemalarindas istirak edir ve geyri-rasmi ray verirlor.

(V) Naticaler

20. Okser lUzv dlkalarde hakimlarin fardi giymatlendiriimasi hakimin, xisusile da, yeni teyin olunmus hakimin
voazifada iralilayisi ve salahiyyat middati teminati baximindan vacib amil hesab edilir.*® Bir sira Gizv élkelorde
giymatlandirma is semaraliliyi esasinda amakhaqqinin va tegaldun tayin olunmasinda rol oynayir.5° Bundan
alava, bazi dlkslards hakimlarin geyri-ganastbaxs faaliyysti inzibati icraatin basladiimasina,® emakhaqqginin
azaldilmasina va hatta hakimin isden azad edilmasina sabab ola biler.52

UCUNCU Hiss®: TOHLIL vo TOVSiYSLOR
F. Na liciin giymatlondirmanin mixtalif ndvlerindan istifade olunur?

(1) Olkenin mahkema sisteminin strukturu (hakimlerin segilmasi tsullari, onlarin yasi, telimlerin kegirilmasi ve
vazifalerinin artirilmasi ve s.)

21. Hakimlarin giymatlendiriimasi Usullarina dair gqararlar ayri-ayri tGzv élkalarin mahkama sistemlarinin
inkisaf Gsulu ile six baghdir. Xtsusile de, saxsin karyera pillasinde hakim tayin edildiyi marhale ve daha
yuksoek vazifays ¢akilmasina revac veran meyarlar istifads olunan giymatlandirma névinin muiayyanlas-
dirilmasi tug¢un vacibdir. Masalan, hakimlarin 6z hiiquqi tehsillarini bitirdikden darhal sonra vazifays tayin edil-
dikleri sistemloerden (Fransa, Almaniya ve ispaniyada oldugu kimi) fergli olaraq, eger yeni teyin edilon hakim-
lar hiiqugstinas kimi faaliyyat géstaren zaman ugurlu karyera sahibi idilerse (Skandinaviya &lkalari, Birlosmis
Kralliq ve Kiprda oldugu kimi), mahkemsa sistemi hakimlarin rasmi giymatlandiriimasina ¢ox ehtiyac duymur.
Vazifadas irsli ¢akilmalarin tstlunlik amak stajina gdra hayata kegcirildiyi hliquqi sistemda (mas., Liksemburg-
da) hakimlerin bacariglarinin fardi giymatlendirma vasitesile giymatlandiriimasina daha az zarurat yaranir.

(I) Aidiyyati 6lkanin madeaniyyati

22. Hakimlarinin giymatlendirilib-giymatlandiriimamasing, elace da, giymatlandiriima Usullarina dair gararlar
6lkenin madaeniyyati va tarixi, hamginin, hiiquq sistemi ile six bagldir. Naticads, tizv 6lkalarde mahkamalarin
giymatlandiriimasi ehtiyacinin tahlili asash suratds forglanir. Ruminiya ve kegmis Makedoniya Yuqoslav
Respublikasi mehkema sisteminin mistaqilliyinin® ve camiyyatin mehkamsa sistemina® inaminin hakimlerin
fardi giymatlendiriimasi vasitesils tagviginin mimkiin oldugunu bildirmigler. Sloveniya giymatlandirmanin
mahkamalarin cavabdehliyini, bunun ise 6z névbasinds, mahkama sisteminin keyfiyyatini tamin etdiyini
bildirmisdir. ispaniya geyd etmisdir ki, emekhaqqinin deyisen hissesinin hakimin baxdigi mehksma islerinin
sayina uygun olarag muayyanlasdiriimasi hakimlerin mistaqilliyi prinsipine uygun galse da, hakimlarin key-
fiyyat meyarlan® asasinda giymatlendiriimasi onlarin mistaqilliyine xalal gatirs bilsr. Digar tarefdan, Fransa
va Almaniya hakimlerin fealiyyatinin yalniz kemiyyst baximindan giymatlendiriimasinin onlarin mistaqilliyine
xolal gatire bilacayini bildirmisler. Bununla bels, diger 6lksler, messlen, Norvec ve isvecra, yiiksok keyfiyyatli
hiiqugi sistemin yaradilmasi Giglin giymatlendirmani zeruri hesab etmir. Danimarka, Lilkksemburq ve isvecre
isa hakimlarin giymatlendiriimasinin, sadace olaraq, onlarin mustaqilliyi ile ziddiyyat taskil etdiyini geyd
etmiglar. Bu 6lkelarda hakimin davranigi yalniz inzibati icraat zamani miihakima edile biler. Bu o demakdir
ki, bir 6lkade mahkemsa sisteminin musteqilliyi G¢ln zeruri hesab edilan amil basga 6lkade semarasiz hesab
edils biler.

“8 Bosniya ve Herseqovina, Finlandiya, Almaniya, Yunanistan.

S Bolgaristan, Estoniya, Girclistan, Almaniya, Yunanistan, Ukrayna.

5 Bolqgaristan, isve¢ (baxmayaraq ki, emekhaglarinin oldugca az hissesi ferdi gaydada miieyyen edilir ve hakimlerin miisteqilliyini qoru-
mag iciin ciddi zemanatler mévcuddur), ispaniya, Tirkiya.

51 Belgika, Bolgaristan, Xorvatiya, Kipr, Yunanistan, Macaristan, Polsa, Sloveniya.

52 Avstriya, Estoniya, yalniz nadir hallarda: Yunanistan, Macaristan, Italiya, Moldova, Polsa, Ruminiya, Sloveniya, “kegmis Yuqoslav
Respublikasi Makedoniya”.

53 “kegmis Yuqoslav Respublikasi Makedoniya”.

54Ruminiya.

5 Buna baxmayaragq, ispaniyada hakimin vezifedas irsli gekilmasi zamani keyfiyyat amilleri nazers alinir.
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G. Prinsip etibarile secim: giymatlondirma ve ya giymatlandirmama

23. Har hansi adliyya sistemi Giclin iki esas talab demokratik comiyyatde yuksek keyfiyyatli adalat miihakime-
si vo mivafig masuliyyatliliyin temin edilmasi olmalidir. Hakimlarin giymatlandiriimasinin har hans| forma-

lari bu telaeblerin yerina yetirilmasi G¢lin zaruridir. ©sas sual bu cir giymatlendirmanin “resmi” xarakter
daslyib-dasimamasi masalasidir. CCJE btiin dlkaleri bu masalani diggate almaga tasviq edir. Hoar bir lizv
6lkenin verdiyi cavab onun mahkama sistemina, ananalarine ve madaniyyatinae uygun olacaqdir. ©gar lizv
6lke hakimlerin rasmi fardi giymatlandiriimasinden savayi digar Usullarla bu iki talabin yerina yetirila bilocayi
genastindadirse, bu clr resmi giymatlondirmanin hayata kec¢iriimamasina dair garar vers bilar. ©gar bu
talablarin diger vasitalarle yerina yetirila bilmayaceayi genastindadirsa, CCJE asagida mizakire edilon gayda-
da hakimlarin fardi giymatlandiriimasi Gzre daha resmi sistemin gabul edilmasini tévsiys edir.

24. Butin giymeatlendirma Gsullari hakimlarin isinin ve bununla da, bitiin maehkama sisteminin keyfiyyatini
artirmaq ve guclandirmak maqgsadi dagimalidir.

25. Qeyri-rasmi giymatlandirma hakimlars 6zinu giymatlandirma imkani vermak, ray vermak va talim eh-
tiyaclarini miisyyanlasdirmakla hakimlars yardim formasinda hayata kegirila bilar. Blttin bunlar hakimlarin
bacariglarinin, bu ise 6z névbasinda, bltdvlikde mahkema sisteminin keyfiyyatinin tekmillasdiriimasi t¢in
samarali Usul ola biler. Hakimlarin bir-birini geyri-resmi giymatlendirmasi, hakimlerin 6zinugiymatlandirmasi
va hakimlar arasinda kegirilon misaviralar de faydali ola bilar va tasviq edilmalidir.®

H. ©ger geyri-roasmi giymatlondirma mévcuddursa, o neca hayata kecirmalidir?
() Mimkan magsadlar ve onlarin hakimlerin mistaqilliyine tasiri
(a) s seraitleri ile bagli problemlsr zamani yardim

26. Mahkama sistemi giymatlendirma prosesinds toplanan malumatlardan yalniz hakimleri fardi qaydada
giymatlandirmak Gcln deyil, heam de mahkamalerin teskilati strukturunun va hakimlarin is saraitinin tok-
millagdiriimasine kémak edacaek materiallarin tamin edilmasi icln istifade etmalidir. Har hansi hakimin tesir
gdsters bilmadiyi geyri-ganastbaxs is seraiti ucbatindan yaranan problemlara, masalen yigilib galmis mah-
kemea iglori, kadrlarin catismazhgi, yaxud geyri-adekvat inzibati sistemin mévcudlugu ucbatindan meydana
¢ixan lengimalera gére manfi giymatlondirilmasi xisusile adalatsiz olard.

(b) Vazifede yliksalma

27. Hem CCJE,*” ham de BMT?® hakimlerin tayinatinin ve vazifads irali ¢ekilmasinin yalniz emak stajina géra
deyil, ham da hakimin bacariglari, darlstliy(d ve tecriibasi kimi obyektiv meyarlara esaslanmali oldugunu
geyd edir. Vazifenin artirilmasi bu clr obyektiv meyarlara uygun olaraq hayata kecirildiyi taqdirds, vezifanin
artirlmasi G¢tin muracist edan hakim an azi bu mearhalade muisyyan formada giymatlendiriimalidir. Buna
gdra de, hakimin vazife yiksalisi U¢tiin uygunlugu barade malumatlarin toplanmasi hakimlarin ferdi qi-
ymatlandiriimasinin asas vezifasi ola biler.

(c) ©mak haqq!

28. Malumdur ki, bir sira tGzv élkalards hakimin giymatlandirilmasinin naticaleri onun ameakhaqqina tasir
edir.?® Lakin CCJE-nin Nazirlar Komitasinin Tovsiyasi Rec(2010)12 tasdiq edir ki, hakimlarin amakhaglarinin
asas hissasinin onlarin fealiyyatindan asili olmasini temin edan sistemlar aradan qaldiriimalidir, bels ki, onlar
mahkama sisteminin mistaqilliyine ¢atinlik téradas bilerler.8® CCJE, hamginin, hakimlerin taqaldinin onlarin
faaliyyatinden asili olmamali oldugu fikrini tesdiq edir.

% CCJE Rayina nazar salin: Ne 11(2008), parag. 70.

57 CCJE Rayina nazar salin: Ne 1(2001), paraq 17 va 29.

%8 BMT-nin 9dliyyanin Mustaqilliyine dair ©sas Prinsiplarinin (1985) 13-cl paragrafina nazar salin.

5 [spaniya, isve¢ (bununla bele amak hagginin yalniz ciizi hissasi ferdi tayin edilir).

6 Nazirlor Komitesinin Tévsiylarinin CM/Rec(2010)12 55-ci paragrafina, elace da, iAJ-in Umumi Hesabati (2006), Yekun, 12-ci paragrafa
nazar salin.
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(d) Nizam-intizam

29. Qiymatlandirma prosesinda etik gaydalarin ve pese standartlarinin pozulmasi nazars alinsa da, Gzv
Olkelar giymatlandirma ils inzibati tadbirleri ve prosedurlari farglendirmalidirler. Salahiyyst middatinin tami-
nati ve deyismazlik prinsipi mehkama sisteminin mistaqilliyinin asas tnsurleridir ve onlara emal edilmalidir.5’
Buna gdrs de, yalniz manfi giymatloendirmaya géra hakimlarin 6mdrlik tayinatina xitam verilmamalidir. Yalniz
ganun®? tarafindan tasbit edilmis inzibati ve ya cinayat middeaalarinin ciddi sakilde pozulmasi hallari zamani
yaxud da obyektiv giymatloendirma prosesi naticesinde hakimin 6z mahkema éhdsliklarini gabul edilmis mi-
nimal standartlara uygun olaraq hayata kecirmak igtidarinda ve ya niyyatinds olmadigi agskarlanarsa, hakimin
6mdarluk tayinatina xitam verila bilar. Buttin hallarda hakimlarin giymatlandirilmasi G¢iin mivafiq prosessual
tadbirler gérilmali ve onlara diggatle nazarat edilmalidir.

(I1) Rasmi giymatlandirmanin strukturu

30. Rasmi fardi giymatlandirma sistemi tatbiq edildikda, onun asaslar ve baslica Unsurlari (meyarlari, icraati,
giymatlandirmanin naticalari) ganunla aydin ve daqiq sekilde miayyan olunmalidir. Taferrtatlar ganunalti
normativ aktlar esasinda tenzimlana bilar.5® ©dliyye Surasi (mévcud oldudu teqdirda) bu vasitelerin, xiisusile
da, meyarlarin formalasdiriimasina yardim etmakds muhim rol oynamalidir.

(1) Rasmi giymatlandirma meyarlari

31. Hakimlerin rasmi fardi giymatlandiriimasi salahiyatli mehkama organi terafinden darc edilan obyektiv
meyarlara asaslanmalidir.%* Yalniz siyasi tesirlarin istisna edilmasi magsadile deyil, ham de diger sebablera
g6re, masalan, hakimlarin tayinati ve giymatlandiriimasi tenzimlenmamis qaydada ve ya sexsi tovsiysler
asasinda hayata kecirilarken meydana cixan favoritizm, konservatizm ve gohumbazhgin tezahir etmasi
risklarinin aradan galdiriimasi Ggiin de obyektiv standartlar zeruridir.5 Bu obyektiv standartlar seristalilik,
duristlik, bacariglar ve semaralilik diggate alinmagla keyfiyyat amillerine asaslanmalidir.®®

32. CCJE geyd edir ki, ENCJ-nin Hesabatina asasen, hakimlarin pegs foaliyyatlarinin tam ve herterafli
giymatlandiriimasi G¢ln giymatlondirma meyarlarinin miifassal olmasi, ham kamiyyat, ham da keyfiyyat
amillarini ehtiva etmasi zaruridir.5”

383. CCJE bildirir ki, Kiyev Tévsiyalarina asasan,® giymatlondirma asagidaki meyarlara uygun olaraq
hayata kecirilmalidir: pese bacariglari (ganunvericiliya dair bilgilar, mehkama icraatini hayata kegirmak,
asaslandirnimis gararlar gebul etmak bacarigi), sexsi bacariglar (is yukinin 6éhdasinden galma bacarigi,
gerar verma bacarigi, texnoloji yeniliklare aciq olma), sosial bacariglar (vasitacilik etma bacarigdi, teraflera
ehtiram géstarmak, elace da, mdévqgelarindan asil olaraq idaragilik bacarngi.

34. Umumiyyatle, CCJE Kiyev Tévsiyalerinde miisyyen olunan keyfiyyet meyarlari ile razilagir. CCJE hesab
edir ki, giymatlendirmaler yalniz kemiyyat meyarlari asasinda hayata kegciriimamalidir. Bundan slave, CCJE
hesab edir ki, hakimin faaliyyatinin ssmaraliliyi giymatlandirma Gg¢iln asas amil olsa da, giymatlendirma
zamani hakimin baxdigi mahkems islerinin sayindan giclu asililiq problemlar dogura bilar, bels ki, bu yanhs
meyllara yol aga biler.

35. Mahkamalarin keyfiyyati tekce mahkema sisteminin “mahsuldarlidi” kimi basa distlmamalidir.®® CCJE
xabardarliq edir ki, geyri-genasatbaxs maliyyalasdirma ve bldce kasirlari hakimlarin ferdi giymatlandiriimasi
zamani mahkama sisteminin “mshsuldarlig”a daha ¢ox diggst yetirmasi ils naticalanir. Buna géra da, CCJE
bir daha vurgulayir ki, Avropa Surasinin battiin Gmumi prinsiplari ve standartlari Gzv 6lkslaer Gizarine ayri-ayri
mahkama sistemlarinin ehtiyaclarina cavab veran maliyys resurslarinin temin edilmasi 6hdasliyini qoyur.™
CCJE hesab edir ki, mahkema qerarlarinin tekca sayi yox, ham de keyfiyysti fardi giymatlandirma zamani
asas amillarden olmalidir. CCJE 11 sayli (2008) Rayinds yiiksak keyfiyyatli mehkama gararlarinin shami-
yyatindan beahs edir. Hakimin gararlarinin keyfiyyatinin giymatlandirilmasi G¢ln giymatlendirici orqanlar ayri-
ayri gerarlarin hiiqugi baximdan keyfiyyatini giymatlendirmali deyil, hakimin bitdvliikde 6z fealiyyati zamani
tatbiq etdiyi metodologiyaya diqqet yetirmalidirler.”! Ayri-ayri gararlarin hiiqugi baximdan keyfiyyati yalniz
apelyasiya prosesi vasitasile miayyan oluna biler. Qiymatlandirici organlar, hakimlerin genastbexs foali-
yyatina revac veran bitin tnsurlari, o cimladen, ganunvericiliya dair bilgiler, insiyyat bacariglari, ¢alisqa-
nlq, semarslilik ve dirustlik kimi amillari nezera almalidirlar. Bu magsadla giymatlandirici organlar hakimin
butdv faaliyyatini hamin faaliyyetin hayata kecirildiyi seraitde mizakire etmsalidirlor. Buna gdra de, gararlarin
apelyasiyaya gdndarilma Usullari vae sayi hakimin ganunvericilik va mahkama icraatina dair zeruri biliklerinin
gatismazligini géstermirse,”? CCJE giymatlendirma naticelerinin apelyasiyaya gdndarilen gerarlarin sayina
va ya faizine asasan musayyanlasdiriimasini mibahisali hesab edir. Kiyev Tévsiyalerinin”®ve ENCJ-nin Hesa-
batinin™ da eyni genaste galdiyi bildirilir.
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(IV) Qiymatlandirma neca olmalidir?
(a) Qiymatlendirmani kim hayata kegcirir: icragilar/hakimlor/digar pese sahiblori?

36. Har bir hakimin ferdi bacariglarinin ve faaliyyatinin harterafli giymatlandirile bilmasi G¢ln giymatlandirici
orqganlar kifayat gader vaxta va resurslara malik olmalidirlar. Qiymatlendirilen hakim giymatlandirici organ-
larin kimliyi barada malumatlandiriimali ve o, asaslh olaraq gerazli hesab etdiyi giymatlandiricinin dayisdir-
ilmasini teleb etmak hiiququna malik olmalidir.

37. Mahkama sisteminin mustaqilliyini gorumaq magsadila giymatlendirma, asas etibarile, hakimlar terafind-
an hayata kecirilmalidir. ©dliyya Suralari (mdvcud olan 6lkalarda) bu isin yerina yetiriimasinda rol oynaya
bilar.”® Buna baxmayaraq, digar giymatlandirma vasitalari istifade edile biler, masalan, basga hakimlar
tarefindan konkret olaraq giymatlendirma magsadi ilo secilmis ve ya tayin edilmis mahkama Uzvleri tarafind-
an. ©dliyys Nazirliyi ve diger kenar qurumlar terafinden giymatlendiriima hayata’ kegcirilmamali, eloca das,
Odliyys Nazirliyi ve ya diger icraedici organlarin giymatlendirma prosesina tasir etmak hiququ olmamahdir.

38. Bundan slave, giymatlandirma prosesins faydasi ola bilecek digar pesa sahiblari prosesdas istirak eda
bilar. Lakin, bu saxsler hakimlarin isini dizgiin giymatlandirmak lG¢lin mahkema sahasinds lazimi biliklera ve
tacrlibaya sahib olmalidirlar. Hamginin, onlarin rolu maslahat vermak olmalidir, garar vermak deyil.

(b) Bunu neca etmali: dalil manbaleri

39. Qiymatlandirma prosesindas istifade olunan malumat manbaleri etibarli olmaldir.”” Bu, xGisusan natice-
si manfi olan giymatlendirmanin asasinda dayanan mealumatlara aiddir. Hesmginin, bela giymatlondirmanin
lazimi siibutlara esaslanmasi da zaruridir. Qiymatlandirilen hakimin giymatlandirmads istifads olunmasi
nazarda tutulan slibutlara derhal ¢ixisi olmalidir ki, zeruri oldugda etiraz ede bilsin.” Hakimlerin ferdi qi-
ymatlendirmasi ve mahkamanin iginin teftisi bir-birindan ayri tutulmalidir. Lakin, mehkamanin teftisi zamani
askarlanan faktlar hakimlarin fordi giymatlendiriimasinds nazers alina biler.”®

(c) Bu na zaman yerina yetiriimalidir — mitemadi sekilda? Yalniz vazifs ylUksslisi magsadile? Basqga asaslar?

40.Fardi rasmi giymatlandirma kegirmak gerarina galen Gzv dévlst hakimlari mitemadi sakilde yaxud yal-
niz xasusi hallarda (masalan, hakim vezifs ylksalisi G¢in namizad oldugda) yoxlamaq barads qgerar gabul
etmalidir.2° Mltemadi giymatlendirmaler hakimin faaliyystinin tam sekilde aks olunmasina imkan verir. Lakin,
onlar ¢cox tez-tez kecirilmamalidir ki, mehkama sisteminin mustaqilliyine mane olunmasi teassurati
yaratmasin.

51 Tovsiyaya nazar salin: CM/Rec(2010)12, parag. 49.

52 Tgvsiyaya nazar salin: CM/Rec(2010)12, parag. 50.

83 ENCJ Hesabatina nazar salin: 2012-2013, bélms 4.17-4.18.

54Tovsiyaya nazar salin: CM/Rec(2010)12, parag. 58.

8 CCJE Rayina nazar salin: Ne 1(2001), paraq. 24.

8 CCJE Rayina nazar salin: Ne 1(2001), paraq. 25.

87 ENCJ Hesabatina nazar salin: 2012-2013, bélms 4.8.

8 Kiyev Tovsiyslarina nazar salin: (2010), parag. 27.

8 CCJE Rayina nazar salin: No 6(2004), paraq. 42.

0 Tovsiya CM/Rec(2010)12, paraq 32 ve CCJE Rayina nazar salin: Ne 2(2001), paraq 4.
7 CCJE Rayina nazar salin: Ne 11(2008), paraq 57.

72 CCJE Rayina nazar salin: Ne 11(2008), paraq 74 ve Ne 6(2004), paraq 36.
3 Kiyev Tovsiyslarine nazar salin: (2010), paraq 28.

7 ENCJ Hesabatina nazar salin: 2012-2013, bélms 4.12.

5 CCJE Rayina nazar salin: Ne 10(2007), parag. 42 ve 52-56.

76 ENCJ Hesabatina nazar salin: 2012-2013, bélmsler 4.13-4.15.

77ENCJ Hesabatina nazar salin: 2012-2013, béims 4.16.

8 ENCJ Hesabatina nazar salin: 2012-2013, bélms 4.19.

7 Avstriya ve ya Bolgaristanda oldugu kimi.

80 Xorvatiya va ya Birlagmis Kralligda oldugu kimi.
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41. CCJE terafinden avval da bayan edildiyi kimi, bltiin fardi giymatlandirma prosedurlari hakimlerin

0z fealiyyati ve bu fealiyyst Uizre kegirilon giymatlandirma barada fikir bildirmasina imkan vermalidir.®'
Prosedurlar hamginin hakimlare mistaqil organ yaxud mahkama garsisinda giymatlandirma ile bagli etiraz
etmak U¢ln imkan vermalidir. Qiymatlandirilan hakim bu sababdan giymatlandirma prosesins tdéhfs vera
bilmalidir, masalan, proses zamani ona qulaq asiimahldir ve yaxud o, ilkin layihe haqgqinda minasibatini
bildire bilmalidir. Bundan slave, giymatlendirilon hakim naticesi menfi olan giymetlondirms, xiisusen insan
Hiuquglan ve ©sas Azadliglarin Qorunmasi lzra Avropa Konvensiyasinin 6-ci bandinda geyd edilen "muilki
hldquglarin" pozulmasi, hallarda giymatloendirmaya etiraz etmak hiiququna malik olmalidir. Qiymatlendirmanin
naticalari hakim G¢lin na gader ciddi olarsa, bu hiquglar bir o gader cox ashamiyyat dasiyir.

(e) Hakimlar vea digarlari Ggun naticalar

42. CCJE giymatlandirma naticalerinin yalniz xallar, regeamlar, faizlar va ya verilan gararlarin sayi ile
gOstarilmasina garsi xebardarliq edir. Batiin bu metodlar lazimi izahat va giymatloendirma tamin edilmadi-

yi teqdirde, obyektivlik ve miayyanlik barade sehv tesassiirat yarada biler. CCJE hamginin giymtloendirma
naticesinde® hakimlarin daimi deracslendirilmasini arzuedilen hesab etmir. Bele deracslendirmas tekce obyek-
tivlik voe mlayyanlik bareds sahv teassirat yaratmir, hem de sertlare uygunlasdirila bilmir ve oxsar saviyyali
butin hakimlerin "yeniden daracalandiriimasi" kegirilmaden dayisdiriimasi ¢etindir. Buna gére das,

bu cur sistem praktik deyil ve ictimai sakilde aciglanarsa, adaletsizliys yol verilmis olar. Bu, hakimlarin mah-
suldarhgini ve ya mustaqilliyini artirilmasi Ggin heg bir natica vermir.

43. Lakin, vezifs yuksalisi kimi miayyan maqgsadler l¢ln daracalendirma faydali ola biler. Masalan, iki yaxud
daha ¢ox hakim bir vazifs G¢ln namizaddirsa, bu magsadla ¢ox giman ki, onlar deracslandirilecekdir.

44. Fardi giymatlandirmanin naticesi bdylk ehtimalla hakimin karyerasina, xiisusen da onun vazifada
ylksalmasine birbasa tesir gésteracek. Bundan alave, talim ehtiyaclari ve alave resurslarin ayrilmasi®
giymatlandirma naticalarina gbre teyin edila bilar. Artig geyd edildiyi kimi, mlstasna hallar istisna olmag-

la, isden azad edilma tekce manfi giymatlondirma naticasine asasan deyil, yalniz intizam qaydalari ve ya
cinayat ganunu pozuldugu hallarda ve mivafiq prosedur ve etibarli slibutlara asaslanaraq tetbiq edilmalidir.*
Lakin, artiq geyd edildiyi kimi, isden azad edilma obyektiv giymatlondirma naticasinda hakimin minimum
talablare cavab vers bilmadiyi ve ya cavab vermak istemadiyi askarlanan hallarda tatbiq edile biler. Butin
bels hallarda hakimler G¢lin proessual taminatlara ehtiyaci xisusils vacibdir va vicdanla nazers alinmahdir.

45. Hakimlerin emak haqqi ve taqaldlarini tayin etmak Ugiin fordi giymatlendirma kegiriimamalidir.®> Bele
proseslaer hakimin davranigina asanligla (ayri-ayri mehkamalardas teraflarin maragina zidd olaraq) tasir
gbstera ve maehkema mulistaqilliyine xalal gatira biler.®

I.Bu miizakire kontekstinda miistaqillik ve qiymatlandirmanin uzlasdiriimasi; ictimai cavabdehlik

46. Hakimlerin fardi giymatlandiriimasi prosesi ile mahkama sisteminin mustaqilliyi prinsipinin uzlasdiriimasi
¢etindir. Lakin dizguin balans ¢ox shamiyyatlidir. Mehkamaenin misteqilliyi har zaman ilk planda olmalidir.

47. Qisaca desak, bu balans asagidaki yollarla alds oluna biler: (1) Qiymatlendirma proseduru, meyarlari

va naticalarina dair sade ve saffaf gaydalar olmahdir. (2) Qiymatlandirilan hakim proses zamani dinlenilmali,
giymatlandirms ile bagh materiallara derhal tanisliq imkani ile yanasi, geyri-qenastbaxs giymatlondirmaya
etiraz etmak hiiququna malik olmahdir. (3) Qiymatlandirma tekce baxilan islerin sayina deyil, ilk névbads
gerarlarin keyfiyystine ve hakimin imumilikds faaliyyatine asasen apariimalidir. (4) Bazi hallar istisna olmag-
la, muayyan muddat vazifasini icra eden har bir hakim G¢in giymatlendirmalerin bazi taedbirlarle ilo naticelen-
masinin, masalan, manfi giymatlandirmanin isden azad edilmasi ile naticalonmasi, qarsisi alinmalidir.

48. Hakimlerin rasmi fardi giymatlandirmasi Uzv ddvletlerin vatandaslarinin xeyrina mahkama sisteminin
keyfiyyatini qorumaga ve takmillagdirmays kdmak etmalidir. Qiymatlandirma hamcinin mahkamalers garsi

81 Tovsiyaya nazar salin: CM/Rec(2010)12, parag. 58. Hamginin ENCJ Hesabatina nazar salin: 2012-2013, bélma 4.19.

82 Albaniyada oldugu kimi.

8 ENCJ Hesabatina nazar salin: 2012-2013, béims 4.11.

84Tovsiyays nazar salin: CM/Rec(2010)12, parag. 49 ve 50.

8 |_akin, isvecde hakimin emak hagqinin ciizi hissesi giymetlendirma neticesinds teyin edilir ve hakimlarin mistagilliyini gorumagq Ggiin
gati tedbirlor mévcuddur.

% Nozer salin: IAJ Umumi Hesabati (2006), Naticaler, paraq 12. Hemginin Tévsiyaya nazer salin: CM/Rec (2012)12, paraq 55.
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ictimaiyyatda inami da gorumaga kémak etmalidir. Bunun Ggin ictimaiyyat giymatloendirma prosesinin tmumi
prinsiplari ve prosedurunu basa dismalidir. Buna gérs, giymatlondirma metodlari ve prosedur ¢ercivasi icti-
maiyyate acgiglanmalidir. Bundan alave, CCJE-nin nazarina gdrs, karyera ve vazife yuksslisi maqgsadlari Ggln
fardi giymatlendirma prosesinda hakim baradas ictimai raylar nazare alinmamalidir. Bu raylar hamiss tam
basa disiimuis ve butdv malumatin naticesi olmaya biler ve ya bele baxiglar hatta hakimlerin mumi isinin
yanlis anlasilmasi asasinda formalasa bilar. Fardi giymatlandirmalarin prosesi va naticalari prinsipce maxfi
saxlaniimali va ictimaiyyate aciglanmamaldir. A¢iglanma mahkama mistaqilliyini, demak olar ki, saksiz
tohlikays ata biler, ¢tinki aydindir ki, bu, hakimi ictimaiyyatin géziinde nlfuzdan sala ve basqalarinin tasirine
garsi hassaslasdira bilar. Bundan slave, aciglanma hakimin tehgir yaxud hiicuma maruz galmasina yol aca
biler.

J. Tovsiyaloer
49. CCJE asagidaki baslica tévsiyaleri irali surdr:

1. Hakimlarin fardi giymatlendirmasinin mixtalif formalari har hansi adliyys sistemins aid edilen iki asas
telebin, daha daqiqi, demokratik camiyystde yliksak adalet miihakimasi keyfiyyatinin ve mivafiq masuli-
yyatliliyin tamin edilmasi tG¢un zaruridir (paraqgraf 23)

2. ©gar diqgatli tahlilden sonra har hansi Gzv ddvlet bu teleblerin basqa yollarla tamin edile bilmadiyine garar
verarsa (mas. “geyri-rasmi” giymatlondirma), CCJE daha rasmi fardi giymatlandirma sistemini gabul etmayi
tévsiye edir (paragraf 23).

3. Rasmi, yaxud geyri-resmi fardi giymatlondirma sisteminin lzv dévlet tarafinden gabul edilmasinde magsad
hakimin is keyfiyyatini, bununla da 6lkenin imumilikde mahkama sisteminin keyfiyyatini artirmaq olmahdir
(paragraf 24).

4. CCJE batuin Gzv dévlstlari hakimlarin biliklarini ve iGmumilikde mahkeama keyfiyyatini artiran geyri-resmi
giymatlandirma aparmaga tesviq edir. Bele geyri-rosmi giymatlondirmaya daxildir: hakimlare kdmak etmakls,
6zlerini giymatlandirmsalarini, ray bildirmalarini ve hemkarlarini geyri-resmi giymatlondirmalerini tamin etmak
(paragraf 25).

5. Rasmi giymatlandirmanin asaslari ve baslica elementlari ganunvericilikde daqiq ve atrafli miayyan
edilmalidir. Teferriatlar hamginin derc olunacaq diger ganunalti normativ aktlarla da tanzimlena biler. ©dliyye
Surasi (mdveud oldugu taqdirda) bu masalalerin, xiisusan da giymatlandirma meyarlarinin formalasdiril-
masinda énamli rol oynamaldir (paragraf 30).

6. Qiymatlandirma obyektiv meyarlara esaslanmalidir. Bele meyarlara esasan keyfiyyat, eloce do kemiyyat
gdstericilari aid olmalidir. Har bir halda istifade olunan gdstariciler yaxsi mehkama faaliyyatine aid aspektlarin
giymatlandiriciler terafinden nazare alinmasini temin etmalidir. Qiymeatlandirme tekce kamiyyat meyarlarina
asaslanmamalidir (paraqraf 31-35).

7. Qiymatlandirma naticelerinin regamlar, faizler ve ya hakimlarin daracalendiriimasi ile gdstarilmasina yol
verilmamalidir, clnki bunlar obyektivlik ve daqiglik barade yanlis fikirlara sabab ola biler. CCJE hakimlarin
daimi daracalandiriimasina qarsidir. Lakin, vazife yiksalisi kimi miayyan magsadlar t¢ln deracalandirma
sistemi gabul edilir (paragraf 42-43).

8. Mahkama sisteminin mistaqilliyini gorumagq tg¢tin fardi giymatlandirmalar asasan hakimlar tarafinden icra
edilmalidir. ©dliyya Suralar (mévcud olduglari teqdirde) bu prosesds istirak eds bilarler. ©dliyye Nazirliyi ve
ya digar kenar organlar tarafindan giymatlendirmaler kecirilmamalidir (paraqraf 37).

9. Qiymatlandirmalarin asaslandigi dalil manbalari, xtisusen da dalilin manfi giymatlendirmays revac veracayi
hallarda, etibarli olmalidir (paragraf 39, 44).

10. Hakimlarin fardi giymatlandirilmasi prinsipce tmumilikde mahkemanin isinin giymatlandiriimasinden va
intizam prosedurlarindan ayri tutulmahdir (paragraf 29, 39).

11. Ferdi giymatlandirmalarin bitiin elementleri ilo alagadar prosedurlarin adalstli olmasi vacibdir. Xiisusen,
hakimler proses va taklif giymatlondirma naticealeri baradae fikir bildire bilmalidirler. Onlar giymatlandirmalara,
xiisusen insan Hiiquglari ve 8sas Azadliglarin Qorunmasi (izre Avropa Konvensiyasinin 6-ci bendinde geyd
edilan "milki huquglarin" pozulmasi halinda etiraz eds bilmalidirlar (paragraf 41).

12. Menfi giymatlandirma naticasi taklikde (mustasna hallar istisna olmagla) isden azad olunma ile naticalan-
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mamalidir. Yalniz ganun tarafinden tasbit edilmis inzibati ve ya cinayat middeaalarinin ciddi sakilde pozulmasi
hallari zamani, yaxud da giymatlandirma prosesi naticasinda hakimin 6z mahkama 6hdaliklerini gabul edilmis
minimal standartlara uygun olaraq hayata kecirmak igtidarinda ve ya niyyatinda olmadigi agkarlanarsa,
hakimin 6mrlik tayinatina xitam verila biler. Bu naticalar miivafiq prosedura va etibarli dslile asaslanmalidir
(paragraf 29, 44).

13. Hakimlarin amak haqqi ve taqaudlerini tayin etmak ¢ln ferdi giymatlandirma kegirilmamealidir, ¢linki belo
proseslaer hakimin davranisina tesir gdstara, mehkamanin mustaqilliyine va teraflerin maraglarina xslal geatire
biler (paraqraf 28, 45).

14. Hakimlarin giymatlandirmalarinin asaslandigi prinsipler ve prosedurlar ictimaiyyats agiglanmaldir. Lakin,

mahkama sisteminin mustaqilliyini ve hakimin tahlikasizliyini temin etmak tgtn fardi giymatlandirma prosesi
va naticalari prinsipce maxfi saxlaniimalidir (paraqgraf 48).
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1. TOQDIMAT

1. CEPEJ-in adalat miihakimasinin keyfiyyati Gzrs is¢i qrupu (CEPEJ-GT-QUAL) istifada¢i mamnunlugu
Uzra sorgular hazirlamaq arzusunda olan markazi mahkema qurumlari va fordi mahkemaler t¢iin metod-
ologiya uzre stolUsti kitab hazirlamagla bagh teklif irali sirmUsdir. Bu vasite xususile miayyan dévlatlerin
tacriibasine ve gqabaqcil praktikasina asaslanmigdir.

2. Odalst Muhakimasi ve Mahkamalarin Keyfiyyati iizre Yoxlama Varaqasi CEPEJ tarafindan 2008-ci ilin iyul
ayinda bu igle bagl an asas istinad manbayi kimi islonib hazirlanmigdir.

3. Mamnuniyyat sorgulari keyfiyyat madeniyyatinin teqdim olunmasini hadef alan siyasatlerin an vacib
elementidir. Ictimaiyyatin mamnunlugunun nazars alinmasi diggati mehkama sisteminin daxili faaliyystindan
daha ¢ox xidmeat istifadagilarinin memnunluguna yénaldan adalat mihakimasi konseptini aks etdirir.

1. ODALST MUHAKIMOSi iLO BAGLI SORGULAR

4. Avropa saviyyasinds adalet muhakimasi ile bagll sorgularin kegirilmasi metodlari shamiyyatli deraceda
forglenir: meyllerin geyde alinmasi ve adi ictimai ray ve imic sorgular (meselen, Avropa ittifaqinin “Avroba-
rometer” sorgusu), istifadacilerin nimuna gruplari arasinda kegirilan daha ¢ox keyfiyyati aks etdiran sorgu-
lar va haqiqi istifadacilorin meamnunlugunu giymatlandirmak Gglin kegirilon sordular. Bundan slave, déviet
tarafinden maliyyslasdirilan qurumlar ve ya 6zal taskilatlar terafindan kegirilon bu sorgular mintazem ve
ya araliq xarakteri dasiya bilar va bazi hallarda, ictimai maraga sebab olan mahkamsa iglerinin tasirini ve ya
adalet mihakimesi sistemi ile assosiasiya olunan saciyyavi cehatlari, masalen, gecikmalar, xarclor ve ya
gerarlarin aydin olmamasi ile bagh cahatlari misayyan etmak Ugln kegirilir.

5. Bununla bagh CEPEJ-i xiisusila sinagdan ¢ixmis anketlardan istifade etmakls aparilan miintezam sorgu-
lar maraglandirir ki, hem temin olunan xidmatlarin giymaetlendiriimasi zamani meydana gelen dayisikliklori
Olcmak, ham de adalet mihakimasi sistemini taklif edilan xidmatlerin keyfiyyatinin sistemli sakilds yax-
silasdiriimasi sistemina calb etmak mimkin olsun. Bundan slave, CEPEJ diqqgati 6z tacriibasi esasinda
kegirilon mahkamea istifadacileri sorgulari tizarinde cemlasgdirir. Onun magsadi shali nimayandaleri arasinda
sorgu kecirmakdan ibarat deyildir, bels ki, hamin sorgularin naticalari daha ¢cox adalat mihakimasi ile bagh
fikirlori ifade eda biler ve gdstarilan xidmatlerin takmillasdiriimasina birbasa tesir etmayas biler.

1.2 SORGU NOVL®ORI

6. Mahkama istifadacilarine suallar vermak Gguin bir ne¢a sorgu néviinden istifade edils biler:

- Ray sorgulari. Burada insanlara miayyan bir masalas ila bagl fikirlarini ifade etmak taklif olunur, misal
Uguin, ©dalat mihakimesi sistemine ne daracads etibar edirsiniz? ve ya ©dalst miihakimesi sisteminin
imici necadir?

- Keyfiyyat sorgulari. Burada gdstarilan xidmatin verilon vads na daraceds uygun oldugunu arasdirmaq
nazarda tutulur: Misal t¢lin, Mehkemaya ¢agdiris veraqalarini ne deraceds tez alirsiniz?

- Mamnuniyyat sorgulari. Burada xidmatin istifadacilarin gdzlantilarine na deracads cavab verdiyi élgulir:
Mahkame binasinda yerlagdirilmis yol gbsteren isaralor sizi qane edirmi?

7. Bu névdan olan suallar eyni sorgu varagasinin icinds eyni gruplara daxil edils, lakin ayri ayri-ayri
masalalari giymatlendira biler. Har seydan avval, naticalarden hansi magsadiarls istifads edilmasi oldug-
ca forqgli ola biler. Mahkema binasinda istifads ediloen va yol gdsteren nisanlar sistemi tekmillogdirilorak,
istifadacilerin mamnuniyyatina sebab olsa da, bu adalet mihakimasina olan etibarin artmasi ti¢iin birbasa
tadbirlerin gérilmasine sebab olmayacaqdir.

1.3 MOHKSM® iSTIFADSCILORI

8. Istifadacilerin kateqoriyalari asagidaki kimi miayyan edile bilsr:

+  Muxtslif sabablardoan mahkamsa iglarinda istirak edan saxslear: cinayst islerinde zaerargakmis ve ya
cinayst amalini tdratmis saxs, sahid ve ya andlilar mehkemasi lizvi gisminda; milki iglerde iddiaci ve
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ya cavabdeh gisminds; inzibati islards, iddia¢i ve ya cavabdeh qurumun nimayandasi gisminda. Mah-
kamanin faaliyyati ile bagli ictimaiyyatin gabulu, icraata sarf olunan vaxt ve xarcler baximindan fikirler
shamiyyat kesb edir, har seydan avval, bu barads xisusila, hakimlarin, vakillarin voe mahkama iscilerinin
na disindiyini éyranmak bdyik shamiyyat kesb edir. Butiin aspektlar, masalen, sorguda istirak edan
soxslorin mehkema isini udmus ve ya uduzmus olmasi nezere alinmalidir. istifadacilerin xtisusi kateqori-
yalari, misal G¢ln, cinayat amallarinin qurbanlari arasinda da sorgu kegirmak lazimdir.

+ Huqugsinaslar - onlari asagidaki sakilds farglandirmak lazimdir:

- Doévlet adalet miihakimasi sistemine mansub olan hiquqgsuinaslar, masealen, hakimlar, dovist itti-
hamcilari vo mahkamalarin va prokurorluq organlarinin geyri-hakim ve geyri-prokuror amak-
daslan

- Mahkamanin ayrilmaz hissasi olan vakillar.

9. Bundan elave sorgunu diger asas istirakgilar, maselan, mahkems icragilari, notariuslar, ekspert sahidler
va tarcimaciler, elaca de ddvlet sektorunun iscilari va mahkema gararlarinin icrasi ile bagh mshkamalearla
birbasa faaliyyst gdsteran qurumlar (sosial iscilar, polis, probasiya xidmati emakdaslari, cezagekma muss-
sisalarinin amakdaslar ve s.) arasinda kegirmak de mumkindur. Misahibalers ve respondentlerin dzlari
tarefindan cavablandirilan anketlars asaslanan bels bir sorgudan ya har hansi spesifik masalani arasdirmagq,
ya da sistemin faaliyyatini tmumilikds giymatlandiran zaman asas sorguya slava olaraq istifade etmak olar.

1.4 TOKLIF EDILON YANASMA

10. insanlarin xidmati neca giymatlondirdiyini miisyyen etmanin bir sira metodlari var: keyfiyyet ve kemiyyet
sorgulari (musahibaler, saxsin 6zu tarafinden doldurulan anketler, telefonla aparilan sorgular) ve yerlerda
kecirilon misahida. Metodun se¢imi va sorgunun hansi tezliklarla kegirilmasi bir sira elementlardan asilidir:

+  Magsadler (istifadeci memnuniyyatinin monitoringi, mehkama faaliyyatinin giymatlendiriimasi, xid-
matlarin catdiriimasinin yaxsilagdiriimasi, mehkama sisteminds islahatlarin apariimasi);

+ ahata dairasi (xidmat sahasi, mahkamsa, eyni névdan olan bir nece mahkema, eyni erazide yerlagan bir
nec¢e mahkama va s.);

+ hadaf qruplari: maehkamsa istifadacilari (muayyan mahkamanin bitln istifadacilari, miayyan istifadaciler,
masalen, qurbanlar, bosanma iglarinds istirak edan saxsler va s.), hiqugsinaslar (yuxarida geyd olunan
kateqoriyalarda);

+ sorgunun sponsorunun slinds olan insan, texniki va biidce resurslari.

11. Bu stolUstl kitabla CEPEJ bahali olmayan va tesdiq olunmus, istifadesi asan olan ve digqgeti mehkema
faaliyyatinin asas problemlarina ydnaldan “ilkin mahsul” taqdim etmak arzusundadir. Bu gabildan olan vasait
Uzv Dovlatlerin mahkemalsri arasinda genis yayilmaldir ve onlarin buna oldugca az maliyye vasait serf
etmasina sabab olmalidir.

12. Ehtiyacin ikinci saviyyasi daha maharatle hazirlanmis ¢cox-girisli mahsul ola bilar ki, onu da spesifik mah-
kama madaeniyyatina, gdzlanilen problemlars ve mévcud olan maliyys vasaitine uygunlasdirmag mimkindir.

13. Buna gdra de burada hagigqi mehkama istifadacilarinin ¢ox-girigli sorgu modeli bir sira Gzv dévlstlarde
sinaqdan cixariimis ve CEPEJ-in mahiyyat Gizre masaelalere Gnvanlanmis metodoloji talimatlari ile misayat
olunmugdur. Modelin magsadi butévlikde adalat mihakimasi sisteminin tekmillagdiriimasine téhfe vermak
ugun hertarafli iglak vasitenin islenib-hazirlanmasidir. Burada istifadagilarin ehtiyaclarina, ellerinde olan re-
surslara va onlarin prioritetlorine muvafiq olaragq uygunlasdirila bilen standart modeldan s6éhbat gedir.

Daha tafarriiath taqdimat ve mévcud Avropa sorgu sistemlarinin tahlili Giciin Jan-Pol Jan (Jean-Paul

JEAN ) va Helen Corri (Héléne JORRY) tarafindan hazirlanmig tafarriiath hesabata baxin — Sanad
CEPEJ(2010)2, burada tanis ola bilarsiniz www.coe.int/CEPEJ.

68



2. MOHKSM? iSTIFADSCILORiI UCUN SORGUNUN YARADILMASI

14. Keyfiyyatin giymatlandiirimasina harterafli yanasmani temin etmak t¢tin maslahat gérilir ki, istifadaciler
U¢ln sorgu kegirmazdan avval fardi misahibalar, qrup gérusleri ve ya yerlards davranisin misahidesi
vasitesile keyfiyyat sorgusu kegcirilsin ve buna alave olarag hadaf qrupunu, shats dairasini ve metodologi-
yani daha aydin sekilde muayyan eda bilmak va istirak¢ilar giymatlandirma proseduruna calb etmak lg¢ln
maktublagmalar ve sikayatlerin tahlili aparilsin (misallar: Polsa Ombudsmani,'Grasse Maehkamasi, 2002-ci il,2
Fransa Ombudsmani (Médiateur)),.

15. Lakin, teleb olunan xarclari va resurslari nazars alsaq bu gabildan olan keyfiyyat sorgusunun kegirilmasi
avtomatik olaraq taleb olunmur; CEPEJ terafinden taklif ediloen vasite lizv ddvlstlarde mévcud olan tacriibaya
asaslanir va bir negce maslohatlesma goérisi kecgirmakle istonilan yerli saraite uygunlasdirila bilar:

+  Sorgunun shats dairasi, magsadleri va taskili,

+ Istifadaci kateqoriyalarinin misyyan edilmasi,

+  Metodun secilmasi

+  Ndmunanin secilmasi,

+  Anket va sorgunun tagkili,

+ Malumatlarin geyds alinmasi va naticalerin tahlili,

+ Naticaler barada hesabatin verilmasi ve gdriilmali tadbirlarin mliayyan edilmasi.

16. Bazi mehkemalards, isvecrenin Bern ve Jeneva kanton mehkemalerinin tacriibesinin ardindan rehbaer
komitalar yaradilib. Sézliigedan mahkamanin daxilinds ve ya ondan kanarda yaradilmis bels bir komits mah-
kamads isleyen hlqugsinaslardan, mahkama istifadacilarindan ve kanar ekspertlardan (alimler, tadgiqatcilar
vo s.) ibarat olur ve aparilan sorgulara rahbaerlik etmaya, anketin yekun variantini mehkamanin ehtiyaclarina
ve maqgsadlerina uygunlasdirmaga ve onun hayata kegirilmasi G¢ln taleb olunan tagkilati tedbirlari gdrmaya
imkan verir. CEPEJ yerli rahbar komitenin yaradilmasini tdvsiys edir ki, buraya adalat sisteminin asas isti-
rakgilarini celb etmak ve sorgularin kegirilmasini asanlasdirmag mimkun olsun.

' Rafal Pelc, “©dalat miihakimasi sistemi istifadacilarinin gdzlentilari va ehtiyaclari nadan ibaratdir: Polsa Ombudsmaninin tacriibasi”

("What are the expectations and the needs of justice users: the experience of the Polish Ombudsman”), CEPEJ tahlil sessiyasi, 2003
2Marie-Luce Cavrois, Hubert Dalle, Jean-Paul Jean (eds.), «©dalat miihakimasinin keyfiyyati» (La qualité de la justice, coll. Perspec-
tives sur la Justice, Paris: La documentation Frangaise, 2002, 269 p.
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3. SORGUNUN MORHOLOLORI

3.1 SORGUNUN SHAT® DAIRSSi, MOQSODLORI VO TOSKILI

17. Birinci addim sorgunun shate dairasinin ve onun nazeards tutulan magsadlarinin mimkiin gader aydin
sokilde miayyan edilmasindan va onun kecirilmasi U¢ln telaeb olunan taskilati tadbirlerin goérilmasindan
ibaratdir. Bu addimin shamiyyati, har seydan avval sorgunun pesakar sokilde hayata kegirilmasi baximindan
va ikincisi, sorgunun magsadlarinin tekmillasdirma hayata kec¢irmak G¢iin mévcud olan vasitelars uygun-
lasdiriimasi baximindan oldugca béyiikdir. Baslangicda garsiya haddindan artiq iddiali magsadlarin goyu-
Imasi daha sonralar problem yaranmasina gatirib ¢ixara bilar, ¢linki, naticelerin tahlili zamani agkar edilan
problemlar xidmatlarin yaxsilasdiriimasi G¢ln nazards tutulmus tadbirlerin predmeti olmaya bilar. Bels olan
halda, daha az iddiali olan mahdud sorgunun kecirilmasi daha yaxsi olar, ¢linki bels sorgu naticelar alda
etmaya mitlaq imkan veracakdir.

18. Sorgunun sahate dairasine galdikde, onun kegirilmasindan avvel agsagidaki tadbirlari gérmak vacibdir:

- ovvalki sorgular ve ya digar sorgular naticesinde alds edilmis malumatlarin toplanmasi. Bu malumatlar
sorgunu hazirlayan zaman olduqgca faydali ola bilar;

+ sorgunu planlasdirma va har seyden avval kecgirmak lg¢ln talab olunan insan ve maliyya resurslarinin
muayyen edilmasi: resurslarin daha sonralara edilecek se¢imlara bdyuk tesiri var, buna gére da sorgunu
keciracak insanlarin ixtiyarinda hansi resurslarin olacagini bilmak ¢ox vacibdir;

+ sorgunun vaxt cadvalinin hazirlanmasi: buraya sorgunun asas marhalalari G¢lin nazerde tutulmus vaxt
muddatlerinin miayyan edilmasi daxildir;

+ kommunikasiya siyasatinin miayyen edilmasi: bels sorgular sksar hallarda daxili vo qurumdan kanar
masalalerin meydana galmasina, hatta inamsizligin yaranmasina gatirib ¢ixarir. Tévsiya olunur ki, sorgu
ilo ehate olunan istifadaciler avvelcaden mealumatlandirilsinlar ki, sorguya ve onun naticelarine manfi
muinasibat basloemasinler.

19. Sorgunun kegcirilmasi har seydan avval magsadlerin muayyan edilmasini talab edir, misal G¢un:

+  Mamnunlug va ya geyri-mamnunluga sabab olan problemlarin va ya sabablerin miayyen edilmasi,

+ Haqiqi va potensial gbzlentilerin miiayyen edilmasi,

+ Istifadacilerin gdzlantilarinde bas veran dayisikliklerin baga dustimasi,

+  Gosterilon xidmatla bagli mamnunluq saviyyasinin él¢tlmasi (muhit, xarcler, proseslerin uzunlugu, gabul
Vo S.).

20. Mahkama sistemindan va sorgunun Umumi maqsadlarindan asili olaraq, mahkems istifadacilerinin mem-
nunlugu ile birbasa alagasi olmayan mdvzular, maselen, adalat mihakimasi sistemina inam mdvzusu da
sorguya daxil edile biler.

21. Bu marhslays geldikda sorgunun har hansi bir masasle ile bagh (ad hoc) yoxsa silsile sorgunun bir hissasi
olaraq kecirilmasini de mlayyan etmak lazimdir. Silsile sorgunun bir hissasi oldugda avvalki sorgulara daxil
edilmis suallarin misayyan hissasinin taekrarlanmasi vacibdir ki, naticelerds olan dayisikliyi miigayise etmak
mumkin olsun.

22. Bundan alave bu marhale sorgunun kegirilmasi va naticalarin tahlili i¢lin rahbar komitenin yaradilmasinin
va ya kanar misteqil qurumun calb olunmasinin zaruri olub-olmadigini miayysan etmaya imkan veracak.
Tadgigat laboratoriyasi ve ya universitet komandasi mahkemsa ile bu sahads amakdasliga maragli ola biler.
Ozal sirkstden istifade edildikde teleb olunacaq miivafiq xercler de nezere alinmalidir.

3.2 HODOF QRUPLARININ VO iSTIFADSCI KATEQORIYALARININ MUSYYSN EDILMaSI

23. Belcika, Fransa ve ispaniyada kecirilon sorgular kimi élke seviyyesinde rey sorgulari kegirildikde
bltévlikdes shaliye suallar verils bilar ve sosial-demografik meyarlar (masalan, yas, gender, etigad ve s.), dil
va cografi nimayeandalik, elece ds ferdlarin mahkems istifadacileri olub-olmamasi esasinda spesifik gruplar
yaradila biller.

24. Diger terefdan, mahkamaelerde mamnunluq sorgulari mivafig mahkamalerin haqiqi istifadacilari arasin-
da kecirilmalidir. Sorguya calb edilan fardlarin kimliyi baresinda sorgu kegirilon xidmatdan asili ola biler.
Sorgunun butévlikde mahkamanin faaliyyati, onun gdstardiyi miiayyan xidmatlar ve ya miayyan név mah-
kamaler (masalan, aile mahkamaleri) ile bagli kegirilmasindan asili olaraq butin istifadaciler ve ya onlardan
bazileri secils bilar. Buna gore do asagidaki istifadaci kateqoriyalari nezerden kegirilmalidir:
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3.2 HODOF QRUPLARININ VO iSTIFADSCI KATEQORIYALARININ MUSYYSN EDILMaSI

23. Belcika, Fransa ve ispaniyada kegirilon sorgular kimi 6lke seviyyesinde rey sorgulari kegirildikde
butévlikde shaliys suallar verila bilaer ve sosial-demografik meyarlar, (masalen, yas, gender, etigad va s.), dil
va cografi nimayeandsalik, elece ds ferdlarin mahkems istifadacilaeri olub-olmamasi esasinda spesifik gruplar
yaradila biller.

24. Diger terefden, mahkemalarde mamnunluq sorgularn muvafiq mahkemsalarin haqiqi istifadacilari arasin-
da kecirilmalidir. Sorguya calb edilan fardlarin kimliyi baresinda sorgu kegcirilon xidmatdan asili ola biler.
Sorgunun butévlikde mahkamanin faaliyyati, onun gdstardiyi miayyan xidmatler ve ya miayyan név mah-
kamaler (masalan, aile mahkamaleri) ile bagli kegirilmasindan asili olaraq butin istifadaciler ve ya onlardan
bazileri secile bilar. Buna gbre de agagidaki istifadaci kateqoriyalari nazerden kegirilmalidir:

+  Teraflar: mahkemada istirak edan fordlar dévlst adalst mihakimasi sistemi istifadacilerinin bir kateqori-
yasidir. Kanada, Niderland ve Isvecra kimi 6lkaler gdsterilen xidmetlorden istifade eden sexsleri tesvir
etmak Ugun “mugtari/istehlake¢l” ifadalarindan, bu ifadalarin kommersiya manasindan kenar anlamda
istifads edirler (istehlak¢i, muistari, benefisiar vo s.);

« Vekillar: mivafig maehkamanin arazisinde Vakillar kollegiyasinda geydiyyatdan ke¢gmis va ya hamin
araziden kanarda fealiyyet gdstaran, lakin ara-sira burada mugterilarinin iglerine ¢ixan vakillar;

+ Mahkamada va prokurorluq organlarinda islayan miixtslif hliqugsiinaslar: hakimler, mahkema
iscilori (Rechtspfleger), katiblar, prokurorlug xidmatinin Gzvleri ve s.;

+ Hiuquq sahasinda pesakarlar - muvafiq mahkems ile mahkems ile an ¢ox temasda olan notariuslar ve
mahkama icragilari;

+ Diger pesakarlar mahkemays yardim etmak lg¢iln akser hallarda davat edilon ekspert sahidlar va
tarcimacilar - onlarin téhfesi adalet mihakimasinin keyfiyyatine bdyik tasir gdsterir.

3.3 METODUN SECILMaSI

25. Istifadeci memnunlugunu élcmek giin istifade edilon bir cox metodlar mévcuddur. Onlardan hansindan
istifade edilmasina garar vermak Ul¢lin magsadin naden ibarat oldugunu muayyen etmak lazimdir: burada siz
mamnunlugun ve ya mamnun galmamanin sababinin nadan ibarst oldugunu arasdirmagda calisirsiniz (key-
fiyyat sorgularinin kegirilmasi) ve ya spesifik aspektlardan mamnun qgalib- galmadigini élgmays calisirsiniz
(kemiyyat sorgularinin kegirilmasi).

3.3.1 KEYFiYYST SORGULARI

26. Keyfiyyat sorgulari daha arasdirici xarakters malikdir va istifadacilarin mamnunlugu/gézlantilari néqteyi-
nazearindan meylleri miayyan etmays imkan verir. Daha Umumi olaraq, onlar akser hallarda faydali malumat-
larin alda edilmasina imkan verir ki, hamin malumatlardan da daha sonra kemiyyat sorgusunun bir hissasi
olaraq istifade etmak mimkindr.

27. Muxtslif metodlardan istifade edile biler:

+ Foardi misahibaler anket hazirlamaqg magsadi ile raylarin geyds alinmasi va istifadacilarin motivlarinin
basa disilimasi

- lIstifadaci qrupu ile miisahiba (qrup miisahibasi) onlarin tacriibasini geyds almaq ve ndgqteyi-nazarlorini
mugayise etmak Ugin

28. Bu albatta ki, cox vaxt ve xarc teleb eden metoddur, bels ki, ixtisasli musahibagilerin calb olunmasini
talab edir, lakin, mihim keyfiyyats asaslanan yanasma baximindan zeruridir (Niderland). llkin keyfiyyat
sorgusunun kemiyyat sorgusu ils birlesdiriimasi istifadacilerin memnunlugu ve ya gézlantilarini mimkuin
gedar taferriiatli gakilde arasdirmaga imkan verir.

3.3.2 KOMiYYST SORGULARI

29. Istifadecilerin sayi ¢ox oldugda kemiyyet sorgulari secilmis niimuns esasinda memnunlugu statistik
cahatden élcar.
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Muxtslif metodlardan istifade edils bilar:
+ Mahkama daxilinda kegirilan va sorguda istirak edanlar terafindan doldurulan anketlar

Misal: mahkemanin gabul masasinda ve ya mahkema zalinin ¢ixiginda yerlosdiriimis anketler (Niderland
(istifadagi sorgulari), Isvecra (Bern), Birloagsmis Kralliq, Birlogmis Statlar).

30. Bu ¢ox yaxgl cavablar alde etmaya imkan veran an ucuz metoddur. Niderlandda kegirilon ilk istifadaci
sorgularinda poct ile gdndarilmis ve ya telefon vasitasile aparilan sorgulara cavab verma faizi 10% ve 20%
arasinda olmusdur. Sorgunun apariimasi metodunun dayisdiriimasi (mahkems iclasindan ¢ixan istifadacilarle
musahibanin kecirilmasi) cavab verma faizini 70%-a qadar artirmisdir. Lakin, mahkama iclasindan darhal
sonra anketlorin paylanmasi muayyen riskle da bagl ola bilar. Birincisi, mehkama iscileri ve diger istifadacilar
cox yaxin olduglarina gére suallara cavab veranler ézlerini serbast hiss etmaya bilarler. ikincisi, bels bir vozi-
yyatin potensial emosional xarakteri soxslarin misbat ve ya manfi olaraq, haddindan artiqg emosional cavab
vermasina sabab ola biler. Buna gdére da tdvsiys edilir ki, sorguda istirak edanlarin 6zlari tarefindan cavab-
landirilan anketlarden mahkema daxilinda yalniz mehkama gararlarinin tasiri altinda olmayan istifadaciler
arasinda sorgu kecirmak va ya istifadaci mamnunlugu ile bagdli har hansi bir aspekti arasdirmaq tgun istifade
edilsin. Buna gore da anket haddindan artiqg uzun olmamali ve sorgunu doldurmagq Ugin 5 dagigadan artiq
vaxt talab edilmamealidir. 9gar prosesin 5-7 daqgigaden artiq sirmasi ehtimal edilerss, ayrica bir otaq ayrnil-
masi tévsiya olunur ki, respondentlar orada oturaraq suallara rahat sekilds cavab vers bilsinlar.

+ Poct va ya internet vasitasila gondarilan va sorgu istirakcisinin 6zii tarafindan doldurulan an-
ketlor

31. Bu metod daha ucuz bagsa galir, lakin miisyyen malumatlandirma kampaniyasi aparilmadan cavab verma
faizi asagi ola bilar. Elektron poctu vasitesile gdndarilan ve ya har hansi bir internet sahifasinds yerlagdirilan
anket (misal Ggun, Niderlandda 2009-cu ilde mahkamaya cixis ile bagli olan problemleri agkar etmak Gg¢ln
kecirilon sorgu ve ya Isvecrade (Jeneva), Birlosmis Kralliqda (qeydiyyat istifadecileri ve andlilar mehkemasi
iizvleri), Kanada ve Birlesmis Statlarda kegirilon sorgular - burada miisyyen bir kateqoriya, yeni internet isti-
fadacileri hadaf olaraq secilmisdir ki, bu da temsilciliys 6z tesirini gdstermisdir (yas, sosial-madani saviyys va
s.). Lakin bu yayim metodundan hlqugsunaslar arasinda birbasa sorgunun kegirilmasi tGg¢un istifade edilmasi
tovsiya edilir ki, respondentlare muvafiq izahatlar ve teminatlar verildikde ylksek saviyyeli cavab faizi alde
etmak mimkin olsun. Misal olaraqg, Niderlandda pesekarlar (hiiqugslinaslar) arasinda kegirilon sorgunu ve
Fransada 2008-ci ilde hakim ve prokurorlar arasinda kegirilon sorgunu géstarmak olar.

32. Lakin yadda saxlamagq lazimdir ki, bu metoddan istifade ederkan slde edilmis malumatlardan soxsi
malumatlarin mihafizesine dair milli ganunvericiliys asasan istifade edilmasi taleb olunur.

33. Anketin doldurulmasi Gg¢in tévsiye edilon maksimum vaxtla bagli hansisa géstaris vermak ¢etindir. Bir
gayda olaraq, bu vaxt arasinda sorgu kegirilon istifadaci kateqoriyasinin seristasindan asili olaraq artirila
bilar, lakin kagiz ve ya ekran tzerinds taqdim olunan anketi doldurmagq t¢iin 15-20 dagigaden ¢ox vaxt talab
olunmamalidir.

* Telefon vasitasila doldurulan anketlar

34. Bu metod daha ¢ox vaxt aparir ve anketi telefon vasitasile doldurmagq Ug¢ln sordu sirkati ve ya ixtisasli
musahiba aparanlarin celb edilmasini teleb edir, buna gbra da baha basa galir ve tamsil¢i nimunalerini yarat-
mag, tehlilleri va verilan cavablardaki detallari saflasdirmaq maqgsadils istifads edile biler (misallar: Avstriya,
Belcika, Finlandiya (2008), Fransa (2001 ve 2008 istifadaci sorgulari, 2006 zarar¢cakmigsler arasinda sorgu),
Niderland (ilkin mehkemsa istifadeci sorgusu) ve ispaniya - 2008 mehkems karyerasi sorgusu). Telefonla
sorgular kegirilorkan ager telefonda sorgu kecirilmasi ilo bagli vaxt evvelcedan tayin edilmayibse, sorgunun
10-15 daqgigadan ¢ox olmamasina diqgst yetirmak lazimdir.

+ Evda ve ya mahkamsa binasinda sorgunun kecirilmasi

35. Bu metod anket ve Uzbaliz misahibadan isdifade edilmasini taleb edir. Bu metod misahiba gétiren-
larin ve ixtisasli qurumun celb edilmasini teleb etdiyindan, daha baha basa galir (misallar: Avstriya, Fransa
(1997-ci il sorgusu), Almaniya, Niderland (mahkemaya cixisla bagh problemlari aragdiran 2009-cu il sorgusu)
ve Ispaniya — miintezem olaraq kegirilon sorgu ve 2001-ci il sorgusu). Lakin, nezerden kegirilon masalaler
murakkab oldugda ve ya intensiv emosiyalarin yaranmasina sebab oldugda bu an uygun metoddur. Bir qay-
da olaraqg sexsi musahibalarin keciriimasi daha ¢ox vaxt teleb edir. Keyfiyyat aspektlarinin sorgusu kegirilm-
irse (masalen, istifadacilerin tacriibasinin geyde alinmasi [Kritik insident Usulu]) sexsi misahibalerin middati
30 dagigadan ¢ox olmamalidir.
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36. italiyada (Turin, Kataniya, Roma) 2011 ve 2016-ci iller arasinda universitet telobslerinden miisahibe
aparanlar gisminds istifade edilmakla bir sira sorgular aparilib. Bununla slbatts ki, sorgunun kegirilmasi G¢iin
talab olunan xarclar azaldila biler, bels ki, telabaler bu tadbirds telimin bir hissesi olaraq istirak eda bilerlar,
lakin pesakar misahiba gétiranlardan istifade edilmamasi keyfiyyatin asagi dismasina sabab ola biler.

3.3.3 9LAVS METODLAR
A) YERLORDS MUSAHID®

37. Bezi hallarda istifadacilera sual vermakdensa, onlarin davranisini misahide etmak tovsiys edils bilar.

Bu metod, fardlerin 6z rayini ve ya fikrini ifade etmasini teleb etmadiyine gére maraghdir va yalniz xidmatin
daha sada ve kamiyyatla bagli olan gdstericilarini miayyan etmak cln istifads edils bilar (g6zloma muddati,
mdvcud olan imkan ve vasitaler va s.).

B) “DAXILDON BAXIS” VO YA HOMKAR TOHLILI

38. Qarsliligliliq prinsipine asaslanan hamkar tehlili metodu (ve ya daxilden baxig) hakimlerin ierarxiya
carcivasindan kenar sakilds bir-birinin isini giymatlandirmasini naezardas tutur. Niderlanddan idxal olunmus bu
metod iki hakimin haqiqi is prosesinda faaliyyati tekmilloasdirmak maqgsadi ils bir-birini miisahide etmasina
asaslanir. Bu keyfiyystin giymatlendiriimasi ve takmillagdirilmasi isine hartarafli yanagsmanin bir hissasidir.

39. Lakin bu metod Niderland tacribasinin ardindan (orada bu metod RechtspraaQ keyfiyyat sisteminin)
hakimlar arasinda kegirilon anket sorgusuna faydali alave olaraq kegcirile bilar. Son onillikde bazi Fransa
mahkamalari de bu tacriibani inkisaf etdirmays baglayiblar.®

C) “AYNA SORGULARI”

40. “Ayna sorgular” mahkama iscilerinin istifadacilarin mamnunlugunu giymatlandirmaye ve ya 6z iglarini
tahlil etmaya haveslandiriimasindan ibarstdir (misallar: Fransa Yiksek Mahkama Surasi tarafindan 2008-ci
ilda kecirilon sorgu; Mehkema sisteminin mustaqilliyine dair Ruminiya sorgusu).

41. Bu metoddan istifadaciler terafindan ifade edilon mamnunlugq faizi ile mahkems isgilari terafindan goérilan
mamnunlugq faizini migayise etmak ugun istifads edilir. Bu metodun hamginin sonunculari giymatlendirma
prosesina daha ¢ox calb etmaye imkan verma kimi bir Gstlnliyd ds vardir.

D) “SiRLI ALIS-VERIS”

42. Sirli alig-veris mustari memnunlugu va keyfiyyatin inkisaf etdiriimasi kimi sahalarde getdikce artan bir
sokildas istifads edilon Gsuldur. “’Sirli alig-veris edan saxs” gdsterilon xidmatin keyfiyyatini ve migterinin neca
gebul edildiyini yoxlamagq Gsin kenardan géndarilan sexsdir. Bu sexse daha sonra sorgunun sponsoruna
gdndarilacak xUsusi giymatlondirma meyarlari verilir vo aksar hallarda bu meyarlar sorgu varagasi seklinde
olur. Bu tacrilbaden mehkemalerde hale de genis sakilds istifade edilmadiyine baxmayaraq irlandiya kimi
bazi 6lkalar bu metoddan mahkema isgilari ve istifadacilari arasinda minasibatlari giymatlondirmak, elace da
is miihiti ile bagh sorgu kecirmak magsadi ils istifade edibler. irlandiyanin Mehkeme Xidmati terafinden mali-
yyelagdirilan ve mahkamsa binalarinda telefon ve elektron maktublar vasitesils kegirilon bu “sirli magazalar”
sorgulari mahkema isgilari tarafindan istifadacilerin garsilanmasi ile bagh misbaet naticeler alds etmaya
imkan vermigdir.

3.4 NUMUN®NIN SECILMaSI

43. Bu marhaleda meydana galan sual kimlar arasinda sorgu kegirmak lazim galdiyindan ibaratdir. Burada iki
asas vaziyyasti nezerdan kecirmak lazimdir:

- lIstifadacilerin say1 mehdud ve melum oldugda: eger say mehduddursa, onlarin hamisini sorguya celb
etmak mimkin ola biler. Bu hall yolu bels bir Gstiinliya malikdir ki, nlmuna yaratmaq ehtyacini va
xususila, bazi insanlarin fikirlarinin digerleri ile migayiseds daha ¢ox shamiyyat dasidigi teassuratin
yaradilmasinin garsisini alir. Bu, masalen, istifadacilerin vakillar ve misyyan mahkema amakdasglari
olduglari hallara samil edilir;

3Roanneg Creteil and Albertville Mahkamalari va Caen Apelyasiya Mahkamasi. Bu tacriibe asasinda 2008-ci ilde Milli magistrat institutu
kontekst va metodu aydinlasdirmagq Gglin “daxilden baxis” nizamnamasini ve misahids formasini hazirlamisdir.
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+ lIstifadacilarin sayi ¢cox oldugda ve/ve ya onlarin hamisi taninmadigda: bels olan halda batun isti-
fadacilere suallar vermak mimkun olmur va buna gére de nimunaler segmak lazim galir.

44. ki asas hall yolu nezare alinmalidir: tesadiifi niimunanin secilmasi ve kvotaya esaslanan niimunenin
yaradilmasi.

45. Butun istifadacileri shate eden siyahi birbasa ve ya dolayi sekilde mévcud olduqda, sual verilacak soxslar
tosadufi esaslarla segcils bilar (misal G¢ln, tesadUfi secilmis giinler arzinds binaya daxil olan har X-ci sexs) ve
ya fardlerin say1 mévcud siyahidan tesadufi asaslarla secils biler.

46. Okser hallarda bels siyahi mévcud olmur, buna gére da tévsiys olunur ki, gruplar ilkin olaraq mahkema
isinin ndvnae, istirakginin névina, yasina, genderina ve s. gore segcilsin. Bels halda “kvotaya esaslanan nu-
muna” terminindan istifads edilir. Mahkema isinin névinin, yas ve genderin meyar kimi géturulmasi:

Mulki igler Cinayaet iglori

Respondent iddiaci Cavabdeh Sikayatci

Kisi

30 yasa qadar

31-50

51-dan yuxar

Qadin

30 yasa qgader

31-50

51-dan yuxari

47. Nimunanin strukturu misyyan edildikden sonra sorgu-sual edilacak saxslorin minimal sayini alt-qrup
saklinde mulsyyan etmak lazim galacakdir (t6vsiya: minimum 30 naferden ibaret alt-qrup). Daha sonra misa-
hiba gétlranlar hamin sexslari sorguya elo calb edacakler ki, bitiin cadval dolmus olsun (misal: mulki islerde
istirak edon 51 yasdan yuxari gadinlari tapmagq ve s.). ©gar kvota Usulundan istifads edilibse matlaq bels bir
faktl nezera almaq lazim gelacek ki, nimunanin strukturu haqiqgi veziyyats mitanasib deyildir ve naticalerin
Olculmasi lazim gala biler. Maselan, agar har bir alt-qgrupa 30 nafer daxil edilibsa, bu say haqiqgi veziyyats
mutanasib sakilde uygun deyildir (cinayat islerinde cavabdeh gisminda istirak eden 30 yasa qadar Kisilerin
sayl 51 yasindan yuxari olan gadinlarin sayindan ¢ox ola bilar ve bels olan halda, alt-gruplari onlarin haqiqi
Olcustne muvafiq olaraq segmak lazim gelacak).

48.Numunanin muayyen edilmasina geldikde geyd etmak vacibdir ki, nimunanin élcllari esasen asagida-
kilardan asih olacaqdir:

+  Qebul edilen xata haddi: bu sizin sorgunun naticsleri ile bagl icazs verdiyiniz mlsbat ve ya menfi sap-
madir;

+  Arzu edilan eminlik saviyyasi: bu xata haddinin miayyanlik daracasidir (eksar hallarda 95% aminlik
saviyyasi tatbiq edilir). ©ger daha ylksak aminlik daracasi alde etmak arzu edilirsa, nimunanin l¢cisind
bdyutmak lazim galecekdir;

+ Cavab faizi: ortalama cavab faizi nazers alinmalidir; cavab faizi asagi olarsa, niimunanin dlglisini
bdyutmak telab olunur ki, tehlil etmak ¢ln yetorli sayda cavab slde edilmis olsun;

+  Bir araya gatirilmali olan alt gruplarin sayi: alt-qrupa daxil edilanlerin sayi1 30-dan asagdi olmadigina géra
nimunanin dlglisu da tehlil edilmali olan alt-gruplarin sayindan asili olacaqdir.

74



3.5 ANKET VO SORGUNUN TOSKiL OLUNMASI
3.5.1 ROHBORLIK Vo IDARSETM®
49. Mahkama iscilari rehbar komitanin yaradilmasi ils hazirlig prosesina calb edilmalidirlar (yuxarida bax).

50. Sorgu sirkatleri (Fransa, Ruminiya, Birlasmis Kralliq, Kanadada oldugu kimi), kenar maslahatgilar (Avstri-
ya, irlandiya, ispaniya, isvecre, Kanadada oldugu kimi) ve ya mévcud oldugda, memnuniyyst sorgusu kimi
faaliyyatin 6lciimasi alatlarini istehsal eden miistaqil qurumlardan (Niderlandda (Prizma agentliyi) ve ABS-da
oldugu kimi — Stat Mehkamalari Milli Markezi) kimi kanar qurumlardan anketin apariimasi ve hatta tertib olun-
masi maqgsadils istifade edilmasi prosesin daha pesoekar qaydada apariimasina imkan veracakdir. Lakin, bu
mahkamada mdvcud olan resurslardan asili olacaqdir. Universitet va ya tedgigat komandalari ile emakdasliq
an yaxs! hall yolu kimi gérinir (Albaniyada, Finlandiyada ve ispaniyada oldugu kimi).

3.5.2 SORGUNUN VAXT MUDDSTLORI

51. Istifadacilerin istirak ede bilmasi en mithiim meyardir. Bununla anketin mehkemayae cagiris veragasi ile
birlikde géndarmayin, gebul masasinda va ya zalinin ve ya mahkema binasinin ¢ixisinda yerlesdirmayin va
ya poct yaxud elektron maktubla géndarmayin daha yaxsi oldugunu muayyan etmak mimkun olacaqdir.

52. Istenilen halda s6ziigeden mehkema istifadacileri avvalceden sorgunun kegirilmasi ilo bagl melumat-
landirmalidir ki, onlar ézlarinin sorgu prosedurunda istirak etdiklarini bilsinler.

3.5.3 ANKET

53. Anket sorgunu keciran qurumu va onun magsadlarini géstaren yazi ile migayst olunmahdir. Hamin yazi-
da sorgunun maxfi sakilde kecirilmasi geyd olunmali ve verilon malumatlardan istifade zamani emal edilacak
etik prinsiplar gdstarilmalidir.

54. Anketin mazmunu asasan giymatlendirmak istediyiniz xidmet sahasi ve ya xidmatin aspektlerinden
(gebul, surst, effektivlik, catimliiq ve s.) asili olarag miayyen edilacakdir. O, istifadacilarin s6zligeden mah-
kama ila bagl fikirlerini ve bununla da, onun zaif ve gliclu taraflarini miiayyen etmaya imkan vermalidir ki,
xidmatin magsadleri ve onun catdiriimasinda istifads edilan metodlar yeniden nazardan kegirmak mimkin
olsun.

55. Anket taqdimat xarakterli sads suallarla baslamalidir ki, istifadagilerin inamini gazanmaq mimkdin olsun.

56. Anketin esas mévzular basliglar altinda yerlesdiriimalidir. ilkin olaraq xidmatle bagli imumi tesessiirata
dair suallar verilmali, daha sonra ise daha spesifik suallara, masalan, informasiyaya ¢atimliliq, mahkema
binasindaki sarait ve ya mahkemanin faaliyyati (qebul, hakimlarle ve dévlat ittihamgilari ile elags ve s.) ilo
bagli suallar verilmalidir.

57. Anketin formasi ela olmalidir ki, Avropa Surasina lzv olan ddvletlerdaki biitiin mehkamalars uygun-
lasdirila bilsin. Bir gayda olaraq bele anket cavablandiriimasi asan olan gapali (bali-xeyr cavabi veriloe bilan)
cavab verilmasini nazards tutan suallardan ibarat olmalidir ve muivafiq hallarda, istifadacilerin miihim hesab
etdikleri, lakin ankete daxil edilmamis masalslarle da bagli 6z raylarini bildire bilmaleri Gi¢lin buraya bazi agiq
sonlu suallar da daxil edilmalidir. Lakin, aciq suallarin sayr mahdud olmalidir ki, sorgunun kecirilmasi muirak-
kablagmasin.

58. Anket Avropanin bitiin mahkemealari G¢lin xarakterik olan asas indikatorlarla bagl sabit hisseye de malik
olmalidir ve zarurat oldugda, prosedur ehtiyaclarina uygunlasdirila bilmslidir. Bundan slave ankete mixtalif
yerli voa mahkema xlsusiyyatleri ile bagl suallar da daxil edilmalidir ki, mahkama rehbarliyi kritik problemlerin
nadan ibarst oldugunu miayyan eds bilsin.

59. Nahayat, anketin yazildi dil sslis ve aydin (qisa cimlalardan istifade edilmali, geyri-miayyanliys yer ver-
ilmamalidir), neytral (neqgativ cimlalars va ya duygusal sézlara yer veriimamali) olmalidir ve Avropa Surasina
Uzv olan doévlatlarin mahkamalari tarafinden asanligla basa dusulmsalidir. Buna gére de standart anketlerin
tarcimasi diqgsatls ve ehtiyatla hayata kegirilmalidir ki, har bir 6lkenin dilinds istifade edilon mivafiq termi-
nologiyani daxil etsin.
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3.5.4 ANKET FORMASI

60. Anket kagiz formasinda ve ya ictimaiyyatin ¢ixigi olan terminallardan istifade etmakla elektron formada
ola biler. O, hamginin Excell varagasinde asanligla iglanils bilen elektron formatda da ola bilar.

3.5.5 CAVAB VARIANTLARI

61. Muxtalif cavab variantlar mimkundur. Bazi variantlarda istifadaciya bir bandi se¢mak toklif olunur
(“Asagidaki cavablardan birini secin...” xatti boyunca yerlasdirilan suallar, Kanada Ali Mehkemasi tarafindan
kecirilon mamnunluq sorgusunda istifads edildiyi kimi).

62. Bazilari miayyan edilmis cavablarin siralanmasini (cargalenmasini) nazardas tutur (mas., “Asagidaki
cavablari 1-den ...gadar giymatlandirin”. Digar hallarda ikili giymatloendirma vasitesile sads cavablarin alin-
masl nezerds tutula biler (‘Memnunam/Memnun deyilem”; “Bali/Xeyr”) ve ya ispaniya Bas Mehkema Surasi
tarefindan 2001-ci ilds kecirilmis sorguda istifads edilan anketlarde oldugu kimi daha genis miqyas araliginda
cavab verilmasini nazards tuta biler (mas., 0-dan 10-a gqadar) va ya Britaniya ve ABS sorgularinda oldugu
kimi “Oldugca/Tamamile” naraziyam cavablarindan istifade edile biler.

3.6 NOTICOLORIN QEYDS ALINMASI VS TOHLILI

64. Umumilikde, sorgularin ekseriyystinde malumatlarin geyde alinmasi ve naticalerin tehlil edilmasi ticiin
kenar qurumun xidmatlerindan istifads edilmisdir ki, har seyden avveal maxfilik temin edilmig olsun va ikincisi,
cavablar tehlil edilerak tévsiyalar verilmis olsun.

65. Buna baxmayaraq, rehbar komitenin mahkema daxilinds alageslendirici sexslari (masalan, bu magsadla
mahkama iscilarindan istifade edile biler) mliayyan etmasi da vacibdir ki, onlar zaruri hallarda metodoloji
yardim gdstersinler. Maehkems iscilarinin bu prosesds yaxindan istirak etmasi oldugca vacibdir.

66. Sorgunun vaxt caedvalinden asil olarag, cavablarin maehkemanin girisinds yerlagdirilmis qutudan ve
ya elektron poct Gnvanindan hansi sixligda toplanmali oldugunu da razilasdirmaq lazimdir. Bu cavablarin
alindigr maddata (gln, hafte, ay va s.) mivafiq olarag mamnunluqg deracalarini migayise etmaye imkan
veracakdir.

67. Cavablarin anketa muvafiq komputer programinda daxil edilmasi mimkin olmalidir, buraya da sada
sorgularda Excell varaglari ve ya daha mirakkab tahlil teleb eden sorgular tGg¢ln nazards tutulmus komput-
er programlarini (burada genis sayda ticari komputer programlarini géstarmak miamkunddr, mas., [SPSS,
Statistica] ve ya internetde mévcud olan pulsuz programlari [SAS University Edition, Tanagra, PSPP] daxil
etmak mimkinduir. Bu xususils istifadaci gdzlantileri ile mamnunlugu arasindaki béslugu géstarmak niyye-
tinin oldugu hallara samil edilir. Sorguda igtirak edanlara avvalce ananavi olaraq onlarin gézlentileri barade
sual verildikda, daha sonra ise onlardan xidmatin mlayyan bir aspekti ile bagl (maselen, verilmis malumatla
bagli) giymatlandirma cavabi vermak istendikde muvafiq komputer programindan istifade etmak tévsiya
edilir ki, masalan, mamnunlugun bir va ya bir ne¢a aspektinin bitéviikde memnunluga olan tasirini miayyan
etmak mimkin olsun (xususi bir aspektla bagl bdéyik fargin olmasi ya butinlikde mamnunluqg deracesina
shamiyyatli deracadas tasir eds biler ve ya heg bir tesire malik olmaya bilar. Misal G¢iin, mahkema binasinin
yaxinliginda avtomasinlar saxlamagq t¢tn park yeri olmadigi gicli tangide maru qgala bilar, lakin natice eti-
bari ile mahkema terafindan gdsterilon xidmatlarin giymatlandirilmasina heg bir tasir etmaya biler).

3.7 NOTICOLOR® DAIR MBLUMATIN VERILM3Si VO GORULSCSK TODBIRLORIN
MUSYYSN EDILMaSI

68. Geriya malumat verilmasinin (sorgu ile bagh ray bildirilmasinin) tagkil edilmasi sorgu prosesinin ayrilimaz
hissasini teskil edir. Bunu mahkemanin plani ve keyfiyyate asaslanan yanasma ¢arcivasinda nail olmaq
lazimdir. Bu muvafiq sorgunun naticealerini yaymaq (ham sorgunu, ham de alds edilan naticeleri shate eden
hesabat formasinda), ham da, xUsusile, galacak faaliyyatin prioritetlari baximindan naticalar ¢ixarmagq U¢ln
komitenin yaradilmasini teleb edir. Sorgu zamani problemler miayyan edildikdan sonra heg bir tadbirin
gb6rulmamasi sdézligedan ferdlarin mayusluguna sabab ola biler va bununla da, onlarin kegirilacak yeni sorgu-
larda istiraka havessiz yanagmasina gatirib ¢ixara biler.

69. Unsiyyst ham mahkema daxilinds (sifahi teqdimat, miizakire toplantilari) seklinde kegirilmalidir ki, omak-
daslar hall yollarini taklif etmis olsunlar, hem da istifadecilere géndarilon tesekkur maktublari, informasiya
kampaniyalari, naticelerin mehkamanin girisinde sargilonmasi seklinde hayata kecirilmalidir ki, istifadagilar
xidmatlari tekmillasdirmak maqsadi ile hayata kegirilon tadbirlerle bagli malumatli olsunlar va hatta onlarda
istirak ede bilsinler.
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70. Bu magsadle ad hoc sorgularin kegiriimasi yetarli hesab edilmamalidir va mamnunluq saviyyasindaki
doyisiklikleri dlce bilmek liciin proses miintezem olaraq tekrarlanmalidir. Prosesin ve naticalerin KiV-ler
tarefindan isiglandiriimasi mahkamanin planinin méhkemlandiriimasina ve onun fealiyysti ile bagh kanar
raylerin nazears alinmasina kdmak edacekdir.

71. Yadda saxlanmali olan diger magam kegcirilon sorgunun tam va daqiq sokilde sanadlagdirilmali olmasidir.
Toeassifler olsun ki, mivafiq sorgu kegirildikdan sonra onun naticelarinin movcud olmamasi ve ya bir nege

il sonra hamin naticelerdan istifadenin mimkin olmamasi hallarina rast galinir. Mehkemanin arxiv xidmati
kecirilon batin sorgularin mivafiq sakilde senadlesdiriimasine ve galocakde aparilacaq isler zamani onlar-
dan istifadenin mimkdanliyina serait yaradacaqdir.
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OLAVOLOR

SORGUNU iDAR® EDON S9XSLOR UCUN MSLUMAT

Kolgalanmis hissalara cavab vermak macburi deyil.

20 gapali ve bir aciq sualdan ibarat olan sada bir anket Avropa Surasina lizv olan biitiin 6lkalarda
istifade edilmak liclin nazarda tutulmus standart anket formasini tagkil edir. Daha spesifik ve yerli
cohatlara aid olan suallar ikinci hissaya alava edila bilar va buna gére da bir sira model taklif edilir.
Qeyd etmak vacibdir ki, istifada li¢iin yararli olan sorgu respondentlarin asanligla cavab vers bilocayi
mahdud sayda suallardan ibarat olmalidir.

Anketlarin paylanmasi ve yigilmasinin togkil edilmasi. Bir neca ifads torzindan istifads etmak miim-
kiindiir:

1) Mehkame binasi daxilinde paylanibsa

Zoshmat olmasa anketdaki suallara cavab verin, sonra anketi temin edilmis zarflardan birinin icine qoyaraq
agzini baglayin va mahkamanin girisinda yerlasdirilmis qutuya salin.

2) ©ger mahkamaya cagiris varagaleri ile gdndaerilibsa

Zohmat olmasa anketi cavablandirin ve markal zerfin Gzarinde gésterilmis Gnvana geri gaytarin.

Qeyd: ©gar anket elektron vasitalardes yerlogdirilibsa:
Siz cavablarinizi senadin Uzarinde verilmis internet sehifasine daxil olaraq vera bilarsiniz. Bu sehife tehlika-
sizdir va sizin maxfiliyiniz tamin olunur.

MOHKOM® iSTIFADSCILORI UCUN NUMUND ANKET

Hormatli conab /xanim

Bu anket adalet mihakimasi sisteminin keyfiyyatinin giymatlendiriimasi magsadi ile hayata kecirilon tad-
birlarin bir hissasidir va diggati xtsusile, .................c...... mahkamasinin [mahkamanin ndvi] gosterdiyi
xidmatlarin keyfiyyati ve faaliyyati Gizerinde cemlosdiracakdir

Sizin rayiniz ve edacayiniz tekliflar bizim Gg¢ln dayarlidir, buna géra da sizden vaxtinizdan bir ne¢e daqige
ayiraraq asagidaki suallara cavab vermayinizi xahis edirik. Anket anonim sekilde kecirilir vo sizi emin edirik
ki, verdiyiniz cavablar tam maxfilik saraitinde iglonacakdir.

Asagidaki qututlardan birini isaralayin

1.Mahkamaya galisinizin sebabi ..............cccooiiiiiiiinn,
[, Maehkemea iginds teraf idim

11, Sahid gisminds

"3 Andlilar mehkamasinin lzvl olaraq
U1, Diger (tersflerden birinin aile tizvii olaraq, melumat slds etmak Uglin, ziyarstgi ve s.)
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2. Mahkamaya galisiniza sebab olan mahkama isi hansi név ig idi?

-, Milki is

", Inzibati is

[, Igtisadi is

11, ©mak miibahisesi

[, Cinayet isi

U, Diger (azyaglhlar, geyyumluq, teqald, geydiyyat ve s.). Teferriatlar bildirin:

{1, Bilmirem

[Oger anket xiisusilo mehkemenin qeydiyyat xidmetlarinin istifadacilari liclin nezerde tutulubsa]
2a Kecaon il erzinds hansi mahkema qeydiyyati xidmatlerinden istifade etmisiniz?

"1, Hlquqi yardim xidmatlerine dair malumat

(1 Huqugqi prosesin formalari barade malumat

"1, Senadlerin slds olunmasi (mes., stibutlarin surati)

"1, Mehkemsa gararlarina dair melumat

"I Qerarlarin icrasina dair melumat

", Diger; teferriatlart bildirin: ...

2b. Mahkamanin geydiyyat s6basi ile alage saxlamagq U¢in hansi vasitelerden istifade etmisiniz?

"1, sexsen galmigsam

[, pogt

", telefon

-, faks

"5 elektron pogtu

"1, mehkameanin internet sahifesi vasitesile onlayn

3. Vakiliniz var idimi?
[, bali
[, xeyr

[Arzunuza gére cavablandira bilacayiniz sual]
4. ©dalat muhakimasi sistemina na daracads inanirsiniz?

Cox asag! Asag! savi- Orta Cox Lap ¢cox
soviyyada yyada inaniram inaniram
O, O, O, O, O,

5. Mahkama isinds taref idinizse ve mahkamae artiq garar ¢ixaribsa, hamin garar tam olaraqg ve ya gisman
sizin lehiniza idimi?

[, bali, tam olaraq
11, bali, gismen

[, xeyr

[, xeyr, teref deyildim

6. Mahkama iclasi sizin ana dilinizds aparilirdimi?

U1, bali (8-8 baxin)
1, xeyr
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7. ©ger mahkama iclasi sizin basa dusdiyuniz dilde apariimirdisa, tercimagi ile temin
olunmusdunuzmu?

[, bali

[, xeyr

7a. Sifahi dinlemalarin ...........c.coooiiiii dilinde aparilmasi sizi slverigsiz vazi
yyata saldimi?

[, bali

[, xeyr

8. Asagidaki elementlars verdiyiniz shamiyyati giymatloendirin:

Shamiyyatli O gader da Orta ©hami- Cox shami- Cavab
deyil ahamiyyatli dearacada yyatlidir yyatlidir yoxdur
deyil ahamiyyatlidir

8.1 Mahkamaye
cixis soraiti f 2 € & 2 g

8.2 Mahkama

binasinin daxilin-
da yol gbstaran 1 2 3 4 5 6
nisanlar

8.3 Gozlama
soraiti 1 2 3 4 5 6

8.4 iclas zalinin
techizati 1 2 3 4 5 6

8.5 Cagins
varagalarinin O N O O O O
aydin olmasi

8.6 Mahkamaya
cagirig ve prose-
sin kecirilmasi O O 0 0 O O
arasindaki vaxt
muddati

8.7 Iclaslarin
punktuallig 1 2 3 4 5 6

8.8 Mahkama
iscilerinin

munasibati ve i 2 € 4 2 €
nazakatliliyi

8.9 Qeyri-hakim
mahkama

iscilorinin [ 2 € & 2 &
soristo seviyyasi

8.10 Hakimlarin
vo prokurorlarin
minasibati ve L 2 & & 2 &
nazakatliliyi

8.11 Hakim va
prokurorlar f 2 € & 2 &
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terafinden istifade
edilen dil

8.12 Proses
zamani 6z
arqumentlorinizi
bildirmak tgun
verilon vaxt

8.13 Qerarlarin
gabul edilmasi
Ucun vaxt
muddati

8.14 Qerarlarin
aydinhgi

[Fakultativ elementlor:]

8.15 Mahkamanin
informasiya
markoazi
terafinden tamin
edilon malumat
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9. Asagidaki elementlarle bagl mamnunluqg saviyyanizi giymatlandirin

Mamnun
deyilom

Cox mamnun
deyilom

Orta savi-
yyada mam-

nunam

Mamnunam

Cox

mamnunam

Cavab
yoxdur

9.1 Mahkamaye
cIXI$ soraiti

9.2 Mahkama
binasinin daxil-
inda yol gbsteran
nisanlar

9.3 Gozlama
soraiti

9.4 iclas zalinin
tochizati

9.5 Cagins

varagalarinin aydin

olmasi

9.6 Mahkamaya

cagiris ve prosesin

kecirilmasi arasin-
daki vaxt muddati

9.7 iclaslarin
punktuallig

9.8 Maehkema
iscilerinin
miinasibati ve
nazakatliliyi

9.9 Qeyri-hakim
moehkama
iscilerinin seriste
saviyyesi

9.10 Hakimlarin
vo prokurorlarin
munasibati ve
nazakatliliyi

9.11 Hakim

vo prokurorlar
torafindan istifade
edilen dil

9.12 Proses
zamani 6z
arqumentlorinizi
bildirmak

dgun verilon vaxt

9.13 Qerarlarin
gebul edilmasi
dcln vaxt
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muddati

9.13 Qerarlarin
gabul edilmasi 0

T 1 2 3 4 5 6
Ucun vaxt

[Fakultativ elementlor:]

9.15 Mahkamanin

informasiya

markazi 0, O, O, O, O, Og

tarsefinden tamin
edilan malumat

[Fakultativ elementlor:]

10. Umumilikde, mehkamanin faaliyystini necs giymatlondirirsiniz?

Oldugca Qeyri-soffaf Aydin Cox aydin
geyri-soffaf

O, O, O, O,

11. Sifahi dinlemalarin kegiriimasinda hakimlarin garazsizliyini neca giymatlondirirsiniz?

Tamamila Cox gerazsiz Kifayat qadar Tam gerazsiz
garazsiz deyildi deyildi gerezsiz
O, O, O, 0,

12. Mahkamanin iginize neca slratle baxmasini nece giymatlondirirsiniz?

Cox lang Laeng Normal Saratli Cox suratli

71 ’_‘2 ’_‘3 74 ’_‘5

13. Vakile serf olunan xarcleri nezers almasag, adalet mihakimasina sarf olunan xarcleri nece giymatlondi-
rirsiniz?

Xarclor gox Xorclor agsagidir Xorclor ortadir Xorclor yuksak- Xorclar gox
asagidir dir yuksokdir
71 ﬂ2 Hs T4 ﬂ5

14. Oz tacriibenize asaslanaraq mehkemanin ehtiyatinda olan resurslari neca giymatlendirirsiniz?

Cox yetersiz Yetorsiz Yetorli Cox yetorli

O, O, O, O,

15. Umumilikde saxsin hiiquglarinin agkar edilmasini necs giymatlondirirsiniz?

Cox ¢atin Oldugca ¢atin Nisbaton asan Cox asan
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Soxsi malumatlar
16. Hiquqgi midafie sigortasindan istifads etmisiniz?

7, bali
1, xeyr

17. Huquqi yardim almisinizmi?

7, bali
0, xeyr

18, mahkamasindan basqga hansi mehkama ila slags saxlamisiniz?

0, bali, (@dni DIldIFiN) oove
0, xeyr

19. Gender

1, Kisi
1, Qadin

20. Yas

2 mahkamasinin va biitdvliikde adalet mihakimasi sisteminin faaliyyatinin
yaxsilasdinimasi ile bagh teklifiniz var?
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VOKILLSR UCUN NUMUNS ANKET

Yerli sorgu menecerlari tictin qeyd. Vakiller tliciin nezarde tutulmus sorgu anketi miimkiin olduqda
Vakillor Kollegiyasinin blitiin lizvlsrina géndarilmalidir.

VOKILLOR KOLLEGIYASI TORSFINDSN QiYMSTLONDIRILMSSI

Sizin rayiniz ve edacayiniz takliflar bizim lgiin dayarlidir, buna gére ds sizden vaxtinizdan bir ne¢a daqige
ayiraraq asagidaki suallara cavab vermayinizi xahis edirik. Anket anonym sakilda kegirilir ve sizi emin edirik
ki, verdiyiniz cavablar tam maxfilik seraitinda iglonacakdir.

Miivafiq qutulari isarsleyin

Asagidaki elementlars verdiyiniz shamiyyati giymatlendirin

1. Umumi xidmeatler
©hamiyyatli O gader da Orta ©hami- Cox shami- Cavab
deyil shamiyyaetli deracade yyaetlidir yyaetlidir yoxdur
deyil shamiyyatlidir
1.1 Dinlemalarin
vaxtinin miayyan
edilmasinda s U s a s e
alagsalendirma
1.2 Mahkamalerin
presedentloerina 0, O, O, a, O, Og
CIXIS
1.3 Mahkamsa va
voakillar arasinda 0, O, O, O, O Og
alage
1.4 Tagkilati ve
inzibati
mazuniyyet 0, O, O, O, O, Og
baximindan
aydinhq
1.5 Mahkamanin
internet sehifasi a, 0, Og O, O Og
nin keyfiyyeti
1.6 Mahkama
binasinin
daxilindas yol i S s a s o
gdstaran nisanlar
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Noévbati suallar liciin an ¢cox alaga saxladiginiz mahkamsa va ya xidmati secin (hiiqugi yardim idarasi,
aile bélmasi, azyashlar Gi¢iin mahkema, cinayat isleri lizra idars ve s.).

2. Mahkama ve ya xidmatls alagsler

Shamiyyatli  Cox shami- Orta ©hami- Cox shami- Cavab
deyil yyatli deyil dearacada yyatlidir yyatlidir yoxdur
ahamiyyatlidir

2.1 Hakim va
prokurorlarin
minasibati ve [ 2 3 4 5 6
nazakatliliyi

2.2 Mahkama
iscilarinin

munasibati i 2 g 4 5 5
vo nazakatliliyi

2.3 Hakimlarin/
prokurorlarin O O O O O O
pesakar sarigtasi

2.5 Hakimler/
prokurorlarla
g6rusmak O, a, O, O, 0 0
muamkuin olurmu
(alcatimliliq)

2.6 Mehkama
iscileri ilo

gbrismak olurmu g 2 3 4 5 6
(slcatimhiliq)

2.7 Sorgulara
verilen cavablarin O O O O O O
surati

2.8 Qeydiyyat
sbbasindan alinan
cavablarin keyfiyyati
va etibarlilig i 2 3 4 5 6

2.9 Mahkema

icraatinin
komputerlasdirilmis i
idaraetmasi

2.10 Sanadlarla bagli
maslahatlosmalerin 0 O 0 O 0 0
rahathigi

2.11 Masuliyyatlarin
vo tagkilatin aydinhgi i 2 3 4 5 6

2.12 ©dalat
miihakimasina ¢ixis
Ggln talab olunan i
xorclar
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3. Mahkema iclaslarinin hazirlanmasi ve kegirilmasi

Shamiyyatli  Cox shami- Orta ©hami- Cox shami- Cavab
deyil yyatli deyil daracada yyatlidir yyaetlidir yoxdur
shamiyyatlidir
3.1 Musteri ile
goris otaginin 0, O, O, O, O Og
soraiti
3.2 iclas zalinin
avadanligla O, O, O, O, O Og
tochizati
3.3 Dinlemsalerin
punktuallig i S s a s e
3.4 Dinlemsalerin
toskili vo 0, O, O, O, O, Og
keciriimasi
4. Hakimler tarafinden gabul edilan qerarlar
Ohamiyyatli Cox shami- Orta ©hami- Cox shami- Cavab
deyil yyatli deyil deracada yyatlidir yyatlidir yoxdur
ahamiyyatlidir
4. Aydin va
anlasiqgl gerarlar i o s s s e
4.2 iglore siiratli
baxis O, O, O, O, O, O,
4.3 icrasi asan
olan gerarlar s s s U, Dy e
Asagidaki elementlarle badll memnuniug saviyysnizi giymatlondirin
5. Umumi xidmatler
Mamnun Cox mamnun Orta deraceli Mamnunam Cox Cavab
deyilom deyilom mamnunluq memnunam  yoxdur
5.1 Dinlemsalerin
vaxtinin miayyan -
edilmasinda s 2 e a s e
alagsalendirma
5.2 Mahkamalarin
presedentlerina 0, O, O, d, O Og
CIXIS
5.3 Mahkama va
vokillar arasinda O, O, O, d, O, Og
alage
5.4 Togkilati vo
inzibati masuli-
u1 2 U3 J4 J5 J6

yyat baximindan
aydinhq
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5.5 Mahkamanin
internet sehifasinin 0
keyfiyyati

5.6 Mahkema

binasinin daxi-

linde yol géstaren 1
nisanlar

Mamnun
deyilam

Cox mamnun Orta daracali
deyilam mamnunluq

6. Mahkama ve ya xidmatla munasibatler

Maemnunam

Cox

mamnunam

Cavab
yoxdur

6.1 Hakim ve
prokurorlarin
muinasibati ve !
nazakatliliyi

6.2 Mehkama
iscilerinin minasi- 0
beti vo nazakatliliyi

6.3 Hakimlarin/
prokurorlarin O
pesokar saristosi

6.4 Mahkama
iscilarinin pegakar 0
soristosi

6.5 Hakimlar/

prokurorlarla

g6rismak mumkin 0
olurmu (el¢catim-

lhq)

6.6 Mahkamao

iscilori ila

gorusmak mumkin 0
olurmu (elgatim-

Q)

6.7 Sorgulara
verilen cavablarin O
surati

6.8 Qeydiyyat
sObasindan alinan
cavablarin keyfi- 1
yyati vo etibarlihgi

6.9 Mahkema

icraatinin

komputerlosdirilmis 1
idaraetmasi

6.10 Senadlarle
bagli
maslahatlosmalarin 1
rahathgi
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6.11 Masulyyatlerin
va toskilatin aydin- 0, O, O, O Os
hgi
6.12 ©dalet
muhakimasina .
cIxis ugun talab i 2 s s e
olunan xarclor
7. Mahkama iclaslarinin hazirlanmasi ve kegirilmasi
Mamnun Gox memnun Orta derecali Mamnunam Cox Cavab

deyilom deyilom mamnunluq memnunam  yoxdur
7.1 Masteri ila
gorus otaginin 0, O, O, O Os
soraiti
7.2 iclas zalinin
avadanligla tahci- 0, O, 0, O Og
zat
7.3 Dinlemalerin _
punktualligi s 2 s Us e
7.4 icrasi asan .
olan qerarlar = 2 s s e

8. Hakimler tarafinden gabul edilan gerarlar
Mamnun Gox memnun Orta derecali Mamnunam Gox Cavab

deyilom deyilom mamnunluq memnunam  yoxdur
8.1 Aydin ve an- o
lasigl gerarlar s 2 s s e
8.2 islera siiratli
bax|§ U1 -2 us J5 uG
8.3 icrasi asan .
olan gerarlar i s2 s s e
[Fakultativ suallar:]
9. Umumilikde mehksmanin (xidmatin) keyfiyyatini nece giymatlendirirsiniz?
Olduqgca Qeyri-soffaf Aydin Cox aydin
geyri-soffaf
O, O, O, 0,
11. Hakimlarin mustaqilliyini neca giymatlendirirsiniz?
Tamamila Cox gerazsiz Kifayat qadar Tam gerazsiz
garazsiz deyildi deyildi gerazsiz
0 H [l H

1 2
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12. Fikrinizca, son bes ilde mahkemanin (xidmatin) faaliyyatinde hansi dayisiklikler bas verib?

Shamiyyatli Pislasib Dayisilmayib Yaxsilasib Shamiyyatli
daracads pis- daracads yax-
lasib silasib
O, 0, O, 0, 0,

13. Bu middat arzinds (son bes il) mahkemanin is yikinds bas veran dayisiklikliyi nece giymatlandirirsiniz?
1, Is yiki méveud resurslardan daha stratle artib

1, Is ylikd movecud resurslara mitsnasib olaraq artib
[, Mévcud resurslar is ylkiindsn daha sirastls artib

14. Fikrinizca, mahkamanin ehtiyatinda maddi resurslar var?

Cox yetorsiz Yetorsiz Yetorli Yaxsilasib Oldugca yetorli

r1 ’_‘2 ’_‘3 74 ’_‘4

15. Fikrinizca, mahkamanin ixtiyarinda insan ehtiyatlari var?

Cox yetersiz Yetorsiz Yetorli Yaxsilasib Oldugca yetorli

L1 U2 uS 4 U4

Soxsi malumatlar

16. Neco ildirKi ...........cccoeeenin, Vakillar Kollegiyasinin Gzvisiniz?
[0, 5ilden az

0, 5-10 1l

;
2 .
1, 11-201l

11, 20 ilden gox

17. Vakil olaraq neca faaliyyat gbsterirsiniz?

1, Yalniz
1, Qrup (sirket) lzvi olaraq

18. Gender

1, Kisi

7, Qadin

19. Yas

11, 30 yasa gader
0, 31-50

,51-65

11, 66-dan yuxari

20. Mahkamanin ve butévlikds adalst sisteminin faaliyyati ile bagli geydlariniz va ya teklifleriniz var?

90



Strasburq, 6 Dekabr 2013

ODALST MUHAKIMOSININ SOMARaLILIYi 0ZRa
AVROPA KOMISSIYASI (CEPEJ)

MOHKSM® iSTIFADSCILORiI ARASINDA
MUSTORI MOMNUNIYYSTI SORGULARI
MOHKSMS HEYSTiININ BACARIQLARININ
ARTIRILMASINA DAIR YOXLAMA VOR9QOSI

CEPEJ terafinden 22-ci plenar iclasinda
gabul edilib (5 — 6 Dekabr 2013)

Fabio Bartolomeo et Roberto Calabresenin (italiya)
hesabatina asasan hazirlanib

COMNSEIL D UEUROI

CEPEJ(2013)15



MBHKOM® iSTIFADOCILORI ARASINDA MUSTORI MOMNUNiIYYSTi SORGULARI

MoHKaMo HEYGT_iNiN BACARIQLARININ ARTIRILMASINA
DAIR YOXLAMA VoRaQoSI

Mualliflar: FABIO BARTOLOMEO VO ROBERTO CALABRESE
iTALIYA

Bu alet mitexassisler komandasi ve mistari mamnuniyyati sorgusunun kegiriimasindan avval bela sorgularin
nece taskil edildiyinin giymatlendiriimasinda Avropa Surasina tzv 6lkelars yardim eds bilacak, mahkema
istifadacileri arasinda mistari mamnuniyyati sorgularinin kecirimasinde tacriibasi olan saxsler G¢ln nazarda
tutulub. CEPEJ isci grupu terafinden adalst miihakimaesinin keyfiyyati ilo bagh (GT-QUAL) hazirlanmis diger
sanadlar ve telimat kitabgalar kimi, bu alet ds layihe sahasinda nayin hayata kegcirildiyini ve kegirilmadiyini
bir daha yoxlamagq c¢lin sads yoxlama varagasi kimi deyil, daha ¢ox mustari memnuniyyati sorgusu aparmaq
istayan insanlar G¢ln telim sessiyalarinin tamin edilmasinds hamkarlararasi birge giymatlendirma koman-
dasina dastak U¢in hazirlanmis hartarafli baladg¢i kimi nazards tutulub.

SORGUNUN APARILMASINDAN 8VVoL

Komponent Faaliyyat

Hear marhalada blitiin faaliyyatlerin apariimasina ve koordinasiya edilmasine gére masul
layiha rehbari va referent varmi?

Sorgunun dlzgun icrasi ve onun hadaflarinin nail olmasini tamin etmays kdmak etmak G¢ln is¢i grupunun bir
Uzvl olan garar verma salahiyyati olan sexsi miayyan etmak tévsiya edilir.

Sorgunun aparilmasi Gg¢un zaruri batiin komandalar ve insanlar layihanin tagkiline calb
olunubmu?

Avropada aparilan ugurlu sorgulardan ¢ixarilan asas natica adliyye sisteminin mimkun
gadar ¢cox maragli teraflerinin celb edilmasidir. Asagidaki siyahida adliyys sisteminin
mahkama mamnuniyyati sorgusunun taskilinae calb edilmali olan maragli taraflerinin tesdiq
edilmis nimunalari gdsterilir:

Mahkamea iclasinin sadri ve ya bas ittihamg¢i

Magistratlar

Heyat

Vakiller kollegiyasinin nimayandaleri / vakillar

Universitetin nimayandaleri

Musahibalari operativ sakilde kegiracak 6zal sirkat ve ya komanda
Odliyys Nazirliyi ve ya digar dévlet mehkema administrasiyasi qurumu

3 v isci grupu miiayyen ediliomi?

92



Layihanin marhalalerindan asili olaraq bu ve ya digar daracads intensiv islayacek fargli bacariglar olan insanlarin
daxil oldugu isci grup yaratmagq zaruridir. Arasdirilan masals ile bagh spesifik tocriibays malik saxslerdan slavs,
arasdirmanin bir ve ya daha ¢ox marhalasinda lazim ola bilecak bir ne¢e miitexassisin da calb edilmasi barads
dusunils biler. Masalen, asagida qeyd olunan saxsler layihanin asas marhalslarina calb oluna biler:

Sorgunun marhalaleri s
A
() — —
~ (7] [7)
= ® o
= | 8 5 |§E_|_§ &
o < - = = s % =
2 3| s |88 S2 .3
Q| S 885wl
S 3 S ISEE=S4|S§
3| 5|2 |S§¢E223
N S — (1]
Bacariqglar / Pesakarlar S| 2 E @E SE|8E
5} ® S | o 2 2>
S| 2 |0oldS8=2F
- Statistika lGizra masul saxslar X | X | X | X ]| X | X
- Magistratlar X | X X X
- Vakillar X | X X X
- Akademiya X | X X X
- Psixologlar/sosiologlar X X X
- Kommunikasiya ekspertlori X

4 ©gar sorgu butdv erazi ve ya butlin adliyys sistemi t¢lin nezards tutulubsa va naticads
4 birden artig mehkamani ehtiva edirss, faaliyyati koordinasiya etmak l¢tin Rehbar Komite
tosis edilibmi?

Mamnuniyyat sorgusunu aparmagq t¢ln yaradilmis tagkilatin layihanin migyasina / shate dairasine mivafiq olmasi
vacibdir. ©gar tadgigat coxsayli mehkamalere minasibstds aparilirsa, har bir mahkemada konkret is¢i qrupundan
yuksak saviyyads koordinasiya komitasi ve ya rehbar komits tasis etmak tévsiye edilir.

Rahbar Komite emakdasliq yaradaraq va sorgunun an samarali ve effektiv tahvilini tamin etmak Gg¢ln eyni igin iki
dafe gérilmasinin qarsisini alaraq muxtslif komandalarin saylarini ve faaliyyatini koordinasiya edir.

Bundan alave, Rehbar Komite layihalarin bir-birlarine uygunlugunu koordinasiya edir, Gmumi strategiya ile bagh
maslahat verir va butln faaliyyatlarin muvafigliyini temin edir.

v Layihanin shats dairssi, yani nayin arasdirilacagi muiayyan edilibmi? (xidmat gdsterilon
5 saha/erazi, mehkems, eyni névlii bir nege mahkama, eyni cografi rayonda olan bir nege
moahkama va s.)

©hatas dairasinin irali strllan tarifi tagabblisln ve arasdirilan adliyys elementlarinin sarhadlerinin misyyan
edilmasinas istinad edir. ©slinda, bu sorgunun saciyyavi olarag mahkamanin erazisi daxilinds apariimasina baxma-
yaraq, bitin xidmatlarin giymatlendirilmasi zeruri deyil. ©ger sdzligliden mahkemanin giiman ki, muxtslif mekanlar-
da diger filiallar ve ya funksiyalar vasitasile genis arazi lizre yurisdiksiyasi varsa, istifadagiler t¢lin harada aparil-
masinin seciminin diqgatle giymatlendirilmasi taleb olunur.

v

Faaliyyatlar, sanadler, gézlenilen naticalar ve vaxt
grafikleri daxil olmagla layihanin plani hazirlanibmi?

Mustari memnuniyyati sorgusu insanlarin, vaxt va resurslarin toskilini talab eden oldugca murakkab faaliyyatdir.
Layihanin muaveffagiyystlo tamamlanmasini temin etmak Gg¢ln zaruri senadlesdirmanin apariimasini ehtiva edan
sorgunun idarsetmasinds layihanin planinin muayyan edilmasi mitlaq addim olmalidir. Plana mistari memnuniyye-
ti sorgusunu miayyan etmak, hazirlamaq, kecirmak va koordinasiya etmak Ui¢lin gérilacak bitlin tadbirlar daxildir.
Bundan alave, layihs plani layihanin neca hayata kecirilmali, nazaratde saxlanmali, izlenmali ve yekunlasdiriimal
oldugunu aydin sakilde misyyan edir.
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7 4 Sorgunun magsadi mliayyan edilibmi? (istifade¢i memnuniyyatine nazarat, mehkemanin is samaraliliy-
inin élgtlmasi, xidmat teminatinin tekmillesdirilmasi, mehkemse sisteminds islahat ve s.)

Layihanin magsadi sorgunun naticasi kimi teskilatin nail olmagq istediyi faydalardan ibaratdir. Hadafin aydin
muayyan edilmasi vacibdir, ¢clinki mamnuniyyat sorgularinin kegirilmasi vaxt ve say teleb edir. Sorgunun magsse-
dinin anketin konkret bir sualina "¢evirmak" tévsiya olunur. Aydin ve ya yaxsi miayyen edilmamig, yaxud él¢ile
bilmayan maqsad ¢asdirici ve geyri-daqiq istintaga sebab olur.

v

8 Sorgu metodologiyasi segilib va giymatlandirilibmi? (istifadacinin misahidasi,
musahibaler, anketlor vo s.)

istifadeci memnuniyyati sorgularinin kegirilmasi ile bagli CEPEJ telimatlari bu ndv fealiyyst iiciin istifade edilmali
olan asas metodologiyalari shats edir. Hansi1 musahiba texnikalarin miayyan edildiyini va sabablari komanda ila
paylagsmagq vacibdir.

v

Pesoakar statistik malumatlarla is izre masul saexs va ya texniki biliys malik sexs (bu név sordularin
kegirilmasinda mutaxassis olan sexs) is¢i qrupunun Gzvidirma?

Komandada statistika isgisinin , xtsusile sorgularin kegirilmasinda tacrubasi olan saxsin olmasi layihaye mitlaq
suratde kémak eda biler. Bu, giymatlandirma zamani mitleq mizakirs olunmali masaladir.

10 v

Dayisan hadaf va etimad saviyyasinin hesablanmasinda yolverilan interval xatasi miayyan edilibmi?

iki miixtalif amili gdsteran niimunae dlciisiinii hesablamagq lciin iki parametr lazimdir. Birinci parametr etimad
intervalinin enini miayyan edir. Yol verilan interval xatasi daha mirakkabdir. Tesadufi nimuna segimina asaslanan
sorgu hesablanan kemiyyatin daqiglikle ahaliys aid olduguna zemanat vermir. Azaldila bilan, lakin aradan qaldirila
bilmayan yolverilon xata limiti har zaman mdvcuddur. Masalen, etimad saviyyasinin 95% olmasi o demakdir ki,
intervalin shaliys aid dlizglin gdstaricini géstarma ehtimali 95%-dir. Qalan 5%-lik ehtimala gérase, sec¢ilmis nimuna
o gadar ekstremaldir ki, bu nimuna ile bagh verilonlar shaliys aid dlzgln goéstaericini géstermir.

v Anketin asaslandigi metodologiya is¢i qrupu terafinden razilagdirilibmi?

11 v

Oks halda, basqa hansi metodologiya gabul edilib?

"Avropa Surasinin Uzv Dévletlerinde Mahkema istifadagilerine tinvanlanan Memnuniyyst Sorgularinin Kegirilme-
si Uiglin Malumat Kitabcasi"-ya daxil edilen anket Zeithaml, Parasuraman vea Berry (1985) terafinden hazirlanmig
SERVQUAL metodologiyasina asaslanir. Bu konseptual ¢arcive xidmatin keyfiyyatinin har xidmat elementina
mustari terafindan verilan shamiyyat ile hamin mustari tarafinden alinan xidmatin faktiki olarag necs gavraniimasi
arasindaki ziddiyyat baximindan 6l¢tiimali oldugu ideyasina asaslanir. Qavrayis gdzlantilera uygun galirse, xidme-
tin keyfiyyati yliksakdir ve aksina, hamin xidmatlse bagh tecriibs gbzlenilen gader yaxsi deyilse, keyfiyysat asagidir.

v

12 Anket dayisdirilib ve ya yerli ehtiyaclara uygunlasdirilibmi?

CEPEJ terafindan irali sliriilan asas anket yoxlanilibmi?

Oger doayisiklikler etmisinizse, onlar naden ibaratdir ve na tg¢lin edilib?

Bu masale birbasa anketin 6zl ile alagadar oldugundan, giymatlendirmanin asas magamlarindan biridir. CEPEJ
telimatlarina aid esas anketin necs istifade edildiyini ve dayisdirdiyi taqdirde, neca ve na lgun dayisdirildiyini anla-
magq vacibdir.

13 v

Cavab skalasi giymatlandirilib ve muayyan edilibmi? (masalan, 1-den 5-a, 0-dan 10-a va s.)

Likert skalasi sorgularin tetbiqg olundugu tadqgiqatlarda genis sekilds istifade edilen psixometrik skaladir. Bu, ictimai
ray sorgularinda cavablari deracelera bdlmak Gi¢lin an genis istifads ediloen yanasmadir, bels ki, termin ¢ox vaxt
reyting skalasi ile eyni manada istifads edilir.
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4 Hadaf grupu muiayyan edilibmi? (masalan, miisyyan bir mehkemanin bitln istifadagilari, zerarcekanlor
14 kimi mlayyan istifadacilar, bosanma prosedurlarina calb olunmus sexsler; vakillar kimi mutaxassisler
Vo s.)

Sorgular cavablandiracak shalini miayyan etmak mihiimdir; aslinds, ager tasadiifi segma diizglin tarzds hayata
kecirilibsa, sorgu bltiin shalinin xarakteristikalarini ortaya ¢ixaracag.

v Har hansi respondent kateqoriyasi hadaf grupu daxilindaki tasnifati ile bagli problem yaradibmi?

15 v

Oger eladirsa, no sababdan?

Olkaden asili olaraq fergli sekilde reftar edils bilen azsayli insan kateqoriyalari var. Bezi 6lkslerde, mesalen, vakiller
yekun istifadaciler kimi giymatlandirils bilar; bu halda, onlardan da eyni ankets cavab vermaleri xahis edils bilsr.
Basga sistemlards, onlar ixtisaslasmis organ hesab edils bilar; bu ikinci halda onlar tg¢lin fardi xiisusiyystlara
uygunlasdiriimis anketin tamin edilmasina ehtiyac ola biler.

v Statistika vahidini kimin tamsil edacayi muayyan edilibmi? (masalen, sorgunun maraq predmeti kimdir)

16 v

Bu vahid adliyys sistemina asasan sorgu-sual edils bilarmi?

Bu adliyys sistemi ile alagadar olarkan ¢ox asan sualdir, ¢linki statistika vahidi adetan mehkamaya galan fiziki sox-
sdir; buna baxmayaraq, basqa hallarda veziyyst daha mirakkab ola bilar. Misal ti¢lin, agar hadaf vakillar olsaydi,
sorgu vahidi nazari olaraq pesekar huquq sirkati olardi va ayri-ayri vakillar statistika vahidlerini tamsil edardi.

17 v

NlUmunanin secilmasi meyari tesadfidirmi?

Vurgulamagq vacibdir ki, yalniz tesadifi segma hadaf shalinin temsil olunmasina imkan verir. Tesadifi secma
zamani sual-cavab edilacek insanlarin se¢iminin tamamile tasadifi olmasi Gg¢iln ¢ox spesifik gaydalara emal olun-
malidir.

18 v

Hesablama proseduru ve hesablayicilar misyyan edilibmi?

Hesablayici bitiin shali Gglin uygun naticaleri slds etmak t¢lin nimuna verilanlarina tatbiq edilacak statistik funksi-
yadir. Qabul edilmis se¢ma néviindan asili olarag hesablayicinin mirakkabliyi arta ve ya azala biler.

19 v

Nlmunanin él¢usi mivafiq disturdan istifade edilerek hesablanibmi?

Nimuna 08I¢tsi gabul edilmis xata ve muvafig shaliden (miisyyam va ya geyri-miayyan) asili olan funksiyanin
naticesi kimi miiayyan edilir. ©ks halda, vaxt ve ya bliidce mahdudiyyatlaeri oldugu halda, niimunanin élcisit muvafiq
funksiyadan asili olmayaraq musyyan edils, daha sonra slagadar xata hesablana biler.

20 v

Malumatin toplanmasi isulu magsadsuygundurmu?

istifadeci memnuniyysti sorgularinin kegirilmasi ticiin CEPEJ telimatlari bu név fealiyyet (iiin istifade edilmali olan
asas metodologiyalari shate edir (fordi musahibaler, telefon misahibaleri, pogt, avtomatik doldurma, onlayn an-
ketlar va s.). Hansi misahiba texnikalarin misyyan edildiyini va bunun sabablarini komanda ile paylagsmaq vacibdir.
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v Sorgunun xarclari hesablanibmi?

21 v

Onlar sponsorluqg edan tagkilat tiglin miinasibdirmi?

Musteri mamnuniyyati sorgulari esasen iki ndv xarcleri ehtiva edir: birbasa ve dolayi xarcler.

Birbasa xarcler sorguda istifade edilacek materiallar kimi zaruri elementler va xidmatlar ligiin ve ya musahibaleri
keciran mustaqil sirkate 6danilan xarclardir.

Dolay! xarclar “cibdan xerclar” yaratmir, lakin calb edilon insanlar (magistratlar, heyat va s.) terafindan sarf edilan
vaxt, yerlarin istifadesi voa mahkemenin materiallari (otaglar, kommunal xidmatler, dafterxana levazimati ve s.) kimi
mahkama terafinden layihayse verilmis resurslari ve vaxti ifade edir.

Qiymatlandirma xarclarin biitiin zaruri elementlarinin nazars alinib-alinmadigini ve dayarlendirilib-dayarlendiriimadi-
yini bir daha yoxlamagla is¢i grupuna kémak edir.

20 v

Anket sahada sinagdan kegirilibbmi?

Sorgu resmi olaraq baslamazdan avval anketin faktiki sinagi onun real veziyyst G¢iin yararhhgini anlamagq Gg¢ln
ahamiyyatlidir. Sahade sinaq zamani nayin sehv oldugunu, suallarin aydin va basa dusilan oldugunu ve s. gérmak
ehtimali var. Sinaq suallara vaxtinda dayisiklikler ve dizaliglor etmak imkani toklif edir.

23 v

Sorgu hadaf grupu arasinda laziminca tesviq edilibmi?

Musahibaler baglamazdan avval, tegabbiisiin mahkamays galen insanlar arasinda tablig edilmasi tévsiya olunur.
Masalan, sorgunu tesviq edan plakatlar mahkema binalarinin divarlarinda niimayis oluna bilar.

Bu sada faaliyyat respondentlarin layihads istirak etmak istayine bdylk téhfe vera bilar.

24 v

Musahiba kegiranlor secilibmi ve onlara anketdan istifads ile bagl telim kegirilibmi?

Musahiba keciranlarin mahkamsa isgileri va ya talabaler, yaxud ixtisaslasmis mistaqil sirketin mutaxassisleri ol-
masindan asili olmayaraq, saha isinden avval onlarla xeyli sayda motivasiya ve talim sessiyalari kegirmak tévsiya
olunur.

v

o5 Musahibas kegiranlere hadef qrupunda temsil olunan insanlara yaxinlagsma metodlari ve dialoglarin
apariimasi ile bagli talim kegirilibmi?

Musahibe kecironlarin mahkamsa iscileri va ya talabeler, yaxud ixtisaslasmis mistaqil sirketin mutaxassisleri ol-
masindan asili olmayaraq, saha isinden avval onlarla xeyli sayda motivasiya va talim sessiyalari kecgirmak tévsiys
olunur.

v

Nimuna secimi ils salagadar olmayan sehvlarinin gargisini almaq t¢in har
26 e
hansi metod gabul edilibmi?

©hats dairasindaki mimkiin sahvlari dlizaltmak t¢lin addimlar atiimalidir (bels sshvlerin sabablarindan biri ni-
munanin goétirdldiyd shalinin siyahisinin yenilenmis olmamasidir). Cavabla alagadar olmayan sshvlarin garsisinin
alinmasi ve ya dizaldilmasi (mlsahibadas istirak etmakdan imtina edan sexslerle emakdasliq etmak Ugtlin razilasma
alde etmaya ¢alismaq kimi sahvlar). Sehvlarin azaldiimasi (suallarin gavranmasi, misahibs kegciranlar terafindan
cumlslarin fargli s6zlerle avaz edilmasi, suallarin qurulusu va sézleri va s.)
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SORGUNUN APARILMASINDAN SONRA

Komponent Faaliyyst

v

27 Tamamlanmis suallarin keyfiyyati yoxlaniibmi?

Anket malumatlari emal edilmazden avval en azi nimunads anketin keyfiyyatini deyarlandirmak maslohatli
ola bilar (sahvlar, uygunsuzluglar, barpa edilmasi mimkdin ola bilacek buraxilmis malumat ve s.). Cari tad-
gigat t¢ln bu, bir terefden musahiba kecironlarin pis davranisini diizaltmays, digar terafdan ise daha sonraki
marhalade barpa edilmasi ¢atin olan buraxiimig malumati alde etmaya imkan verir. Bu faaliyyat hamginin
malumatlar bazasina daxil edilon informasiyanin keyfiyyatini artirir.

28 Tamamlanmig suallar yliklamak Ggiin program teminati va ya prosedur varmi?

Anket malumatlarinin daxil edile biloecayi malumatlar bazasini yaratmagq tévsiye olunur. Melumatlar bazasinin
malumatlarin keyfiyyatine avtomatik nazarat sistemlari olmaldir (masalan, har bir sahadan yalniz svvalki sual
asasli cavab ils dolduruldugdan sonra istifads etmak mimkiin olmalidir ve s.).

o9 v Malumatlar Gzarinda har hansi keyfiyyate nazarst foaliyyati icra edilibmi?

Hansi név?

©n azi qisa anket nimunasinds kagiz anketlarle ¢arpaz sokilde yoxlamagla daxil edilen malumatlarin keyfiyye-
tini deyarlandirmak tévsiys edilo biler.

v Naticalor neca tahlil edilib?

v

Malumatlar nece taqdim olunub?

30

Naticalari giymatlandirmak Ggiin dayisenin néviine uygun olaraq analitik metodlardan, diagramlardan ve
muvafiq gOstaricilarden istifade etmak vacibdir. Bununla bels, grafik teqdimat slverigli ve effektiv olmalidir (dia-
gramin uygun ndvd, renglerin istifadesi, miqyas ve dayarlarin uygunlugu ve s.)

31 v Sorgunun naticalarini teqdim etmak ¢lin har hansi tadbir tagkil edilibmi?

Naticalarin tabligi bu tesebbiistiin uguru Ggtiin mihiimdur, xtsusile da, agar nazars alsaq ki, mahkama ictimai
gqurumdur ve musteri memnuniyyasti aragdirmalari bitiin cemiyyatin maragindadir.

32 v Sorgunun naticaleri ictimaiyystin diqgatine nece c¢atdirildi? (yalniz kagiz senadlear, matbuat
aciglamalari, veb-sayt ve s.)

Naticalari yaymagq Ug¢iln bitiin mévcud vasitslardan istifade etmak tdvsiys olunur.

v Natica ¢ixarmagq ve takmillasdirma Ugilin faaliyyst kursunu misyyan etmak magsadile mah-
33 kamanin Rahbarliyi ve ya mahkama administrasiyasinin salahiyyatli organi ile gérismak
imkani var idimi?

Sorgularin tagkilindan slava, mahkemalerin miihiim sahalare nazarats ve tedqigat naticesinds ortaya ¢ixan
zoruri dayisikliklerin hayata kecirilmasina géra masul spesifik gruplar yaratmasi fundamental shamiyyatlidir.
Naticalarin izlenmasi fealiyyati tamin etmayan layihe faydasizdir; bundan alave, muisterilar ve sponsorlari G¢in
mayuslug manbayidir.
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34

v isci grupu istifadacilerin qavrayisinin zaman arzinds necs dayisdiyini gérmak lgciin gelecek-
da sorgu taskil etmayi planlasdiribmi?

Mustarilerin mamnuniyyati sorgulari "yalniz bir dafalik" tecriibs kimi tesavviir edilmamali, istifadacilerin ga-
vrayisindaki deyisikliklare nazarst etmak ve ya islahatlara vae konkret mahkemadas toskilati dayisikliklora
vatandaslarin miinasibatlarini giymatlendirmak maqgsadils ilds bir ve ya iki defs teskil edilmalidir.
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Giris
1.1. ilkin malumat ve magsed

Odalat mihakimasi saglamliq, tahliksasizlik ve azadliq kimi diger asas hlquglarla birgs an vacib insan
hlquglarindan birini temsil edir va milki camiyyatin dayaqglarindan biridir. Bu sebabden de demak olar ki, har
bir 6lke adalat mihakimasi taminatinin vetendagslara mimkiin gadar yaxin olmasi magsadile zaman arzinda
bu ve ya digar deracade mahkamaler sabakasini yaratmisdir.

Biz daimi va asasli dayisikliklar dévriinds yasayiriq: yeni infrastrukturlarin yaradilmasi ile avvalki vaxtlarla
mugayiseda tam sakilds tacrid olunmus bazi obyektlar indi daha ¢ox ¢atimlilidir; bundan basqa, yeni naqli-
yyat vasitalarinin yaranmasi ile bir seharden basqasina gedis daha suratli ve daha asan olur. Texnologiya bi-
zim ig Gsulumuzu, fardlar, bizneslar ve ddvlst administrasiyalar arasinda garsiligh elags rejimlarini dayisdirib.

Yuxarida geyd olunanlardan slave, son illarde biz aksar gerb tagkilatlarini aktivlerin rasionallagdiriimasi,
xarclarin azaldiimasi ve keyfiyyati asas digqgaet merkazinde saxlamagla, resurslarindan istifadalarini harterafli
optimallasdirmaga vadar edan diinya iqtisadi béhrani ucbatindan semaraliliyi artirmaq magsadini garsisi-
na goyan 6zal ve ya ddvlet istehsalat proseslorinin yenidan tagkilinin sahidi olurug. ©dalet mihakimasi
teminati bu kontekstin bir hissesidir ve naticade ham géstarilon xidmatlarin, hem de mahkema gararlarinin
keyfiyyatine garsi diggati azaltmadan vesait bolgusunl optimallagsdirmaqg ve semaraliliyi artirmagq G¢ln onun
togkilati strukturuna tekrar baxis prosesi kegirilir.

Bu sanadin magsadi icragi ve hakim dairalarin butiinliikde 6lkanin ve ya onun arazisinin bir hissasi-
nin mahkema xaritasini tartib etmak (daha daqiq desak yenidan iglayib hazirlamaq) liciin islahatlar
apardigi va operativ gararlar gqabul etdiyi ¢arcivani taqdim etmakdir.

Bu sanad semaralilik ve keyfiyyatin optimal seviyyasina nail olunduguna amin olmag tgtin segilmig, mah-
kamanin 6lgusu va yeri il bagl garar gebul edarkan asas amillari miayyan etmak l¢lin nazare alinacaq
talimat kimi nazardas tutulub. Basqa s6zle, esas maqsad istismar xarclari ve investisiyalar optimallasdirmag-
la, adalet mihakimasinin xidmat saviyyasini maksimuma ¢atdirmaqdir.

1.2. Mahkama xaritalari haqqinda

igtisadi nezeriyyade 6lcii ve mekan baximindan mehkemalerin yeniden teskili Techizat Zencirinin idarsol-
unmasi kimi taninir. Bu mévzunun mahkama xaritalarinin tertibatina oldugca oxsayan ¢oxsayli ve farqli
kontekstlorde yiizlerle praktiki tatbigi mévcuddur. ictimai nagliyyat sistemlerinin menecerleri sayahatgilerin
saharin gdérmali yerlarina yaxinhigi, xatlerin ve dayanacaglarin davamli sayi arasinda dizgiin balans yarat-
maga calismagla marsrutlarin ve dayanacaglarin xaritesini cokmalidirler. Tibb muassisalarina gealdikds iss,
gerar gabuluna gére masul dairalar tacili tibbi yardim ve xtsusi sébelers girisi siiratlandirmak ve asanlasdir-
maqg magsadile xestexanalari strateji baximdan elverisli yerlards yerlasdirmalidirlar, eyni zamanda onlar tibbi
sarista va lazimi avadanhglarin dizgin kombinasiyasini temin etmak ¢iin minimum &l¢ild strukturlar qur-
malidirlar. idman zallari sebskesinde investorlar seherde bacardiglari geder daha cox mekani shate etmeays
calismalidirlar, eyni zamanda onlar avadanliga goyulan investisiya ile mustarilarin prognozlasdirilan axini
arasinda elageni optimallagdirmalidirlar.

Eynils yuxarida geyd olunan sahalards operatorlarin qarsilasdigi veziyystlerde oldugu kimi, mehkamalarin
cografiyasi da mixtelif amiller arasinda balans problemi yaradir:

«  Mahksmelerin vetendaglara cografi yaxinligi baximindan adliyye mihakimasine ¢atimhliq hiiququ
«  Mixtslif seriste ve funksiyalarin mévcudlugunun temin olunmasi dglin mehkamanin minimum 6Igusd.

«  Dévlet administrasiyasi resurslarinin bog yere sorf olunmamasi, eksine optimallagdiriimasi dgin xor-
clerin azaldilmasi.
- Géstorilon xidmetlerin keyfiyystinin ve adekvat sokilds icrasinin maksimuma catdiriimasi.

Bu girisda tasvir olunan ¢argiva cari senadin mahiyyatini vurgulayan asas prinsipi ifade etmak tgun faydal-
idir. ©slinds, bu talimat mikemmal mahkama xaritasinin miayyen edilmasi U¢ln gati yanasmani mlayyan-
lasdirmayi nazarde tutmur. ©ksina, CEPEJ tarafinden hazirlanmig butin alstlar kimi, bu sanad resurslarin
munasib sartlerle ayrilmasina qerar verarkan operatorlar terafinden giymatlandirilacak bir sira amillari geyd
etmakla mahkema xaritelerinin yaradilmasi ile bagl xtlase taqdim edir. Belalikla, bu senad hakim dairslare
muvafiq mahkemsa sisteminin tarazligi i¢cin misayyan olunmus hadafleri tapmaga kémak etmak maqgsadi
dasiyan aciq talimatlari aks etdirir.
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Adatan, mahkemsa xaritelerine nezer salinmasi bir qayda olarag hansi mahkamalarin galmali, hansilarin
baglanmali oldugu barade gararla yekunlasir. Ona gbra da garar veran organlar araziler izra adalat
muhakimasi talablarini diggatle giymatlandirmali ve yekcins qaydalar tetbiq etmalidirler.

1.3. Mahkamalarin xaritalerina baxis marhalalari

Kecmis zamanlarda mahdud Unsiyyat vasitalari ile uzun masafalar bir sira mustaqil ve 6zinu idarse edan
mahkamalarin qurulmasini zaruri edirdisa, miasir zamanlarda mahkamalari "sabakanin" bir hissasi kimi
g6rmak vacibdir. Artig mahkamaler daha tek ve mustaqil organlar kimi deyil, hem adliyye diinyasi daxilinds,
ham da kenarda basqa tereflerle qarsiligh alagali klassik torsakilli formada tecessiim edan "ofis gruplagsmasi”
kimi baxiimahdir. Vatandaslarin ehtiyaclarina cavab verilmasi, lazim olan yerda xidmatlerin optimal sakilda
catdirilmasi Ggiin sebaka.

Oslinde mahkamalarin yerlasdiriimasinin idare olunmasinda magsad ofisler, diger miassisalar, biznes

ve vetendaslar arasinda slage ve koordinasiyani qurmagq ve optimallasdirmaqdan ibarstdir. istifadeginin
mahkama proseslarinin apariimasina yardim maqgsadile yasadigi cografi srazide yerina yetirmali oldugu
harakatleri nezare alinmagla, bu bitin mivafiq prosedurlarla ve muxtalif instansiyalar ¢argivasinde ham
kriminal, ham da mudilki sektorlarda biznes axinini optimallasdirmaq G¢iin nazerde tutulan faaliyyatlarin plan-
lasdiriimasi, teskili ve idaraolunmasi prosesindan ibaratdir.

Mahkama xaritesinin tarifini tam sakilde tamamlanmamigdan avval bir ne¢a ay vaxt apara bilen mearhalalara
ayrilmali olan kompleks faaliyyat kimi miayyan etmak olar. Bu clir asas marhalaleri asagidaki diagramdaki
kimi mlayyan etmak mumkindur:

ASSESS CURRENT SET BUILD AND DEFINE
JUDICIAL MAP OBJECTIVES MEASURE NEW
AND INDICATORS AND CRITERIA INDICATORS JUDICAL MAP

Har bir makro-marhalanin tasviri névbati bélmada verilmisdir. "Gdstericilorin mlayysanlasdiriimasi va
Olcllmasi"na hasr olunmus abzas hakim dairsler tarefinden mehkama xaritasi islahatlari bagladilan zaman
nazars alinmali olan bir sira amillerle bagli asas prinsiplari tasvir ve taqdim edir.

2. Mahkama xoritalorine baxisin hayata kecirilmasi
2.1. Mévcud mahkamalarin xaritasi va gostaricilarin giymatlandirilmasi

Qeyd etmak lazimdir ki, mehkama xaritalarina baxis ve ya onlarin hazirlanmasi zamani informasiyanin
mdvcudlugu asas rol oynayir. Xisusile do adalet miihakimasina telebat ile bagli kemiyyat ve lazim galerse,
keyfiyyet malumatlari ile bagl biliklerin olmasi, o ciimladen muilki sektorda iddialarin névleri ve kriminal
sahada cinayatlorin névleri gararlarin gebulu prosesina yardim lgln asas amillordir.

Bu talimatda verilan marhalsalarin ardiciliginin mévcud vaziyystin giymatlandiriimasindan baglamasi, yal-
niz bundan sonra hadaf ve meyarlarin misyyan edilmasi bir az gqariba, yani mantigs zidd oldugu kimi tasir
bagislaya biler. Bu magam miibahisa dogurur ve talimatlar bu baximdan haddan artiq mahdudlasdirici
olmagi nazardas tutmur. Lakin magsad hadafleri, xlisusan da meyarlari miayyan etmamisdan svval hakim
dairalarin mahkama sistemlarini hartarafli 6yranmali oldugunu vurgulamaqdir, ¢tinki giicli bilik bazasiz isla-
hat zaif ola bilar. Bazan islahatin magsadini real vaziyyati giymatlendirdikden ve mantiqi baximdan hayata
kecirile bilacayi hadaflarin miisyyan edilmasinden sonra derhal sonra teyin etmak daha optimaldir.

Salahiyystli organlar daxili ve xarici menbalerden malumat toplamalidirlar:

« daxil olan, hsll olunmus ve hallini gézleyean mehkemea isleri kimi edliyyse mtihakimesi taminati, o ciim-
ladan bditiin aidiyyati alt-tesnifatlar ve bdlglisti haqqinda malumatlar adliyys nazirliyi ve basqa mahkemas
administrasiyasi orqanlarindan slde olunmalidir;

- Ofislerin ve hakimlsrin mahsuldarligi, mehkeme islerinin dispozisiya (baxilma) mdddati kimi is semeraliliyi

gostericileri mehkeme sistemlari daxilindes statistika sébaleri terefindsn temin edils, hatta mehkemalarin
Ozlsri tarefinden toplana bilsr;
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- cogdrafi, nagliyyat ve infrastrukturla baglh melumatlari ixtisaslasmis orqanlardan almagq ve ya internetds
etibarli saytlarda tapmaq mdmkdndir;

*  biznes saviyyasi, miiassisalerin sayi, hliquqgi yardim ve s. kimi har hansi diger konkret malumatiari
pesokarlar assosiasiyalari ve ya yens da etibarli veb-saytlardan slds etmak miimkdind(ir.

2.2. Magsad va meyarlarin miiayyan olunmasi

Odalat mihakimasi har yerds ¢cox gadim bir tesisatdir; naticeda, mehkamalarin xaritalari ekser hallarda
kéhnalir, erazi ve camiyyat realligi i¢in adekvat olmayan 6l¢i ve salahiyyatlerden dolayr seamaraliliyini itirir.
Bu ise mahkamalarin cografi baximdan yerlesdiriimasina agig-aydin anomaliya, o cimladan mahkamalarin
foaliyyat seviyyasi ve semaraliliyi arasinda bdyuk farglare gatirib ¢ixara bilan insan resurslari catismazligi

ile naticalanir. Bundan basqa, akser mahkema sistemlarinde ham miulki, heam de kriminal sektorda iglarin
dispozisiya muddatinde yavas, lakin sabit artim naticesinde hallini gbzlayan iglerin siyahisi geniglonmigdir, bu
ise samarali adalst mihakimasi prinsipina ziddir."

Mahkama xaritelarinin layihasini baglatmaq t¢ln ¢ixis ndqgtesi 6lkedan-6lkaye cox forgli ola biler, ona géra
dae her bir islahatin mixtslif megsedleri ola biler. italiya kimi 6lkeds islahatlardan avvel 2000 mehkema vardi,
butin adliyye sisteminin effektivliyini vo samaraliliyini ylksaltmak tgin birinci instansiya mahkamalerinin
sayini azaltmagq Uglin garar gabul edildi.2 Mahkema sisteminin yeniden formalasdiriimasi G¢ln istifade
olunan Usul daha kicik ve az deraceda semarali strukturlari baglayib, onlari daha béyik mahkemsalarla
birlasdirmak magsadi dagiyir.

Digar Avropa 6lkalari mahkamalerin sayini azaldaraq, cografi baximdan mahkama funksiyalarini birlegdirilir.
Oslinda, bu yenidan teskil proseslari tekce maliyys sabablarindan irali galmir. Danimarka, Norve¢ va Nid-
erland kimi bazi 6lkeler adliyye sisteminin keyfiyyatini tokmillagdirmak magsadile bu clr layihaleri hayata
kecirir. Umumilikds, igtisadi genast ve keyfiyyat tokmillegdirmalerinden basqa, hakimlerin minimum vacib
sayini temin etmakle mahkamalerin ixtisaslasdiriimasi ve ya yeni texnologiyanin teqdim olunmasi ve vaxt
grafiklarinin yaxsilasdiriimasi sabakanin giclendiriimasi motivleri kimi geyd olunur.®

Eyni zamanda, biz hakim dairalarin vatandaslarin xeyrine masafeni azaltmaq maqgsadile yeni mahkama yer-
lerini taqdim etmak niyyatinda olmasi hallarinin da ola bilecayini istisna eds bilmarik.

Oslinde, italiyada bir sira uygunsuzluglar mévecuddur (baxmayaragq ki, gismen 2011-2012-ci illerin islahatin-
da bu masalslar vurgulanib): Taranto, Messina ve Reggio Kalabriya mantagaleri 2 500 - 3 200 kv/m arasi
arazini shate edir (her biri italiyanin imumi srazisinin texminen 1%-i), lakin Turin, Bolonya ve Florensiya ise
onlardan on deafe béyiik - 22 000 - 29 000 kv/m arasi erazini shate edir (her biri italiyanin imumi erazisinin
texminan 8%-i). Siciliyada Mistretta tribunali 22 154 sakina xidmat edir, lakin Romanin Gimumilikde 2 612 068
ohalisi var. 50 ¢ox kicik mehkema (italiya mehkemalerinin 30%-i) italyan shalisinin 9%-ne xidmat edir.

Mahkamalarin haddindan artiq sayi, o cimladen resurs ve makanlarin semarasiz sokilds paylanmasi Xorva-
tiya ve Italiya kimi Avropa 6lkalerinde coxsayll mehkems xeritesi islahatlarinin apariimasi l¢iin harekatverici
amil oldu. Burada mehkemealerin cografi yerlesdiriimasi problemi 1861-ci ilden italiyanin birlesdiriimasinden
indiya kimi asrlarle gétir-qoy edilib, lakin bitiin bunlara baxmayaraq, mahkama xaritasinin vatandas cemi-
yyatin strukturu ve real ehtiyaclarina uygun yenidan tertib olunmasi Gg¢ln ciddi ganunvericilik niyyati he¢
zaman olmayib.

Oslinds, Niderlandda islahatin esas magsadlerinden biri uygunsuzluga yol vermemak t¢in mehkemsa dairesi
daxilinda insan resurslarinin yenidan paylanmasi idi ve hazirda Italiyada mahkama xaritasi islahatina amal
etmakla, insan resurslarinin asasli sakilde yenidan paylanmasi hayata kegirilir.

" Avropada mahkama xaritasi islahatlarinin Mlgayissli arasdirmasina baxin, Sciences Po Strasbourg Consulting — 2012.

2LEGGE 14 settembre 2011, n. 148, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, recante ulteriori
misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo. Delega al Governo per la riorganizzazione della distribuzione sul terri-
torio degli uffici giudiziari. (11G0190)

3 Avropa 9dliyya Suralari Sebekesi (ENCJ), 2011-2012-ci iller Avropa Hesabatinda dliyys Islahati.
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Yuxarida qisa sokilda geyd olundugu kimi, élkalards demoqrafik inkisaf ve insan resurslarinin geyri-barabar
paylanmasindan alave, ganun va biznesin mirakkabliyinin artmasi sebabindan daha konkret biliye artan
talebatin mévcudlugunu vurgulamaq mivafiq olar. Bu aspekt daha yiksak hiiquqi sarigtaliliyi temin etmak
tcuin mahkema islahatlarinin kecirilmasi talabini gticlondirir. Burada biz mahkemalerin konkret minimum
Olcusiinu teyin eden ixtisaslagdirma talabi ile adalet mihakimasine miracist etmali olan vetendaglara cografi
yaxinliq talabi arasinda daha bir giizestli balansin sahidi olurug.

2.3. Gostaricilorin miiayyanlasdirilmasi va dl¢iilmasi
Mahkamalarin faaliyyati ve istifadacilare yaxinligi arasinda optimal balansi qurmaqg magsadils istifads oluna
bilan bir sira géstericilor mévcuddur.

italiyada ofisin fealiyyeti ve hakimlerin, mehkemalerin semaraliliyinin giymetlendirilmesi esas amil idi, ¢iin-
ki baglanilacaq birinci instansiya idaralari secilon zaman asas diggat heam mahdud &l¢i, ham ds zaif is
samaraliliyi gdstericilorine yénaldilmisdi. Bu baximdan konkret hadd indekslerindan istifade olunurdu, bu ise
cox vaxt islahatdan avval bes il arzinds alds olunmug semaralilik gdstericilarinin orta seviyyasi esasinda te-
yin edilirdi. Tetbiq olunan prinsip ondan ibarst idi ki, gdstaricileri orta saviyyadan ¢ox asagi olan ofislar daha
bdyuk ve daha mahsuldarliq gésteran ofislarle birlasdirildiklari halda miqyas effektinden yararlana bilarler.

Bu baximdan, asagida geyd olunan amillar mahkemsa xaritelerinin dlizgiin miayyan olunmasi U¢ln asas
amiller hesab olunur. Onlar iki asas kateqoriyaya bélinir: "©sas amiller" an cox shamiyyat kesb edanlar,
"Slave amillar" iss ikinci daracali shamiyyata malik amillardir ki, onlar tatbiq olunarsa, tahlilin mikemmalliyi
va glcl bir o gadar artmis olar. ©sas amillar kemiyyati aydin sakilde mlsayyan olunan ve asanligla hesabla-
na bilen gdstaricilardi, ona gbra da onlari obyektivlikle dlcmak olur. Digar tarefdan Slave amiller arasinda
bazi keyfiyyot gdstaricilarini (mas: biznes saviyyasi, magistrat ve isci heyatin ise géturilmasi muhiti ve s.)
asanligla élgmak mimkuln deyil, naticeds bazilarinin tesiri cox clzidir (vasitecilik vo ya madeni tacribaler
kimi), buna baxmayaraq, hemise onlar tG¢tn har hansi 6lgma metodlari misyyan oluna bilsr. Ona gére do
daha giclu islahat formalasdirmaq maqgsadile asas meyarlara salave kimi onlarin da nazare alinmasi arzuolu-
nandir.

a) Osas amiller

1) ©halinin sixhgi

1) Mehkamanin dlguisu

1) Mahkama proseslerinin gedisati va ig yiklari
Iv) Cografi yerlasma, infrastruktur ve naqliyyat

b) Blave amillar

v) Komputerlasdirma

vi) Mehkama avadanliglar (telefon/video) ve madani tacribalar

vil) Biznes saviyyaosi

vin)ADR/vasitegilik

1X) Hiiqugi maslahatlerin verilmasi, hakim ve mahkemsa iscilarinin ise qabulu
x) Xarici sistemlarle (habsxanalar, prokurorlug xidmati, polis) alags.

2.3.1. Bhalinin sixhg

Mahkamanin optimal élcisinin daha yaxsi misyyanlasdiriimasinde mahkamae arazisinds yasayan insan-
larin sayindan asili olmayaraq, adalat miihakimasina talabatin saviyyasinin birbasa tasiri daha ¢ox olsa

da, biz har bir mahkamanin xidmat gdstardiyi ahali baximindan balansin maehkama xaritesi islahati aparan
zaman vacib amil hesab olunduguna etinasiz yanasa bilmaerik. Masalan, Portugaliya daha ¢ox insani sa-
hilyani sraziye ké¢gmaya vadar eden kanddan kltlavi uzaglasma naticesinds ahalinin geyri-baraber pay-
landigini bildirmisdir. Bu da Porto ve ya Lissabon saharinds adalat mihakimasina talabatin gucli artimina
sebeb olmusdur.* Bundan basqa, italiyada islahatcilar bir vaxtlar kend olub son onilliklerde senaye mekani-
na gevrilon Veneto kimi regionlarda adalet miihakimasi talabatinin hacmi, paylanmasi ve néviinds asash
dayisikliklarle misayist olunmagla, shalinin yerdayismasini misahids etmislar. Oksina, digar yerlar daha az
talebatla Uzlasir ve xtsusen dl¢usi, isci heyati muvafiq olaraq azaldilmadiqda, kifayat gadar passiv olurlar.

4 Avropada mshkama xaritasi islahatlarinin Miiqayisali arasdirmasina baxin, Sciences Po Strasbourg Consulting — 2012.
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Mahkamanin xidmat gdsteracayi insanlarin optimal sayi gésterilmir, ¢clinki mahkemalarin él¢lsi ve xidmat ol-
unan ahali arasinda alagani nezers almaq daha diizgiin olardi. Bununla bels, bazi statistik gdstericilar verila
biler ve bu baximdan da mahkama faaliyyatinin tesviri taleb olunur.

Mahkamalar ganunla muayyan edilen salahiyyatlerina uygun olarag muxtslif tapsiriglar hayata kecirir. ©ksar
hallarda, mahkemaler mulki ve kriminal iglerla, o cimladen inzibati problemlerle masgul olmaqg éhdaliyi
dasiyir. Bundan basga, mehkamalar geydiyyatlarin (torpag, biznes ve vetendasliq vaziyysti aktlarinin gey-
diyyat reyestri) gorunub saxlanmasi tzra éhdaslik dasiya ve hliqug-muhafizs isleri ile bagh xisusi bélmalara
malik ola bilarler. Buna gére ds, faktiki yurisdiksiyalari nazare alaraq, Gzv dévlstler ve ya taskilatlar arasinda
mahkama sistemlarinin mlqayisasina diggetle yanasmagq lazimdir.®

2010-cu ildaki vaziyyste istinadla giymatlendirilmis 47 sistemin,® esksar dévlet ve teskilatlarinda (19) har 100
000 nafar ahali t¢lin birdan az birinci instansiya mahkemasi vardir. 15 dévletda gdsterici har 100 000 nafer
ahaliyse 1 ve 2 birinci instansiya mahkemasi arasinda dayisir. On ¢ dbvletde gdstaricilar yiksakdir, lakin
bunlardan yalniz Turkiys, Rusiya Federasiyasi ve Monako har 100 000 nafar ahali ticiin 5-den ¢ox mahkema
tayin edib. Monako terafinden bildirilen regem har 100 000 nafer shaliys diisan emsal lzarinde tahrifedici
tasire malik olan shalinin sayinin az olmasi amili nazare alinmagla dayarlandiriimalidir.

Eynils ayri-ayn dlkalerde mimkiin oldugu kimi, hamcinin Avropanin maehkama sistemlarinin orta
gdstericilarine nazar salsagq, birinci instansiya mahkamalerinin xidmat etdiyi shalinin sayinda muayyen statis-
tik farglerini misahide eds bilarik (masalan, Umumi yurisdiksiya ve ixtisaslagdiriimig igler izre mahkemalarin
Umumi say1). Masalan, Belgikada orta hesabla har 401 478 nafars bir birinci instansiya mahkamasi var, digar
torefdan de Macaristan kimi oxsar shali sayina malik olan 6lkeda har bir birinci instansiya mahkamasinin
xidmat gésterdiyi ehalinin sayi 76 229 nafardir ve kifayet qeder daha azdir. ispaniya vae italiya kimi iki bdyiik
miiqayise oluna bilen 6lkede mahkemalerin xidmat gésterdiyi shalinin say! - ispaniyada har 20 503 nafers,
italiyada ise her 49 250 (iki defeden de goxdur) nefere bir mehkema diisr.

Statistika baximindan bu géstericiyse gére CEPEJ tarafinden giymatlandirilon 42 élks arasinda birinci instan-
siya mahkamalarinin xidmat etdiyi ahalinin sayi 25 599 naferdir (712 980 053 Gimumi ahali sayini imumilik-
da 27 852 mahkamaya bdlmakls hesablanib). ©ger biz dlka Gzre orta gdstericilarin siyahisina baxsaq, bu
regam olduqca kicikdir, lakin bu reqgem Rusiya Federasiyasi (har biri 14 323 vatandasa xidmat edan 9 978
mahkama) va Turkiya (har biri 16 883 vatendasa xidmat edan 4 298 mahkamsa) kimi an bdylk dlkalerde
gdstaricilarini nezers alinmagla orta gdstarici beladir.

2.3.2. Mehkamalarin él¢iisi

Mahkama CEPEJ tarafinden "ganunla tasis edilmis va bir va ya bir ne¢a hakimin mivaqqati ve ya daimi reh-
berlik etdiyi, miayyan olunmus inzibati struktur daxilinde mahkema mibahisalarinin konkret névlarini hall et-
mak Ugun tayin olunmus organ" kimi muayyen edilmisdir. Bu abzas kontekstinds baxilan mibahisalarin névi
baximindan miqayisa oluna bilen imumi yurisdiksiya mahkamalarindan bahs etmayi lGzarimize gdtiririk.

Oslinde mahkamanin oblcisii igse gdtiriilon insanlarin imumi sayi, masalan magistratlarin sayi, Meh-
kema Katibi (mahkama istifadacilorina arizalarini doldurmaqda kémaklik eden) va digar inzibati heyat
nazara alinmagla miiayyan oluna biler. Bu baximdan ager ideal mahkama sisteminda butin inzibati heyat
va hakimlarin nisbatinin bltiin mahkemaler tG¢tin texminan dayismaz oldugunu ve batin hakimlarin eyni,

ya da texminan eyni is yukine malik oldugunu giiman etsak, onda mahkemsalarin béyukliyina pragmatik

sakilde hamin mahkamadsa isleyan hakimlarin sayi kimi istinad edils biler.”

5 Avropa Mahkama Sistemlari — 2012-ci il nagri (malumatlar 2010): ©dalsat Miihakimasinin Samaraliliyi ve Keyfiyyati (CEPEJ).

8 Avropa Mahkama Sistemlari — 2012-ci il nagri (malumatlar 2010): ©dalst Miihakimasinin Semaraliliyi ve Keyfiyyati (CEPEJ), Sakil 5.2 —
2010-cu ilde har 100 000 nafar shaliys diisen Gmumi yurisdiksiya lizre (hiiquqgi tagkilatlar) birinci instansiya maehkemsalarinin sayi.

”Mahkama Katibinin mévcud oldugu mahkama sistemlarinde mahkemanin 6l¢lisi pragmatik baximdan hakimlarin Gmumi say1 ve hamin
mahkamada ¢alisan Mahkama Katiblari kimi basa dusuls bilar.

105



[ LLusTRATIVE )

Productivity

| . |
1-20 21-40 40-60 60-80 80-100 >100

Size (number of judges)

Bundan basga, Niderlandda da 2002-2005-ci illerda ve 2005-2009-cu illerde mahkamalarin mahsuldarhigina
dair tedgigatlar aparnimisdir. Bu tadgigatlarda mahkemanin is¢i heyati tizvlerinin (basqga sdzle, hakimlar va
hakim olmayan is¢i Gzvlari) optimal say yuxarida gostarilen terife uygun olaraq nazsrden kegirilirdi, buna
asasan, hakim olmayan kémakgi heyat Gzvlarinin say1 da mahkemanin optimal dlgtisu t¢lin halledici amildir.
Hollandiya tedgigatlari neticesinde slde olunan regemler yuxarida geyd olunan italyan tehlilinden ferglenir,
cuinki onlarda imumi heyat say1 nezers alinir. Buna baxmayaraq, Hollandiya tedgigatlarinin naticesi mévcud
toskilati struktur nezare alinmagla, italiya tadgigatlarinin naticasi ile eyni idi, ¢iinki semarslilik orta 6lcll
mahkamalards daha ylksak idi, lakin bu gdsterici cox kicik ve cox boylik mahkemalarde daha asagi idi. Olds
edilan genasta gore, bir tarafdan mahsuldarlii asagi olan kigik mahkamalarin daha bdylik mahkemalarla
birlagdiriimasi faydali ola bilar. Diger tarafden birlasdirma he¢ da ¢ox bdylk mahkemalarin alds olunmasina
gatirib ¢ixarmir, ciinki bu mehkemalarda semaralilik hatta onlarin terkibinds olan kicik mahkamalerden da
asag! ola biler.®

©gar mahkama xaritasine baxig hadsfi ve ya onun magsadlarindan biri hakimlarin faaliyyatinin semaraliliyini
artira bilen orta 6l¢uili mehkamalar alde etmakdirss, tapsiriq az mshsuldarliq gésteran kicik ofislerin daha
boyuk birina birlegdirmak ve sonda bazi seamarasiz bdyik mahkemsalarin 6lglsini kigiltmakden ibaratdir.

Bela prinsipin tatbiginin tasirlarini daha yaxsi anlamagq gin biz iki ofis - 20 hakimi olan Mehkama A0 va 100
hakimi olan Mahkama BO tasavviir eds bilerik. ©gar onlarin samaraliliyi maselen 50 hakimi olan ofisle muga-
yisada daha asagidirsa, biz har biri 60 hakimdan ibarast olan iki yeni - A1 va B1 ofisi yaratmaq t¢lin arazini
ve selahiyystlori yenidan tartib etmali olurug. Bu hall yolu italiyanin Turin (lglisti azaldilmig) ve ivrea (dlgiisi
artinimig) tribunallarinda sinaqdan kegirilib.

ikinci nimunada biz daha iki - 15 hakimi olan Mehkama CO va 35 hakimi olan Maehkama DO ofislerini tesav-
vUr eds bilarik. Masalen, onlar 50 hakimi olan ofisden asadi mahsuldarliq nimayis etdirarse, biz avvalkindan
forqli ofis ve erazilarin yeni vahidds birlesdiriimasindan ibarat miidaxile névi yarada bilerik, masslen CO

ve DO mahkemalarinin hakimlarinin comindan 50 hakimi olan Mahkama E1. Bu hall yolu italiyada sonuncu
islahat zamani baglanmis ve béyik mahkamsalars birlasdirilmis texminan 30 kicik ofise genis sakilda tetbiq
olunmusdur.

2.3.3. Mahkama proseslarinin gedisati vo is yiiklari

Bu abzas kontekstinds eyni va ya texminan eyni mahsuldarliga malik hakimlar terafinden hall olunan miiba-
hisalarin névi baximindan muiqayise oluna bilen mumi yurisdiksiya mahkemalarinden behs etmayi tzarim-
iza goturdrik.

Ovvalki paragrafda hakimlarin mahsuldarligina asaslanaraq mahkemanin optimal dl¢ciisiinii tapmagla bagl
problemlari géstaran Gmumi prinsiplari taqdim etmisdik. Bu prinsipa amal edarak, paragrafin sonunda
gbsterilan iki nimunadan birinda biz texminan har biri 60 hakimdan ibarat olan iki yeni - A1 va B1 ofislarini
aldes etdik. Galin indi giman edak ki, mahkama proseslarinin tarixi axininin tehlili Mehkama A1-in har il 12
000 mahkama isi ile masgul oldugunu, Mahkema B1-in isa har il mirakkablik baximindan Mehkama A1 ils
muqayise edils bilan 14 400 mahkama isi ile masgul oldugunu goéstarir. ©gar har iki ofis mugayiss oluna
bilacek mahsuldarligla islari effektiv sokilde icra edirss, iki geyri-barabar hal meydana cixa biler: aslinds,

8 Menba: Catismazliq dévriinde mehkema: Frans van Dijk ve Horatius Dumbrav terafinden ixtisarlar ve islahatlar.
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ager meahsuldarliq gdstaricisi bir ilde bir hakima 200 mahkama prosesindan ylksak olarsa, biz A1 ofisinin
yuksak potensiala malik oldugunu deyas bilarik. ©ksina agar mahsuldarliq bir ilde bir hakima 200 mahkama
prosesindan az olarsa, biz har iki mehkamada har ilin sonuna hallini gdzlayan is yikinin oldugunu gérace-
yik. Yuxaridakilarin naticesi kimi ideal hall yolu iki ofisin har birina ilde texminan 13 200 mahkema iginin daxil
olmasi Ggln har iki ofisin selahiyyatlarini yeniden miayyanlasdirmakdir.

Lakin bu zaman hakimlarin va mahkamalerin "is yikind" neca giymatlendiracayimizi miayyanlasdirmali
oldugumuz G¢iin slave sual meydana ¢ixir: bu, yalniz bir hakim Uzrs bir ilde daxil olan mahkema iglerinden
ibaratdir, yoxsa buna ham da geydiyyat middatinin baslangicinda baxiimaqgda olan mahkama islari daxildir?
Bundan bagga, hallini gézlayan mahkams igleri dedikde na nazerdas tutulur? Son dévriin sonuna yi1dilib ga-
Imis agiqg mahkema isleri, yoxsa verilan muddat arzinds hall edilmemis igler?

Problem mubahisalidir. Bu problemin mimkun halli bundan ibaratdir ki, hallini gdzleyen mahkema iglari yeni
daxil olan mahkemsa iglerindan ayrilmalidir ve onlara xususi tadbirlar tetbiq edilmakls baxiimalidir. 8slinds,
mahkama sistemi mahsuldarliq ve semaralilik baximindan barabarliys nail olarsa, ideal hall yolu budur ki,
mahkamalar kéhna is ylklarinin toplanmasini minimuma c¢atdirmagla ve ya hatta sifira endirmakle muvafiq
vaxt gercivesinde bltiin daxil olan mahkama iglerini hall etsin. Basqa s6zla, mahkama xaritasinin miayyen
olunmasi t¢tin aparilan tehlil yalniz daxil olan va hall olunmus mahkems islerina (mahsuldarliq bu iki amilin
nisbati olarsa) asaslanmalidir, sonra isa sayi sifira ¢atana gadar halli gecikan iglarin baxiimasi G¢in xususi
vo sabit middatli isi olan hakimlar komandasi (yaxud hatta har bir ofisde islayan eyni hakimler terafinden
xususi cahd) teyin olunmahdir.

2.3.4. Cografi yerlagsma, mévcud naqliyyat va infrastruktur

Oksar 6lkalarde mahkamanin cografi yeri lokal seviyyads adalat mihakimasina ¢atimlihgi temin etmak
talabina gobra hale da ¢ox vacib ola bilsr. Nagliyyat ehtiyaclari va miasir kommunikasiya vasitalarinin
movcudlugu ictimaiyystin adalet miihakimasina ¢catimliliq imkanina tasir edir. ©ger terefin mahkemada
soxsan istiraki talab olunursa, ofisin yerinin gedis-galis tG¢tin alverigli olmasi vacibdir. Hansisa tersfin ofise
galmak Gg¢ln haddinden artiq uzun vaxt sarf etmasini gézlemak magsadauygun olmazdi. Sayahat Ucln teleb
olunan middatin mlnasibliyini miayyan etmak U¢in standart tayin edilmalidir.

Yasli bir saxs ve ya avtomobili olmayan bir sexsin sshar tezden tayin olunmus dinlema lglin mahkemaya
galmasi, yaxud bir sehardan basga sahara getmali olanlar t¢in lazimi nagliyyat vasitalarinin olmamasi
adalat mihakimasina barabar ¢atimhliqg hiiqugunu poza bilan problemli vaziyyatlordir.

O cumladan, ofislerin optimal yerlasdiriimasi masalasinds, lokallasdirma baximindan tatbiq olunacaq prinsip
mahkama ofisi ve arazinin baladiyys organlari arasinda masafanin minimuma endiriimasindan ibaratdir.

Asagida ddrd asas sshari olan (A, B, C ve D) srazinin xaritasini tasvir edan nimunsa verilib, vetendaslardan
minimum uzaqliq sertini 6deyan mahkamanin yerlasdiyi sehar secilmalidir.

—\

City A
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Problemi 4 sehar arasinda avtomobille sayahst vaxtini gdstaran cadval yaratmagla hall etmak mimkindur.
Biz ham da giman etmaliyik ki, har bir sehar atrafinda olan kicik gesebalarin temsilgisidir.

Har::;:;ll;lﬁgaya Sehar A Saher B Saher C Sahar D
Sahar A 0 30 deq 35 daq 60 daq
Sahar B 30 daq 0 20 daq 35 daq
Sahar C 35 doq 20 daq 0 20 daq
Sahar D 60 doq 35 doq 20 daq 0

Comi 125 doq 85 doq 75 daq 115 daq

Gdrunduaya kimi, ofisin optimal yeri yuxarida geyd olunan xususi yerlar arasindan se¢sok, Sahar C-dir, ¢lnki
butin diger miimkiin birlesmalarle migayisada o, digar ¢ sahara masafeni minimallasdirir. Slbatte ki, bu
tohlilde yasayis yerini dayisen insanlarin sayi nazars alinmayib. Lakin agar, masalen, Sahar B-nin yeri Sehar
C ile mugayiseda merkazdadirse ve daha ¢ox insan yasadigi i¢lin mehkama iglarinin sayi ¢oxdursa, onda
salahiyyatli qurumlar asas prioriteti mehkamanin yeri kimi $ahar B-ya vera bilarlor.

Faktiki olaraq tahlilin yeni elementi meydana cixir.

Mahkama daxilinda gdstarilan butiin xidmatler esas mahkama daxilinde galmalidirmi? ©kser mustarilarin
g6rmali oldugu is sadaece mahkama icraatini baglatmagq Uclin forma ve bazi sanadleri toplamaqgdan ibarat
olsa bela, bize mahkamanin tam fiziki mévcudluguna ehtiyac varmi?

Ovvalki nimunada mahkamanin olmadigi U¢ yerde inzibati tapsiriglar Ggln dastak mantageleri tasis etmak
vo ya sadace asagida komputerlasdirma bdimasinde muiizakirs olundugu kimi, ofislarin markazlasdirilmasinin
muvafiq onlayn proseslarin genislonmasi ile misayist etdiriimasi faydali olardi.

2.3.5. Kompiterlagdirma

Yuxaridaki paragrafda geyd olundugu kimi, mahkemalarin cografi baximdan yenidan taskili tarefler, vakillor
va isciler Ggln yolun uzanmasi ile ve belslikls, adalet mihakimasina ¢atimliliq seviyyasinin miimkin azal-
masi ile naticelenir. Lakin gérindr, ekser 6lkaler bu problemin éhdesinden galir. izahatin bir hissesi ondan
ibaratdir ki, informasiya texnologiyasi ve video konfransin hayata kecirilmasi tadrican bdyik 6lkelerde stand-
arta cevrildiyinden, o cimladan dinlemalerde uzaqdan istirak aksar operatorlar terafinden ciddi manes hesab
olunmadigindan, istintaq prosesindas teraflerin va digar istirak¢ilarin fiziki istiraki ¢cox da macburi olmur.

Bununla bele, mahkamalarin birlosdiriimasi teraflar va vakillarin mehkamalards fiziki istirakinin zaruriyyatini
azaltmagq Gcin IKT-nin tetbiginin artmasi ile miisayist olunmalidir.® Bundan basga, mehkema prosesleri-

nin daha gox nezere ¢arpmasi Gciin IKT istifade olunmalidir. Saytda kagiz ve sexsen istiraki avezleyen
program teminat tatbiglari ne gader cox olarsa, mahkemanin yeri bir o gadar uzaq ola biler. S6hbat har

bir mahkemanin cografi yerloasmasindan gedirsa, komputerlosdirma har bir mehkamada hansi xidmatlerin
gOstarilacayi ile bagh misyyen sarbastlik temin eds bilar.'® Malumatlarin emal olunmasi tgtin komputerlerden
istifade kagizlarin igslonmasi ile bagl problemi aradan galdirmagla biznes tagkilatlarinin idareolunmasina
kédmak etdi. Komputerlor prosesi surstlondirdi ve ehtiyatla qurulmus malumat bazalar ve fayllarda malumat-
larin saxlanmasi vasitesile kagiz ehtiyaclarini aradan galdirdi. Muasir ve ¢cox effektiv yaddas sistemlari kagi-
za ganast etmays, bununla da yer telablerini azaltmaga imkan verir. Bundan basqa, agar bitin mehkema
sanadlari skanlanarsa va elektron sakilds saxlanarsa, bu da mehkemays bas ¢ekmak, yaxud kagdizin surati
va ya aslini istamak ehtiyaci olmadan veb-baglanti vasitasile yiklenils biler. Basga sdzle, miasir mahkema
xoritasi U¢ln islahat konsultasiya ve ya hatta senadlerin doldurulmasi ve ya taraflare resmi aktlarin bildiriima-
si kimi digar asas xidmatlarin onlayn icra olunmasi serti ile ofislarin sayini azaltmaq magsadile texnologiyani
glclendira biler.

° Avropa 9dliyya Suralari Sebekasi (ENCJ), 2011-2012-ci iller Avropa Hesabatinda dliyys Islahati.

1© Manba: Gatismamazliq dévriinde mehkema: Frans van Dijk ve Horatius Dumbrav terafinden ixtisarlar ve islahatlar
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Mahkama sistemlarinde komputerlosmanin bitin Gstinliklari isladilen sistemlarin tehlikasiz olduguna, max-
filiya va izlanils bilan istifadeys zemanat verdiyina dair fundamental forziyaye asaslanir.

2.3.6. Mahkama avadanliglari vo madani tacriibalar

Telefonda ve ya video konfransla hayata kegirilacek dinlamaler ti¢iin texnologiyanin mévcudlugu mah-
kamalera ¢ixis imkanini yeni misteviya qaldinir. Bu cur aparila bilen dinlemalarin névlaeri mahdud ola biler,
Lakin agar ganunvericilikdan teraflar va vakillarin har bir dinlemads istiraki telabi ¢ixarilib texnologiyanin tak-
lif etdiyi imkanlar gabul olunursa, bu, mahkemsalarin sayi ve yerini miayyanlasdiran zaman giymatlandirma
elementina cevrilir. Bu clr texnologiya tekce mehkamaya getmak talebini azaltmir, ham da yola sarf olunan
vaxtl aradan qaldirmagla teraflarin xarclarini azaldir.

2.3.7. Biznes saviyyasi

Biznes saviyyasi hamiga asas amil olub ve ya mahkamanin yeri ve dlgiisinii muayyanlasdiran zaman asas
amil olmahdir. Biznes saviyyasina resurslarin techizati ve personal se¢imi masalasi ile birga baxiimalidir.
Bununla birlikde mahkamanin garara alinacag mévzuda muayyen saristalilik daracasina malik olmasinin
temin edilmasi da zeruridir. Bu xarakterli har hansi tadbir mahkemalarde dinlemalar Gg¢iin teyin edilmis
vaxtdan maksimum istifadani tamin etmak U¢iin daha genis imkanlar taqdim etmak magsadile dinlemalarin
merkezlesdiriimasini nazere almalidir. igleri kifayet qeder cox olmayan mehkemaler 6z hakimlerini saxlamagq
ugrunda mibarizs aparir.

Buna baxmayaragq, fealiyyat saviyyasinin giymatlendirmasindan yaranan bir masale var. Faktiki olaraq xidmat
olunan shali masslasi ve senadlasdirilon mahkama icraatlarinin sayi ile alagasi kimi da, mehkamanin har

bir hakiminin is yakl paragraf 2.3.3-de geyd olundugu kimi mahkama igleri axinina artiq daxil edildiyinden
arazidoki biznes va pesakarlarin say1 mahkamanin bdylkllyu va yerine uygun galmays bilar. Lakin bu
bélmada bizim asas prinsip kimi vurgulamagq istediyimiz odur ki, mahkems ofisinin yerlasdiriimasi G¢ln alter-
nativ araziler olarsa va butiin diger amillerin barabar oldugunu gliman etsak, igtisadi faalliq va ticaratin daha
intensiv oldugu arazini segcmak daha magsadauygun olar.

2.3.8. ADR (alternativ hall yollari)/Vasitagilik

Mahkamalars alternativlerinin munagiseleri hall etmak Ug¢ln forum kimi daha genis yayildigini ve mah-
kamadan istifadaya xarcler baximindan ganastcil alternativ teqdim etdiyini geyd etmak vacibdir. Mehkema va
alternativ hall yolu teminatg¢isi arasinda birbasa slags mitlaq olmasa da, bu halda onlar bir-birlarine day-
ismoaz sokilde baghdirlar. iclaslar mehkeme erazilerinde aparilacagsa, bu xidmet telim kecmis teminatcilarin
alcatanhgini ve rahat yerlasdiriimasini telab edir.

2.3.9. Hiqugi maslahatlarin verilmasi, hakim ve mahkama iscilorinin ise gabulu

Artiq bu senadda yuxarida gérdik ki, is axini ehtiyaclarina cavab vermak ¢in hakimlarin sayi va iclas mod-
ellerini miayyan etmak Ug¢tin diggatli giymatlandirma taleb oluna biler. Lakin mahkemanin harada yerlosdir-
ilmasi ve onun hansi yurisdiksiyaya malik olmasi barada garar veran zaman alave elementlar nazars alin-
malidir. Bu paragrafda hiiqugi measlahatlerin mévcudluguna, magistrat ve ya kémakg¢i heyatin isa gotiruldiyi
arazi daxilinds taklif olunan konkret imkanlara dair milahizalaere nazer salirqg.

Vakillarin kifayst gader isglizar arazilore kd¢cmasi daha ¢ox mimkuindir. Lakin, bu yerdayisma istayini
ehtimal etmak miimkin deyil vo mahkama istifadagilarinin uygun hliqugi maslshat almaqg imkanini tamin
etmak Ugun zaruri ehtiyat tadbirleri gérilmsalidir. Hliquq universiteti erazisine yaxin masafede mahkamanin
yaradilmasi xtisusen de madaniyyatlarin tasiri ile insanlarin daha ¢ox yasayis seharlarina ¢ox yaxin yerda
va ya bitirdiyi universitetin yaxinhginda islemayi tstin tutdugu 6lkalards ¢ox vacibdir. Bundan basqga, ¢coxlu
Olkelards elo arazi ve ya tok seharlar ola bilar ki, hakimler orada yasamagq istamir, bununla da hakimlsrin tez-
tez bir-birini avez etdiyi geyri-stabil tagkilat meydana galir va isin keyfiyyati manfi tesire maruz qalir.

Mahkamada takca lazimi sakilde talim kegmis ve tacribali hiiqugslinas ve hakimlarin islomasini tamin etmak
kifayat deyil, bundan basqa mahkemads aparilan faaliyyat G¢ln inzibati destek personalinin da sayi kifayet
qgadar olmahdir.

Personalin ise calb olunmasinda ve saxlanmasinda ¢atinlik yliksak keyfiyyat ve effektiv mehkeama xidmatleri-
ni temin edilmasi istigamatinds asas maneadir. Boyik soharlords yerlogsan mahkamalardas isin semaraliliyi
gdstaricilari pis ola bilsr, ¢linki mahkama heyati ayalat mehkamalarinds oldugu heyatle eyni seviyyada deyil.
Bunun sabablari muxtslifdir, bura maasin az olmasi, daha cox is imkani ve yasayis garaitinin baha olmasi
sabab ola biler. Bu problem mahkemanin harada yerlasdiyina va xidmatlari neca temin etdiyina tasir eds bilar
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vo adalat mihakimasina ¢atimliliq imkaninin tamin edilmasi G¢ln mivafiq alternativ metodlar tapmagq lazim
gele biler. Zsif ise gabul prosessinin yaratdigi ¢atinliklor ve tatbiq edilocek cavab tadbirlari miayyan edilan
zaman yaxsl telim kegmis va tecriibali is¢i heyatine malik olmagin Ustinlikleri de nazare alinmalidir.

Kompluterlasdirma ile bagl paragrafda gérdiyimiz kimi miasir mahkems sistemlari ham iddia, hem de
cinayatlerin mirakkablasdiyi miasir diinya ile ayaglasmagq tgtn yeni bacariglar talab edir. ©dliyya sistemi
isinda tekca hiiquqi ekspertiza deyil, ham de idaragilik yanasmasi, mallar ve xidmatlari satinalma tacribasi,
yeni tadqgigat texnologiyasi (telefon danigiglarini dinlema, digar malumatlari ale kegirma va s.) biliyi, informa-
siya texnologiyalari Gizre bacariglara malik olan ve xarici dilleri bilan daha savadli insanlarin isa calb olun-
masini talab edir.

2.3.10. Xarici sistemlarla (habsxanalar, prokurorluqg xidmati, polis) alaga

Mahkama xaritasi islahatini aparan zaman bitin digar elave amillerden az vacib olmayan, lakin an son tasir
eden amil yeni cografi arazinin mahkama ile yaxindan isleyen ve qarsiligli slagade olan diger miassisalarin
taskili ile elagalendiriimasidir. Masalan, yaxinligda penitensiar xidmatin mévcudlugu garar gabulu prosesi
Ugln diggatelayiq sertdir, bu, tahlikasizlik baximindan va igtisadi ssbabdan mahkamada miittshim gisminde
istirak eden mahbuslarin sefer masafasini azaltmaq t¢ln alveriglidir.

Bundan basga, mahkama xaritasina baxis zamani daha bir vacib amil’ mahkamalerin prokurorluq ve polis
idarasi ils alagalendiriimasidir. ©slinde, mahkamanin konkret yeri ila bagli se¢imler prokurorluq ve ya hatta
polis idarasinin teskil olunmasi gaydasinin tasirine de maruz gala bilar.

Bundan basga, mahkama xaritalari ile bagli islahatlarin apariimasi élkenin inzibati xaritasinin ds tesirine
maruz qala biler, xisusan de mahkema va digar inzibati orqan va institutlarin arazi kompetensiyasi ¢ox vaxt
ciddi sokilda alagealandirilir, buna gbra da qarsiligh 6hdasliklerin slagslendiriimasi agskar sekilds nazers alinma-
hdir.

2.4. Yeni mahkama xaritalarini miiasyyanlagdirmak li¢iin géstaricilordan istifade

Bu senad mahkama xaritasini tartib edan zaman nazers alinacaq ¢coxsayli amilleri ve meyarlari tasvir edir.
Baxmayaragq ki, he¢ da onlarin hamisi butlin vaziyyetloerde nazars alinmali deyil, mahkama xaritasini tayin
edean zaman yetarli sayda muxtslif géstaricilerden istifade etmak tévsiys olunur.

Fransada adliyye sisteminin igtisadiyyat ve ahali ile bagh dayisikliklore uygunlasdiriimasi zarurati coxsayl
gOstaricilerin va malumatlarin (masalan: demografik malumatlar, gararlarin keyfiyyat gbstaricileri, mehkema
islerinin say1 va ndvl, apelyasiya sikayatlarinin sayi, mahkama islarinin baxilma muddati ve s.) istifade
olunmasi ils naticalandi. Yurisdiksiyalar mihakima deracasi va mahkamanin 6l¢lsina gdra birndvlu gruplara
b&llnlb, natice etibarile har bir kateqoriya giymatlendirilib ve eyni meyarlarla tahlil olunub. italiyada isti-

fada olunan asas gostariciler ahali (geyd edak ki, tmumi shalinin statistikasi 6lkeds 2011-ci ilde aparilib), is
yuklari daha ¢ox daxil olan mahkamsa islerinin sayina, hakimlarin samaraliliyine asaslanirdi vo mahkamalara
gelis vaxti baximindan sarhad ve masafalar nazars alinirdi.

Niderlandda bir az fargli mentiq tetbiq olunurdu, islahatlar mahkemsa dairalarinin yeniden tagkili ile mah-
kamalera 6z xidmati sahalarini eyni sahaye aid coxsayli islere hakimler komandasi tersfindan baxila
bilmasina, bununla da mahkemsa daxilinds ixtisaslagsma yaranmasina imkan veracek sakilds gruplasdirmaga
sorait yaratd..

Portugaliyada ve italiyada islahat mehksmalerin baglanmasi iiciin esasin olub-olmadigini mileyysnlesdirmak
Ugln gaydalar misyyan edir. Portugaliyada semaralilik ve effektivlik anlayislari ¢ox vacibdir; lakin islahat yal-
niz U¢ yurisdiksiyada aparildigindan ve 6lkenin galan hissslarinds hale hayata kecirilmadiyindan real naraz-
ihq bas qaldirmadi. Sksine, italiyada 949 birinci instansiya mehkemasi baglanacagq, yerli organlar, vekiller
kollegiyasi ve operatorlarin reaksiyasi ¢cox neqativdir.

Sciences Po Strasbourg Consulting-in Avropada mahkems xaritelerinda aparilan islahatlarin Mlqayise-

li tadgigati (2012) ile tam gakilde imumilasdirildiyi kimi, har bir 6lke har bir mehkama vaziyyastini daha
pragmatik sekilde giymatlendiriimasini temin etmak G¢in mixtslif meyarlardan istifads edir, lakin cografi/
muvaqgati masafe ve ya bazi erazilorde adalat mihakimasinin mévcudlugu zarurati kimi digar mulahizalarle
balanslasdirimasina baxmayaraq, yurisdiksiyalarin faaliyyat seviyyasinin tstunlik tagkil etdiyini inkar eda
bilmerik. Bu, italiyada, dlkenin cenubunda yerlosen (ic mehkemaye samil edildi (Kaltagiron, Rossano ve
Skiakkada yerlagan mahkamalar): onlar dlgisina ve is seamaraliliyine géra baglanmagq Ucin nazardas tutul-
salar da, sonda Mafiyaya qarsi déyisin 6n cebhasinds olduglari tG¢in xilas oldular’. Lakin, Almaniya kimi
6lkelerda bu sanadda geyd olunan kemiyyat ve keyfiyyat gbstericilarindan slave, digar tasirli, masalan, tarixi
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sabablar kimi amillar de vardir ki, onlar bir ofisdense bagqgasini baglamagla bagl garar gabul etmamigdan
avval islahatcilar tarafinden nazare alinmalidir.

Bununla belsa, imumi tendensiya bundan ibaratdir ki, mehkema xaritesi islahatlari aparilan zaman daha az
mahkama iglari ile masgul olan, daha az hakimi olan mahkamalar hadafs alinir va baglanir. Lakin segilan
gdstericilarin sayindan asili olmayarag, islahatcilar Gg¢lin asas masale sonda baglanacagq ofislerin siyahisini
hazirlamaq t¢ln onlari necas bir araya getiracekleridir.

Asagdaki nimuna gdstarir ki, biri cox, digeri az mahdudlasdirici olmagla, azi iki se¢im meyarina emal olun-
malidir.

Farz edak ki, XYZ regionunda 10 mahkama (Mahkama A - Mahkama J) var ve onlarin say azaldiimalidir.
Hakim dairslar daha az shaliys xidmat, daha zsif cekisma ve mahsuldarlig kimi Gmumi meyarlardan istifada
etmakls ofislarin sayinin azaldilmasinin mimkinliyini nazare alirlar. Belslikla, nazars alinacag amiller
bunlardir:

1. Xidmet olunan shalinin sayi
2. Yeni daxil olan mahkame iglerinin sayi (Amil 1 ile bagh ¢cekisme emsalina mdivafiq sertlorle bigiillir)
3. Hakimlarin mehsuldarligi.

Asagida baxis magsadlarinin tahlili G¢lin zaruri olan minimum malumatlar toplusunu taqdim edan cadval
verilib.

AMIL 2
Yeni daxil Coakisma
olan igler (har 100,000 | Hall olunmus ]
] (DAXIL OLAN) sakin lizro Mahkama AMIL 3
AMIL 1 (miigayise daxil edilon islori Hakimlarin Hakimlarin
Ohali oluna bilen) mahkama isi) (CIXAN) Mahsuldarhigi sayl

Mahkama A 100,000 1,100 1,100 1,050 105 10
Mahkama B 120,000 1,000 833 1,000 83 12
Mahkama C 80,000 850 1,063 800 114 7
Mahkama D 200,000 1,800 900 1,850 103 18
Mahkams E 180,000 1,500 833 1,500 88 17
Mahkama F 200,000 2,300 1,150 2,250 113 20
Mahkama G 190,000 2,000 1,053 2,050 103 20
Mahkama H 50,000 300 600 250 50 5
Mahkama | 30,000 300 1,000 280 70 4
Mahkama J 150,000 1,500 1,000 1,500 107 14

islahatcilar garar verirler ki, "baglanilmasi miimkiin olan mahkamaler siyahisina" (masaslen, asagi-
daki cedvaldas tlind sriftle nezars garpanlar kimi) tatbiq olunan har bir gésterici Uzre an asagi birinci
kvartala digan mahkamalar, masalen an pis 25% daxil edacek.
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AMIL 2
Yeni daxil Cokisma
olan isler (har 100,000 | Hall olunmus ]
. (DAXIL OLAN) sakin uzre Mahkama AMIL 3
AMIL 1 (migayise daxil edilan islori Hakimlarin Hakimlarin
Ohali oluna bilen) mahkama isi) (CIXAN) Mahsuldarhigi sayl

Mahkama A 100,000 1,100 1,100 1,050 105 10
Mahkama B 120,000 1,000 833 1,000 83 12
Mahkama C 80,000 850 1,063 800 114 7
Mahkama D 200,000 1,800 900 1,850 103 18
Mahkama E 180,000 1,500 833 1,500 88 17
Mahkama F 200,000 2,300 1,150 2,250 113 20
Mahkama G 190,000 2,000 1,053 2,050 103 20
Mahkama H 50,000 300 600 250 50 5
Mahkama | 30,000 300 1,000 280 70 4
Mahkama J 150,000 1,500 1,000 1,500 107 14

©ger daha cox mahdudlasdirici meyarlar tatbig olunarsa, 4 mahkems (B, E, H ve |) baglanmagda uygun galir,
cunki onlar en azi bir géstericinin en pis kvartiline dusur, lakin daha az mehdudlasdirici yanagma tatbiq olu-
narsa, yalniz bir ofis (Mehkama H) uygun galacak, ¢uinki o, batiin gdstericilarine gdra ilk kvartile daxil edilib.

Bas agar hakim dairenin niyyati ofislarin 25%-ni baglamag taklif etmakdirse, basga sbézls siralanan on ofis-
dan ikisini secmak zaruridirse, onda neca? Bu halda, t¢ gdstaricini birinds birlasdire bilan basga bir meyar
movecud olacaqdir, bu, onlarin mixtalif tasir va shamiyyata malik olduglarina dair ferziyyays asaslanan ni-
zamlayici amillerinden istifade (eks halda ahali va mehsuldarligi giymatlaendirmak ¢atin ola bilardi) va her bir
amil Gglin shamiyyat daracasini tayin etmakle mimkiindir. Sonra islahatci bu tecriibs vasitesile alds olunan
yekun giymatlandirma asasinda baglanilacaq iki en pis icracini sege bilar.

3. Mehkema xaritalarinin totbiqi
3.1. Kecid marhalasi

Mahkama xaritasina edilan duzsligsin yeni mahkema ofislarini yaratdigindan ve ya bazi ofisleri baglamagin-
dan ve naticads onlari bagga mahkemalars birlogdirmayindan ibarat olduqda, islahatin hayata kegir-
ilmasindan avvakli vaziyyatden bir nece ay sonraki vaziyyate kecide xususi digqget yetiriimalidir.

Bu Kecid marhalasi zamani magsad asagidakilardir:

- Davamliligi temin etmekla, maehkame xidmetlarinin effektiv sokilde basladiimasi.

- lsci heyetin baglanan ofislerdan birlesdirilen ofislere kégtirtilmesine diqqet yetirmak ve lazim gelersa,
yeni ofisler liglin elave insan resurslarini ise calb etmeok.

- Yeni ofislerin maddi-texniki tochizatini (yer, avadanhq, IT, tochizatlar ve s.) toskil etmak.

Kecid foaliyyati ayrica marhalalers ayrilmali ve yaxsi muayyan olunmus layiha plani esasinda idars olun-
malidir. Bu baximdan aidiyyati olan har bir mahkama daxilinde bu fealiyystle bagll xtsusi is¢i gruplarin teyin
olunmasi magsadauygun olardi.

Kecid merhalssi lg¢ln tayin olunmus magsadlarin alds olunmasi asagidaki hallarda mimkunddr:

- Davam etdirilmaysn mehkame fealiyyati ilo bagli risklerin azaldilmasi.

»  Xidmetden istifadegilerine tesirin minimallasdiriimasi.

- Biittin faaliyystlorin genastbexs is semeraliliyi seviyyssinde ve mlivafiq vaxt ¢argivesinds yerine yetir-
ilmeasinin tamin olunmasi.
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Yeni mehkema xaritasinin tatbigi milvafiq olaraq xarci taleb edir. islahatdan 6nce texniki imkanlarin tedgiqgati
xarc aparir va hatta yeni mahkema xaritasinin tetbiginin hatta daha ¢ox xarcleri vardir: ofislarin baglanmasi,
insanlarin kécirulmasi, senadlarin yerinin dayisdiriimasi, mebel ve avadanliq, yeni isci heyatin calb olunmasi
ve s. Islahatcilar ve aparici dairsler bu aspekti gizlstmemeali, lakin, Gmumi giymetlendirme aparan zaman
bunlari nezarse almalidirlar. Bundan alaves, agar islahatin magsadi xarclare ganast etmakdirss, islahatcilarin
orta ve ya uzun middaet arzinde xalis galiri hesablaya bildiklari biznes planini hazirlamasi vacibdir.

3.2. insanlarin kéciiriilmosi

islahatcilarin gebul etdiyi gerarlar ve emoak ganunvericiliyi sahasinde mévcud olan ganuni mehdudlasdirici
sartlordan asili olaraqg, yeni mahkema xaritasinin tatbiginin naticasinda bir sira mahkama heyati va hakim-
lorin bir mehkemaden bagqgasina kégiriilmesi mimkiindir. Mesalen, ictimai sektora tstbiq olunan italyan
ganununa goérs, 2012-2013-cl illarde aparilan mahkama xaritasi islahatlarinin tasirine maruz galan 7 000
mahkama iscisi va 2 300 magistratin heg biri iglerini itirmayacak. Lakin onlarin hamisi ofisin yerini dayismali
olacaq.

Bu baximdan, mahkema xaritelerinin hazirlanmasi ile bagh rasmi elanlara, bu malumatlar birbasa dayisikliyin

tasirine mearuz qalan xisusi grup insanlara ¢atdiriimasi zamani, xisusi diggat yetiriimalidir. Kommunikasiya

plani hazirlandigda, maqgsadler asagidakilar olmalidir:

- Aidiyyasti olan bditiin sexslerin yeni mahkema xaritasindan xabardar olmasini, onu anlamasini ve miisbat
yanasmasini temin etmokls, dayisikliye miisbat reaksiyanin yliksaldilmasi.

- Psixoloji iglim ve is¢i heyatin motivasiyasini stabillosdirmays tbhfe verilmasi.

«  Vaxt kecdikca verilon malumatin uygunlugunu temin etmek ve "qeyri-rosmi" manbalarden aldadici
melumatlarin yayiimasi riskini azaltmag.

*  Mslumatlarin diizglin ve vaxtinda catdiriimas: tgdn aidiyysti olan mixtslif teroflorin biitin siibhelsarine
tedricen cavablarin verilmasi de islahata aiddir.

Kommunikasiyaya alave olaraq, kdcurilan insanlar tarafindan funksional tadbirlerinin effektiv ve semarali

soakilde gdrilmasini temin etmak G¢ln plan islanib hazirlanmalidir.

»  Mahkame daxilinde kbgdrdlmdis har bir sexs lglin vazife ve 6hdaliklerin teyin olunmasi.

- Biitiin inzibati 8hdsliklerin idarsolunmasi (giris nisani, is saatlari, siyasetlerin tetbigini temin edsn IT
sistemleari vo s.).

- Toatbiq olunan sertlor ve qaydalarla bagli potensial mibahissli masalslerin giymatlondiriimasi.

*  Maaslarin édsnilmasi prosesine zemanat vermak.

3.3. Mahkama xaritasi islahatlarin tasirinin él¢iilmasi

Dévlet idaragiliyi sektorunda skser miidaxileler zamani onlarin tesiri giymetlendirilmir. islahatcilarin
magsadlara neca ve na zaman nail olacaglarini miayyeanlesdirmaden islahat magsadlarini bayan etmamasi
vacibdir. Masealen, mahkema xaritesina baxigi hayata kecirmamisden avvel mahkema sistemleri Gg¢ln tayin
olunmus saciyyavi strateji maqgsadlar samaraliliyi artirmag, ixtisaslasmani giiclendirmak, yaxud hatta meah-
kamanin mumi is gostaricilarini takmillagdirmakdir.

Avropa ©dliyyse Suralarinin $absakasina (ENCJ) nazer salsaq, mahkamalerin birlesdiriimasi tekce xarcloera
genast edilmasi talabina deyil, daha ylksak keyfiyyatda adalet miihakimasini temin etmak telebina asaslan-
malidir." Mahkema organlarn birlegdirilean mahkamalerin aslinds xalis xerc genastlarina nail olub-olmamasini
diggatla giymatlendirmali ve arzuolunan ganasatlerin effektiv olmasi G¢ln illarle vaxt lazim ola bilecayini
nazere almalidiriar.'?

Bu paragraf mahkemsa xaritesi islahati G¢liin misyyan olunmus magsadin hayata kecirilma deracasini 6lgmak
Ugln tatbiq olunacaq bazi asas prinsipleri diggatds saxlayir.

ik névbads islahatgilar islahat vasitesile mehkema sisteminde alde edilocak konkret magsadieri tesvir

eden mahkemsa xaritasi giymatloandirmasi ile alagadar bayanatlar hazirlamalidirlar. Magsad bayanati arzu-
lanan nailiyyatleri tefarrGati ile izah etmali ve bltiin milahizalari, masalan, har bir magsadin hayata kegir-
ilmasina na gadar vaxt sarf oluna bilacayini shate etmalidir. Magsad lap avvalden dl¢gulmalidir ve alda olunan
naticalarin hamin islahatin tasirlari olub-olmadigini yoxlamag magsadile galacak malumatlarla migayisa
Ugln islahatdan illar dnce bazi dslillar mévcud olmalidir.

" Avropa 9dliyye Suralari Sebeakesi (ENCJ), 2011-2012-ci iller Avropa Hesabatinda 9dliyys islahati.

2Manbae: Gatismamazliq dévriinde mehkema: Frans van Dijk ve Horatius Dumbrav terafinden ixtisarlar ve islahatlar
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Hakim daireler har hansi mahkema xaritesi programi bagladiimamigsdan avval har bir magsad tg¢in bitin
konkret layiha naticalarini muayyan etmalidirlor. Bu xlisusi magsadin hayata kegirilmasi yéninds irslilayisin
effektiv sakilde 6lgtilmasini temin etmaya xidmat eda biler.

Bununla bela, malumatlar kifayat deyil. ©slinds islahatcilar gedisati dlcmakdas istifade oluna bilen ©sas
Semaeralilik Géstericileri (KPi-ler) toplusunu isleyib hazirlamali ve segmalidirler. KPi-lar megsadlerin haya-
ta kecirilmasi istigamatinds iralilayisi giymatlandirs biloan metodlar tamin etmalidir. ©n effektiv gdstaricilar
samaralilik naticalari, fealiyyatin tekmillagdirmaleri ve lazim gelerss, asas keyfiyyat aspektlarini nimayis
etdira bilen gdstericilardir.

CEPEUJ-in "Avropa mahkama sistemleri" adli hesabatinda hayata kecirilon islahatin effektivliyi ve onun
ugurunu dlcmek magsadils istifade olunacaq ylizden cox miixtalif KPi-lor (esas semerslilik géstericileri) geyd
olunur, masalan: har bir sakin tG¢ln adalet mihakimasi xarci kimi maliyye gdstaricilari; har bir sakin tzro
mahkamalarin ve magistratlarin sayi kimi adalat mihakimasina catimliigin saviyyasinin gdstaricilari; dispozi-
siya muddati, mahkama iglarinin hall olunma faizi kimi samaralilik géstericileri; bundan basqa, vetendaglarin
Ozlerinin islahat barade ganaatini 6l¢e bilan mistari memnuniyyati gostaricileri kimi keyfiyyatle bagl sorgular.

KPi-lor mileyyen edildikden ve hadaf gdstericiler teyin edildikden sonra, onlar islahatlarin evvelceden
muayyanlasdiriimis magsadlare uydun tasirler gdstarib-gdstarmadiyini yoxlamaq magsadile onlar mitemadi
olaraq élciilmalidir. Bu baximdan, secilen KPi-lerin iraliloyis slamati kimi istifads oluna bilmasi ve naticede
islahatin faydali olub-olmadigini ve an nahayet na deraceds faydali oldugunu niimayis etdirmasi vacibdir.

ideal sistemde giymaetlendirme komandasi KPi (esas semeralilik gdstericileri) statistikasindan istifade et-
makla har bir magsad Uzrs iraliloyise nazarat etmalidir. O, an azi alti ay middastinds har ay gdstaricilari
yoxlamali, naticalare baxmali ve ndvbasti addimlari miayysanlasdirmak G¢in mitamadi olaraq garar gabul
etmak selahiyyat olan saxslarle gbrismalidir. Uygunsuzluq olarsa, garar gabul edanlar, miimkiin oldugu
halda, faaliyystleri vo magsadleri yeniden uygunlasdirmaq t¢in hansi dizslislerin tatbiq edilmali oldugunu
muayyeanlasdirmalidirlar.
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Giris

1. ©dliyys sisteminin gésterdiyi dévlat qullugunun semaraliliyi ve keyfiyyatinin, xtsusile ds, adliyys sistem-
inin tacrubagilari ve istifadacilarinin onunla bagli gdzlentilerine minasibatde yaxsilagdiriimasi ©dalet
Muhakimasinin Semaraliliyi Uzra Avropa Komissiyasinin (CEPEJ) faaliyystinin asas elementini toskil edir.
Onun ©dalet Miihakimasinin Keyfiyysti lizre isci Qrupuna (CEPEJ-GT-QUAL) basqa tapsiriglarla yanasi
“mahkama sisteminin tagkilinin takmillagdiriimasi magsadils siyaseti mlayyan edan dairalar va mahkemaler
Ggln konkret halli yollari layihasini islayib hazirlamaq”, elace de maddi ve texniki baximdan sonuncunun
yaxsg! foaliyyet gbstermasi tapsiriimisdir.

2. Hazirki senadin magsadi yeni mahkema sahalarinin tikintisi ve ya kéhna binalarin tamiri G¢iin inzibatgilar
ve garar gabul eden dairsler t¢iin faydal ola bilacak istinad ¢arcivasini taqdim etmakden ibaratdir. Bu tali-
matlar adliyys sisteminin bltin gollarina samil edilir.

3. CEPEJ, mahkama sahalarinin insasi ve ya tamiri planlarinin yiksek keyfiyyatli adliyys sisteminin tamin
edilmasi ve istifadacilarin gdzlantilerinin nazears alinmasi ile tartib edilmasini zeruri oldugunu hesab edir.

4. Xususi olaraq, bu ciir sahalerin mehkama debati t¢ln talab olunan sakitliya zemanat vermasi vacibdir.
Muvafiq olarag, mehkema sahaleri inzibati binalardan ferglanan konkret xtisusiyyatlare malikdir.

5. ictimaiyyaetin adalst milhakimasine catimliligina, xisusile de saglamliq imkanlari mehdud saxsler ticlin
mahkama binalarinda gabulun yaxsilasdiriimasi ile kémak edilmalidir Mehkama istifadacilarinin malumat-
lara IT vasitesile alde etmok miimkiinlilyl tesviq edilmalidir. Daha bir megsed, mehkema heyatinin yaxs! is
soraitinden yararlanmasinin temin edilmasidir. Homginin, alagali risklerin xiisusiyyatine uygun galen tahlikes-
sizlik tadbirlerinin temin edilmasi vacibdir.

6. Mahkama sahsalarinin ingasi hamcinin midafie tarafinin hiiquglarinin ve ya mittahimin hiquglarinin real
olaraq hayata kecgirmasina imkan vermalidir.

7. Cari sanad, temin edilen ictimai xidmatlarin keyfiyyatinin va ictimaiyyata xidmat vasitelerinin keyfiyyatinin
yaxsilasdiriimasi baximindan, nazars alinmali olan amillarin miayyan edilmasi t¢in bir sira telimatlar taklif
edir.

8. Bu senad CEPEJ-nin adalst miihakimasinin keyfiyysti lizre isci Qrupu (CEPEJ-GT-QUAL) terafinden
Gilles Accomando ve Michel Perchepied-nin (elimi ekspertlor, Fransa) isleyib hazirladiglari is¢i senad asasin-
da hazirlanmigdir.

1. MOHK&M® SRAZILORi UCUN DASINMAZ SMLAK SiYASOTI
1.1 Dasinmaz amlakin durumunun basa disiilmasi

9. Bu, birinci marhala kimi mahkama sahalarinin inventarizasiyasini, ve davami olaraq, onlarin ehtiyaclari
neca ddaya bilaceklerinin giymatlandiriimasini nazards tutur.

10. Mévcud sahslarin inventarizasiyasinin temin edilmasi dasinmaz smlakin asagidaki malumatlardan ibarat
malumat bazasini yaratmaga imkan veracak:

- Osas xususiyystler: (nvan, status, sahibkar, torpaq reyestri arayiglari, tikinti tarixi, strukturu,
mertabalarinsayi ve s.

- Planlasdirma baradse malumat: qlivvade olan qaydalar, miidafie talableri, servitut v s.

- Seth saheleri (torpaq, binalar)

- Onlardan istifade magsadi

- lsci heyeti

11. Névbati marhals bu dasinmaz amlakin vaziyyatinin texniki, normativ hiiquq, igtisadi ve funksional baxim-
dan giymeatlandirilmasidir.

12. Texniki giymatlondirma binanin vaziyystini ve onun ne¢e middaet istismar edils bilacayini (divar ve tavan,
texniki avadanliglar, daxili ve xarici gériinisi) miayyan etmak magsadile binanin mixtalif komponentlarini
nazearden kegiracak; normativ giymatlandirma binanin ictimaiyyatin zlins acgiq olmasi G¢lin yerina yetiriimali
olan hiiquqgi 6hdslikler baximindan veziyyatini (saglamliq imkanlar mahdud sexslerin ¢ixis imkani, saglamliq
ve tahllkasizlik, fiziki tahlikasizlik) misyyen edacak; igtisadi giymatlandirma asas diggatini icarse ve ver-
gilera, kommunal xarclare, texniki temir va istismar xarclarine yénaldacak; ve funksional giymatlondiriimasi
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binanin cografi ve gahar kontekstini tahlil edecek, onun tmumi teskilini, ictimai sahaleri, istifadagilar Ggln
nazards tutulmus sahalari ve tehliikasizlik sahalarini nazerden kegiracak.

13. Bu giymatlendirmaler sahalera sefer etmakla, mehkamanin idaracilik heyatinin nimayandalarina suallar
vermakla ve maliyya malumatlarini toplamagla ve binanin istismari ile bagl istinad senadlerini nazardan
kecirmakla apariimalidir. Onlara miayyan edilmis prioritetlare uygun olaraq tematik audit yoxlamalari slave
edils biler.

14. Qiymatlandirmanin naticelari malumat bazasina daxil edilacak.
1.2 Faaliyyatin perspektiv tahlili

15. Bu tehlil mehkama xaritasina va planlasdirila bilen istanilen dayisikliye asaslanacaq. CEPEJ mahkema
xaritasinin yaradilmasi Gg¢ln talimatlar hazirlamisdir (CEPEJ(2013)7Rev1). Mahkemalarin faaliyyati v
istifadacilere yaxinlq arasinda an yaxsi tarazliga nail olmagq Ggtn bir nece amil nazars alinmalidir. shalinin
sixlig1, mahkamanin 6l¢lsu; mahkema iglarinin axini ve cografi yerlosma.

16. Mahkema xaritasinin bu tahlili adalet mihakimasina ¢atimliiginin yaxsilasdiriimasi, semaralilik, ixtisasin
artirlmasi ve ya isin semaraliliyi géstericilari ile alagadar tmumi shamiyyatin yaxsilasdiriimasi t¢un islanib
hazirlanmis magsadlars asaslanmalidir. Bu gdstericilerin muxtelif ndvlari var: har sakin tuzre adliyys xarci
kimi maliyya xarcleri, har sakin Gzre mahkemalarin sayi kimi adalet mihakimasina ¢atimlihq gostericisi, ve
foaliyyat ile bagli gdstrericilar (hallini gdzlayan mahkama iglarinin sayi ve ise baxilma muddati). Onlar hamci-
nin mahkama istifadecilari arasinda mamnunluq gdstaricileri ilo keyfiyyat saciyyali ola bilarler.

17. Mahkama teskilatinda funksional tendensiyalarla bagli tumumi perspektivier de miayyen oldugu halda
alava edilmalidirlar — masealan, mahkemsalar arasinda yurisdiksiyanin yenidan qurulmasi.

18. Mahkama xaritasinda he¢ bir dayisiklik olmadiqda, is¢i heyati saviyyslari, mahkems faaliyysti ve demo-
grafik prognozlarla bagl statistik melumatlara asasan hadaf is¢i heyati saviyyalarinin va bununla da, orta va
uzun middats ehtiyac duyulan nazari seth sahasinin miiayyan edilmasi masalasi yaranir.

19. Bu simulyasiyalar mévcud olan demografik prognozlardan asil olaraq muxtslif cografi miqyaslardan isti-
fada edilmakla yerina yetirila bilar.

20. Bu metod is¢i heyati kateqoriyalari ve ya mahkama ndvi Gzre tendensiyalarini foerglandirmak g¢iin tak-
millagdirile bilar.

1.3 Dagsinmaz amlakin bas planinin tortib edilmasi

21. Binalarin giymatlendiriimasindan salds edilan parametrloeri, mévcud ve nazari seth sahalari arasinda
catismazlig1 nazers alaraq, dasinmaz amlak baximindan prioritet faaliyyati misyyan etmak miumkindur.

22. Yerina yetirilmali olan is grafikini miayyan etmak va aidiyysti xarclari hesablamaq t¢tn bu sahslarda
daha daqiq texniki-igtisadi esaslandirmalar ve hertarafli texniki auditler aparila bilar.

2. TIKINTi, YAXUD TOMiR: EDILMOLi OLAN SECIM.

2.1 Secim meyarlari

2.1.1 Nazorda tutulan gelacak faaliyyat

23. Perspektiv foaliyyat tehlilinden sonra, mévcud sath sahalerinin ehtiyaclari 6daya bilib-bilmayacaekleri-
ni giymatlandirmak vacibdir. Odaya bilmayacakleri taqdirds, yeni binalarin ingasi ve ya mdvcud sahalerin
geniglandiriimasi lazim gealocak.

2.1.2 Bir makanda miixtslif sahalarin qruplasdiriimasi

24. Mixtslif mahkemsalarin bir sahada gruplasdiriimasi vatandaslarin ictimai xidmat olan adalet
muhakimasina ¢atimliliginin yaxsilasdirmasini tamin edir. O hamgcinin Gmumi sahalerdan optimal istifade

imkani yaradir.

25. Mahkamalerin rayon va ya seharde mdvcud olan imumi sath sahasi butiin mahkamalerin bir araya
getiriimasi ve kompleks gruplasmanin yaradilmasi halinda har bir mahkemanin bir binasi oldugu rayon ve ya
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saharle miqayisade shamiyyatli deracads azalacag.

26. Har bir 6lkade mahkema ananasindan asili olaraq, agar miayyan mahkemalar 6z konkret farglondirici
xususiyyatlarine malik olarsa, bu halda mixtslif sahalarin mévcud olmasi adalst miihakimasina catimliliq
dcln manea yaratmir.

27. Mixtslif mahkemsalarin gruplasdiriimasi ¢ox vaxt yeni binalarin tikintisini zaruri edir. Bundan alava, bu cir
binalarin konsepsiyasi daha mirakkabdir, ¢linki onlardan ham da xUsusi tahllkasizlik kanallarindan kegir-
ilmali olan mattshimlarin gatiriimasini nazardas tutan cinayat isleri t¢ln istifads oluna biler.

2.1.3 Binanin vaziyyati

28. Binanin texniki giymatlondirilmasi asas faktordur. Aparilan is binanin konstruksiyasi ile bagli olarsa, temir
va yeni bina arasindaki xerc miigayisesi daha ¢ox sonuncunun xeyrina olacaqdir.

29. Binanin yenidan istifadasi imkanlarinin atrafli texniki tahlili, elece de memarliq, igtisadi ve funksional
asaslandirma t¢iin arasdirma apariimalidir.

2.1.4 Adaptasiya imkanlari

30. Mahkamalar cox vaxt tarixi maraq doguran binalar olurlar ve buna gére dayisikliklarin apariimasini mah-
dudlasdiran qaydalarla qorunurlar.

31. Kbéhna binalarn — yiksak tavanlari olan otaglar, genis dahlizler ve s. adliyys sisteminin yeni talablarina
uygunlasdiriimasi texniki baximdan mimkun oldugda, bu, ham tikinti, ham ds istifade baximindan slave
xarclerin yaranmasina gatirib ¢ixara bilar.

2.1.5 Yerlosma

32. Maehkamalar cox vaxt sahar markazlerinds yerlasir, burada ise binanin genislandirilmasi G¢ln torpaq
nadir hallarda tapilir. Bundan alavs, torpagin giymati cox vaxt olduqgca yiksak olur.

33. Yeni binalarin tikintisi cox vaxt yalniz sehar markezlarindan kenarda tapila bilen béyik torpaq sahalarinin
alinmasini va ya malik olmasini nazards tutur. Sahaleri secan zaman sahaer lGzrs orta ve uzunmuiddatli sehar-
salma perspektivlerini ve asagidaki masalalari nazare almaq lazimdir: faaliyyat markazlarinin yerinin dayisdi-
rilmasi, nagliyyat sabakalerina va seharsalma planlarina dayisiklik. Mikammal ictimai nagliyyat sebakasi vo
Umumi parking sahalarina yaxinlig xiisusan vacibdir.

2.1.6 Mahkamalerin davamli fealiyystinin temin edilmasi

34. Tamir ya sahadas faaliyyati temin etmayi, ya da sahadan kenar mivaqqgati halli yolunu tapmag: talab edir
(bax: asagida 6-c1 madds). Bu tedbirlarin hayata kecirilmasi ¢atin ola vae xarc talab eds biler ve daginmaz
amlakla bagli yekun halli yollari nezaerdan kegirilon zaman arasdiriimalidir.

35. ©ger yeni tikintinin apariimasi secimi edilarsa, mévcud sahalerin tikinti merhalesinds saxlanib-saxlana
bilmayacayi ve mahkama islerinin axininin hdasindan gale bilib-bilmayacayi ehtimal muayyen edilmalidir.
Xususi olarag, mihim demografik inkisafin mévcud oldugu erazilerds yerlagan mahkamaler layihanin
planlagdiriimasi ve hayata kecirilmasi marhalsleri arasinda haddinden artiq vaxt 6tdikds, masalen, bidca
sababindan, ¢atinlikle Uzlega bilarler.

2.1.7 Biidca resurslarinin nazara alinmasi

36. Temir islerinin Ustinllyl ondan ibaratdir ki, 0 marhalalarle yerina yetirila bilar, bunun aksina yeni tikinti
isleri arzuolunan faydanin alde edilmasi t¢in tam maliyyeslasdirilmalidir.

37. Maliyys tasirinin genislanmasindan slave, marhalslare bdlinma ham da araliq marhalalerde alternativ
yerlasma probleminin halini asanlasdirir.

38. isin merhalalera béliinmasi memarlarin texniki sertnamelerinde gésterilmali ve tedgiqat merhalesi ilkin
marhalalar va yekun layihs arasinda uygunlugu tamin etmak magsadi ile bitdv isi ehate etmalidir.

39. Bununla bels, is uzun middat uzadila bilmaz, bels ki, normalarda va ya ehtiyaclarda dayisikliyin edilmasi
ilkin layihanin muvafigliyini sual altinda qoya biler.
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40. Buna gora de, giymatlandirma marhalasinds miayyen edilan va texniki-igtisadi asaslandirma
marhalasinda kemiyyat giymatlandirmasi apariimis bitiin ehtiyaclar ils alagadar tikintiys ayrilan bldceni
muayyen edilmalidir ki, bu da 6z névbads maliyysloesdirilacek isin illik hacmini ve sarmayanin ne¢e middat
talab edilacayini birbasa misayyan edacak.

2.2 Meyarlarin tahlili voe dasinmaz amlak siyasatinin hayata kecirilmasi

41. Burada asas aspektlar ¢orcivasinda diggat son daracs temirsiz olan ve bdylik mahdudiyyatlarin mdvcud
oldugu sahalardaki yeni tikintilora ve basga sahalarde mimkiin geniglenma vasitasi ile shamiyyatli yeniden-
qurma islerinin aparilmasina ydnaldilacak.

42. Layihalerin prioritet sirasini bu meyarlar esasinda muayyen etmak lazim galacek: mdvcud resurslar,
binalarin giymatloendirma marhalasinde miayyan edilan vaziyyati, galacak faaliyyatin tahlili kontekstinde
amaliyyat saraitine manfi tesir ehtimali va mahkamanin élgusu.

43. Texniki ve ya funksional yenilanma ¢lin muayyan clzi islar bu merhaleyes daxil edile ve da coxillik is
programina alave edils biler.

44. Temir iglerinin planlasdiriimasindan alava, binanin texniki komponentlarinin istismar muddatini artirmaq
va tamir iglarini langitmak c¢in profilaktik islarin gérilmasi magsadils illik bidcanin misyyan edilmasi zaruri
ola bilar.

45. Butun bu faaliyyatler coxillik dasinmaz smlak programini teskil edacak.

46. Yeni bina ve tamir arasindaki se¢im yalniz yuxarida gésteriloan meyarlara esaslanan daha genig
yanasmanin bir hissasi ola bilecek garardir

47. Mahkama binasi gérkemli dévlst binasidir ve buna gére yeni mehkama binasinin tikintisi dévlet organ-
larinin muxtalif dvlet binalarini diger vahid mekanda bir araya getirmak arzusundan gaynagla biler (seharda
va ya yaxinliqda).

48. ©ksina, mahkama binasi tarixen sahards yerlasir ve buna gdre de, onun eyni makanda saxlanmasi,
secima ravac veran Ustlin meyar ola biler.

3. MUBYYSN MaHK®M® XUSUSIYYSTLORININ NO9ZORS ALINMASI

3 .1 Mahkama binasi dovlat binasidir.

49. Mahkama binasi 6z konkret xisusiyyatlari olan dévlst binasidir. Har bir dévlat binasi kimi, bu binaya da
cari sanadda ahats olunmayan ve memarliq sahasina aid olan miayyan normalar (yangin tehlikasizliyi,
istifade edilan materiallarin névi ve s.) tatbiq edilir.

3.2 Mahkama simvolizmi

50. Mahkama binasi mahiyyat etibarile adalatin temin edildiyi binadir. 19-cu asirds Ustinllik tagkil etmig
Yunan mabadi formasinda olan mahkemsa binalar Gmumiyyatle hiindur yerlards - farglenan, qapal ve
mugaddes yerds insa edilir. Bu ndv bina Avropada, elacs da Birlosmis Statlarda mévcuddur va bu, aksar

insanlarin yaddasinda hakk olunan mahkama binasi imicidir.

51. Bazi tedgigatlar’ bu mahkama simvolizminin mumi xtsusiyyastlarini ve onun yaratdigi adalat mihakimasi
tasevvirind isiglandirmigdir.

52. Mahkama binasinin hiindur pillakanlar, bdyuk garanlq foyelar va zahmli heykallardan ibarat klassik imici
ictimaiyyeti vahimayae sala biler.

53. Mahkamalerin simvolikasi dayismisdir; bu, adalet mihakimasi anlayisina 6z tesirini gésterir. Magsad
artiq ictimaiyyeati boyuk garanligq sahslarle gorxutmamaqdir. ©ksina, bu giin ictimaiyystin asanligla gedib-gele

"GARAPON Antoine, Bien juger, essai sur le rituel judiciaire, Odile Jacob (2010) ; GARAPON Antoine, Imaginer le palais de justice du
XXle siécle, Institut des hautes études sur la justice, 2013 ; MULCAHY Linda, Hiiqugi Memarliq, Routledge (2011); RESNIK Judith,
CURTIS Dennis, 8dliyys Temsilgisi, Yel Universitetinin Matbuati (2011)
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bilacayi, ¢cox vaxt az ezematli olan ve insanda xos teassurat yaradacagq isigh bina tendensiyasi mévcuddur

54. Bununla bels, bazi mahkema simvolikalari galmalidir ki, binanin adalet mihakimasi va ictimaiyyat ¢in
nazeards tutulmus yer oldugu asanhgla muayyen edils bilsin. Binanin giris fasadinin arxitekturasina xisusi
diqget ayirmaq lazimdir.

55. Mahkama binasi daxilinds prosedurlarin rasmilik saviyyasini nezers alsaq, mlki islarle miqayisada
cinayat iglari G¢tin simvolikalarin mévcudlugu daha vacibdir.

56. Lakin, memarliq négteyi-nazarindan binanin kanardan aydin miayyen edile bilmasi barada gerar gabul
edilmisdirsa, bu onun sonralar basga maqgsad (¢ln istifadesine mane olacaq. ©ger faaliyyatlerin dayisdir-
ilmasi naticasinds mdvcud yerlasmani dayismak garari gabul edilibse, mdvcid olan sahanin yeniden qur-
masi yeni binalarin maliyyslasdirilmasi G¢ln yaxsi resurs ola biler, lakin o, haddindan artiq aydin sakilde
mahkama binasi kimi gériinirse, har hansi yeniden qurma isi cox murakkab ola bilar.

Mahkame binasi fasadinin iki nimunasi: Strasburq mehkemesinin (Palais de Justice) fasadi, solda, klassik
fasad nlimunesi, ve Avropa Insan Hiquqlari Mehkemaesi, sagda, mdasir fasad niimunasi.

3.3. Senadlerin xiisusi olaraq memarlar liciin tortib edilmasi

57. CEPEJ terafindan yeni binalar va temir igleri ile bagli irali strllen tévsiysler asagida gésterilir (5 ve 6).
Konstruksiyanin néviindan asili olmayarag, mahkemalarin neca foaliyyat gbsteraceklari barede memarlara
maelumatin verilmasi vacibdir ki, onlar binalari mahkamalerin istismar ve texniki ehtiyaclarina uygunlasdira
bilsinler. Oxsar qaydada istifadaciler da layihaya calb edilmalidirler.

58. Mahkamani isi mahkema diinyasindan kanar har bir insana murakkab gérinur. Memarlar bitiin mah-
kama prosedurlari va har bir maraqgl terafin rolu barade lazimi gaydada malumatlandiriimalidirlar.

59. Teqdim edilan senadlarde konkret prosessual aspektlor nazars alinmalidir. Avropada prokurorlar ve ya
prokurorlug organlarinin nimayandaslarinin mahkemsa zalinda tutduglari mévge élkaden-6lkays dayigir.

60. Bu sanadin tertib edilmasinda birinci marhala mdvcud binalarin funksionalliq keyfiyyatlorinin xiisusi
olaraq memarliq, funksionallig, tahllkasizlik ve texniki xidmat baximindan tshlil edilmasinden ibarat ola bilar.

61. Bu o demakdir ki, layihanin idara edilmasi grupu daxili tagkilat¢iliq ve icra baximindan mahkama sahasi-
nin ingasi ve ya temirini uzlagdirmagq tg¢un funksional ve texniki istinad gergivesine malik olmalidir.

62. Bu sanad isin havals edilocayi podratgilarin konsultasiya grafiklerinin tartib edilmasi ti¢clin esas olacag.

63. Bu hamginin istifadecilarin konkret ehtiyaclarini imumi gergive daxilinde nezare alinmasi li¢ln
maslahatlosma va dialoq Ugln asas olacagq.

64. Memara verilocok yekun programa mugavile baglayan organ tarafinden muisyyan edilon prioritet
magsadlarin daxil edilmasi vacibdir, bir seyi nezera almaq lazimdir ki, layihanin icrasi, sahanin ve atraf araz-
inin xtsusiyyatini nazera almagla bir ne¢ca obyekt arasinda uygunsuzlug oldugda, mlayyan gararlarin gabul
edilmasini talab edir. Belo hallarda, bu gararlar memarin 6z yozumuna asaslanmali deyil, sifaris¢i organin
novbalilik qaydasinda mulsyyan etdiyi prioritetlora uygun olmalidir.
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3.4 istifadacilerin layihaye calb edilmasi

65. istenilen memarliq layihesinde oldugu kimi, istifadaciler onun hayata keciriimasine celb edilmalidir. Mah-
kama sahasinda, bina sahalarinds faaliyyst gdsteracek hakimlar, tahliikasizlik emakdaslari ve dévlst qul-
luggulari tarafindan irali stirilen reylerden slave hiqugstnas ve vakillerin de misahidalari sorugulmalidir.

66. Programlasdirma marhalasinda yerlordes faaliyyatlerin neces taskil olundugunun migsahids edilmasi vacib-
dir va bina istifadacilari, mahkamanin is¢i heyati ve katiblari ile séhbatlar apariimalidir.

67. Rahbar komitenin ve mimkin tematik isci gruplarin yaradilmasi ehtiyaclari daha yaxindan miayyan
etmayae va layihanin bu ehtiyaclara uygun galmasini tamin etmays kémak edacak.

68. Saglamlig ve emayin tahllkasizliyi komissiyasinin ve pesa xastsliklari tGizra ixtisaslagsmis hakimin rayini
alda etmak da hamcinin faydali olacaqdir.

69. Paralel olaraq, layihanin gedisati ve is seraitini yaxsilasdiracaq tadbirler va ictimaiyystin gabulu va tikinti
zamani har hansi pozuntu barads malumat vermak U¢lin kommunikasiya plani da tartib edile biler. Bu, poct,
ayrica veb-sayt ve ya miintezem sakilde tamin edilen informasiya billeteni vasitesile yerina yetirilo biler.

4. YENi SAHOLORIN INSASI

4.1 Mahkama binasina ¢ixig

4.1.1 Nagqliyyat néviinden asili olmayaraq sadalasdirilmis giris

70. Sahanin sec¢imi cox vaxt hansi torpag sahasinin mévcud olmasindan ve ya dévlatin inkisaf planlarindan
asilidir. Lakin vetandasin ictimai xidmat olan adalst mihakimasina ¢atimlihgi asanlasdirmaq tg¢in mah-
kamanin yaxsi ictimai nagliyyat slagslerine malik olmasi vacibdir. Hamginin, yaxinligda ictimai parkingin ve
mumkin oldugu yerds, avtomobillerin dayanmasi tg¢ilin sahanin olmasi vacibdir.

71. Piyada yolunda heg bir manes olmamalidir ve aydin sakilde nisanlanmalidir.

4.1.2 Harskat mahdudiyyati olan sexsler (i¢iin giris

72. Bu cir soxslare xususi diqgat yetiriimalidir. Panduslar olsa bels, hiindur giris hissalari onlarin Gzlesdikleri
birinci ¢atinlikdir.

4.1.3 Mahkeme binasina cixisa dair melumat

73. ictimaiyyst mehkema binasina cixigla bagh mslumatlandiriimalidirlar. Mehkemenin internet sshifesinds
vatandaslara mahkamanin yerlasdiyi yer, ictimai nagliyyat alageleri, is saatlari, mahkema zallarinin yer-
lasmasi, mahkama dinlemalerinin vaxtlari ve s. barede mealumat verilarss, bu onlara kémak edar.

74. Mahkama binasi ham kanar ictimai araziden ya memarliq simvolikasi, giris hissenin yaxinliginda bayraq
diraklari kimi nisanlar, ya da digar zahiri xisusiyyate, yaxud da fasaddaki kifayat qadar iri nisana gbra aydin
sokilde taninmalidir. Giris hissade malumat I6vhasi mehkamanin ictimaiyyat U¢ln agiq oldugu vaxtlari
gbstarmali ve adi poct xidmati vasitasile géndarila bilacek ve bina bagli oldugda saxlanilacaq sanadlar Gg¢ln
poct qutusu olmalidir.

75. Yerli texniki xidmatloerla maslehatlosma de hamginin asas nagliyyat marsrutlarindan diisen insanlarin
istigamatlendirilmaleri Gguin mivafiq nisanlarin yerlesdiriimasini mimkun eds biler.

4.2 Vatandasin gabulu

4.2.1 Vatandaslar nazara alinaraq layihalandirilon memariiq

76. Votandaglar mehkama binasina daxil olanda, onlar tanis olmayan bir aloma digsduklerini zenn edirler.

Bir cox insanin yasadigi bu hissa qalib gelmak Gg¢lin sahalar onlarda inam yaratmalidir ve gabul sébasinds
mehriban abu-hava hékm surmalidir.

77. ©nanavi mahkama binalarinin 8zematli gériinisu vatandaslarda ganunun va adliyys sisteminin na qadar

glclu olmasi hissi yaradir va bu, gorxuducu ola bilar. Masir memarliq tebii isiq ve muxtslif materiallar-
dan istifada edearak yeni név mihitin yaradilmasina meyllidir. Bu ctir binalar mehkema binasina daxil olan
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vatandaslarin 6zlerini rahat ve yungul hiss etmalarine kémak edir.
4.2.2 Qabul zonalar

78. Mahkama binasina daxil oldugdan darhal sonra insanlar tGi¢ név malumatla tamin edan gabul sébasini
gdrmalidir: deqgiq hara getmayin lazim oldugu, mahkama prosesinin ¢atdigi merhale barede malumat ve
hiqugi malumat.

79. insanlarin hara getmali oldugu barede melumat veran gebul zonasi hem saglamliq mehdudiyystleri olan,
ham olmayan insanlara xidmat géstermayi bacarmalidir, masalan, zona iki seviyyada gabul masalarina ve
esitma qusuru insanlar Gg¢ln audio-induksiya qulagciglarina malik olmahdir. Bu bealad¢i zonanin gésterdiyi
xidmatin keyfiyyati mehkama dinlemsalarinin tayin edilmasi, vaxti ve ya aidiyyati teraflor barade malumatlarin
monitorlarda niimayis etdiriimasi ile artirila bilar. Bundan slave, martaba nisanlarina yolgdstarici nisanlar
alava edils bilar (gedilmali olan istigamatleri gdsteran satirlarla), yaxud xlsusile da, bir ne¢e muixtslif mah-
kamanin yerlosdiyi binalarda daha atrafli nisanlar yerlogdirils biler.

80. Qabul sbbasinin iscilerinin mahkama xidmatlerinden istifade eden va ¢cox vaxt hayacanli olan saxslarin
suallarina cavab vermak ve bu yolla sakitlegdirici tesir gdstarmak tclin yerlerinde olmasi vacibdir.

81. Mahkama icraatinin catdigi merhala va/ve ya hiiqugi malumatin temin edilmasi tgun ikinci, maxfi gabul
sahasi olmalidir. Bu zonada ayrica tayin edilmis isci heyati calismalidir ve ya névbealesma asasinda, bir ve ya
daha cox insanin yerlasa bilacayi, xisusi olaraq layihalasdiriimis sahalarde mixtslif sébaler, hliqugsinaslar
vo kanar cemiyyatloer arasinda yaradilmalidir.

82. Har bir mahkama binasinda gabul xidmatleri tarafindan yerina yetirilacak tapsiriglarin miayyen edilmasi
vo bu tapsiriglan yerina yetiracok tocribali is¢i heyatinin tayin edilmasi vacibdir. Qabul sébasinin is¢ilerinin
mahkema xidmatlerinden istifade edan va ¢cox vaxt hayacanli olan saxslarin suallarina cavab vermak ve bu
yolla sakitlesdirici tesir géstarmak lg¢ln yerlarinds olmasi vacibdir.

83. Verilon melumat internet saytinda yerlosdirilmis, yaxud da telefonla verilmis melumatlara uygun
galmalidir.

4.2.3 Praktik malumatlarin I6vhelarde va monitorda gdsterilmesi

84. Mealumat I6vhaleri mehkamsa binasinda xulsusi ehemiyyat kasb edirler, ¢linki vetandaglar cox vaxt
prosedurlar barads tam malumatl olmurlar ve yolu tapmaqgda ¢atinlik ¢akirler.

85. Mahkama dinlemalarinin grafiki haqqinda praktik malumat monitorlardaki informasiya panellerindan isti-
fade edilmakloe gdstarilmalidir.

86. Daha bdyik mahkamalards gabul heyati ictimaiyysate muxtelif sébalarin planini géstaran malumat
varagesi teqdim etmalidir. Bundan alave, gabul zonasindan kanarda da gabul ve baladgi heyatin xidmat
gdstermasi ictimaiyyat tGgun faydali ola biler.

4.3 Binanin funksional aspektlori

4.3.1 Zonalara béliinma

87. Uc asas zona olmalidir, biri — ictimaiyyatin gebulu Gg¢iin, ikincisi — yalniz mehkemea isgileri ticiin zona,
dguincl ise — muhafize zonasi. Bina daxilinde tahllkesizlik tadbirlari va harekat bu mixtslif zonalar tgln
fargli olacagq.

4.3.2 Mehkeme heyati iiciin nazarde tutulmus sahalor

88. Mahkamanin isi davamli pegsekar isci heyatinin isinden asilidir. Bu aspekt ¢cox vaxt, esas diggatini baslica
olaraq giris fasadi, foye ve mahkama zallari baximindan binanin memarliq dizaynina yénaldan memarliq
planinda nazears alinmir. Memarlar tGg¢un xisusi senadin hazirlanmasinin (asagidaki 4.3-ct banda baxin) bu
sahanin layihalandirilmasi tGg¢ln xususi faydasi olacag.

89. Memarlar ve istifadacilar arasinda maslahatlesma riayat edilmali olan prosedurlar baximindan orada yer-

lasan ofislarin dl¢isinin miayyen edilmasinds, saxlama va iclas sahalerinin tamin edilmasinds daha bdyuk
ahamiyyat kasb edir.
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90. Bu sahalar har bir ofis binasina xas xisusiyyatlara cavab vermalidir: qurgular, erqgonomika, isiq.

91. ilk avval, onlar pesekarlarin is sahslerinden, habels ofis mebelinden ve aidiyysti soxse mexsus cari
govluglarin saxlanmasi sahelerindan, veziyyatden asili olaraq, istifadacilerin gebulu sahasindan ve lazim
olarsa, texniki avadanliglardan (masslan, dinlamalarin lente alinmasi tgun) ibarst olurlar.

92. Konkret planlasdirilan is metodlarindan asili olaraq bu is sahalarinin layihalesdirilmasine muxtalif
yanasmalar tatbiq edils biler:

« diggstin, xUsusi olarag hakim terafindan idars edilan dosyeys yonaldilmasini teleb eden is bir-birlerinden
sas izolyasiyasi ila ayrilan ayri-ayr ofislerde yerina yetiriimokle asanlasacag.

+ aciq plan yanasmasina amal edils bilacak, bir ne¢s is stansiyasi olan sahalar mévcud olarsa, komanda igi
daha asan olacagq.

+ Bir taroefden, iki ayri-ayri ofisin bir araya gatirilmasi, diger terefden isa, birge isin yerina yetirilocayi is
sahalarinin tamin edilmasi de mimkindur. Bels olan teqdirde, is stansiyalarina ayrilan imumi sath sahasini
optimallasdirmagq t¢iin “Gmumi is masalarindan istifade” sisteminin yaradilmasi fikri verile biler ve burada
is stansiyasi isci heyatin bir nege lizvii terefinden paylasila biler. iclas zallarinin sayinin adekvat olmasi da
gabagcadan nazare alinmalidir.

93. Bu yanasmalardan har biri genastbaxs is muhitinin temin edilmasi t¢iin 6z texniki ve erqgonomik
talablarine malikdir.

94. Program basa catdirilan zaman bu tmumi sath sahasini nazarsetds saxlamagq Ug¢un texniki senadlerde har
bir is stansiyasi G¢Un saciyyavi is sahasi amsalinin miayyan edilmasi magsadauygdun olardi.

95. Isci heyatinin nazers alinmali olan imumi sayina mehkema xeritesine nezards tutulan dayisiklikler ve
talim istirakgilan ve statdankanar is¢i heyati (masalan, assosiasiyalar ve ya kenar xidmatlar) G¢ln is stansi-
yalarinin tamin edilmasi daxil edilmalidir. Mlvaqgsti istifads U¢ln ofislere ayrilacaq faiz daimi is stansiyalar
Ugln sath sahasinin texminan 15%-i civarinda olmalidir.

4.3.3 Xidmat sahalarinin nazara alinmasi

96. istonilen ictimai bina kimi, mahkema binalari da her bir dévletds giivvads olan standartlara cavab veran
texniki sahealera malik olurlar. Mehkema binalarinin fargli cahati bundan ibaratdir ki, onlar govlug ve dalillarin
saxlaniimasi Gg¢ln yer telab edir. Bir cox ddvletlerde prosessual qaydalar dosye ve dalillarin bir necga il sax-
lanmasini teleb edir ve bu magsadls layihalendirilon sahalar cox vaxt olduqca kicik olurlar.

97. Catdirilma vasitalarinin asanligla daxil olmalari, yikin bosaldilmasi ve sonradan arabada saxlanma

sahalarina dasinmasini temin etmak U¢lin maddi-texniki taminat aspektlarin diggstle arasdinimasina ehtiyac
var.

98. ictimaiyyete ve isci heyatine miiayyen xidmatler gdsterilmasi naezers alinmalidir, messlon kérpaler evi,
restoran va cay fasilesi sahaleri, su favvaraleri, Wi-Fi terminallari ve kitabxanalar.
4.3.4 Xiisusi olaraq hiiquqstinaslar tictin ayrilmis sahalar

99. Huqugsunaslarin muxtelif prosedurlarda fundamental rol oynadiglari nazars alinmagla, mehkamalarda
onlarin musterileri ile gérusmalari Ggln xususi sahaler olmalidir.

4.4 Binada tahliikasizlik

4.4.1 Mahkame isinin néviindan asili olaraq tehliikasizliyinin miixtslif seviyyalari

100. Son iller fiziki ve sifahi hicumlarin sayinin artmasi mahkemalards tahllkasizliyin glclandiriimasina
getirib ¢cixarmigdir. Har bir mehkama ¢iin masgul oldugu isin néviindan asili olaraq tahllikasizliyin mivafiq
saviyyasinin mlayyan edilmasi, yaxud eyni bina daxilinde mahdudlasdirilmis ¢ixis saviyyalarinin daha giclu
tohlikasizlik tadbirlarine malik bazi sahalarle farglendiriimasi vacib massladir. Masalen, mitasakkil cinayaet-
karligla masgul olan mahkamaler binanin mahkama heyati G¢lin ayrilmis avtomobil parki kimi misayyan
hisseleri daxil olmagla, tedbirleri artirmalidir.

101. XUsusile da, hassas vazifeler ictimaiyyatin gebul edilmasi ilo bagli vazifslerdir. Bu vazifeler tiglin isci
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heyati ve ictimaiyyat arasinda fiziki ayrihdinin tamin edilmasi faydali olacagdir. Bununla bels, texniki avadan-
hglarin (masalan, tehliukesizlik kameralar) qurasdiriimasi insiyystds ¢atinlik yaradaragq, ictimaiyyatin gabulu
keyfiyyatine manfi tesir géstermamealidir. Sistemler strisdlrilen panceraslar saklinde qurasdirila biler va bu
zaman isci heyatinin ehtiyaclarina ve hamin vaxt mévcud olan veziyyats uygun olaraq ayrilma saviyyasinin
muayyan edilmasi mimklndur. Senadlerin étlirllacayi sads vasitelarin de mévcud olmasi nazars alinmalidir.

102. ictimaiyyatlo ayriliqda gériis Ggiin, yaxud da arizelerin gebul edilmasi liciin kabinetlor do heamginin
oldugca hassas sahaelerdir ve bu clr sahalar Gcln iki ¢ixis négtasi ile layihalandirilmalidir, biri — ictimaiyyat,
kabineto oks torofds olacaq digari ise agar har hansi tehliks olarsa, is¢i heyati Ggtin nazarde tutulmahdir.

1083. Xususi olaraq techiz edilmis zallar (gtclendirilmis mahafiza, muxtelif ¢ixiglar) nezerds tutulmalidir. On-
lar, terafler arasinda, yaxud da mahkama heyatina garsi zorakilig hallarinin bas veras bilacayi ehtimal olunan
mulki isler daxil olmagla, miayyan mahkama iglari G¢ln muihafize olunmalidirlar.

104. Qeydiyyat masasi ve ya mihafize mantegasina qosulmus hayacan signali avadanhgi kenardan midax-
ilonin mUmkunliytnd temin edacek.

4.4.2 Zonaya uygun tohliikesizlik tadbirlari

105. Ug zonani (ictimai, mehdudlasdiriimis va tehliikesiz) degiglesdirmakla, har bir zonaya girig licin miixte-
lif tehlUkasizlik tadbirlari miiayyan etmak olar.

106. ictimai sahaye ¢ixis mehdudlasdiriimaya biler, yaxud da ictimaiyyatden tehliikesizlik gapisindan
kecmalari talab oluna biler. Mehkems isgilari Gglin nazards tutulan mahdudlasdirilmis sahaye galdikds, girise
nazarat etmak Ug¢ln yoxlama sistemindan (vazife kartinin gbstarilmasi), yaxud da is vasigasindan istifada
edils biler.

107. Muhafize edilon zonaya insanlarin mihafize xidmatinin muisayisti ile gatirildiyi sahaler daxildir. Mah-
kamaenin dlgusiindan asili olaraq bir ve ya daha ¢ox saha bu yolla mihafize oluna bilar. Bu zonalar ayrica
giris vasitesile mahdudlasdiriimis ¢ixisa malik daha genis mihafiza ile temin edile bilarlor.

4.5 Mahkama binasi daxilinde harakat

4.5.1 Aydin soakilde miiayyan edilan zonalar

108. Ug forgli zonaya malik olmagla binada herekati mehdudlagdirmaq mimkiindiir. ictimai zonada
vatondaslara gdsterilocak xidmatlari tahlil etmak vacibdir: ictimai dinlemalar, hakimin kabinetinds dinlemaler,
barigiq iclaslar, geydiyyat prosedurlari G¢liin oturacaq sahalari. Géstarilan prinsip mahkemadaki mahdud-
lasdirilmis zonaya ictimaiyyatin ¢ixisini mahdudlagdirmaqgdan va hakimlarin ve mahkema iggilarinin ictimai-
yyate xidmat géstermak i¢lin kega bilacaklari ictimai zonada yerlagan sahalere malik olmasindan ibaratdir.
Hakims, adliyys sisteminin istifadacilarinin kabinetine mahdudiyyatsiz ¢ixisina yol verilmadan sakit seraitde
islomak imkani yaradiimalidir.

4.5.2 Forqli marsrutlar

109. Mumkin oldugu gadar ictimaiyyat, is¢i heyati voa mahkumlar Gg¢in fargli marsrutlar mévcud olmalidir.

110. Tahlikssizlik baximindan, mahkumlar G¢ln xdsusi, ayrica marsrutun olmasi muitlaqdir. Mehkamanin
Olcusindan asili olaraq isci heyati i¢ln ayrica giris yolu temin edile biler.

111. Mahkemsa binasi daxilinde mahkama heyatinin ayrica yolu olmalidir ve bu yolla onlar mahkama zallarina
daxil ola bilmalidir ve lazim galdikda, muxtalif milli snanalera uygun olaraqg, bu iki pese sahibi arasinda aydin
forqgi qeyd etmak maqgsadile hakim ve prokurorlar t¢tin mixtelif girig yollar nazarda tutulmalidir.

112. Hemginin, xususi olaraq andlilar ve tahlika altinda olan sahidlar Giciin nezarde tutulmus ayrica yolun
olmasi vacibdir, ya da onlar mahkama heyati G¢ln ayrilmis yollardan istifade edas bilerlar.

4.5.3 Fiziki mahdudiyyati olan insanlarin harokati

113. Bu amil yalniz ictimai yollar layihalesdiren zaman deyil, heam de mahkumlar ve adliyys iscileri Gguin
margrutlar inga edilon zaman nazare alinmalidir.

4.6 Mahkama zallari
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4.6.1 Mahkeme zallarinin sayi ve dl¢iisii

114. Mahkama zallarinin sayi dinlamalerin s6zligedan mahkamalarin is hacmina asaslanan mivaqgati grafiki
kontekstinda gararlasdinimahdir. Mixtslif mahkemsalarin mahkama zalini paylagmalar bu maqgsad Gglin
nazerds tutulan sahanin mahdudlasdiriimasini mimkin edir. Ehtiyaclarin giymatlandiriimasi zamani faali-
yyatda har hansi artima (masalan 30%) uygunlasma Gg¢ln alave imkanlarin tamin edilmasi 6nam dasiyir.

115. Mahkema zallarinin 6igtsi baxilan mehkama iglerinin névina uygunlasdiriimahdir. Goxlu sayda insanin
istirak etdiyi mahkemea iglari G¢lin ayrica mahkemsa zalinin olmasina ehtiyac yoxdur, sadace mahkama zali vo
foye arasinda dasina bilan arakesmanin olmasi kifayatdir ki, daha bdyik tutum talab edildikde bu sahadan
istifade etmak mimkin olsun.

4.6.2 Mahkamea zallarinin miixtalif névlari

116. Avropada muxtslif mehkama zal planlari (dévlst ittihamgilari, sahidlar, muattahimler tgin yerlor)
movcuddur va har bir dvletin bununla bagh 6z qaydalari vardir.

117. Umumiyyetle, asagidaki mesalaler geyd edilmalidir:

118. Cinayat islarinda, mahkumlar ve onlari misayist edan saxsler li¢lin oturacaq yeri il birge ayrica ¢ixis
mdvcud olur. Mittehim kirstust mittehim ve mahkama zalindaki digar sexsler arasinda fiziki temasin ve ya
cavabdehlarin Gizarine har hansi asyanin atilmasinin gqarsisini almagq tg¢un, lakin mittehim ve aylesmis, yax-
ud da ayaq Uste durmus vakili arasinda Unsiyyats imkan yaradilmagla, yetarli tohlikasizlik saviyysasine malik
olmalidir. Mimkin oldugda, mahkemsa zalinin planina sahidler Ggln ayri-ayri oturacaq yerleri salinmalidir.

119. Mulki masalalards adi mahkamsa zallarindan istifads edilir, yani bu clr zallarda iddiacilar hakim ve
vokillarla eyni saviyyada, eyni masanin atrafinda aylasirlar. Cox vaxt bu cir zallarin sayi yetarli olmur.

120. Barigdirici va ya vasitagi otaglarinin dizaynina, islerin bu cir hall edilmasi hallarinin artdigi nazare alin-
magla, xisusi diggat yetirmak lazimdir.

4.6.3 Mahkeme zalinin avadanliglari

121. Akustikanin keyfiyyati ictimaiyyatin dinlomanin gedisatini izlemasi U¢in xUsusile vacibdir. Haddan artiq
reverberasiyadan (sks-sedanin yaranmasi) uzaqg olmagq lazimdir ve béylik mahkama zallar G¢ln effektiv sas
izolyasiyasi sistemi tamin edilmalidir.

122. Maehkama zali filma ve ya komputer malumatlarina baxmaq imkanlarina malik olmahdir.

1283. Muayyan mahkema zallari video konfranslarin kegirilmasina imkan veracak sokilde layihalagdirilmalidir.
124. Taraflarin heg kim esitmadan 6z vakillari ile birabasa Unsiyyat qura bilmalari vacibdir.

125. Muayyaen dlkalarde masalan, aile minagisalerinds “kabinet adalsti” tetbiq edilir. Bu ise baxiimasi
tareflora isin mahiyyatine uygun gapalillii mihafize etmaye imkan veran yerlads gérlismak U¢iin saraitin
yaradilmasini talab edir. “Kabinet adalatinin” bu névi tglin kabinetlor, kicik dinlema va ya iclas zallari hakim-
in kabinetindan fergli sahslards temin edilmalidir.

4.6.4 Gézleme zalinin dizayni

126. Planlagdirilan mahkemsa zallarinin sayina uygun adekvat élciiye malik gbzlome zallari olmalidir. insan-
larin kecdiklari asas saha (foye) els layihalondiriimalidir ki, har bir dinlema névi tguin ayrica sahs temin edila
bilsin: ictimaiyyat, aile masaleleri, mitaxassis dinlemaleri.

127. Aile masalalarini dinleyan mahkama zallarina, yaxud da hakimin kabinetinda dinlaniloan masalealera
goldikds, iki teraf Uglin ayrica gdzlema otaginin olmasi yaxsi olardi. Cinayat isleri Uzre dinlemalards sahidler

dgln ayrica otag olmalidir.

128. Cinayat amalinden zarar¢cakmis saxslara xtsusi diggat yetirmak lazimdir ve lazim galdikda, onlar Gg¢ln
ayrica g6zlemae otagdi temin edilmalidir.

4.6.5 Diger faydali imkanlar
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129. Cavabdeh ve vakili arasinda mizakirs apariimasi G¢lin mahkamsa zallarina yaxin maxfi sahalerin temin
edilmasi yaxsi olardi. Matbuat otaginin da olmasi faydali slave olardi.

130. Taraflar dinlomani gézlayan zaman ayaqyolu yaxinda olmalidir ve onlarin icmaya bir sey alacaglar
avtomat ticaret aparatlari tamin edilmalidir. Onlarin say1 mehkamanin ehtiyacina uygun olmalidir.

5. BINANIN MUMKUN GENiSLONDIRILMOSININ N©ZoRd ALINMASI

5.1 Ehtiyatda alave torpaq sahasinin olmasi

131. Layihalandiriima marhalasi va binanin tamamlanmasi arasindaki vaxti nezare alsaq, har zaman
mahkama ile bagli dayisikliklari tam shats etmak mimkiin olmur. Ehtiyatda slave torpag sahasinin olmasi
galacakdas genisloendirmanin mimkinliytinin temin edilmasinin yollarindan biridir.

5.2 Modul yanagma sec¢imi

132. Yenidanqurma mahkama sahasinds tez-tez rast gelinan haldir ve sahalarin miintezem olaraq uygun-
lasdiriimasini telab edir.

1383. Sahanin yenidan bdéllusdirilmasine yardim magsadile standartlagdiriimis ofis dlcilarine, sékula bilan
arakesma ve tavanlara malik binalarin secilmasi yaxsi fikir ola biler.

134. Banzer qaydada mahkama zallarinin béylk zalin iki daha kicik zala bélina bilmasi ve talab edildikda
vo bdylk zala ehtiyac oldugda, yeniden birlagdirile bilmasi mimkiin olacaq sekilds layihalendiriimasi yaxsi
olardu.

5.3 Texniki xidmat xarclorinin daxil edilmasi

135. Muayyan memarliq sec¢imlari sonradan garsilanmasi ¢atin olan ylksak texniki xidmat xarclari talab
edirlar. Bu clr hallara, masalen bdylk slse sathlor daxildir ki, onlar xtsusi texniki xidmat vasiteleri, yaxud da
temin edilmasi ¢atin olan su ile yuyulma talab edirler.

5.4 Davamli inkigafin nazara alinmasi

136. Bu, hazirda aksar ictimai tikinti layihalarinds nazars alinir. Mehkama zallari ve foye kimi bdylk sahaye
malik mahkema binasi nazarstds saxlanmali olan isitma va isiglandirma xarclerina sabab olur.

137. Davamliliq ve texniki xidmatin asanhigi: materiallarin, xtsusile de binada istifade baximindan,
secilmazden gabaqg davamli olub-olmamalari yoxlanmalidir.

138. isitme, soyutma, ventilyasiya ve isiglandirma sistemlerinin isini yoxlayan vasiteler olmalidir.

139. Enerji sorfiyyatinin mahdudlasdirimasi: bina értlylniin izolyasiyasina ve texniki avadanliglarin (isitma,
soyutma, ventilyasiya va isiglandirma) effektivliyina xtsusi digget yetirmak lazimdir.

140. Rahatliq ve saglamlig: giin isigindan gorunmagq U¢ln sabit temperaturu temin edan qurgularin dizayni-
na xususi digqget yetirmak, fasadlarin istiqamatinden asili olarag muxtslif marsrutlar arasinda fargi ve onlarin
gln isigina na daraceds maruz qaldiglarini miayyan etmak, elece da tebii isigin keyfiyyatina hava ve venti-
lyasiyasinin siratine nazarat etmak lazimdir.

5.5 Yeni texnologiyalar liciin maddi-texniki taminat

141. Maddi-texniki taminat xidmatleri yeni texnologiyalara uygunlasmaga imkan yaratmalidir. Hazirki
marhalade az sayda mahkema zali video konfransin kegirilmasi ticin tachiz edilib. Mehkamsa zallarinda ava-
danhgin yerlasdiriimasi ele gaydada hayata kecirilmalidir ki, dinlemalar lazimi qaydada aparila bilsin va bitin
istirakgilar tam tasavvira malik ola bilsinlar.

142. Bundan slave, sebsaka va kabel gqosulmalari zamanin son texnoloji nailiyyatler nazars alinmalidir.

143. ictimaiyyat liciin nezerds tutulmus gebul sébalerinde WI-FI vasitesile internete tam cixis tosviqg
edilmalidir.
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5.6 Basga magsadlar liciin istifade

144. Dasinmaz amlak siyasati mehkama binasindan kogurilma ile naticelendiyi teqdirde, onun digar
magsadlar tgun istifads edilmasi onun memarliq dizaynindan, ¢ox ve ya az deracade mahkama simvolika-
larindan olduqca asili olacaq. Mulki mahkemanin yerlesaceayi sads binanin dizayni adi ofis binasindan o
gader de farglenmayacak va buna géra da onu ayrica yollari ve bdylk muhafize olunan mahkems zallari
olan cinayst igleri izre mahkama binasina nisbatan basga bir sahs lGzra xidmat gbstaren binaya ¢evirmak
asan olacaq.

145. Bununla bels, 6.2-ci bandde gdsterilon miasir yanasma secimina stlnlik verilmasi mahkama bi-
nasinin sonralar dayisdiriimasini daha asan sakildse hayata keciriimasina yardim edas biler.

6. MOVCUD BINALARIN TOMIRI
6.1 Tam tomir
6.1.1 Binalardaki istifadasi davam etdirilon is sahelarinin xiisusi aspektlori

146. Mahkamada faaliyyatinin temin edilmasi lg¢ln an sade halli yolu isin aparldigi vaxt basqga bir yera
kdcmakdir ve bu da, bina istifadeys verilonadek mahkamanin isinds fasile yaranmamasini tamin edacak.

147. Bununla bels, ictimaiyyats ac¢iq binalarla bagli, elaca da iscilerin tahlikasizliyinin tamin edilmasi va
bdyik mahkama zallarina olan ehtiyac ile bagh ganunvericilikdas irali strilan mahdudiyyatlari nazare alaraq,
mahkamanin tam kd¢urilmasi hamise texniki-igtisadi baximdan maqgsadauygun olmur, bu ya mahkemanin
yurisdiksiyasi daxilinde minasib bina tapa bilmamasi, ya da mévcud binada aparilan ise yatirilan maliyya
vasaitinden alave muvaqqgati binaya ddanilacak vasaitinin olmamasi sebabinden bas verir.

148. isin merhalali sekilde yerine yetiriimasi Giglin ofis sahslerinin en azi gismen basqa yere kdcirilmasi
tgun derhal halli yolu miayyen edilmalidir. Bu zaman ig, eynu zamanda yalniz bir sébani ké¢lirmakle, ndvba
ilo aparlir. Basqa yera kd¢gma, mahkama binasina yaxin olan ofis binalarina ve ya mévcud sahads kifayat
geder yer olarsa, modulyar binalara kd¢makla aparila bilsar. Mehkama binalari da maehkama dinlemalari savi-
yyasinin asagi dismamasi Ug¢ln 6z ndvbasinds temir edilmalidir. Sahads muvaqgati kd¢mak tiglin daha kigik
mehkema zali nezarda tutula biler. isin ayri-ayri merhaleleri ne geder qisa olarsa, biitdv isin basa catdiril-
masi Uglin o gaedar uzun muddat teleb olunacag.

149. Qisman istifadeds olan bina bu marhalali is zamani ham ictimaiyyatin tahllkasizliyi baximindan, ham
ds iki fealiyystin bir-birine mane olmamasi baximindan, temir iglarinin aparildigi sahalar ve normal sakilda
foaliyyat gdstaran sahalarin bir-birlarindan aydin sakilde farglendiriimasi vacibdir:

+ Ayrica ¢ixis yollarinin ve ddvriyys yollarin temin edilmasi: is sahalari materiallarin saxlandigi sahs va tul-
lanti sahasine ayrica ¢ixigsa malik olmalidir.

+ Fohlalarin ve materialin ictimaiyyat Giglin nazarde tutulmus sahalarden kegmamasi t¢lin gérilan tadbirlar:
muvaqgati pillekenler, yik lifti, tullanti navalcalari ve s.

+ Temir iglorinin toz va sesinden gorunmagq U¢in mivaqqeti arakesmaler Qaza ¢ixislarinin uygunlasdiriimasi
zoruri ola biler.

6.1.2 Igin qrafiklagdirilmasi ilo bagh maslohat

150. Tagkilatin texniki spesifikasiyalarina daxil edilacak lazimi tadbirleri sartlondirmak t¢ln tedgigat zamani
mahkama rahbarliyi iloe semarali maslehatlosma apariimalidir.

151. Boyuk séklnti talab edan igler binanin ictimaiyyets aciq oldugu is saatlarindan kenar vaxtlara, axsama
va ya sanba ve bazar glnlarina tayin edils bilar. Sirkatler isin gedisati zamani har hansi sikayatden uzaq
olmagq u¢iin bu tedbirlarin gbrilmasi barade malumatlandiriimalidirlar. Bu islarin dinlemalarin apariimasi
grafikine da tesir gdstaracayi nezare alinmali ve bu hagda normativ vaxt ¢arcivelerinde teraflers bildiriglor
teqdim edilmalidir.

152. Bu maslshatlagma isin gedisati zamani davam etdirilmali, har bir is marhalasinin seamarali sakilde temin
edilmasi ve grafiklasdirilmis isi vo mahkamanin vaxt grafikini alagalandirmak l¢iln asas podrat¢i ve mah-
kama rahbarinin nimayeandslari daxil olmagla slagsalandirma bélmasi yaradilmalidir. Sahays texniki xidmatin
g0starilmasina gbre masuliyyst dasiyan teskilatin mdvcud texniki qurgular (izolyasiya, drenaj, su tachizati
Ggln borunun ¢akilmasi ve s.) ile bagli talab olunan isin grafiklasdiriimasi tG¢tin bu bélmaya daxil edilmasi do
faydali ola biler.
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6.1.3 istinad senadlarinin hazirlanmasi
153. Memarlar t¢in istinad sanadlari yeni binalarin sanadlari ila eyni olacag.

154. Bununla bela, mévcud binanin yeniden qurulmasinin yeni binanin insa edilmasi iloe miigayiseds daha
yuksak texniki zarer riski dasidigl nazars alinmagla, funksional, texniki ve tenzimlayici taleblarin saviyyasi
¢ox vaxt magsadauygunlug baximindan binaya muivafig varianta uygunlasdirimali olur.

6.2 Normalara uygunlugun temin edilmasi
155. Bura normativ ve texniki 6hdaliklarin garsilanmasi G¢ln xususile magsadydnli fealiyyat daxildir.
6.2.1 Igin qrafiklagdirilmasi

156. istifade edilon resurslari optimallagsdirmagq (iciin isin prioritet sahslerini miiayyen etmok vacibdir. Bu
prioritetlor coxillik programa daxil edilmak ¢in illik taklifler vasitasile yayila bilsr. Bu program cari normalara
ve dasinmaz amlakin vaziyyatinin 2.1-ci banddes gdstarilan giymatlondirma vasitesils tehliline asaslanacaq.
Osas masalalar saglamliq imkanlari mehdud sexslarin binalara daxil olmasi, enerjiye ganast ve yangin
tahllUkesizliyi ile baglhidir.

6.2.2 Saglamliq imkanlari mahdud sexslar li¢iin giris

157. Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin 1592 sayli Tovsiyasi ve 1642 sayli Qatnamasi yeni
yaradilmis mahitin universal layihalandirma prinsiplerinin tetbigi ve yeni manealerin yaradilmasindan yayin-
ma yolu ile saglamliq imkanlari mahdud gaxslarin binalara ¢ixiglarini temin etmak magsadi ile uygunlasdiril-
masini dasteklayir.

158. Birinci marhala ¢ixis imkani indeksini miiayyan etmak U¢in butiin dasinmaz smlaklarin sistemli sakilda
audit yoxlanisinin aparilmasindan, normalara uygunlugun temin edilmasi G¢ln aparilacaq islerin siyahisinin
tartib edilmasindan ve xarclarin hesablanmasindan ibaratdir. Prioritet is gedis-galisin rahathdi baximindan
gdstericilari an asagi olan ve an ¢ox insani gabul edan binalara aid olacag.

159. ikinci merhale prioritet sahaler (izre otrafl texniki-igtisadi esaslandirmalarin apariimasindan ibaret
olacag. Binalarin cox vaxt kbhna olmasi sababindan, irsin gorunmasi tadbirlarine uygun olaraq giriglerds ve
pillokenlerde konstruksiya isleri miirekkab olacaq ve yiiksak xarc teleb edacek. ise baslamazdan avval nor-
malara tam uygunluqg G¢ln binanin funksional taskiline diggat yetirmak ve ¢oxsayli insanlarin calb olundugu
xidmeatleri binanin girig hissesina yaxin yerlesdirmak lazimdir.

160. Yenidanqurmanin bu névi ham da yeni ofis sahalarina ictimaiyyatin ¢cixisini mehdudlasdirmagla binada
tahllkesizliyin yaxsilasdiriimasina kémak edir.

161. Bundan slave, prosedurlara uygunlugun temin edilmasi Gzre mixtslif secimlarin dyranilmasi irsin gorun-
masina gbra masuliyyat dasiyan idarelerle ve saglamliq imkanlari mahdud insanlarla baglh prosedurlara gére
masuliyyst dasiyan idarslarle mizakirenin apariimasi t¢iin 8sas ola bilar, naticeds bu, layihalars tikinti iglori
Ugln icazanin verilmasina gatirib ¢cixarmalidir. Bu marhale ham de muvafiq idareler terafinden tasdiq edilan
va binanin tam olaraq normativ standartlara cavab vermasini temin edacak az sarfiyyatl halli yollarina revac
veracak.

162. ©ger ciddi budce problemlsri olarsa, bu is saglamliq imkanlari mahdud sexslerle bagdli standartlara cav-
ab veracak aspektlarin shamiyyatinden asili olarag merhalali sakilde, asagida taklif edilen ardicilligla yerina
yetirilmalidir:

* binaya ¢ixig

* gqobul zonasi

« istifade névl Gzra bir mehkama zali (kriminal, mulki, hakimin kabinetinde dinlema)
+ gobul zonasi ve mahkamsa zallarinin yaxinliginda ayaqyolu

163. Olil arabalarinda haraekat edan insanlarin binalara daxil olmasi ile alagadar iglerdan salave, saglamliq
imkanlari mahdud digar insanlarla bagh da isine da gerait yaradilmalidir : masalan, gérma problemlari olan
insanlar U¢ln isiglandirmanin va nigan I6vhalerinin yaxsilasdiriimasi, esitma qusuru olan insanlar t¢in
audio-induksiya qulagciglarinin temin edilmasi ve gapi tutacaglarinin qurasdiriimasi ve isigi yandirmagq G¢in
elektrik acarlarin hindurliyindn uygunlasdinimasi. Cox vaxt bu is genis ictimaiyyatin gabulu keyfiyyatinin
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yaxsilasdinimasina kémak edir
6.2.3 Otraf miihits hormatin nazara alinmasi

164. Bu baximdan samarali siyasat binalarda giindslik istifads ile aparilan investisiya isleri va texniki xid-
matle bagl isler arasinda uygunlasdiniimig faaliyysts asaslanmalidir.

165. Gundalik istifadeya geldikde, mahkemsa rahbaerlarinin binadan istifade edan sexslarin problemler,
magsadlar ve gdrilecek tadbirler ve alde edilon naticalar barads malumatl olmasini tamin etmalari vacibdir.

166. Dlava qizdirici ve isiq cihazlari, fardi printerlar ve fardi caydanlar ve ya gahve aparatlari kimi boyuk
miqdarda ener;ji serfiyyatina yol veran ayri-ayr qurgulardan istifadeye mahdudiyyst qoymagq g¢in tedbirlar
g6rulmalidir.

167. Magbul yay ve qis temperaturu normalarina uygunluq 6hdaliyi ve ganunla tenzimlenan ventilyasiya
hava axini barade de malumath olmaq va bunu tatbiq etmak lazimdir.

168. Texniki xidmata geldikde, mlqavilslare isin apariimasina dair bandlerin daxil edilmasi tagkilatlari asas
islerla bagli genast edilmasina sévqg etmakle tacriibalare dayisiklik edilmasina zemin yaratmalidir: tempera-
tur ve ventilyasiya normalarina uygunlug, saygaclarin va taymer sisteminin qurasdirilmasi, isiq manbaleri-
nin dayisdirilmasi, istilik sistemlarinin ve yagis sularini yigan sistemlarin qurasdiriimasi, al yumagq G¢ln su
qizdiricinin temperaturunun tanzimleanmasi va s.

169. Dasinmaz emlaka sarmays qoyulusu siyasati madaxil ve mexaric arasinda slagani optimallasdirmaq
yollari aramagla an irimiqyash islaerin yerina yetiriimasini mimkin etmalidir.

170. Bu siyasatin birinci mearhalasi har bir binada elektrik enerjisi vo gaz sarfiyyati ile bagli malumatlarin
toplanmasindan ibaratdir. Problemli sahaleri har bir sahanin Gmumi enerji sarfiyyati va onun har m2 izro
sorfiyyati naticasinde miiayyan etmak mimkiin olacaq.

171. Butun dasinmaz amlaklar zre Umumi serfiyyata galdikds, serfiyyati azaltmaq tgtn global magsad
muayyan etmak mimkuinddir.

172. Prioritet foaliyyat har m2 izre an ylksak serfiyyata malik sahalara yénaldilacek. Har bir binanin sarfi-
yyatin azalmasi magsadina uygun galmasina ¢alismagin manasi yoxdur.

173. Is cergivesinde esas diggst binanin xarici értliyiiniin izolyasiyasina ve texniki avadanliglarin optimal-
lasmasina yonaldacak.

174. Daha az mirakkab sahalara gealdikdas, tahlil 2.1-ci bandds gésterilen giymatlandirmalars asaslanacag.
Daha ¢atin sahalers galdikde, onlar prioritet sahaler kimi misyyan edilir ve faaliyyat planlarini tartib etmak ve
giymatlandirmak Gcln atrafli audit yoxlanigi apariimalidir.

175. Is grafikinin tertib edilmasi Gi¢lin isin optimallasdiriimasina qoyulan sermayenin naticesinde galirin alin-
masi Ugln teleb olunan vaxt nazare alinmalidir (xarclards edilan ganaste bdlinen sarmays xarci). Bununla
alagadar, geyd etmak lazimdir ki, avadanliglara goyulan sermayanin naticesinda galirin alinmasi binanin
xarici 6rtliylnin izolyasiyasina yatirilan sermayays nisbatan daha az vaxt talab edir.

176. Hazirki ssnadda maraq doguran avadanliglar Gzrs iglere névbalesma qaydasinda qizdirici ve ya kondi-
sioner sisteminin dayisdiriimasi, taymerlarin qurasdiriimasi, ventilyasiya axininin optimallasdiriimasi, lam-
palarin dayisdirilmasi, yaxud isiq sarfiyyatina nezarat edan sensor sistemin dayisdiriimasi daxildir.

177. Hazirki senadda maraqg doguran izolyasiya islarine névbaslasma gaydasinda damin izolyasiyasi,
désemenin izolyasiyasi, divarin izolyasiyasi ve xarici taxta detallarin dayisdiriimasi daxildir. Sonuncuya
geldikda, yatirimis sarmayanin naticesinds galirin alinmasi uzun muddat taleb etdiyina gbrs, buna yalniz
vaziyyatin cox pis oldugu hallarda yol verilir.

6.2.4 Yangindan miihafize
178. Tikinti normalari ictimaiyyat lG¢ln aciq binalarda riayst edilmali olan qaydalar dagig misyyen edir.

179. Muntazam yoxlamalar binanin normalara uygunlug baximindan son vaziyyati barade malumat vers,
elaca de dizalis tedbirlari miayyan eda biler.
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180. ©ger asas iglar binada gorilirss, yangindan mihafize qaydalarina amal edilmasina gdére cavabdehlik
dasiyan organlar qaydalara riayat G¢ln daha genis isin apariimasini telab eds bilarler.

181. Bela hallarda magsad, binanin standartlara uygunlasdiriimasindan deyil, tam uygunluq t¢iin yiksek
texniki ve ya maliyys vasaiti talab edildikda, yangin tehliikesizliyinin tahlili nezers alinmagla, normadan
kanar vaziyyatlerin aradan galdiriimasi G¢ln tarazlasdirici tadbirler vasitasile binanin tahlikasizliyinin temin
edilmasinin taklif edilmasindan ibaratdir. Binanin tahlikssizliyinin tamin edilmasi tzra planlarin yekunlasdiril-
masi ictimai binalarda yangindan mihafizeye gére masuliyyst dasiyan sébalarle yaxindan maslehatlosma
aparilmasini nazarda tutur.
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MOHKSMS PROSESLORI MUDDOTININ IDARS OLUNMASINA DAIR SATURN

TOLIMATLARI SORHLOR VO TOTBIQ3 DAIR NUMUNSLSR

Giris

Mahkamsa proseslarinin miiddstinin hadsiz uzanmasi bir cox Avropa élkelerinde miihiim problemdir. insan
Huquglan Gzra Avropa Konvensiyasinin 6-ci maddasinda da geyd edildiyi kimi, mahkamaler 6hdsliklarine
disen is yikuni aglabatan middat arzinds hall etmalidirlar.

CEPEJ-in Saturn Markazinin missiyasinin bir hissesi vasitalar isloyib-hazirlamaq ve aglabatan miiddatda
adaletli mehkema baxisi hliququnun pozulmasi hallarinin aradan qaldiriimasi t¢tin tadbirlerin hayata kegir-
ilmasinda Uzv dbvletlere kdmek etmakdir. 63 tadbirin siyahisini aks etdiren “Mahkema proseslorinin mud-
datinin idars edilmasi Gizre Saturn telimatlan” (Cepej 2008-8 Rev) ve “Mahkamalerds Vaxtin idars edilmasi
Uzra Saturn gaydalarinin tetbigi”- na dair balad¢i (Cepej-Saturn 2001-9) bu vasiteler sirasindadir. Bu baladgi
baslangic olaraq 63 telimatdan 15-ni prioritet gaydada tatbiq etmak ticlin hayata kegirilmali addimlari aks
etdirir.

15 telimatin secilmasinin sebabi bu telimatlarin mixtelif yurisdiksiyalarda mahkemalarin 6zleri terafinden
muvaffaqiyyatle icra oluna bilinen masalalars Ginvanlanmasidir.

Hazirki sanad bu 15 telimatin tetbiq olunmasi istigamatinde daha bir addim olacaq. Bu senad hazirki telimat-
lari ssmarali sakilde hayata kecirmak Ggln real todbirlor géran mahkamalardan serhler ve effektiv nimunalar
veran dinamik bir senad olacagq.

Buna gdrs da, mahkemslarin bu talimatlardan istifade etmalari ve onlarin naticaleri barede CEPEJ-in Sat-
urn Merkazine malumat vermaleri, daimi olaraqg yeni serh ve niimunaler ile hazirki senadi yenilomaleri ciddi
sakilde tovsiys olunur.

Hazirki senad iki hissads tertib olunub.

Birinci hisse “Saturn prioritetleri” olaraq nazards tutulan 15 telimatdan bahs edir. Onlarin har biri Gi¢lin
CEPEUJ-in mévcud malumatlarindan sarh ve niimunalar toplaniimisdir. Daha strafli desak, onlar, esasen a)
an son (2011) “Mahkama proseslarinin vaxtinin idars edilmasina dair CEPEJ telimatlan lizre hesabatlar”;

b) 2006-ci ilds tertib edilmis “Mahkama proseslorinin middatinin idars edilmasi Gzra “an yaxs! tacribalar’
kompendiumu”; ¢) “Odliyya sistemlarinda vaxtin idars edilmasi: Simali Avropa (izre tadgigat” (2007); d) “Av-
ropa Mahkama Suralari Sebsakasi maqgbul middat Gizre 2010-2011-ci iller lizre hesabat (2011)"-a istinad edir.
“CEPEJ-in Avropa Mahkama Sistemlarina dair 2010-cu il izre hesabatl” da nazars alinib.

ikinci hisse biitiin “Mehkema proseslarinin miiddstinin idare edilmasi lizre Saturn telimatlarindan” behs
edir, yerds qalan 48 telimata dair eyni manbslare istinad edan, elaca de tizv ddvletlerin taqdim etdiyi yeni
maelumatlar asasinda vaxtasiri yenilenmali serh ve niimunaler verir.

Mahkama proseslarinin middatinin hadsiz uzanmasi probleminin aradan galdiriimasi istigamatinds istifade

edilan yaxsl tacribaleri zenginlesdirmak ve paylasmagq tgln 6z sarh ve nimunalerinizi Avropanin her yer-
inden CEPEj-in Saturn Markazina géndarmayinizi xahis edirik.
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HiSSo 1

Baslangic liciin 15 prioritet Saturn talimati

Planlasdirma ve malumatlarin toplanmasi
Toelimat 1

Mahkama proseslarinin middati ham Umumi saviyyada (ayri-ayri mahkama isi névlarinin orta davametmsa
muddatinin, yaxud muayyan ndv maehkemalardan avval prosesin orta davametmea muddatinin planlagdiril-
masi), ham da konkret mahkama prosesi saviyyasinda planlasdiriimalidir.

Tolimat 2

istifadagilar mehkame prosesinin middsatinin idare olunmasi, mehkama tarixlerinin misyysnlasdirimasi,
yaxud butiin galecek prosessual marhalalarin vaxtinin hesablanmasina dair maslahat almaq hiququna ma-
likdirlar.

Miidaxila
Tolimat 3

Mahkama proseslarinin middatine dair standartlardan ve ya hadsflordan yayinmalar misahids edildiyi ve
ya avvalcadan agkarlandigi teqdirds, bu cir yayinmalarin sabablarini aradan qaldirmagq tgin tacili tadbirlar
gOrulmsalidir.

Tolimat 4

Umumi davametma miiddetinin megbul vaxt ¢ercivesinde miihakims olunma hiiququnun pozulmasina serait
yaratdigi islere xUsusi diqgat yetiriimalidir.

Tolimat 5

Monitoring mahkama proseslerinds faaliyyatsizlik dévriinin (gdzleama middatinin) hadden artiq uzun ¢ek-
mamasini tamin etmali, mahkema prosesinin middatinin bu clir uzanmasi hallari misahide edilarse, proses-
in surstlendirilmasi va langimalerin kompensasiya edilmasi t¢tin xisusi sey gdstarilmalidir.

Moalumatlarin toplanmasi
Telimat 6

Mahkama idaracileri proseslarla bagh an shamiyyatli marhalaler hagginda mealumat toplamalidir. Onlar bu
marhalaler arasindaki middste dair protokol hazirlamalidirlar. Monitoring aparilan marhalalerle bagh Mah-
kama Proseslerinin Middatinin Idare olunmasi tizre Yoxlama Siyahisi, Dérdinct Goéstariciys xtsusi diggat
yetiriimalidir.

Gostoricilarin asasan miilki icraat tizra mahkamalar igiin iglenib-hazirlanmasina baxmayaraq, onlar
hamcinin cinayat mahkeamalarindan avvalki prosessual harakatlara da tatbiq olunur. Lakin onlardan
bir coxu prokurorlarn ibtidai istintaq isi liciin daha az miivafiq goriiniir. ibtidai istintaq ii¢iin qeyd
edils bilan miayyan marhalalor:

- istintaqin basladiimasi;

- tagsirlandirilon, miidafie torafi ve zarargcekmisa dair malumat;

- taraflarin cavablarinin alinmasi;

- ekspert rayinin toplaniimasi;

- ifadalarin toplaniimasi;

- yekun ittiham hékmii;

- taroflara (tagsirlondirilan ve zarar¢cakmisg) ittiham hékmiinin catdiriimasi.

Marhalalarin siyahisi telimat 4-da gostarilon marhalaler ile miiqayisa edilmali va onlara alave olunma-

hdir.
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Telimat 7
Toplanan malumatlar mahkema icracilarinin, hakimlarin ve adalat mihakimasinin hayata kegcirilmasine géra
masul markazi organlarin isi ile slagadar nazars alinmag magsadi ile temin etmalidir. Malumatlar muvafiq
formada tersflera va ictimaiyyats de acgiglanmalidir.
Davamli tahlil

Tolimat 8

Toplanan malumatlar miintazem olaraq tahlil edilmali, elace da, monitoringlarin apariimasi ve fealiyyst
gOstaricilerinin tekmillasdiriimasi magsadils istifads edilmalidir.

Toalimat 9

Mintezem olaraq, an azi ilds bir defe mivafiq tévsiyslerle birlikds tahlilin naticelerine dair hesabatlar hazir-
lanmalidir.

Miiayyanlasdirilmis hadaflor

Talimat 10
Daha yuxarn saviyyada (milli, regional) muayyanlasdirilon standartlardan ve hadsflerden salave, fardi mah-
kamaler saviyyasinds da xUsusi hadsfler teyin edilmalidir. Mehkama sadrlari hadaflarin misyyanlasdiriimasi
va ya hadaeflerin muayyenlasdiriimasinds istirak etmak ¢ln yeterli selahiyyat ve mistaqilliys sahib olmalidir-
lar.

Telimat 11

Hadaflar magsadleri aydin sekilds ifade etmali va real olmalidir. Onlar darc edilmali vo mitemadi qaydada
yenidan giymatlendirilmalidir.

Tolimat 12
Hadaflar mahkems faaliyyatinin giymatlandiriimasindae istifade oluna bilar. Onlar yerina yetiriimadiyi taqdirds,
vaziyyati dizeltmak tgun konkret addimlar atilmali ve tedbirler gérilmalidir.
Bdhran veziyyatlarin idars olunmasi

Tolimat 13
Mahkama seaviyyasinda miayyenlasdirilon hadsflerden ciddi yayinmalar misahids olunarsa, problemin
sabablarini siratli ve adekvat sokildse aradan galdirmagq tgin xtsusi tadbirler olmalidir.
Toraflor va hiiquqsiinaslarla mahkame proseslarinin vaxtina dair razilasma

Tolimat 14
Hakim, mimkiin olarsa, prosesin bitln istirakgilari ile prosessual teqvimle slagadar raziliga gelmaya
calismalidir. Bu magsadla o, mivafig mahkama iscilerinin (kargiizarlar) ve informasiya texnologiyalarinin
yardimindan istifade etmalidirlor.

Tolimat 15
Razilasdiriimis taqvima edilan dayisikliklaer clzi olmali va yalniz Gzrli sabablardan tatbiq edilmalidir. Prinsip

olaraq musyyanlasdirilmis vaxt intervallarinin uzadilmasi yalniz bitin tersflarin razihgi ils, yaxud adalat
namina telab edildiyi taqdirde mimkiin olmalidir.
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Baslangic uicuin 15 prioritet talimat Gizra sarhlar va onlarin tatbigina dair niimunalar

Planlasdirma ve malumatlarin toplanmasi

Tolimat 1

Mahkama proseslarinin miiddati ham iimumi saviyyada (ayri-ayri mahkama isi ndvlerinin orta
davametma middatinin, yaxud miayyan név mahkamalardan avval prosesin orta davametma
miiddatinin planlasdiriimasi), ham da konkret mahkama prosesi saviyyasinda planlagdiriimalidir.

SORHLOR VO TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

* Danimarka — Esbyerq Rayon Mehkemasi —

Olcmo néqtesi 2015 2016 2017 2018
Butiin cinayat islori 2 ay 80% 80% 80% 80%
Minsifior man- 4 ay 72% 74% 77% 80%
Kigik cinayat 4ay 75% 76% 78% 80%
iglori
Olcmos noqtesi 2015 2016 2017 2018
Biitiin
milki islor 2 ay 80% 80% 80% 80%
Adi mulki iglar Gizra
mahkema iclasi 4 ay 72% 74% 7% 80%
Kiglk meth istor tizra 4ay 75% 76% 78% 80%
Evlilik ve validt_eynlik 4 ay 75% 76% 78% 80%
masalalari

* Finlandiya — Rovaniemi Apelyasiya Mahkemasi — Hadaflar har il Mehkama ve Bdliyya Nazirliyi arasinda
bidce muzakireleri zamani razilasdinlir. Batiin mahkema iglerinin bir ilden gisa muddatds hallini tapmasi
barasinds raziliq alds olunub.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkamsa proseslarinin middatinin idare edilmasi lzrs “an yaxs! tecribaler”
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 6).

Mahkama isinin baslangicindan yani polis istintaqi zamani dindirilmadan apelyasiya kimi mahkama
prosesinin miiddati ile bagh qeyd aparilir. Masalan, rayon mahkamasinda isa baxiima middati ¢cox
uzun olarsa, apelyasiya mahkamasinda prosesi siiratlondirmays ehtiyac var.

« Finlandiya — Ali Inzibati Mehkemasi — Mehkema iglerinin hall edilmasinin orta davametme miiddeti 10

ay olarag muayyen edilir. Bundan alava, magsad mahkama islarinin 25%-nin 4 hafteden az middstds ve
mahkama iglarinin 35%-nin ise 6-9 ay arzindsa hall edilmasina nail olmaqdir. 2006-ci il G¢ln garsiya gqoyulan
magsaed Finlandiya Ali inzibati Mehkemasinds ve Finlandiyanin imumi mshkemalarinde mehkema iglerinin
Umumi hall edilma muddatlerina xtsusi diggat yetirmak va bir ilden artiq hallini gézleayan mahkama islarinin
hallini suratlendirmakdir. Apelyasiya mahkemsalari bagli garsiya goyulan hadaflar fardi mehkemaler arasinda
mahkama isina baxilma muiddatlarindaki forgliliklarin azaldiimasidir. Magsad apelyasiya mahkamalarinds an
uzun va an qisa mahkama proseslarinin maddatleri arasindaki farqgin 6 aydan (2005-ci ilde) 2006-ci ilds 5.5
ay muddatedak azaldilmasidir. Finlandiyanin rayon mahkemalarinds cinayat isleri G¢glin muddat 3,1 ay va
mahkemayae c¢agirig tglin elave erize verilmis islerde ise 7,9 ay togkil edir. Demak olar, bitiin rayon mah-
kamaleri garsisinda mahkama islarinin 50%-ni 2 ay arzinda hall etmalari il bagli vaxt limiti goyulmusdur.
Moahkama prosesinin middati mehkama iglarinin 10%-den ¢oxunda 9 ayl kegcmamalidir. Rayon mahkamaleri
hemginin halli gecikmig cinayet islerini an gisa middatde muieyyen etmali ve hall etmalidir.

(Manba: CEPEJ (2007), “©dliyye sistemlarinds vaxtin idars edilmasi: Simali Avropa Ulzrs taedqgiqat” CEPEJ
(2007), sah. 18).
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* Finlandiya — Varsinais Suomi Rayon Mehksmasi — Hadaf ve maqgsadler mahkama sadri ve har bir mah-
kama bdlmasinin rehbari arasinda har il razilagdirilir. Mehkema iglarinin har bir névl tzre optimal muddatlar
barasinda da hamgcinin raziliq alds edilir. Har bir mivafiq mahkema bdélmasinin rahbari hamin bdimanin har
bir hakimi ile hadaflar barasinds razilia gelir. Hadafler har il Mehkama ve 9dliyye Nazirliyi arasinda biid-
co muzakiralari zamani razilagdirilir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre “en yaxsi tacribalar”
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 6).

- Finlandiya — Turku Rayon Inzibati Mehkemasi — Har bir mehkema vahidinin (hemginin sektor ve ya bélmae
adlanir) hadef ve maqgsadleri har il mehkamaenin sadri ve har bir mehkama bdlmasinin rehbari arasinda
razilagdirihr. Homginin, mahkama islerinin har bir névi t¢in optimal muddet misyyen edilir. Bu sababden
har bir bélmanin rahbari hadaflar barasinds bélmanin har bir hakimi ve minsif hakim ile danisiglar aparir v
raziliq alds edir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre “en yaxsi tacribalar”
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 6).

Finlandiya bu tadbirlarin 2014-cu ilin oktyabr ayina kimi hale da qilivvada oldugunu bayan edib.

- Fransa — Strasburq Ali instansiya Mahkemasi — Strasburq Ali instansiya Mehkamasi “dalat yolu
ilo” missiyasi ¢arcivasinde 9dliyya Nazirliyi tarafinden kecirilon audit yoxlamasindan yararlanir. Aile
masalalari ile bagli mehkama proseslarinin miiddatinin mahdudlasdirniimasi, yénlandirma prosedur-
larinin mahdudlasdiriimasi ve mehkamadean avval prosedurlarin vahid sekla salinmasi maqgsadila
tokliflor irali suriilmisdiir. Bundan alave, hakim kémakgisi ve ehtiyat hakim (miivaqqati missiyalar
yerina yetiran taqaiid¢ii hakimlar) alave vakansiyasi yaradilmisdir.

» Gurcustan — Tbilisi apelyasiya mahkemalari — Prosessual ganunvericilik ciddi sekilde mulki va inzibati
mahkama iglarinin 2 ay arzinde, ¢atin mahkama iglerinin ise 5 ay arzinds tamamlanmasini teleb edir. Bu
sartlarin yerina yetiriimasine mahkama rehbarliyi ciddi sakilde nazarat edir vo mahkama iglarinin aksari-
yyat hissasi 5 ay middeatinds tamamlanir. Mehkemsa isine baxiima middati elektron malumat bazasinda
gbstarilan vaxt mahdudiyyatini kecdikds, bu hal geyd edilmalidir. Cinayat islerinde heg bir vaxt mahdudi-
yyati nezerde tutulmayib. Tarefleri calb edan planlasdirma senadlari yoxdur, lakin, mahkema proseslerinin
muddatlarine amal edilmasina ciddi sekilds nazarat edilir vo bu, mahkama islarinin yiksak faizinin ganunla
muayyan edilmis middeatds tamamlanmasina imkan yaradir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 13).

- irlandiya — Dublin Kommersiya Mahkemasi — Kommersiya Mahkemasinde mehkema islarinin biitiin as-
pektlari mitemadi misahida edilir va har bir mahkems isinin mixtslif marhalslarine uygun olaraq mahkama
prosesinin middati hesablanir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre “en yaxsi tacribalar”
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 7).

- Italiya — Boloniya Apelyasiya Mahkemasi — Milli standart 2 ildir (“Pinto” qanunu), lakin bu dayar real
malumatlardan ¢ox uzaqdir: mahkama iglarinin aksar hissasinin hall edilmasi 2 ilden artiq middat
telab edir (ailo masalalari ile bagh miilki mahkama islari istisna olmagqla).

- Latviya — 1 yanvar 2014-cii ilde Latviya mahkamalari mahkama proseslarinin davametma middatini
1) imumi (dévlat) saviyyasinda, 2) mahkama saviyyasinda va 3) konkret mahkama prosesi savi-
yyasinda planlagsdirmaga basladi.

- Litva — Vilniis Rayon inzibati Mehkamasi — Mohkama proseslerinin miiddati “inzibati icraat haqqin-
da” ganunda nazarda tutulur. Bu Qanunun 65-ci maddasina asasan: mahkama dinlamalarinin
aparilmasi Uc¢iin ganunda daha qisa miiddat nazarda tutulmadigi halda, mehkama isinin mahkama
dinlenmasina géndarilmasins dair smrin verildiyi giinden etibaran 2 ay srzinds inzibati Mehkemads
inzibati islor lizre mehkeama dinlomasi tamamlanmali ve birinci instansiya mahkamasinde gathama
cixariimahdir (3-cii hissa); zerurat yarandiqda, yuxarida goéstarilon iimumi miiddat asaslandiriimig
mahkama garari ile bir aydan artiq olmamaq serti ilo, inzibati tanzimlayici tadbirlarin qanuniliyi miiba-
hisa dogurduqda isa 3 aydan artiq olmayan middata uzadila bilar. 4). Bu tenzimlemaya baxmayaraq,
adatan Vilniis Rayon inzibati Mehkemasinda inzibati miibahisslora dair mehkemsa islerins baxilmasi
daha uzun miiddat telab edir.

Milli Mehkama Administrasiyasi terefindan verilan statistikaya asasan: Vilniis Rayon inzibati Mah-
kemasinda 2012-ci il arzinda bitiin hall edilmis mahkeama islarinin (yani 3636 mahkema isi) 17,35%-
nin (yani 631 mahkama isi) ve 2013-cii il arzinda bitiin hall edilmis mahkema islarinin (yani 5189
mahkama isi) 1,19%-nin (yani 62 mahkama isi) mahkamasi 1 ilden artiq miiddatda basa catib.
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2013-cii il iizre Vilniis Rayon inzibati Mehkamasinin fealiyyatina dair illik hesabatda verilon statisti-
kaya gére bu mahkamada mahkama proseslarinin orta davametma miiddati 7,57 aydir.

» Norveg¢ — ©gar tagsirlondirilen kiminsa himayasi altindadirsa ve ya yetkinlik yasina catmayan saxsdirse,
mahkama isi rayon mahkamasina verildikdan sonra 6 hafta arzinde cinayat isi lizre birinci instansiya mah-
kamasi bas tutmaldir. Apelyasiya mahkama iclasi apelyasiya miracist licin icaza verildikdan sonra 8 hafta
arzindae tagkil edilmalidir. Eyni zamanda bazi mulki maseleler adeten mahkama prosesinin muiddati bax-
imindan prioritetlogdirilir. Bu maselalere niimuna olaraq ugaglarin himayaye alinmasi masalalerini vo amak
mubabhisalarini géstermak olar. Norvec¢ds cinayat islari ile bagh mahkema iclasi mahkama isi rayon mah-
kamasina verildikdan sonra 6 hafts arzinds ve apelyasiya mahkamasi tarafinden miraciat etmak ¢ln icaza
verildikden sonra 8 hafte arzinds kegirilmalidir. Eyni zamanda bazi masalalar adaten mahkamsa prosesinin
muddati baximindan prioritetlasdirilir. Bu maselelere niimuna olaraq usaglarin himaysye alinmasi masalaleri-
ni vea emak mubahiselerini gostermak olar.

(Manba: Senad CEPEJ (2007), "©dliyys sistemlarinds vaxtin idara edilmasi lizre hesabat: Simali Avropa
Uzrs tadgiqat", CEPEJ (2007), sah. 19).

* Norve¢ — Bu muddatler Norve¢ Parlamentinin razilidi ile ©dliyye Nazirliyi terafinden taklif olunur. Bu giin
etibarile, mulki iglerin 100%-ne alti ay arzinda, cinayst iglerinin 100%-ns ise Ug¢ ay erzinds baxiimalidir. Bu
miiddatler mahkama sisteminda har bir instansiyaya aiddir. Masalan: bir miilki isa birinci instansiya
mahkamasinda baxilmasi 6 ay, apelyasiya mahkemasinda isa licli ay miiddati kegmamasi goézlanilir.
(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middstinin idars edilmasi Gzrs "an yaxsi tecrlibalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 7).

* Norvec — Nedre Romerike Tingrett — Mahkema butiin mulki masaelaler tizre mahkems iglerinds is meh-
kamaya daxil oldugdan darhal sonra planlasdirma iclaslarini teskil edir. Taraflarin vakilleri ve ise baxan
hakim (taraflar daxil deyil) istirak edir ve gérislar mahkemsa isina baxilmadan énca bitin zeruri marhalalerin
planlasdiriimasi G¢ln nazerda tutulur. Géruglar teraflerin iddialarina, onlarin asas dastaklayici arqu-
mentlerina va taklif etdikleri siibuta aydinliq gatirir. Géris zamani mahkama isinin gedisati planlasdirilir, son
tarixler misyyan edilir vo esas mahkems iclasi tigtin zaruri glnlerin sayi ve tarixler tayin edilir. Norvec¢de
asas mahkemes iclasindan daha ¢ox mahkama dinlemalarinin tagkil edilmasi mistesnadir. Miayyen edilan
tarixden avval bitln stbutlar hazir olmali ve buna géra da, tarafler 6z slbutlarinin toplaniimasini va teqdi-
matini muvafiq olaraq planlagsdirmalidir. Mehkems iclasinin tarixi mehkamalar tarafinden vaxtin istifadasi
Uzra Umumi standartlara uygun, adi mulki islerle bagh mahkema prosesinin middati 6 ay v kicik iddialar
(dayeri 15.000 avrodan az olan kigik iddialar) t¢li 3 ay muayyan edilir. Daha sonraki tarixa planlasdirma xu-
susi asaslandirma telab edir ve nadir hallarda teyin edilir. Demak olar ki, bltln cinayet isleri Uzre planlasdir-
ma prokurorluq tarafindan hayata kecirilir vo mahkamanin masuliyyati xaricindadir. Prokurorluqg tegsirlandi-
rilon saxsi va sahidlari mahkamaya cagirir, texniki stibut hazirlayir. Mehkema iclasinin hazirliglarina nazarast
edir va dizalislerin edilmasini emr edas bilar. Cinayat islarina de bir asas mahkema iclasi arzinds baxilir va
bundan darhal sonra h6km yazilmalidir. Cinayat islarina baxilmasi zamani da mahkema vaxtindan istifadaya
dair milli standartlar mévcuddur ve mahkema asas mahkama iclaslarini onlara muvafiq olaraq muayyan edir.
Bir necge istisna mahkams isinde asas mahkama iclasi haftalarle ve hatta aylarla davam edas biler. Daha son-
ra hakim terafinden ittiham¢i ve miidafiaginin istiraki ile planlasdirma goérisu taskil edilacak.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miisssisade mahkamsa proseslarinin miiddatinin idara edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 33).

Norvec mahkamalarinin faaliyyatinin samaraliliyi ile bagl asas amillare asagidaki elementlar daxildir:
- Cinaysat isi va ya miilki is olmasindan asili olmayaraq har bir mahkama isi lGizre yalniz bir asas mah-
kema iclasi kegirilir.

- Mehkama isi mahkama tarafindan geyda alindigdan sonra asas mahkama iclasi bir ne¢a giin arzinds
planlasdirilir.

- Miilki islarde mahkama isi geyda alindiqdan darhal sonra hakim ve teraflerin vakilleri arasinda
hazirliq iclasi kegirilir. iclaslar asasan telekonfrans saklinds toskil olunur. Cinayat islarinds de hazirliq
iclaslari tagkil oluna bilar.

- Toraflorin vakillarinden asas mahkama iclasinin vaxt grafiklerinin miiayyan etmalari va miiba hisali
masalalarlae bagh mahkama iclasini mahdudlasdirmalari gozlanilir.

Nedre Romerike tingrett mahkemasinin tacriibasina dair istinadlar imumilikde Frostating Lagmann-
sret mahkamasini va béyiik ehtimalla, biitiin Norve¢ mahkama sistemini temsil eda bilar. Miilki islar
tizra tacriibalar 2008-ci ilda qlivvaya minmis 2005-ci ilin yeni Miilki-Prosessual Macallasini aks etdirir.
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+ Sloveniya — Maribor va Novo Mesto Rayon Mahkemasi — Mahkema qaydalarina asasan is mahkemaya
taqdim edildikdan sonra ise baxilmasi G¢lin 18 ay muddat tayin edilir. 18 ay arzinds qerar gabul edilmadiyi
halda mahkema isinin halli gecikmig hesab edilir. Mehkama sadri ise baxan hakimdan mahkamsa isi ile bagli
gerarin gabul edilmamasinin sabableari barede malumat vermayi taleb eda biler.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tacribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 6).

- Isvec — Miilki ve cinayat isleri liciin hadafler dévlet terafinden miisyyan edilir. Mehkema daxilinds biitiin
bélmaler 6z hadaflarini miayyan edir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 6).

isvec bu tadbirin 2014-cu ilin oktyabr ayina kimi hale ds qiivveds oldugunu bayan edib.

- Isvecre — 9dalst Mahkamasinin inzibati Palatasi — Madda 77 LPH / CE isvecre mahkemasinin
arizanin dolduruldugu tarixdan etibaran bir il arzinde mahkama isina baxilmasini tamin edir. Magbul
miiddata amal edilmadikds, taraflor bu barade malumatlandiriimahidir.

- Isvegra — Dorneck Thierstein Rayon Mahkamasi — Dorneck Thierstein Rayon Mehkemasi - névbati il tiglin
mahkama proseslarinin muddatini planlasdirir. Bunlar yuxarida géstarilan illik razilagmaya daxil edilir ve
asagidaki gdstaricilardan ibaratdir:

- Daxil olan mahkamea iglarinin hall olunma faizi / daxil olan mahkema igleri (Hall olunma sirati tgln gostarici,
maksimum 1);

- Kéhna mahkama islarinin hall olunma faizi/ yeni hesabat dévriniin avvalinds hallini gézleyen mahkema
isleri (k6hne mahkema iglarinin hall olunma faizi, maksimum 1);

- Hall edilmis mahkama iglerinin tmumi faizi / daxil olan mehkama igleri (>1 hallini gézlayan mahkama iglori-
nin sayinin azalmasi; <1 hallini gdzlayan mahkama islarinin sayinin artmasi);

- Hall olunma muddati: hesabat dévriinda (il) icra edilmis mahkama iglarinin davametma middatinin struktu-
ru; bu struktur asagidaki alt bélmalardan ibaratdir: 0-3 ay, 0-6 ay, 0-12 ay ve 0-24 ay.

Asagida gdstarilan mahkama islari Ggun illik hadsflor miiayyen edilacak:

a) Aile hliququ bosanma proseslerine (duzaligler, nigahin etibarlidi ve hiquqi bosanma ile baglh sikayatler,
Eynicinslilarin Nigah Aktina esasen, etibarsizliq ve ayriligla bagh sikayatler daxildir) ve ails ittifaqinin gorun-
masi Ugln tedbirlarin alinmasi (Eynicinslilarin Nigah Aktina asasan yekunlar daxildir) prosesina bélindr.

b) Milki hiqug adi mehkama prosesi, sadslasdirilmis mahkema prosesi, yekun mahkama prosesi va bor-
clarin toplaniimasi, iflas masalaleri ilo bagli mehkama prosesina boélundr.

c) Cinayat islari Uzra mahkama prosesi "sadrlik selahiyysti" (tak hakim) ve Rayon Mahkemasi salahiyyatine
(¢ hakim) bélunar.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 48).

- Birlasmis Kralliq — ingiltare ve Uels (Milton Keynes Byalst Mohkamasi) — Dayeri miisayyen edilmis
va miiayyan edilmamis iddialar liciin daxili tedbirlar milli saviyyade mahkama sistemi ile birlikde
icracilar tarafinden miiayyan edilir ve asagidakilardir: kicik iddialar prosedurunun 70%-i 30 hafte
arzinda dinlanilir (qeyda alindigi tarixden yekun mahkama iclasinadak). siiratli tagib proseduru tzra
iddialarin 65%-i 50 hafta arzinda dinlanilir (qeyds alindigi tarixdan yekun mahkama iclasinadak). cox
sayli yanagma proseduru iizra iddialarin 65%-i 80 hafte arzinda dinlanilir (qeyda alindigi tarixden
yekun mahkama iclasinadak).

Ails, xtisusi ve ictimai hiiquq lizre daxili l¢iilar do miiayyan edilib. Bu dl¢iilara daxildir: B31 {i¢clin
mahkama islarina baxilmasi ve nazarat edilmasinin orta davametma miiddati 26-30 haftadir, 31-ci
bélmanin 60-70% mahkama islari 26 haftede tamamlanib va Xiisusi hiiquq: 8-ci b6lmanin mahkama
islori UGicilin ariza verildiyi vaxtdan ilk tam amra gadar orta davametma miiddati 16 hafta va ya ondan
daha asagidir.

Fardi mahkemsalar tarafindan planlagsdirmaya dair elave nimunsalar tgln telimat 10-a baxin.

Telimat 2
istifadacilor mehkama prosesinin miiddstinin idars olunmasi, mehkamea tarixlarinin
miiayyanlasdirilmasi, yaxud butiin galacek prosessual marhalalarin vaxtinin hesablanmasina dair
maslahat almaq hiiququna malikdirlar.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

Serh: Bazi dévlstlar magbul middatin ictimai faydaya xidmat etdiyini distnirler ve bu dévletlerde mah
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kamalerdes vaxtin istifadasine dair ciddi icbari mahdudiyyatlor miayyen edilmisdir. Ferdi mibahisslersa dair
mahkama iglarinde mahkema prosesinin middatinin idare edilmasi ilo bagl ¢cox az glizest, slave middat
tayin edilir. Bu clr vaxt mahdudiyyatleri mévcud oldugda, mahkamanin asas vazifesi tareflerin onlara amal
etmasina diqqgaet yetirmakdir. 2

+ Danimarka — Esbyerq Rayon Mahkemasi — Mulki islarde mahkama prosesinin ilkin marhalesindas iclas keci-
rilir, bu iclasda tarafler mahkema isinin gedisati tizra razilq alds edirlor.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 15).

* Finlandiya — Rovaniemi Apelyasiya Mahkemasi — Her mahkama isi (izre xuisusi program var va teraflarin
mahkamadan dnceki marhalanin, mahkemadan dncaki iclaslarin va mahkems iclasinin hesablanmig middati
barade malumatlandirmasi tg¢in talimatlar verilir. Mahkama iclasinin detalli vaxt grafikleri 5ncaden taraflare
gonderilir. Nusxasi ise vakil ve prokurorlara serh etmaleri Gigtin géndarilir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 8).

Taraflar nizamh siiratli mahkama prosesi talab eda bilarlar.

* Finlandiya — Varsinais-Suomi Rayon Mahkemasi — Prosedurun middati de daxil olmagla, adalet
muhakimasinin semaraliliyinin neca yaxsilagdiriimasi Gzre imumi ideya ve talimatlar irali sirmek maqgsadila
hakimlar va yerli hliqugsinaslar arasinda bazi muzakirslar aparilir. Miilki miibahisalar lizre mehkama
islorinin (boyiik) muddatlari hakim va vakillar ile birga miiayyen edilir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 8).

- Giirciistan — Tbilisi Apelyasiya Moehkemasi — Istifadaciler mehkema prosesinin miiddatinin idare olunmasi,
mahkama tarixlerinin miayyenlasdiriimasi, yaxud bltin galacak prosessual marhalslarin vaxtinin hesablan-
masina dair mlzakire etmak, maslehatloasmak hiiququna malikdirlar.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 13).

« Almaniya — Stutqart Rayon Apelyasiya Mahkamasi — Mustari memnuniyyatini vo mahkama terafindan
gostarilan xidmatle bagli problemlari mizakirs etmak ti¢lin vakiller ile mitemadi gériglar tagkil olunur.
(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribaelor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 8).

- Italiya — Turin Birinci Instansiya Mehkamesi — Mahkema proseslarinin imumi middatinin éncadan texmin
edilmasi mihim oldugu G¢ln, sadrin tesebbulsu ile har bélma zre mahkama proseslorinin middati ile bagh
Umumi statistik ve diger malumatlarin miintazem olaraq aciglanmasi oldugca faydali ola biler. Har hakimin
mahsuldarliq faizini aks etdiran statistik dalilin yayillmasi hall edilmamis is yuku probleminden yayinmaga
kédmak edan ragabats tagviq edir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkema proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasine dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 20).

- Litva — Vilniis Rayon Inzibati Mahkamasi — Biitiin mslumatlar qanunda gésterilir, belsliklo isti-
fadacilor mahkama prosesinin miiddatinin idara olunmasi, mahkamsa tarixlarinin miayyanlagdirilme-
si, yaxud biitiin golecak prosessual marhalalarin vaxtinin hesablanmasina dair miizakira etmir.

2 Bu sarhler Canab Con Consen tarafindan yazilmisdir.
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- Norvec — Nedre Romerike Tingrett — istifadecilor mehkema prosesinin middatinin idare olunmasi, meh-
kama tarixlarinin miayyanlasdiriimasi, yaxud butin gelecek prosessual marhalalarin vaxtinin hesablanmasi-
na dair mizakire etmak, maslahatlosmak hliqugquna malikdirler. Yuxarida geyd edildiyi kimi, mahkema muilki
islor Uzro planlagdirma iclaslari ¢agirir ve prokurorluq cinayat islerinde de oxsar planlasdirma funksiyalarini
hayata kecirir. Vakiller ilo yanagsi, hamginin ekspert sahidler de iclaslarda istirak edir. Buna baxmayaragq,
taraflarin ézleri tomsil olunmadiqda, maslehatlegmalar mahkama planlasdirmasina daxil olmur. Vakillarden
vakillarin davranig kodeksi ¢arcivesinda toraflarlo maslehatlesmalari ve mustarilerinin maraglarini teblig
etmalari gdzlenilir. Lakin, Norve¢ duslince tarzine asasan, mahkamsa iginin siratli gedisati ictimai faydaya
xidmat edir. Hatta, taraflar ve onlarin vakillarinin mahkama isinin texire salinmasinin faydal olacagi ile
razilasacagi halda bels, ictimai maraq o manaya galir ki, minagiseye son qoyulmalidir ve tarefler 6z glinde-
lik hayatlarinl yasamaga davam etmaye motivasiya olunmalidir. Bitin mahkems islerinin qisa vaxt interval-
lari ¢ergivesinda planlasdinimasi vakillar ve tarafler arasinda vaxt cadvali barade danisiglara az yer ayirir.
Norvec¢ tocriibasine asasen vaxt planlasdirmasi, he¢ da, dbvlet organlari tarafindan tayin olunmus vaxt stan-
dartlarina asasan mahkama prosesinin muddati barade danisiglarin apariimasi deyildir, bu aslinds icraatin
muayyen standartla uygun olarag nece kegirilmali oldugunu planlasdirir. Bu cir planlagdirma tapsinglari
asasen texniki xarakter dasiyir ve taraflar cox az téhfe vers biler.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkema proseslarinin middatinin idara edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 32).

* Norve¢ — Midhordland Tingrett Rayon Mahkamasi — Mlki igler Gzra hazirliq iclaslari iglarin 80%-dan ¢ox-
unun hall olunmasi ile naticelonmigdir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkema proseslorinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tacribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 15).

« Isvec — Hudding Rayon Mehkemasi ve Qarbi isveg Apelyasiya Mohkemasi — Har miilki masale (izre meh-
kema prosesinin muddati istifadagilar ile birge misyyen edilir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslorinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 8).

- Isveg — Qerbi isveg Apelyasiya Mohkemasi — Har miilki masale (izre mehkema prosesinin miiddati isti-
fadaciler ile birge muayyan edilir.

+ Birlosmis Krallig — Merkezi London Miilki isler Mehkemasi — 3 prosedur— "Kigik, siiratli, coxsayl yanasma
taqibi proseduruna" bélinan mahkama isleri Gzrs istifadaciler vaxt hesablanmasi ve mahkamsa iginin idare
edilmasi Uzrs talimatlar toklif etmaya devaet edilir. Hakimlar da 6z névbasinds talimatlarin siyahisini hazir-
layarken bu cir melumatlari nazars alacaq. Rahbarlik tareflerin teyin edilon middatlere amal etmasi tgln
onlara mahkema amrinin vaxtinda verilmasini tamin etmalidir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslorinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 10).

Mahkemealer lizre alave niimunaler iiclin telimat 14-a baxin. 2-Ci HISS® telimat ID 1 seh. 29-da maehkema
prosesinin muddatinin idare edilmasi prosesina toraflorin calb edilmasina dair nUmunaler gdsterilmisdir.

Mudaxile
Telimat 3

Mahkama proseslarinin middatina dair standartlardan ve ya hadaflarden yayinmalar misahide edildiyi ve
ya avvelcadan askarlandigi teqdirds, bu cir yayinmalarin sebablarini aradan galdirmagq tc¢in tacili tadbirlar
g6rulmalidir.

SORHLOR V& ToTBIQ8 DAIR NUMUNSLAR

Serh: Milli mehkama administrasiyalari ve vakillar kollegiyasi tagkilatlar vakillarin xidmat hagqinin mévcud
strukturunun vaxtin semarali istifadasine uygun olub-olmadigini va ya yeniden baxilmaya ehtiyacin olub-ol-
madigini tahlil etmalidir. Masalan, vakillore har sanad ve ya mahkema iclasi Uzre 6denis edilmamalidir,
mahkama isinda daha ¢ox sanad va toxire salmalar vakillara daha ¢ox qazandirir. Vakillarin mahkems isinin
suratla hall olunmasinin mikafatlandiriimasi tGgtin zeruri dizaligler edilmalidir. 3

3 Bu sarhlaer Canab Con Consen tarafinden yazilmisdir.
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« Finlandiya — Varsinais-Suomi Rayon Mahkamasi — Mahkama iginin elektron idars sistemi mahkama
isinin idara edilmasina dair malumatlar emal edir. Langima varsa, bas hakim miidaxile etmak salahi-
yyatina malikdir.

- Fransa — Poitiers Ali Instansiya Mahkemasi — Miiayyen yurisdiksiyalar ii¢iin cinayat prosedurlarin-
da vaxt grafiklerinin monitorinqi voe mahkama iclasi prosedurlar iizro komissiya yaradilmigdir. Bu
komissiyanin tarkibi mahkama iclaslarinin sadrlari, ddvlat prokurorluq aparatinin niimayandasi ve
cinayat mahkamasinin katibindan ibaratdir.

Onun vazifesi aragdirma aparan hakimlar tarafindan verilon mahkama islarinin planlagdiniimis da-
vametma miiddatini tayin etmak, dévlat prokurorluq sébasinin talimatlandirildgi kimi mahkamanin
is tutumunu temin etmak, mahkama sadrlarina va Vakillarin iimumi yigincagina cinayat islari lizra
mahkama iclaslarinin sayi va xarakterini toqdim etmakdir.

+ Gurcuistan — Thilisi Apelyasiya Mahkemasi — Thilisi Apelyasiya Mahkemasi Gurclstanda mahkama iginin
butin ndvleri lizre esas gbstericilerin sayini emal eden mahkema iginin elektron idare edilmasi sistemi olan
yegana mahkamadir. Bu gostaricilora a) Mehkama isinin gabul edilmasi tizre vaxt mehdudiyyati; b) Birinci
mahkama iclasinin tayin edilmasi tUzra vaxt mahdudiyyati; ¢) Hokmin ¢ixarilmasi tzra vaxt mahdudiyyati
daxildir. Bundan slave, bltiin prosessual marhalslar ve senadlar internet sahifeds geydes alinir, MS Word
sanadlari eyni sahifaya slave edilir ve toraflor sifralarini daxil etmakla mahkema isinin cari veziyyati ilo

tanis ola va MS Word senadlari ylUklays biler. Qoyulan vaxt mahdudiyysti garsilanmadigda, mahkemsa isleri
ekranda qirmizi herflorla gdsterilir va bu mahkema isi ile bagdl problemin oldugu asanligla anlagilir. Mahkema
sadri uzun siiroen mahkama igleri, onlarin keyfiyyati vo mazmunu barade malumat alds eds biler. Vaziyyat
daha murekkab oldugda, mahkema isinin middatinin uzadilmasi halinin miizakire edilmasi ti¢lin xisusi iclas
kecirilo biler.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkema proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzrs CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasine dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 13).

« Italiya — Birinci Instansiya Mohkemasi — Hall edilmamis mahkama islerinin vaziyystine nazaret etmak,

daxil olan ve hall edilon mahkema igleri arasinda nisbati saxlamaq olduqgca faydalidir. Galecekda mahkama
prosesi tayin edilon muddetden cox davam edan mahkema iglarinin avtomatik monitoringinin tegkil edilmasi
nazeards tutula bilar. Sistem mdvcud problem barads avtomatik olarag hakime "xabardarliq" signal (birbasa
onun pogct qutusuna géndarilir) étirs bilsr. Hal-hazirda hakimler sexsan bu masslanin gaygisina galmaq ve
statistik monitorinqg aparmaq macburiyyatindadirler. Tabii ki, bu artiq komputer sistemlerinin kémayi ile hayata
kecirilir, lakin bu giin tesebbls hakimdan galmalidir. Bu mahkemada yalniz mahkama isi Gizre prosesin
muddati Gg¢ ilden artiq davam edarse, bununla bagl eslagadar hakima (ve ya onun bélma rehbarina) malumat
vermak Uguin sadr tarafinden masul iscilor miayyen edilir. Galacak tglin vaxtinda, hatta vaxt mahdudiyysati
pozulmadan avval malumat verilmasi mihimduir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkema proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasine dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 21).

« Italiya — Birinci Instansiya Mehkemasi — Strasburq Dekaloqu: Madds 1) Mehkemada iki il yarimdan ¢ox hal-
lini g6zleyen mahkems isleri a) alti ilden ¢ox; b) alti ve iki il yarim arasinda; c) iki il yarimdan ¢ox middatlera
gdra muxtalif rangli taq ile geyd edilmalidir. Hakimlar yuxarida geyd edilen bitin mahkems iglerina prioritet
gaydada baxmalidirlar. Maddes 2) Hakimlar Madde 1)-de geyd ediloan mahkama islarine asagidaki program
¢orcivasinda baxiimasini tamin etmalidir:

- a) qrupu Uzre mahkama isleri: (6 ay)-dan gec olmayarag;

- b) va ¢) grupu tzre mahkama iglari: (bir il)-dan gec olmayaragq.

Batuin diger mahkama islerine baslanildigi giindan etibaren U¢ ildan gec olmayaraq baxiimalidir. Bu masale
ile bagl, mahkama sadri terafinden verilan gaydalar, Turin mahkamasinde oldugu kimi, muxtslif mehkama
isleri arasinda prioritetlori balli edir, masalan, maksimum middatin U¢ ilden ¢ox olmayaraq uzadilmasi; hamin
son tarixi ke¢an ve ya riskli sakilde ona yaxinlasan ve s. mahkems iglerina prioritet gaydada baxiimasi;
italiya Miilki Prosessual Macallesi bu sahade mehkemaye midaxile liciin cox az yer verir. Masalen, italiya
Mulki Prosessual Macallasinin 183-ci maddasinde nazerde tutulan fasilelor, mahkems isi alagadar teraflarin
an azi biri onlar G¢lin muracist edarse, hatta onlarin faydasiz oldugu va bu cur fasilslarin vekillers yalniz
haqqg ve qonorarlarinin hesablanmasi zamani yekun gabzs "slava" etmalari (onlar hamginin onlarin har biri
Ugln arize yazirlar) Ggtn lazim oldugu tamamils aydin géruldiyU hallarda bele mahdudlasdirila bilmaz. Bunu
baxmayaraqg, maselen, "Strasburg Programi" ¢ercivesinde mahkema sadri tarafindan vaxt intervallari ilo
bagli goyulan qaydalar, siratli prosedur telebalarini garsilamaq tg¢tn hakimlars teraflari lazimsiz sorgulardan
yayinmaga inandirmaqgda va "onlarin siratini tenzimlemakda" kémak eda biler.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkema proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasine dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 24).
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- Italiya — Boloniya Apelyasiya Mahkemasi — Mahkamalarin hall edilmamis is yiikiine nozaret etmak
ticlin dévlat plani mévcuddur. 3 ildan ¢ox hallini gdézlayan mahkama islarinin faizi digqeatle yoxlanila-
caq ve mahkamalardan onu azaltmalari taleb olunur (miigayisa et Pinto Qanunu).

- Litva — Vilniis Rayon inzibati Mehkemasi — Miidaxilonin mimkiinliiyii barade heg bir tanzimlame yox-
dur. Lakin, 3 ilden ¢ox miiddat (¢iin aktiv olmayan mehkeme islerini mehkeme sadrinin diqqatin ¢atdirmaq
tacriibasi hale de mévecuddur.

* Norvec¢ — Nedre Romerike Tingrett — Mlki islorde mahkamsa isi geyds alindigdan darhal sonra mahkema
isinin elektron idarsetma sistemi (LOVISA) mahdudiyyatler toplusunu miiayyen edir. Bu mahdudiyyatlera
daxildir: a) iddiaci erizesinin cavabdehs génderilmasi lizre vaxt mehdudiyysti; b) Cavabdehin ifadssinin alin-
masi Uzra vaxt mahdudiyyati; c) Planlasdirma iclasinin tayin edilmasi Gzre vaxt mahdudiyyati; d) Osas mah-
kamanin planlasdiriimasi Gzre vaxt mahdudiyyati; €) Ho6km ¢ixariimasi Gzra vaxt mehdudiyyati. Mehkema
sonra mlki islare baxilmasi zamani mahdudiyyat gdstaricilerinden necs istifads etdiyini vo mahdudiyyat
gOstaricilerine uygun olaraq har mahkama isinin gedisatina nece nazarat edildiyini mahkama isinin elektron
idare etma sisteminda yaradilan ayliq hesabatlar vasitasile gostarir. Bu hesabatlar bas hakim ve bas admin-
istrator terefinden yoxlanilir ve onlar mahkemea iglarinin gedisatina uygun olaraqg yenilenmaler t¢in har bir
hakima génderilir. Bazi hakimlerin nazakatle 6zlerini bir az tezyiq altinda hiss etdiklarini ve gararin keyfiyyati-
nin sdratinden daha ¢ox shamiyyat kasb etdiyini vurgulamalarina baxmayaraq, hakimler onlar faydali hesab
edir. Qoyulan mahdudiyyat gdstaricilerinden shamiyyatli yayinma bas verdikde, bas hakim midaxile etmak
salahiyyatine malikdir ve daha genis salahiyyatlerin zeruri olduguna dair heg bir tacriibe yagsanmamigdir.
(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 36).

- Isvec — Qarbi Isve¢ Apelyasiya Mohkemasi — isvecda toroflar fardi mehkama isi lizre zeruri ted-
birlerin alinmasi ligiin mahkamaya miiraciat eda bilar.

- Isvecra — Dorneck-Thierstein Rayon Mahkamasi (Miilki isler ve Cinayat islari tizra birinci instansiya meh-
kemasi) — Har alti aydan bir (30.6. ve 31.12.) iki ildan artiq davam edan mahkama islarinin siyahisi darc
olunur. Solothurn kanton mehkemaleri inzibati Mehkeme Komissiyasina hemin mehkema isleri lizre prosesin
muddati ile bagl esaslandirma taqdim etmalidirlor. Bu sebabdan Dorneck-Thierstein Rayon Mahkamasi bu
siyahiya mimkiin gadar az mahkama isinin daxil edilmasina nazarat etmalidir. 30 iyun 2010-cu il tarixinda
siyahiya mehkema prosesinin miiddeti 27-32 ay arasinda davam eden 5 mehkemea isi daxil idi. Ug is (izre
mahkema ndvbati alti ay arzinds kegcirilocak. Bir mehkama isi Uzro sikayate cavabin verilmasi Ggln uzadil-
mayan son tarix miayyan edildi.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 42).

- Birlagmis Kralliq —Merkazi London Miilki isler Mehkemasi — Bu, Miilki Prosessual Qaydalar ile idars
olunur. Qaydalarin middaalari ¢argivesinde mahkems iginin idare edilmasi mehkama isi ile alagadar torof
mahkamanin miayyan edilmis muddatlarine amal etmadikde digar taraefin mahkemaya miracist etmasi-

ni tamin edir. Bu clir masalaler hakima miracist etma ve ya korrespondensiya ile aparilir. Bundan sonra
hakimin masalaeys midaxile etmak imkani yaranir. Administrasiya hem miracist, heam de korrespondensiya
zamani prosesa prioritet kimi yanasmani ve mahkema gararinin alinmasinin lizumsuz yers taxirs salinma-
masini tamin etmalidir, aks halda inzibati gecikmalar istifadaciye ve mahkema prosesinin middatine manfi
tasir ede biler.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisede mahkema proseslarinin middatinin idara edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetirilmasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 10).

+ Birlosmis Kralliq — Ali Mehkemenin Kralica Kiirstisti B6lmasi — Mahkama isinin idare edilmasi 6hdaliyini
g6turen hakim teraflerin va mahkamanin muiddatlere amal etmasinin temin edacek. ©gar is planlandigi kimi
getmasa, hakim telimat verarak, hatta lazim geldikdes tareflora sanksiyalar tetbiq ederak, isleri gaydasina
salmalidir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 8).

+ Birlosmis Kralliq — Milton Keynes Byalat Mahkemasi — Vaxt mahdudiyyatlarine nazarat etmak lg¢iin
idaraetma heyati tarafindon mahkama isinin idars edilmasi sistemindan istifada edilir. Miayyan
sonadlari tayin edilmis miiddatde tamamlanmayan mahkama islarini miiayyan etmak li¢ciin sistem
torefinden hesabat hazirlanir, daha sonra idaraetma heyati bu sanadler li¢iin teraflerle alags sax-
lamaga caligir va ya hakima bu barada malumat verir. Mahkama gecikmalarin azaldilmasi, taraflarin
mahkama lc¢iin hazirliginin tamin edilmasi va digar maqgsadlara géra mahkama iglerinin gedisatini
miilki prosessual gaydalara uygun aparir.
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Telimat 4

Umumi davametma miiddstinin magbul vaxt ¢ercivasinde miihakima olunma hiiququnun pozulmasi-
na sorait yaratdigi iglera xiisusi diqgat yetirilmalidir. 4

Serh: Tslimat 4 AiHK 6-c1 maddssinin «aglabatan middat arzinds" meyarinin pozulmasinin qarsisini almagq
dglin xiisusi shamiyyat kesb edir (1). Bu cir pozuntular ile bagl sikaystler Avropa insan Hiiquglari Mah-
kemasinin is yikindn bdyik payini tagkil edir va mehkemada bdyik hacmda hall edilmemis is yukinin
arxasindaki esas amil hesab olunur.

Mahkamanin presedent hiiququna asasan, iddia edilan "aglabatan middat" pozuntularinin giymatlendiriimasi
kompleks tehlilden asilidir ve bu diskresion xarakter dagiyir. Bltiin mehkemalar bu sebable mahkemanin
aglabatan middat tizre presedent hiiququnun hartarafli anlagiimasina malik olmalidir. Saturn Calvez arasdir-
masinin CEPEJ-in veb saytinda yerlagdiriimasini tévsiys edir. * Bu arasdirma istifade edilmis meyari hartars-
fli mUayyen edir, eloce de muiayyan sabit vaxt mahdudiyyatleri teklif edir ki, onlar asildig teqdirde mahkama
isinde "aglabatan middat" meyarin pozulmasina gatirib ¢ixara bilar.

Mahkama hamginin middatdan istifadenin neca hesablanmasi ticlin meyar iglayib-hazirlamisdir.

Mulki islarde hesablama igsin mehkemaye daxil olundugu tarixdan baglayir. Cinayat islarinds hesablan-

ma istintaqin musyyen edilmis tagsirlandirilen sexs lzerinde cemlosdiyi, yani saxsa istintagin shamiyyatli
deracads tesir etdiyi tarixden baglayir ki, bu da tez-tez isin mehkemayae verilmasinden uzun middst sonra
bas verir. inzibati islerds baslangic tarixi séziigedan inzibati organa isin ¢atdirildigi giin hesab edilir, lakin bu
adatan mahkema isi inzibati mahkeamayae ybénlandirildikden daha avval bag verir.

Mahkamanin har U¢ névi lizre hesablama substantiv masaele ilo bagli yekun garar verildiyi tarixde basa catir.
Lakin, milki masaleler lizra gararlarin icra olunmasi zaruri oldugda, hesablama icranin tamamladigi vaxta
gadar davam edir. Mahkems isi apelyasiyaya verildikds, apelyasiya marhalasinds istifads edilon middat da
alave edilmalidir.

Bir cox yurisdiksiyalarda muddatin hesablanmasi isin mahkemayas daxil oldugu zaman baglayir ve mahkama
prosesinin tamamlandigi ve ya basqga bir instansiyaya génderildiyi zaman basa ¢atir. Bu él¢iiniin asanligla
natamam ola bilacayi gériinir. Cinayat isleri Gzra mahkema cinayat iglarinin birinci instansiya mahkamasina
gatiriimadan éncaki davametma middati bareds masalen, polis ve ya prokurorlugdan malumat almahdir.
inzibati mahkamalar masalan, s6zligedan inzibati orqgandan inzibati marhalads istifade olunan middat
hagginda malumat almalidir. Apelyasiya mahkamalari ve miihafize orqganlar da svvalki marhalslerds istifade
olunan miiddat haqqinda malumat alds etmsalidir - masalan, svvalki mehkamadan. Mahkemalar ve mihafize
orqganlari avvelki merhalslerde gedisati longiden mehkama islerinin idare edilmasini sirsatlandirmali ve tmumi
istifade edilan middat haqqinda natamam malumat olmasi sebabi ile yaranan arzuolunmaz pozuntularin
garsisini almaldirlar.

Osasaen, istifada olunan orta middat lizre camlasen statistika tipik olmayan mahkema iglarinds alave uzun
muddati mutlaq sekilde askara ¢ixarmir. Muiddatdan istifade har bir fordi mahkema isi Gzra
hesablanmalidir. ©

"‘Bax: CEPEJ Tadgiqgatlari No. 3: "Avropa Surasina lzv dovlstlerde mahkama proseslarinin uzunlugu Avropa
Insan Huquglar Mehkamasinin presedent hliququna asaslanir".

5Bax: CEPEJ Tadgigatlari No. 3: "Avropa Surasina lizv dévletlerde mehkema proseslarinin uzunlugu Avropa insan Hiquglari Meh-
kamasinin presedent hiiququna asaslanir'. Tadgigatin yenilenmasi SATURN tarafinden hazirlanir.

5Bu sarhlar Canab Con Consen tarafinden yazilmisdir.
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SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

* Finlandiya — Turku Rayon inzibati Mehkemasi — Mohkama islerinin idare edilmasi sistemi hallini
gozlayan mahkama islarinin imumi davametma miiddati aglabatan miiddatde mahkama arasdirmasi
insan hiilququnu poza bilon mahkama islari barade malumat veras bilar.

* Fransa

- Giirciistan — Tbilisi Apelyasiya Mohkemasi — Aglabatan miiddet ile bagh AiIHK-nin asas telebi mehkemae
isinin masalan, mahkama isi ile bagli he¢ bir inkisafin bag vermadiyi middat kimi gézlema muddatlarindan
aziyyat cokmamasidir. Mehkama tacrlibasinda bu clr gdzlema middatlarinin ya tamamils olmadigi ve ya
minimum saviyyada oldugu gérunlr. Mahkama isi magbul oldugda, derhal gabul edilir ve bitin slave edilmis
materiallarla birlikde muracist garsi terefe gdndarilir. Mehkama iclasi taxira salindiqda, névbati mehkema
iclasinin tarixi ve saati taxira salinma aninda muayyaen edilir. Yalniz miayyan sanad ve ya malumatin diger
subyektlordan talab edildiyi ve onlarin alde edilma vaxtini aydin olmadigr mahkema iglarinde névbati mah-
kama iclasinin tarixi mlsyyan edilmir, lakin bele mahkems islerinin sayi ¢cox azdir ve bu tmumi vaziyyets
tasir edes bilmir. Cinayaet isleri ilo alagadar mahkema iclasi i¢lin miayyan edilmis sartlor mévcud deyil, cunki
apelyasiya sikayatinin verilmasinden asili olmayaraq, prosessual qanunvericiliyine uygun olaraq birinci
instansiya mahkamasinin h6kmu elan edildiyi andan qiivvaya minir. Lakin, Apelyasiya Mahkemasi hals da
mahkama iglarini cox ciddi vaxt grafiklari erzinds idars edir. Demak olar ki, butiin mehkama iglarinin mim-
kiinltylUna baxildigdan sonra gabul edilmasi fakti demak olar ki, gdézlama muddatlarinin olmamasini tamin
edir. Bu baximdan, mahkama igleri Gizra prosesin middatinin uzanmasini mahkama fealiyyatsizliyi ile deyil,
digar amillar (masalan, mirekkab mahkams isi ve ya onlarla va ya yizlarle insanin calb olunmasi) ils izah
etmak olar.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 14).

- Italiya — Boloniya Apelyasiya Mahkemasi — Mahkama sadri ilda bir dofe kdhne apelyasiya islorinin
siyahisini hazirlayir, hamginin prioritet kimi birinci instansiyani- bu masalalerin hall edilmasi li¢lin
telab olunan hakimlari va baglangic tarixden davam edan imumi middati nazars alir (miigayise et
Pinto Qanunu).

- Litva — Vilniis Rayon inzibati Mehkemasi — Miidaxilonin miimkiinlilyii barade he¢ bir tanzimlomae
yoxdur. Lakin, 3 ildan ¢ox miiddat U¢iin aktiv olmayan mahkama iglerini mahkama sadrinin diqqatin
catdirmagq tacriibasi hale doe mévcuddur.

* Norve¢ — Nedre Romerike Tingrett — Mahkema hesab edir ki, ham mdlki, ham da cinayat islerine baxiimasi
zamani istifade olunan gqisa middat "aglabatan middat" meyarinin pozulmasi hallarinin garsisini alacaqg.

O, hemginin Avropa insan Hiquglari Mehkemasinin standartlarinin yenilonmis serhini istedi. istifade olunan
orta middat Uzre statistikada az sayda xUsusi mahkema iglerinin istisna uzun maddatini agkara ¢ixarmaq
zoruri hesab olunmur. Mahkama islari mustaqil olarag yoxlaniimalidir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslarinin middatinin idara edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetirilmasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 35).

- Birlosmis Kralliq — Markazi London MLilki [sler Mehkemasi — Mehkemae administrasiyasi proseslerin tayin
olunmus middatds icra edilmasi ve bu middat arzinds teraflarin heg bir faaliyyat géstarmadiyi uzun dévrlerin
garsisini almagq ugun hakimlars dastek vermalidir. Taraflarden biri is izre middatin sababsiz yera uzandigini
hesab etdiyi halda, hamin terafin nezerde tutdugu zaman tatbiq oluna bilsr. Lakin, mahkemsa iglarinda Mulki
Prosessual gaydalar ¢arcivesinde muddatlerin tayin edilmasi prosesi integral gecikmalara baxmir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 10).

+ Birlogsmis Kralliq — Ali ©dalet Mehkamasinin Kralica Kirstst Bélmesi —Hazirda, Mulki igler Gzre mah-
kamaenin sadri miavini 6-ci maddays asasan pozuntu kimi giymatlandirilon mahkama islarine nazarst etmak
dgln masuliyyat dasiyir, lakin bunun minasib komputer destayi olmadan yerina yetirilmasi G¢ln yerli taminat
yoxdur. Xosbaxtlikdan, mahkamsa iglerinin idare edilmasi Uzre Gmumi mahkama middaalari bu cir mahkema
islerinin pozuntu kateqoriyasina diismamasini tamin edir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisede mahkama proseslarinin middatinin idara edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 8).
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- Birlasmis Kralliq — Milton Keynes Byalat Mohkemasi — idaroetma heysti hodaf tarixlori kegcan

va ya onlara yaxinlagan mahkama islarini miiayyan etmak ic¢iin har ay idareetma hesabatlarini
islayib-hazirlamagq ticiin masuliyyat dasiyir. Mehkama isleri nazarden kegirilir ve zaruri olduqda,
hakimin telimat verilmasi liciin hakima yénlendirilir. Miilki prosessual qaydalar mehkemadan miid-
dati miiayyan etmayi talab edir. Aile masalalari ile bagh prosessual qaydalar mahkamanin insan
hiiquqlarinin nazara almasi yéniinde faaliyyati carcivasinda hiidudlari tenzimlayir.

Toalimat 5

Monitorinq mahkama proseslarinda faaliyyatsizlik dévriiniin (g6zloma miiddatinin) haddan artiq
uzun ¢cokmamasini tamin etmali, mahkama prosesinin miiddatinin bu ciir uzanmasi hallari miigsahida
ediloarsa, prosesin siiratlondirilmasi va lengimalarin kompensasiya edilmasi l¢iin xiisusi say gostor-
ilmalidir.”

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

« Avstriya — Linz Rayon Mehkemesi — Ug aydan artiq elektron reyestrde hec bir geydiyyat aparilmayan her
bir is avtomatik olaraq yoxlama siyahisina disir. Bu siyahi har ay mahkema sadrina, hakimlara ve mahkama
iscilerine yoxlanmagq ti¢tin taqdim edilir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 11).

Avstriya bu tadbirin 2015-ci ilin mart ayina gadar hala da qiivvada oldugunu bayan edib.

+ Cex Respublikasi — Praga Rayonu — Vaxt mahdudiyyatlarinin elektron mihafizesi layihasi. Mévcud infor-
masiya sisteminin vaxt mahdudiyyatlerine elektron baladgilik programi vasitasile geniglendiriimasi faydali

ola biler, basqga sézle, bu iT programin tetbiqgi sayesinde lizerinde islenmali riskli vaxt mehdudiyyatleri olan
mahkama sanad va iglerinin (yoni, hdkm ¢ixariimali olan ve ya masalan, iki aydan ¢ox muddatds heg¢ bir pro-
sessual addim atilmamis mahkams isleri, 2 aydan ¢ox middatde davam edan mahkama isleri, xtsusi diggat
taleb eden mahkama igleri va s.) hakimlarin diggstine catdiriimasi baximindan shamiyyatlidir. Homin mah-
kama islari hakimler komputeri agdigda gériinan rang ils isare edilmaldir. Bu yolla har bir hakim 6z fayllarini
nazerden kegiracak. Bir xUsusi layihanin ideyasi IT programini kéhna fayllart mihafize etmasi baximindan
genislondirmakdir. Yeni, IT program bu layiheds istirak etmek isteyen Praga 1 Rayon pilot Mehkemasinin
hakimlarini bir va iki aydan cox faaliyyatsizlik muddati olan miayyan mahkama isina xisusi diggat ayirmasi
Ggln tayin eds bilar. Bu layihanin samaraliliyi géruldikds ve musbat naticalar gatirdikde (kbhna mahkama
islerinin say1 azaldiqda), bu layihanin diger mahkemalsr (izre yayilmasina cahd edilmalidir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzrs CEPEUJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 6).

+ Cex Respublikasi — Praga Rayonu — Har bir mahkamaenin sadri terafinden kéhna mahkems isleri (3 ilden
¢ox) Uzre mahkemsa prosesinin middatina vaxtasin (har 6 aydan bir) nazarat edilir. Hor bir fardi hakim
muvafiq izahlar teqdim etmalidir. Sadr tadbirlar géra bilar-adstan konkret hakime mahkems isi Gizerinde
darhal islamayi amr edir. ©dliyya Nazirliyi ve daha ylksak mahkems instansiyasi tarafindan digar nazaret da
mdovecuddur.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 9).

"Mahkamalare ve diger dovlst organlarina aid edils bilen fealiyyatsizlik dovrlerine xiisusi diggst yetirmek 6hdaliyi Avropa insan
Hiquglari Konvensiyasinin 6-ci Maddasine asasan Avropa Insan Hiquglari Mehkemasinin presedent hiiququ ils baghdir.
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+ Finlandiya — Sigorta Mahkemasi — Vaxt grafikinin xebardarliq sistemi mahkama prosesinin middatlarini
berabarlasdiriimak ve 12 aydan ¢ox hallini gbzlayan iglerin sayini azaltmagq t¢tin planlasdirma aleti ve diger
muhim vasitslar islayib-hazirlamagq tcln yaradilmisdir ve xususile de mieyyan mahkams iglarinda ¢cox

uzun gecikmsalari aradan qaldirmag hadafs alir. Xabardarliq sistemi yol signallari ideyasi asasinda hazir-
lanmigdir, iki xebardarliq saviyyasindan ibaratdir: agsagdi xebardarliq seviyyasi (mahkamsa isi marhals lgiin
tayin edilmis middasts yaxinlasmaga basladigi zaman) ve yuxari xabardarliq sistemi (mahkema isi marhals
Ggun tayin edilmis middati kegdiyi zaman). Tayin edilmis middatlar ve xebardarliq seviyyaleri Gglin yoxlama
noqteleri prioritet mahkema islari (prosesin Gmumi middati 5 ay tayin edilir) ve digar mahkames iglari (prose-
sin Gmumi maddati 12 ay tayin edilir) t¢lin ayri-ayriigda misyyan edilmisdir. Xabardarliq sistemi simvollari
ve siyahilarinin kémayi ile, bir sexs asanlgla 6z inventar veziyyatine nezarst eds bilar ve asanligla mehkema
islerinin davametma muddatine goérs isi planlasdira biler. Melumat sistemi idaragilare hallini gbzleyan mah-
kama iglarinin ve inventorlarin tmumi veziyystine asanligla onlayn sekilde nazarat etmak imkani verir, ¢inki
hallini gézleyen mahkama iglerinin siyahilari malumat sisteminda bitiin mehkama, sébalar, sexsler, subyekt
gruplar, murakkablik, prioritetlor ve garar bélmalaeri ile aks edilir. Mahkama isinin hallini gézlema muiddati

har hansi sababdan teyin edilmis middatlari kegorsa, sistem simvolu isin gedisatinin névbati marhalesi

Gzra masul olan soxs U¢lin malumat sisteminde mahkams isi siyahisinda aks olunur. Mahkames isi asagi
xebardarliq sistemini kegarsa, siyahilarda nida isaresinin simvolu ve yuxari xabardarliq sistemini kegerss, l¢
nida isarasinin simvolu aks olunur. Bu simvollardan slave olaraqg, bitlin gézlems middasti siyahida glindslik
olaraq yenilenir. Davametme muddatine va xabardarliq saviyyslerini kegmasina gére mehkama siyahilari
asagidakilardir: birinci davametma muddatinae gdra U¢ nida isarasi ila prioritet mahkems isleri, davametma
muddatina gdrs ¢ nida isarssi ile normal mahkema iglari va s. Bu muxtalif simvollarin kémayi ile mixtalif in-
ventarlarin Umumi veziyyatina asanligla nazarst etmak olar: mahkamea iglarinin degiq davametmea muddatins,
vaxt mahdudiyyastini agan mahkema iglerinin sayi, prioritet mahkama iglarinin ve kompleks mahkema iglerinin
say!l.

(Manba: Pekkanen, D. (2011), ©dalat mahkamalarinda gecikmanin azaldilmasi — pesakar ictimai toskilat-
larda prosesin inkisafi G¢lin imkanlar ve ¢atinlikler, Doktorluq Dissertasiya, Acta Universitatis Lappeenran-
taensis, sah. 135). [add oct14 (13)] “mahkama prosesinin har marhalasinda xabardarliq sistemi”

- Finlandiya — Turku Rayon inzibati Mehkamasi — Har bir mehkemsa isi (izre prosesin biitiin merhalalari
mahkama isini idaraetma sisteminda ve kagiz lGizarinda qeyda alinir. Biitlin gdzlama muddatleri miisahide
ve tahlil edile biler.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gizre "an yaxsi tecriibalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 11).

Finlandiya bu tadbirin 2014-cu ilin oktyabr ayina kimi qiivvada oldugunu bayan edib.

Bundan slave, Finlandiya Sigorta Mehkamasi l¢iin yuxarida tesvir edilon vaxti xebardarliq sistemi hazir-
da biitiin inzibati mehkemsalerds ve Ali inzibati Mehkemada ds istifade edilir. Gecikma (igiin remzi simvol
almazdir (¢). Birinci va ikinci marhalada 4 marhale ve asagi ve yuxari xabardarliq saviyyalari var.

* Finlandiya — Varsinais-Suomi Rayon Mehkamasi — Har bir mahkama isi Uizra prosesin biitiin
marhalalari mahkama isini idaraetma sisteminda va kagiz lizarinda geydas alinir. Biitiin gézloma miid-
datleri miisahida va tahlil edils biler.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middstinin idars edilmasi Gizre "an yaxsi tecriibalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 11).

- Finlandiya — Rovaniemi Apelyasiya Mahkamasi — Sigorta Mahkamasi ligiin tasvir edildiyi kimi
gecikmalor lc¢iin cox dagiq xabardarliq sistemi var (yuxarida bax). Xaebardarliglar fardi hakim, elaca
do mahkamanin sadri tarafinden miigahids edilir. Har ay kadrlarin iclaslarinda har hakim mahkama
prosesinin gecikmasinin sabablarini izah etmalidir. Mehkama isinin har marhalesi liciin xabardarliq
sistemi var. Toraflar nizamli siiratli mahkama prosesi taloeb eds bilarlor.

« Gurclistan — Thilisi Apelyasiya Mehkemasi — G6zlema muddatini dévrlarinin minimum saviyyads olmasi,
mahkama prosesinin he¢ bir mihim dévrinds mahkama isinin durgunluq vaziyystinde olmadigini gostarir.
Mahkama prosesinin middati cox uzun oldugda, bu clir mehkema igleri asanlgla mahkama iglarini elektron
idareetma sistemi terefinden muayyan edilir ve hall edilir. Bu marhalads durgunlug miiddatine mahkema
islerini elektron idareetma sistemi ile nazarst edilir, bu masals ile bagh har hansi négsanlar miayyan edilir.
(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miisssisade mahkama proseslarinin miiddatinin idara edilmasi
lzra CEPEJ tslimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 15).
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- irlandiya — irlandiyada mahkama proseslorinde gecikmalari azaltmaq Ugiin Ali Mehkemsa tarafinden mah-
kema iglarini idareetma sisteminden istifade edilir. Bu mahkama aragdirmasinin uzun ¢ekma potensiall olan
mahkama iglarina aid edilir va bu mahkama islarinin middati asanlqgla qisaldila biler. Hakim, mudafis temin
edildikden sonra, mubahisali masslalari muayyen farglandirir, mehkamadan 6nca mivafiq hazirliq tadbirleri
barads talimat verir, masalon, agkarlama ve bunlari aktual mubahiseli masalaler ile mahdudlasdirir. Mah-
kamadan éncaki prosedurlar ve mahkemanin tamamlanmasi Gg¢ln vaxt miayyan edils bilar. Bitin bunlar,
8sas mahkama iclasinda ¢akisma zamani slibut ve hiqugi daslillarin real masalalerinda daqiglik ¢arcivasinda
aparilmasini tamin edir. Hakim mahkema iclasi t¢in isin haziriginin tamamlanmasi tGzre vaxt teyin ede
bilar, her hansi asassiz gecikma olarsa; o, mehkama isi ile alagadar terafden gecikmanin sababini izah
etmayi teleb eds ve ya prosesi slratlondirmak G¢ln har hansi gayda va ya telimat veras bilar, o cimladan
hakim prosesin aparilmasindan narazi galarsa, geyri-minasib ve ya hadden artiq uzun prosesler ile alage-

li xarclerden imtina eda biler. Mehkamea iglarinin idara edilmasi hakim tersfinden teskil olunan, taraflarin
maslahatci ve vakillerinin ds istirak etdiyi mahkama islarinin idara edilmasi konfranslarinda hayata kegirilir.
Bu konfranslar ilkin telimatlar Gzre mahkema iclasinda hakim tarefindan tayin edilir ve ya idare edilir, agar

bu merhalade heg bir talimat verilmayibsae, har hansi taraf mahkema islerinin idare edilmasi konfransinin
kecirilmasi Uzre telimat G¢iin mahkemadan avval istanilan vaxt taklif ile mahkemaye miracist eds bilar. Bu
konfranslarin imumi magsadi mihakima U¢ln hazirlanan mahkama proseslerinin siratli va proseslarin xor-
clarinin minimuma endirilmasi sakilde hazirlanmasini temin etmakdir. Hakim diggatini mahkema proseslarinin
magbul zamanda apariimasina ydnlandirmali ve hadsiz araliq proseslorde istirak edan tareflera stimulverici
harokatlarin, masalan, agkarlama, xarclarinin verilmasina yol vermamak Gg¢ln hazirhgini artirmalidir. Har bir
mahkama isi, mahkema isini idare edilmasi konfransinda muzakire olunub-olunmamasindan asili olmayaraq,
hazirlig konfransinda mizakire olunur va hakim mahkamaya hazirliq Ggln yerina yetirilmali marhalaleri tayin
edir. Hakim mahkama t¢lin middati ve tanzimlonmaleri tayin eds bilar. Hakim isin davam etdirilmasi t¢in
hazir olduguna raziliq verarsa, mahkama iclasinin tarixini miayyan edacak. Hakim taraflorden mahkema
iclasi Gguin sanadleri mizakire etmayi ve razilia gelmayi teleb eds bilar.

(Manba: "Mahkama sistemi ti¢lin Avropa Komitalarinin Sabakasi i¢lin 2010-2011-ci iller Gzra hesabat (2011),
sah. 25"

- Litva — Vilniis Rayon inzibati Mahkamasi — Miidaxilenin miimkiinliiyiina dair tanzimlama yoxdur.
Lakin, 3 ilden cox miiddat liciin aktiv olmayan mahkama islarini mahkama sadrinin diqgatin catdir-
maq tacriibasi hale de mévcuddur.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 11).

Mahkamanin sadri togkilati tadbirlarin monitoring planina uygun olaraq, mahkama prosesinin miid-
datine nazarat edir. Bu prosesi Litva Mohkamalerinin informasiya Sistemleri (LITEKO) vasitesile
yerina yetirmak miimkiindiir, bu sistemler mehkema proseslarinin miiddatlarine nazarat etmak lg¢iin
texniki hallor toklif edir.

* Norveg — Frostating Lagmannsrett Apelyasiya Mohkemasi — Mahkema proseslarinin middatine nazarat
edilir vo mitamadi olaraq, an azi har U¢ aydan bir statistik élciler ila giymatlendirilir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 11).

- Polsa — Lyublin Rayon Mahkamasi, Iflas Iglori (izre Kommersiya Mahkemasi — Ug ilden ¢ox davam
edan iflas masalalari ila baghh mahkama islari bolma rahbari tarafindan har ay miitemadi yoxlanilir,
zaruri olduqda, bolma rahbari hakimlara- komissiya lizvlarine mahkama isi ile bagh garar gabul
etmalari barada gostaris verir. Bu takliflar hakim terafindan alinan gararin mazmunu ile bagh deyil,
yalniz mahkama isinde miisahida edilon gecikmalara gére har hansi bir gararin alinmasinin zaruri
oldugunu gostarmak li¢iin verilir. Sistem mahkama proseslarinin lazimi qaydada taskil olunmasina
noazarat etmaya kémak etdiyi, eloca do proseslarin tamamlanmasini siiratlandirdiyi tGi¢ciin hakimlar
terafindan gabul edilir. B6lmada har hakimin taxminan 30 iflas masalalari ile bagh mahkama isi ile
masgul oldugu va onlardan yalniz taxminan 5-10 mahkama isinin 3 ildan cox davam etdiyi liciin siste-
min icra edilmasi mimkiindiir. Mehkamsa iglerine bélmanin rehbari tarafindan nazarat edilmasi, elek-
tron sistemin nazaratinden daha ¢cox prosedurun samaraliyina taminat verir, ¢linki elektron sistem
prosedur zamani gériilan tedbirlari hamige lazimi qaydada sarh eda bilmir.

- Isvecra — Dorneck-Thierstein Rayon Mahkamasi (miilki ve cinayat isleri (izre birinci instansiya mehkeme-
si) — Dorneck—Thierstein Rayon Mahkemasi mahkema isinin idare edilmasine asagidaki gaydani tatbiq edir:
ndvbati marhals Ggln bitln cinayet islarine middat teyin edilmalidir. Tayin edilan vaxt mahdudiyysti hem
xarici (masalan: sikayate cavabin teqdim olunmasi), ham da daxili (masalan: mahkama prosesinin yenidan
basladiimasi ve ya davam etdiriimasi). Bu he¢ bir mahkema prosesinin durgun vaziyyatds olmamasini temin
edir. ©lave tadbir kimi, birinci katib mehkama deaftarxanasindan butln hallini gdzleyan mahkema iglarinin
statusunun her t¢ aydan bir yoxlaniimasini teleb edir. Miiddati tayin edilmamis mahkama isi agkar edildikda,
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hamin ig G¢gtin middat tayin edilir.
(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslarinin middatinin idara edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 43).

- Birlosmis Kralliq — Markazi London Muilki [sler Mehkemasi — 3 prosedur— "Kicik, siiretli, coxsayli yanasma
taqibi proseduruna" bélinan mahkama igleri Gzrs istifadaciler vaxt hesablanmasi ve mahkamsa iginin idare
edilmasi Uzrs talimatlar toklif etmaya davaet edilir. Hakimlar da 6z névbasinds talimatlarin siyahisini hazir-
layarken bu cir melumatlari nazars alacaq. Rahbarlik tareflerin teyin edilon middatlere eamal etmasi tgln
onlara mahkema amrinin vaxtinda verilmasini temin etmalidir. G6zloma muddatlarina elektron mihitde to-
planmis malumatlar diggatle nezerdan kegirmak va ya vakillar ile razilasdirilan va istifadacilerin ehtiyaclarini
garsilayan har hansi daxili g6zlema miiddatins istinad etmak yolu ile rehbaerlik tarafinden nazarat edilmalidir.
Buna nail olmagq ugun, idaraciler mahkama iglerinin hazirki middatinin tayin edilen middate uygun siyahiya
alindigini ve siyahiya alinan hadafin alde edilmasi ile bagli her hansi problem olarsa, gézlema vaxtlarini
hadafa uygunlasdiriimasi Gcln alave resurslarin (yarim stat mahkama sistemi) istifads Gg¢ln vasiteni temin
etmalidir. Mahkama iclaslari bir giin ve daha ¢ox davam edarsa, biz mahkems iclaslari ile dolu giinlerin
siyahisini temin etmak Ugln igleri siralama Usulu islayib-hazirlamigiq. Bu halli gecikmis mahkama iglarini
diggete catdirmagla yanasi hakimlar tG¢tin tam siyahini saxlayir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 35).

+ Birlogsmis Kralliq — Ali ©dalat Mehkamasinin Kralica Kirstst Béimasi — Mahkema iglarinin idars edilmasi
zamani hakim gecikmaya hansi tarafin sabab oldugunu muayyan edir ve sanksiyalar tatbiq edir ve ya diger
soxsin xarclarini gargilamasi Ggln terefe gostaris verir. Gecikma Uglin mahkema masuliyyet dasidigi halda,
gecikmanin sabab oldugu slave xarclarin garsilanmasi G¢ln tezminat ddanile biler. Bundan alave, hakim
vakillorden tarafin langimasina gére xarclarin yaranmasi zamani, zaruri oldugda, iddiani digar tarafin xeyrina
hall etmayi ve ya digar tarefi midafie etmayi va mikafatlandirmagi emr eds biler. Mehkema heyati ve ya
idara heyati masuliyyst dasidigi halda, bu, mahkemanin fealiyyat gbstericilarine dair hesabatinda misayyan
olunacaq ve personalin giymatlandiriimasinds 6z aksini tapacaq, onlarin ddenisina ve vezifade yliksalma
perspektivlering tesir géstaracayi mimkuindur.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 6).

Malumatlarin toplanmasi
Toalimat 6

Mahkama idaracilari proseslarla bagl an shamiyyatli marhalalar haqqinda malumat toplamalidir. On-

lar bu marhalalar arasindaki miiddeate dair protokol hazirlamalhdirlar. Monitoring aparilan marhalalerle
bagh Mehkema Proseslorinin Miiddatinin idare olunmasi iizre Yoxlama Siyahisi, Dérdiincii Géstarici-

ya xiisusi diqqat yetirilmalidir. &

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

+ Albaniya — Tirana Rayon Mehksmasi — Mahkama prosesinin muddati ve ya mahkama iclasinin taxira salin-
masi haqqinda malumatlar veb-saytda mévcuddur.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tacribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 12).

+ Danimarka — Esbyerq Rayon Mahkemasi — Mahkama rahbari tarafinden mahkama faaliyystinin mahsuldar-
hginin va har mahkama isinin middatinin monitoringi ve giymatlandiriimasi tigciin mahkema statistikasindan
istifade edilir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tacribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 12).

8Vaxtin idara edilmasi tizre yoxlama siyahisi (CEPEJ(2005)12Rev).
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- Estoniya — Tallin inzibati Mehkemasi — Estoniya mehkemaleri mehkama islerine onlayn nozarot
etmak liciin milli mahkama informasiya sistemindan (KIS) istifada edir. Hakim va mahkama sadri real
zamanda mahkama prosesinin marhalslarina nazarat eda bilir. Bir nega marhala var: 1) mahkamanin
iddianin "miimkiinliiy" (arizenin gabul edilmasi) barada garar gabul etdiyi ilkin marhale. 2) Toraflorin
raylarinin va siibutun toplanildigi mahkamadan éncaki yazili marhala. 3) mahkama iclasi sifahi ve ya
yazih tayin edilir. 4) hékmiin cixarildigi tarix tayin olunur. 5) mahkama isi hall edilir.

Hakim secila biloar vo masalan, xiisusi hakim l¢iin bir cox mahkama iglarinin 1, 2, 3-cli marhalada
neca aparilmasi yoxlanila biler. KIS mahkama isinin hallini gézladiyi glinlarin sayini gdsterir. KIS
bitiin mahkamaler liciin vahid sistemdir ve agar mahkama isi alagadar mahkama proseslarina (digar
mahkamada slagadar mahkama isi, prosessual gaydada apelyasiya miiraciati) gora dayandirildigi
halda, digear mahkama iginin tarixi cox asanligla alda edila bilor.

* Finlandiya — Varsinais-Suomi Rayon Mahkamasi — Har mehkame miiddatler va tatbiq edilan strategi-
yalara dair malumatlari ehtiva edan illik hesabatlar nasr edir.

* Finlandiya — Rovaniemi Apelyasiya Mohkemesi — Ayliq statistika ve zaruri olduqda, giindalik
gostariciler hazirlanir.

- Finlandiya — Turku Rayon inzibati Mehkemasi — Statistika ayliq olaraq hazirlanir ve biitiin mehkema
heyatina e-poct vasitesile gdndarilir.

Moehkama statistikasinin illik kitabinin vo mahkamalarin fealiyyatina dair illik hesabatin darc olun-
masi. Mahkama iginin miixtalif névlarinin hallini gézlama miiddatlarinin statistikasini ehtiva edan
mahkamanin illik hesabatlari internetda darc olunur.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 12).

Finlandiya bu tadbirlarin 2014-cii ilin oktyabr ayina kimi hale da qilivvada oldugunu bayan edib.

* Finlandiya — Varsinais-Suomi Rayon Mahkamasi — Har mahkema muddatler va tetbiq edilen strategiyalara
dair melumatlari ehtiva eden illik hesabatlar nagr edir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 12).

» Gurcuistan — Thilisi Apelyasiya Mahkemasi — Mahkama iglarinin idare edilmasi Uzre 6z elektron siste-
mindan istifade edir, bu sistemden mahkamanin idara heyatinin, hakimlerin, ve diger mahkema isgilarinin,
elaca de mahkama istifadacilarinin istifade etmak hiiququ var, lakin sonuncular sistemda bitlin verilonloer
bazasina deyil, yalniz 6z mahkems iglerina daxil ola bilarlar. Mulki ve cinayat islerinds sistem mahkema
vaxtinin idars edilmasinin yoxlama siyahisinin dérd géstericinds aks etdirilan gedisatin 12 marhalasindan 10-
dan istifads edir. Yalniz “v. hazirliq iclasindan va ilkin dinlemalardan istifads ve onlarin vaxtinin teyin edilme-
si” ve “vii. "Texniki ekspertizalarin mévcudlugu ve muddati". Mehkema hamginin xiii — xvii marhalalarinden
istifade etmir, ¢tinki onlar mahkema prosesinin kasasiya marhalasi ilo baglidir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkema proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasine dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 15).

- Italiya — Boloniya Apelyasiya Mahkamasi — Yalniz hokmiin cixarilmasi zamani gecikmalar nazara
alinir, sonuncu mahkama iclasindan mahkama hékmiiniin ¢ixarildigi miiddatedak hakimlar Ali Hakim-
lar Kollegiyasi tarafindan bu masals ile bagh giymatlandirilir. Mehkama isinin elektron idaraetma
sistemi har bir marhalanin él¢iilimasina imkan verir.

« Latviya — Riga Markazi Rayon Mahkamasi — Mahkamanin idars heyati, butin mahkama heyati va diger
mehkemaler mehkema isleri barede melumati temin eden Mehkema informasiya Sistemine daxil ola bilir.
(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 12).

Latviya bu taedbirin 2014-cii ilin oktyabr ayinadak hala da qiivvada oldugunu bayan edib.

* Norvec¢ — Nedre Romerike Tingrett — Digar Norve¢ mahkamalarinds oldugu kimi, bu mahkema da mah-
kama iginin gedisatini izlemak t¢in milli elektron sistemdan istifade edir. Melumati hem mahkemanin idars
heyati, ham da hakimlar alds eda bilir. Adi milki islards, mahkama isinin elektron idarasetma sistemi Vaxtin
idare edilmasinin dérd gdstericinin yoxlama siyahisinda aks olunan gedigatin ilk on bir bandinin (marhalosi-
nin)hamisini geyds alir. Siyahida diger marhalaler de ola biler, lakin birinci instansiya mahkamasi olan pilot
mahkama prosesinin digar marhalalari ile masgul olmur. Daha énca geyd edildiyi kimi, tayin edilon middatlar
kecildikda, sistem hamginin elektron xebardarhigi tamin edir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ taelimatlarinin yerina yetirilmasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 36).
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+ Sloveniya — Nova Gorica Rayon Mahkamasi — Statistika 9dliyya Nazirliyinin illik hesabatinda nasr olunur.
(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 12).

- Ispaniya — 3 sayli Barselona Kommersiya Mohkemasi — Har (i¢ aydan bir har mehkema “Consejo general
del poder” (Mahkama Surasi) terafinden nasr edilan hallini gézleayan mahkama iglarinin statistikasini hazirla-
malidir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tacribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 12).

- Isvec — Qarbi Isve¢ Apelyasiya Mohkemasi — Mohkama isinin elektron idareetms sistemindo "status
gostaricisini" nazardan kecirmakle mahkama prosesina nazarat etmak olar. Bu, maehkeama prosesinin
gedisatini géstarir, masalan, hazirliq iclasinin basa catdigini vo mahkama iclasinin planlasdiriidigini.
Har bir mahkama isinin status géstaricisi aks olunur, lakin bu géstarici iscilar tarefindan yenilan-
malidir. Bu, har bir is li¢lin alverigli vasitadir, onun vasitasile ham¢inin miiayyan statusda olan iglerin
sayi barada asanligla malumat almaq miimkiindiir.

+ Birlogmis Kralliq — Mehkama isinin idareetma sistemlari marhalalar arasindaki miiddata nazarat
etmoyo kdmak edir. idareetma sistemi gecikmalori azaltmagq iiciin taskilat daxili miizakiralere destak
vermak magsadila gecikmalarin sabablari, masalan, uygun olmayan taxira salmalar, ekspertlarin
olmamasi va s. barasinda malumat verir.

Mahkemealer liciin mehkema isini idareetma sistemlerine dair daha gox niimunaler iglin 2-Ci HiSS®8 telimat
IC3 sah. 27 bax.

Tolimat 7

Toplanan malumatlar mahkema icracilarinin, hakimlarin ve adalat miihakimasinin hayata kegir-
ilmasina géra masul markazi organlarin isi ile alagadar nazara alinmaq maqsadi ile tamin etmalidir.
Malumatlar mivafiq formada taraflars va ictimaiyyate do aciglanmalidir. ®

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

« Avstriya — Linz Rayon Mahkemasi — ©dliyya Nagzirliyi terafinden elektron hliqugi kommunikasiya sisteminin
islonilib-hazirlamasi, sayasinda, mahkema iglerini elektron sakilde senadlesdirmak, mahkema vae tarafler
arasinda malumat mibadilasi aparmaq midmkunddr. Bitin hakimler davametma middatina (yani, 1, 2 ve
ya 3 ilden daha ¢ox) géra gruplasdiriimis hallini gézlayan mahkamsa iglarinin say da daxil olmagla, icmal
alirlar. Mahkamalerin sadrlari bu malumatlara uygun olaraq, is yikinin balanslasdiriimasi ve ya intizam
icraatinin basladilmasi kimi tadbirler hayata kegirs bilar. Taraflar hakimin faaliyyatinin maqgbul vaxta uygun
olmadigini hesab etdikda, mahkama prosesinin xisusi hissaleri i¢clin middsti miayyan etmayi Apelyasiya
Mahkamasindan talab edas biler.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tacribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 17).

Avstriya bu tedbirin 2015-ci ilin mart ayina gadar hals de glivvads oldugunu bayan edib.

* Finlandiya — Varsinais-Suomi Rayon Mahkamasi — Mulki ve cinayat isleri Gzra elektron xidmatler terafler ve
cinayat iglari Gizre mahkama sistemi boyunca mealumat ve senad mibadilesi aparmaga imkan verir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 17).

Mahkama har il cap edilmis hesabat nasr edir. Mahkama iglarinin miixtalif qruplari tizro mahkama
isinin orta davametma miiddatina dair niimunalar var.

* Finlandiya — Rovaniemi Apelyasiya Moehkemaesi — Mehkamanin idara heyati vo 9dliyya Nazirliyi eyni
statistika sistemina daxil ola bilir.

« Finlandiya — Turku Rayon inzibati Mehkemasi — Mahkama isinin har novii iizre orta (optimal) miiddat
har il razilagdirilir. Toraflar mahkama iginin avvalinda maktub vasitasile tayin edilon miiddat barada
malumatlandinlir.

®Nimuna U¢lin mahkemanin veb saytina baxin.
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+ Macaristan — Veszprem Municipal Mehkemasi — Yuxari instansiya mehkemasi agagi instansiya mah-
kemasinin ayliq hesabatlarina nazarat edir, har ay 2 ilden ¢ox hallini gézlayan mahkama iglarinin hallini
yoxlayir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecrlibalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 9).

- Italiya — Boloniya Apelyasiya Mahkamasi — Yalniz bir necd marhale inzibati igler lizra rahbar vo

ya hakimlarin nazarina catdirilib. Statistika sisteminda bélmalarden galen malumatlar, is yiikii, hall
edilmamis mahkama islori va miiddatler izre bdyiik hacmdae informasiya toplanilir. 9dliyya Nazirliyi
va 26 rayon mahkamasi informasiya sistemina daxil ola bilir.

« Latviya — Riga Markazi Rayon Mahkemasi — Haftads bir dafe mehkama sadri mahkama islarinin vaxtinda
arasdiriimasi ile bagh problem va hall yollarini miizakire etmak tg¢tn hakimlarle iclaslar kegirir. Hakimlar ma-
suliyyat dasiyir ve onlara mahkamae prosesinde gecikmaya goras intizam tdhmati verilo biler.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 9).

- Latviya — Mahkamalar elektron mahkama informasiya sistemi vasitasilo malumat toplayiblar. Tars-
flar mahkemanin idara heyati tarafindan onlara verilon sifraloer vasitasile sistema daxil olmalidir, lakin
sistemdan istifade edan Umumi ictimaiyyat mahkamalarin igleri barasinds gisman / imumi malumat
ala bilarlor.

- Morakes — Agadir inzibati Mehkemesi — istifadacinin 6z mehkema isi barade meslohat almasi v
mahkama isinin gedisati ilo bagli malumat alde etmasi li¢iin terminallar mévcuddur. Bitiin hakim-

lar va bas katib (Mahkama tarafindan sadrlik edilan iclasin katibi) imumi yigincaqda istirak edir. Bu
yigincaq zamani bir nege masalaya toxunulur: bir il Giciin mahsuldarhgin tahlili, ndvbati il liciin layihas,
isin hakimlar arasinda paylanilmasi.

* Norvec¢ — Nedre Romerike Tingrett — Mahkema c¢ap formasinda illik hesabat darc edir ve bu hesabati
internetdan de endirmak midmkunddr: '° Bundan alave, mehkamanin internet sahifede mahkemsa isinin orta
davametma muddatine baxis va Norve¢ Parlamenti tarefinden muayyan edilan milli standartlar yerlasdirilib.
Yuxarida geyd edildiyi kimi, hem mahkama heyatinin, ham da Milli mahkema administrasiyanin bu malumat-
lara girigi var.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ talimatlarinin yerina yetirilmasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 36).

* Norvec¢ — Midhordland Tingrett Rayon Mahkemasi — Rayon mahkemasinin sadri ayliq yoxlamalar aparir
ve mahkamanin Gmumi is saatini géstaren ayliq hesabatlari alds edir. Burada hamginin, teraflerin hakimlar
barade Hakimlare Nazarat Surasina sikayat etmasi liclin de mivafiq prosedur mévcuddur.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 9).

- Isvecra — &dalat Mahkemasinin inzibati Palatasi — Mehkema proseslarinin miiddatleri ilo bagl
malumatlar bu linvanda nasr olunur: ge.ch/justice/duree-des-procedures-la-chambre-administrative.

+ Birloagsmis Kralliqg — Texminan 150.000 avro mablagina qadar pul iddialar Ggtin erizaler vatendaglar ve
hiquqi saxsler terafinden internet vasitasile doldurula biler.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 17).

Davamii tahlil

Tolimat 8

Toplanan malumatlar miintezem olaraq tahlil edilmali, eleca da, monitoringlarin aparilmasi vea faali-
yyat gostaricilorinin takmillasdirilmasi maqgsadile istifade edilmalidir.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

0 Bax: http://www.domstol.no/DAtemplates/Atrticle 13797.aspx?epslanguage=NO
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* Finlandiya — Varsinais-Suomi Rayon Mahkamasi — Adi miilki isler va cinayat islori Uzra hesabatlar
har ay mahkamadas idara heyatin iclaslarinda miizakira olunur.

+ Gurctistan — Thilisi Apelyasiya Mahkemasi — Mahkama rahbarliyine har glin mahkama iglarinin gedisati ila
baglh malumat verilir va lazim olan hallarda mévcud problemlarin halli tgiin iclaslar kegirilir. Har bir hakim-

in foaliyyati ile bagh statistik malumatlar har ay toplanilir va fealiyyat gostericilerinds ciddi azalma oldugda
sabablar aragdirihr.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 15).

- italiya — Boloniya Apelyasiya Mahkemasi\ — Mohkama isinin idare edilmasi va hakimlarin foaliyyati
ile bagh statistik hesabatlar har lic aydan bir taqdim olunur.

- Litva — Vilniis Rayon inzibati Mehkemasi — Litva Ali inzibati Mehkamasi va Vilniis Rayon inziba-

ti Mohkemasinin sadri mehkama rahbarlari heyati ilo birlikde Vilniis Rayon inzibati Mehkamasinin
mohkama prosesini davaml miisahida edir. Bu prosesi Litva Mohkamalerinin informasiya Sistemlori
(LITEKO) vasitasila yerina yetirmak mimkiindiir, bu sistemlar mahkama proseslarinin miiddatlarina
nazarat etmak uciin texniki hallor taklif edir.

* Norve¢ — Nedre Romerike Tingrett — Adi mulki igler ve cinayat iglari Uzre hesabatlar har ay mahkemada
idara heyatin iclaslarinda mizakire olunur. ©mlak vs icra iglari Gzra hesabatlar ribllk olaraq ve ya xususi
hallarin asaslandirmasi zamani daha tez-tez mizakirs olunur. Masealen, mévcud igtisadi béhranlar, iflas
masalalari ilo bagl mahkama islerinin sayinda artim yarada bilar. Tayin edilmis middatlarden shamiyyatli
yayinmalar askar edildikde, hakimlar arasinda mahkema iglarinin yenidan bélisdurulmasi kimi tedbirler alinir.
Mahkama iginin an qisa zamanda hall edilmasi pilot mahkemanin asas hadafi oldugundan, bu magsadin
reallasdirilmasi tgun statistik ve digar malumatlarin tehlil edilmasi yéniinds sayler gbstarilir. Nimunada da
g6sterildiyi kimi, tahlil statistik malumatlar ile mahdudlagmir. Digar nimuna: 2009-cu ilde igsden slave vaxtla
bagli tmummilli polis tatili cinayat islerinin istintagini shamiyyatli dereceds yavaslatmis ve polis bélmasinda
bdyuk hacmda hall edilmamis is ylkina sabab olmusdur. Cinayat islerinin axininda bdyuk dayisikliyin bas
vermasi zamani hazir olmaq U¢in, mahkama yerli polis sébalarinde ve prokurorlugda is yukinun agirhginin
azaldilmasi ug¢in yeni hall yollar axtarmaga caligir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 36).

- Isvec — Biitlin isve¢ mahkemaleri mehkema isinin yeni elektron Vera idareetme sisteminden istifade
etmaye baglamisdir. Vera verilonler bazasi vasitasile mixtslif magsadlar Ggiin malumatlari birlesdirmak
muamkuandir. SIV sistemi (Vera sisteminds statistika) Vera sisteminde malumatlari axtarir voe mahkamalarden
gelan hesabatlara asasan malumatlar Gmumilasdirir. Vera sisteminda olan bitin malumatlardan yalniz
statistik hesabatlarin hazirlanmasi tgun istifads edilmir, eyni zamanda sistemin verdiyi imkanlar sayasinda
alava tehliller de aparmaq mimkindlr. Masalan, xllass hesabat hazirlamaqg midmkunddr, bu hesabat Vera
axtaris funksiyasindan istifade edarak mulayyan bir sexsin cari zamanda calb olundugu butin hiquqi pros-
eslori gosterir. Vera axtaris funksiyasi SIV hesabatlari ils birlikde daha sonra maselan, Excel hesablanma
funksiyalarinin kémayi ile mixtslif maqgsadler Gg¢ln istifade edile biler. Bu clr prosedura nimuna olarag,
muayyan mahkamanin va ya mahkamanin bdimasinin inzibati vaxt mehdudiyyatlarine nece riayat etdiyini oks
etdiran modeli géstarmak olar. Vera sistemi daim tekmillasdirilir va yeni malumatlarin emal olunmasi imkan-
lari artir. Hazirda asas masals faydali informasiya névini miayyan etmakdir.

(Manba: CEPEJ (2007), "©dliyyes sistemlarinda vaxtin idare edilmasi: Simali Avropa Uzrs tedgigat" CEPEJ
(2007), sah. 46).

isvec bu tadbirin 2014-cu ilin oktyabr ayina kimi hale de qiivveds oldugunu bayan edib.

- Isvecra — Dorneck-Thierstein Rayon Mahkemasi (cinayat ve miilki isler tizra birinci instansiya mehkema-
si) — Solothurn kantonu Mahkama Administrasiyanin Kommisiyasindan ylksak mahkama miintezem olaraq
statistik malumatlar va siyahilar teleb edir; mahkama hamginin mahkame administrasiyasi programinda
JURIS 2011 6z statistik malumatlarini mihafize edir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot maehkemada/miassisede mahkama proseslarinin middatinin idara edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 43).

- Birlosmis Kralliq — Ali 8dalet Mahkemasinin Kralica Kiirsiisti Bélmesi — idareetma malumatlarinin toplanil-
masi naticasinda, prioritetlor yenidan giymatlendirilir ve resurslar yenidan paylanilir. Faaliyyat gostaricileri
Uzra bu idarsetma malumatlar toplaniimadan, problemlar misyyan edilmaz ve faaliyyat gdstaricilari asagi
dismakds davam edardi.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 9).
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« Birlosmis Kralliq — Milton Keynes Dyalat Mahkamasi — Ayliq hesabatlar hazirlanir va yerli rohbarlar
va mahkama heyati tarafindan faaliyyst gdstaricilarinin saxlaniimasi ve yaxsilagdiriimasi liciin
miivafiq tadbirler alinmagqla milli, regional va lokal saviyyada tahlil olunur. Faaliyyat gdstaricilerinin
yaxsilagmasinin izlanilmasi ve resmilosdirilmasi iiciin fealiyyst planlarindan istifade edilir. ictimaiyye-
tin istifadesi Giciin milli statistika nasr edilir.

Tolimat 9

Mintezem olaraq, an azi ilde bir dofe miivafiq tévsiyalerls birlikda tehlilin naticalerine dair hesabatlar
hazirlanmalidir.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

- italiya — Boloniya Apelyasiya Mahkemasi — Mahkema sadri ilda bir dofe hesabat hazirlayir, bu he-
sabatda o, mahkamanin ig ylikiiniin na gqadar azalmasini vurgulayir ve névbati il Gi¢iin is ylkinin
azaldilmasi, mahkama proseslarinin miiddati ile bagh hadaflar miiayyan etmalidir. (Bu hesabat
Hakimlarin Ali Surasina tagqdim olunur va qanunla miiayyan olunur-yani macburidir).

- Litva — Vilniis Rayon Inzibati Mahkemesi — Litva Ali inzibati Mehkamasi, Vilniis Rayon inzibati Mah-
kemasi va Milli Mehkamalar Administrasiyasi har il Vilniis Rayon Inzibati Mehkemasinde mahkema
prosesinin monitorinqina dair asas malumatlari agiglayir (bax: telimat 8).

- Marakes — Agadir inzibati Mehkemasi — Burada bildiris I16vhalari (ham daxili, ham do xarici malumat)
mdévcuddur va statistik malumatlar istifadacilara teqdim olunur.

- Isvec — Isveg Milli Mahkemaler Administrasiyasi miixtelif mehkemsa islerinin orta cari middati ve alti ve ya
on iki aydan cox ¢akan islera dair statistik tahlillar aparir. Milli Mehkamaler Administrasiyasi emaliyyatlarin
planlanmasi va izlenmasina dastek olmagq Ug¢lin alstlar hazirlamagla mahkamalars kdmak edir. Mehkamalar
6z yoxlama gostaricilarini hazirlayir ve onlarin ¢oxu tayin edilmis middetden ¢cox ¢eken mahkema iglarinden
xabar verir. Bu hesabatlar vasitasile masalon, gecikmanin sebablarinin éyranilmasi mimkunddr.

(Manba: CEPEJ (2007), "©dliyys sistemlarinda vaxtin idare edilmasi Uzra hesabat: Simali Avropa Uzrs tad-
giqat", CEPEJ (2007), sah. 18).

isvec bu tadbirin 2014-cu ilin oktyabr ayina kimi hale ds qiivveds oldugunu bayan edib.

- Isvecra — Dorneck-Thierstein Rayon Mehkemasi (cinayat ve miilki isler tizra birinci instansiya mehkema-
si) — Statistik malumatlar mintazem sakilde mahkemads saxlanilacag. Bundan sonra muvafiq tadbirler
alinacaq. Her G¢ aydan bir butin mahkama islari vaxt mahdudiyyatinin teyin edilmasina géra yoxlanilacaq,
zoruri hallarda vaxt mahdudiyyatlari teyin ediloecak. Dorneck-Thierstein Rayon Mehkamasinin talimatina
asasan, Mahkama Administrasiyasi ilde bir defe misahide organina (Solothurn kantonun parlamenti) illik
hesabat teqdim edir. Mehkama Administrasiyasinin maehkama idaragiliyi (zre hesabati Ali mahkemanin sadri
ve mahkema administrasiyasinin Dorneck-Thierstein Rayon Maehkamasina bags ¢ekdiyini ve 2009-cu il i¢in
mahkema iginin idare edilmasi Uzra illik razilagsmanin mizakirs edildiyini aks etdirir. Hesabata hamginin iki
ildan cox hallini gézleyan mahkama islerinin an qisa middatde tamamlanmasi Uzrs tovsiyalar daxildir.
(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkema proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasine dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 43).

- Isvecra - Biznesi idareetma programina (JURIS) mahkema prosesinin miiddatine nezarst etmak iglin
lazim olan malumatlar daxildir ve bu sistem talab edilon statistik malumatlarin emal olmasini miimkin edir.
Mahkema hesabatina Dorneck-Thierstein Rayon Mehkamasinde mahkama iginin va vaxtin idare edilmasina
dair imumi statistik malumatlar daxildir: biznes ve milki hliquq vasitesi lizra statistika, cinayat hiiququ,
gdstaricilar, xtsusile prosesin middati ile bagli gdstariciler.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasine dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 40).
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Miiayyanlasdirilmis hadaflor
Talimat 10

Daha yuxari saviyyada (milli, regional) miiayyanlesdirilon standartlardan ve hadeaflardan alavs,
fardi mahkamalar saviyyasinda da xiisusi hadaflar tayin edilmalidir. Mehkama sadrlari hadaflarin
miiayyanlasdirilmasi va ya hadaflarin miiayyanlasdiriimasinda istirak etmak liclin yetarli salahiyyat
va mistaqilliys sahib olmalidirlar.

Sarhlar va tatbigine dair nimunalar (hemginin talimat 1-in mdvafiq niimunalarine bax)

+ Estoniya — Tallin Inzibati Mehkamesi — Hokumat mahkamaler li¢clin mahkama islerina 100 giin
arzinda baxilmasi hadafini teyin etmisdir. Bu hadafe ¢atmagq ii¢iin Tallin inzibati Mehkemasi daxili
magsadlar va qaydalari miiayyan etmisdir.

1. Hakim iddia qaldiriidigdan sonra 30 giin arzinde mahkama iginin icraatina baglamalidir.

2. Hec bir mahkama isinin icraati bir ildan cox cakmamalidir. Obyektiv hallar daha uzun miiddat telab
edarsa, hakim va mahkamanin sadri mahkama igina xiisusi digqgat ayirir. Mehkama iginin gedisatin-
dan asili olaraq, monitorinq tayin edilir.

3. 2 ildan ¢ox hallini gézlayan mahkama iglarina xiisusi status verilir. Masalan, hakim va ig¢i heyatina
mahkama isinin an gisa zamanda hall olunmasinin miihiim shamiyyat kasb etdiyini xatirlatmagq tliciin
mahkama isinin qovlugunun iiz qabigi yenilanir (masalan, parlaq qirmizi).

4. Mehkema hakimlarinin plenar iclasinda daxili hadafler miiayyan edilir.

* Norvec¢ — Nedre Romerike Tingrett — Mahkama aydin sekilds illik planinda mahkama iginin idare edilmasi
muddati Gzra milli standartlara sadiq galir va bir név onlari miayyan edir. Milli standartlar olmadiqda, meah-
kama muddatdan istifade lizre hadsflerine uygun harakat edir. Mahkamanin illik planinda tayin olunmus
hadafa gbre, bltlin adi milki islarin 95 faizine 180 glin arzinds ve bltln kigik iddialarin 75 faizina ise 90 giin
arzinde baxilmalidir. Pilot mahkemanin hamginin mahkema iglarinin an gisa zamanda hall edilmasi baximin-
dan Norvecda birinci instansiya mahkamaleri arasinda an yaxsi olmaq kimi Gmumi hadafi var. Diger mah-
kamaler ile miqayise aparmagq tg¢in milli statistikadan istifads edilir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 37).

+ Birlosmis Kralliq — Ali ©dalat Mahkemasinin Kralica Kiirstisti Bélmasi — Mahkamanin mixtslif bélmalari
dictin yerli hadafler tayin edilmisdir. islerin néviine esasen tamamlanma miiddsti teyin edile, gedisata nezaret
etmak Uc¢ln gindalik hesabatlar hazirlana bilar. Bu malumatlar maksimum mahsuldarliga nail olmaq tg¢in
yerli resurslarin paylaniimasinda istifads olunur.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 8).

Telimat 11

Hadaflar maqgsadlari aydin sakilda ifade etmali va real olmalidir. Onlar darc edilmali va miitemadi qay-
dada yenidan qiymatlandirilmalidir.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

* Norvec¢ — Nedre Romerike Tingrett — Middeatdan istifade Uzra milli standartlar milli hakimiyyat organ-

lari (Parlament, ©dliyye Nazirliyi, Milli Mehkema Administrasiyasi) terafindan tesdiq edilir vo ya mitemadi
nazearden kegirilir. Mili mahkama administrasiyasi har alti aydan bir bitiin birinci instansiya mahkamalerina
dair hesabatlar hazirlayir. Mahkema hamginin ilde bir defe Milli mehkama administrasiyasina 6z illik planin-
da muayyen edilmis hadsflerin alde edilmasina dair hesabat verir voa matnde olan regamleri sarh ve izah edir.
illik hesabatda hemcinin digar mesalsler ile bagh serhler verilir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot maehkemada/miassisade mahkema proseslarinin middatinin idara edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 37).

- Isvegra — Dorneck — Thierstein Rayon Moehkemasi (cinayat ve muilki islor tizra birinci instansiya mehkema-
si) - Dorneck — Thierstein Rayon Mahkamasinin razilagdiriimis hadafleri illik razilagsmaya daxil edilir. Onlar,
fardi magsadlardan (maselen, gdzlenilen kadr dayisikliklari ile mibariza), gdstericilardan (hall olunma faizi

va hall olunma muiddatleri) ibaratdir. Ovvalki ilin illik hesabati magsadlarin real oldugunu géstarir. Hadsfler
nasr olunmayacaqg. Yalniz mahkamanin faaliyyat gdstaricilari (hall olunma faizi ve hall olunma muddatlari) illik
hesabatda, yarim illik hesabatda v irelileyis hesabatinda nasr olunacagq. illik razilagsmanin mazmunu her il
nazerden kegirilacok va lazimi hallarda yeniden miayyen edilacak.
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(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasine dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 44).

+ Birlogsmis Kralliq — Ali ©dalat Mehkamasinin Kralica Kirstsi Bélmesi — - Faaliyyat gbstaricilarinin tayin
edilmis hadaflerle garsilasdiriimasi tgtin milli hadaflar nagr olunur. Bu hadafler har il avvalki ilin naticeleri
nazerden kegirildikdan sonra miayyan edilir ve alds edilmasi mimkindir. Mlsyyan yerli hadsflers qa-

rsi faaliyyat gdstaricileri bltiin ictimaiyyat ve mahkamanin digar istifadacilar tc¢in géstarilir ve bu faaliyyat
gdstericilari istifadaci gruplarin iclaslarinda mizakirs olunur.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 9).

- Birlasmis Kralliq — Markezi London Muilki Isler Mahkemesi — Is axinlarinin mehkema isinin néviina, meh-
kama mimkinliyine ve muhimldylna gbéra giymatlandiriimasi yolu ile hadaflarin alde edilmasi yoxlanilir.
Siyahiya alinma siyaseati mutamadi nazardan kecirilir va ganunvericiliys, is axinlarina ve mahkama resurslari-
na dayisikler edildiyi hallar, nazardan kegirilma Uglin asasl faktorlar hesab oluna biler. Siyaset nagr edilmali
ve mahkema istifadacileri maqgsad ve hadaflorden xabardar olmalidirlar.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisada mahkama proseslorinin middatinin idare edilmasi
Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetirilmasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 11).

Toalimat 12

Hadaflar mahkama faaliyyatinin giymatlandiriimasinda istifada oluna bilar. Onlar yerina yetiriimadiyi
toqdirda, vaziyyati dizaltmak liclin konkret addimlar atilmali ve tadbirler gérilmalidir.

SORHLBR Vo ToTBIQd DAIR NUMUNSBLBR

- italiya — Boloniya Apelyasiya Mohkemasi — 2015-ci ilde biitiin italiya apelyasiya mahkemalerinda
kdmakei hakimlar tayin olunacaq ve onlar mahkama islarinin hall edilmasina va is yukinin azaldil-
masina kdémak edacaklor. Hazirki tarixadak Boloniya Apelyasiya Mahkamasinda hallini gézlayan
mahkama islarinin (milki masalalar ila bagl) 40 faizi 3 ilden dan cox davam edir.

- Isvecra — Dorneck-Thierstein Rayon Mahkamasi (birinci instansiya miilki ve cinayst isleri (izre mehkema) —
Hadaf olaraq tayin edilmis hall olunma faizi ve hall olunma muddsti illik hesabata slave gdstarici olaraq daxil
edilecoakdir. Mahkama ve nazarst organi arasinda aparilacaq mizakiralerde mimkin tadbirlar razilagdirila-
caqdir.

(Menba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkamada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idare edilmasi
Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetirilmasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 44).

- Birloasmis Kralliq — Markazi London Miilki isler Mehkemasi Mehkemanin faaliyyet géstericilerinin gi-
ymatlandiriimasinda birinci névbada milli hadaflerdan istifads olunur, bitiin mehkamalar bu hadaflera
asasen giymatlandirilir. Fealiyyet gdstaricilerinin giymatlendiriimasi G¢ln yerli hadaflar ds istifads olunur.
istifadeci perspektivinden onlar he¢ de az shemiyystli deyil ve milli ve yerli hadsfler arasinda qarsiligh
alage movcuddur. Masalan, mahkems isinin idars edilmasinds araliqg mahkems iclaslarinda hadafin alda
edilmamasi asas mahkama iclaslarina tasir gdsters ve mahkamanin faaliyyat gdstericilorinde manfi aks
oluna biler.

(Menba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkamada/miassisade mahkema proseslarinin middatinin idare edilmasi
Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetirilmasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 11).

+ Birlasmis Kralliq — Milton Keynes Dyalat Mahkamasi — Ayliq hesabatlar hazirlanir va yerli rohbarlar
va mahkama heyati tarafindan fealiyyat gdstaricilorinin saxlanilmasi ve yaxsilagdirilmasi liciin
miivafiq tadbirler alinmagla milli, regional ve lokal saviyyada tahlil olunur.

Béhran vaziyyatlerinin idars olunmasi

Tolimat 13

Mahkama saviyyasinda miiayyanlasdirilon hadaflardan ciddi yayinmalar miisahida olunarsa, proble-
min sabablarini siratli vo adekvat sakilde aradan qaldirmagq li¢iin xiisusi tadbirlar olmalidir.

SORHLBR Vo ToTBIQd DAIR NUMUNBLBR
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- Fransa — Poitiers Ali Instansiya Mahkemasi — Bohran vaziyyatlorinin hall edilmasi layihalarin
magsadlarinden bahralanmakla, biitiin mahkama istirak¢ilarini (hakimlar, prokurorlar, katibler,
vakillar) birlosdiran yurisdiksiya layihasinin inkisafina gatirib ¢ixaracaq.

- Isvecro — &dalat Mahkamasinin inzibati Palatasi — Gostaricilor 9dalet Mehkamasinin inzibati Pal-
atasinda vaziyyatin yaxsi olmadigini vurgulamisdir. Buna cavab olaraq, ©9dalat Mehkamasinin plenar
iclas1 va qanunverici hakimiyyat hakimlarin sayini artirdi. Bundan alave, hakimler ile is yiikii problem-
inin hall edilmasi liciin idareetma komissiyasi 5 ay arzinde redaktor vazifasini yenidan tayin etmisdir.

- Isvegra — Dorneck-Thierstein Rayon Mahkamasi (cinayat ve miilki isler (izre birinci instansiya mehkemasi)
- lllik miiqavile géstericilerinin va iki ilden cox hallini gbzleyen mshkemsa islerinin siyahisinin ilin ortasina ve
sonuna kimi tehvil verilmasini nazards tutur ve shamiyyatli yayinma hallarinda, rayon mahkamasinin sadri
inzibati Mehkema komissiyasina sebabler barede derhal meslumat vermalidir. Bu mslumat verme éhdaliy-
inin magsadi yayinmalarin erkan marhaloeds askar edilmasi ve lazimi hallarda, vaxtinda muivafiq tedbirlarin
alinmasidir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idara edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 45).

- Isvecro — &dalat Mahkamasinin inzibati Palatasi — Gostaricilor 9dalot Mehkamasinin inzibati Pal-
atasinda vaziyyatin yaxsi olmadigini vurgulamisdir. Buna cavab olaraq, 9dalat Mehkamasinin plenar
iclasi va qanunverici hakimiyyat hakimlarin sayini artirdi. Bundan alava, hakimler ile is yiikii problem-
inin hall edilmasi li¢iin idareetma komissiyasi 5 ay arzinde redaktor vazifasini yenidan tayin etmisdir.

+ Birlogsmis Kralliq — Ali ©dalat Mehkemasinin Kralica Kiirstist Sébasi — - Yerli hadafler Gzra naticalar Ali
Rehberliye taqdim edilir vo Mohkema idaragisi hedaflore nail olunmamasina gére cavabdeh olacaq ve ondan
bu ugursuzlugu diizeltmak lciin tévsiyaler ve plan hazirlamasi teleb olunacaqdir. idaragilerin evvelceden feal
olmasi ve erkan marhalalerds lazimi tedbirlari gérmasi shamiyyatlidir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 9).

« Birlosmis Kralliq — Milton Keynes Dyalat Mahkamasi — Ayliq hesabatlar hazirlanir va faaliyyat
gostoricilerinin saxlanilmasi va yaxsilagdirilmasi ticiin miivafiq tadbirlar alinmagqla milli, regional

va lokal saviyyada tehlil olunur. Klasterin bir hissasi olan, regionda yerlesan ayalet mahkamasi, bu
halda Canub-Sarqi Regionunda, yerli saviyyada problem miiayyan edildiyi zaman mahkama asas
sababini va daha sonra halini arasdirmagq liciin davamli inkisaf markazi yaradacaq. Bu ugursuz olar-
sa, Klaster ve zaruri olduqda, Region mahkama iscilarinin komandalari ile birlikde barpa planlarindan
istifade edarak problemi hall etmaya calisacaqdir.

Toraflor va hiiquqsiinaslarla mahkame proseslarinin vaxtina dair razilasma
Tolimat 14

Hakim, mimkiin olarsa, prosesin biitiin istirakcilari ilo prosessual taqvimls alagadar raziliga galmaya
calismalidir. Bu maqgsadla o, miivafiqg mahkema isc¢ilerinin (kargiizarlar) ve informasiya texnologi-
yalarinin yardimindan istifade etmalidirlar.

Serhler ve tatbige dair niimuneler (hemcinin telimat 2 ve 2-Ci HISS8 telimat ID1 seh. 29-da elaqgali ni-
munealer bax.)

+ Finlandiya — Varsinais-Suomi Rayon Mahkemasi — Hakim mahkama prosesinin avvalinda hakimlar
ile miilki isi tizroa mahkama prosesinin miiddatinin razilagdirmahdir.

- Fransa — Strasburq Ali instansiya Mehkemasi — Vakiller kollegiyasi ilo konvensiya imzalanmisdir, bu
konvensiya yénlandirilmis mahkama iglerinin maksimum sayini miiayyan etmak u¢iin nazarda tutul-
musdur. Burda hamginin mahkama isin baxilmasi prosesinde ham tadqiqat, ham da redakts isinde
istirak eden hakim kdmakgilarinin daqiq sayi aks olunur.

- Italiya — Turin Birinci Instansiya Mehkemaesi — italiyada miilki islerle bagli aparilan son islahatlarin
naticalarine asasan, bundan bels har bir hakim mahkama prosesina baglamazdan avval vakilin maslehatleri-
ni de nazare alaraq, proses taqvimi hazirlamali, bu taqvimda prosesin hansi marhalasinin ne zaman bas
tutacagi avvelcaden godsterilmalidir. Bundan alava, sadr tarafindan verilan talimatlara asasan, har bir hakim
tareflora mahkama isinin qarsiligh razilagsma asasinda hall edilmasinds kdmak etmaya ¢alismalidir. Bu cir
mahkema iclaslari zamani, hakimler taraflars isin qarsiligli razilagsma asasinda hall edilmasinin verdiyi Gstin
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l0kleri catdinir, hemcinin neca bir yolun izlanilmali oldugunu geyd edir.
(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasine dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 20).

- Italiya — Boloniya Apelyasiya Mahkamasi — Miihiim inkisaf yeni texnologiyalar ila baghdir. IKT artiq
birinci instansiya mahkamalarinda tatbiq olunur ve istifade edilir. Apelyasiya mahkemalarinda hakim-
lor daha yashdir va yeni texnologiyalardan istifadaye istoksiz yanasa bilarlar.

« Latviya — Elektron informasiya sistemlori vasitasilo mahkamalar prokurorlar ve vakillar ila prosesin
teqvimi barada raziliga galmaya cahd etmalidir.

- Morakes — Agadir Inzibati Mehkemasi — Uctarafli riibliik komissiya: Mehkama (sadr, icraci hakim,
bas katib, miihasib...), Vakillor Kollegiyasi (Vakillar Kollegiyasinin sadri), mahkema icrac¢ilari (regional
bélmanin sadri).

* Norvec¢ — Hakim a@sas mahkama iclasinin aktiv sakilds idare olunmasi t¢lin masuliyyst dagimahdir. Bura
masalen, proses izarinde camlagmayin va isin mahkema vaxti ssmarssiz istifade olunmadan apariimasinin
va ya taraflarin calb edilmasinin temin olunmasi daxildir. Norvegcds hakima prosesin avvalinda celb olunan
tareflor ile middsti razilagsdirmasi ve faaliyyat, dalil ve diger masalaler ile bagli har hansi geyri-miayyen-
liklari aydinlagsdirmasi tévsiye olunur. Bundan alava, milki masalalar ilo bagl prosesleri siratlondirmak ve
yaxsilasdirmaq Ugun vasitalar iglayib-hazirlamaq maqsadils yerli hiiquq teskilatlarinin nimayandaleri ilo
gobruslerin teskil edilmasi taklif edilmisdir. Homginin mulki masalaler lGzra hazirliq isleri ve asas mahkema
iclaslarinin kegirilmasi G¢ln telimatlarin vakiller il birlikde planlasdiniimasi va islenib-hazirlanmasi taklif
olunur. Yeni gaydalarin gabul edilmasi ve ya mahkama tacrlibasins edilon digar dayisikliklar zaman, mah-
kama nimayandasinin yerli hiiquq teskilatinin Gzvlik iclaslarinda istirak etmasi taqdir olunur. ©makdasliga
vakillerin da celb edilmasi mihimddr. MUmkin olan an yaxsi tecribaeleri yaratmaq tg¢ln qaydalar isley-
ib-hazirlanmasi t¢lin maxtelif mehkamaler arasinda emakdagliq yaradiimigdir.

(Manba: CEPEJ (2007), "©dliyys sistemlarinda vaxtin idare edilmasi: Simali Avropa lzrs tadgiqat" CEPEJ
(2007), sah. 24).

« Isve¢ — Umumi mahkamalarde mahkema prosesinin modernlasdirilmasi iiciin isvegin Mehkema Prosessual
Macallasina milki va cinayaet iglerini shate eden bir sira dizaligler teklif olunmusdur. Yeni texnologiyalar-

dan istifads ile bagl bir sira takliflor var. Mehkema isi ile alagadar tarafler ve sahidler mahkama salonun
galmadan videokonfrans vasitasile mahkema prosesinds istirak eda bilaceklar. Saxsin video alags vasitasilo
istirak etmasi barada qerar verildiyi zaman, mahkama yaranan xarci va ya narahatlgi, sexsin mehkema
salonunda gaxsan istirak etmak gorxusunun olub-olmadigini nazars almaldir. Videokonfranslardan istifade
etmanin bir sebabi onun mivafiq vasits hesab edilmasidir. Bundan slave, rayon mahkamasinda verilan ifada
video vasitesile geyds alinacaq. Bu clr geyde almadan daha sonra Apelyasiya Mahkamasinda ds istifade
edils biler. Bu, Apelyasiya Mahkemasina muzakiralerin birinci instansiya mahkemasina malum faktlarla
mahdudlasdiriimasina imkan veracak. Video texnologiyasindan istifade sahidlarin va taereflarin mehkamada
istirak ede bilmamasi sababi ile mahkama proseslarinin taxire salinmasi riskini azaldacaqg. Bu, hamginin
asas mahkama iclaslarinin ve diger mahkema iclaslarinin planlagdiriimasi ve kegirilmasini sadslesdiracek,
naticede mahkems prosesi daha siratlonacaek. Homginin bitin aglabatan saylers baxmayaraq, stbutun din-
lanilmasi mimkiin olmadigda ve mahkamanin h6kmi taxirs salina bilmadikda, mahkemanin sibutdan imtina
eda bilmasi taklif olunur. Mehkema isi Gzre garar ¢ixarmadan avval asas mahkamanin kegirilmasi cinayat
islerinde normal prosedurdur. Galacakda, rayon mahkemasinin cerimadan basqa digar cezanin tetbigi Ggln
he¢ bir sabab olmadiqda, asas mahkama iclasi kecirilmadan cinayaet islari Gizra qerar etmasi mimkin olacaq,
tarafin esas mahkamea iclasini taleb etdiyi vo ya mahkama arasdirmasi t¢lin bu ciir mehkema iclasinin zaruri
oldugu hallar istisnadir.

(Manba: CEPEJ (2007), "©dliyys sistemlarinda vaxtin idare edilmasi: Simali Avropa lzrs tadgiqat" CEPEJ
(2007), sah. 42).

- Isvec — Qarbi Isve¢c Rayon Mahkamasi — Yuxarida taklif olunan diizalis qanunvericiliyin islonib-hazir-
lanmasidir (2008, EMR). Talimat 2-da tasvir edildiyi kimi, har miilki is Gizra miiddatlari tayin etmak
mimkindiir. Bu tez-tez toroflarle amakdasliq saraitinda yerina yetirilir.

- Isvecra — Dorneck-Thierstein Rayon Mahkamasi (miilki va cinayat iglari (izre birinci instansiya mehkemasi)
— Yeni is mahkemaya daxil oldugu andan, ndvbati marhaleler derhal basladilacag ve mimkin oldugu hallar-
da, onlar calb olunan terafler ile razilagdirilir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasine dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 45).
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+ Birlogsmis Kralliq — Ali ©dalat Mehkaemasinin Kral mehkemasi — Mahkema prosesi arzinde tarafler ya sox-
san va ya telefon vasitasils istirak edir, onlar muddatlar va névbati mahkema iclaslari ile bagh mizakirslera
celb olunur. ©gar taref mehkemada istirak etmirse, mahkema qararlari hamin terafin istiraki olmadan gabul
edir. Mahkamea taraflerin arasinda razilasdinimig razilagsma qaydasi taklifi ala bilar. Hakim bu teklifi nezardan
keciracak va toklif magbul olarsa, gabul edilacek, aks halda ise taraflarin mahkama iclasinda istirak etmasi
taleb olunacag.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 7).

Birlosmis Kralliq — Virtual Mehkemalar (Video va Telefon Konfranslari): Bu layihe habsxanalarda ve polis
bélmalerinds informasiya texnologiyalardan va video slaqgelerden istifadays tasviq edir. Telekonfranslar mu-
bahisali vo miuhim faktlari miayyan etmak ¢ln zaruri olan ifadslar tGg¢lin gabul edilmayacak.

(Manba: Avropa Mahkama Suralari $Sabeakasi, (2011), Magbul middate amal edilmasi lGzrs layihe komandasi,
magbul middat t¢tin 2010-2011-ci illar Gzre hesabat, sah. 24).

Telimat 15

Razilagdiriimis tagvima edilan dayisikliklar ciizi olmali ve yalniz izrlii sebablardan tetbiq edilmalidir.
Prinsip olaraq miiayyanlasdirilmis vaxt intervallarinin uzadilmasi yalniz bitin taraflarin raziligi ils,
yaxud adalat namina talab edildiyi taqdirde miimkiin olmalidir.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

+ Cexiya Respublikasi — Praga ©yalsti — Taraflerin vaxt intervallarinin uzadilmasi ile bagli sorgulari yalniz
hamin vaxtadek mahkemsa prosesinda taqdim olunan slibutlar istifade edila bildikda gabul olunur (madde
95.2 Mulki icraat ganunu). Ekspertiza taleb olunan mahkams islerinds, vaxt intervali mahkama tarafindan
miayyan olunacaqg. Gecikma halinda, carima sanksiyasi tatbiq edilmakle eksperts israrla hesabatini teqdim
etmasi xatirladilacaq.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 4).

+ Danimarka — Esbyerq Rayon Mahkemasi — Mahkema zamani lizumsuz gecikmalarden yayinmagq tgin
mahkama isinin middatinin planlasdiriimasi maqgsadile prokuror ve mudafis tarafinin vakili ile gériglar togkil
edir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 15).

« Italiya — Turin Birinci instansiya Mahkamasi — italiya Miilki Prosessual Macallesinin 117-ci maddasinin
asasen, Hakim mahkama isinin hall edilmasi zamani taraflarin davraniglarini nazars ala biler. Bu, teref (ve ya
onun vakili) hakim terafindan teyin edilan ekspertle emakdasliq etmadikds, ekspertin telab etdiyi malumatlan
taqdim etmadikda ve ya binanin, maginin va s. yoxlaniimasi G¢ln ekspertin tayin etdiyi tarixlerds orda ol-
madiqda basg verir. Bu hallarda, hakim bu cir faktlari nezers ala biler ve emakdagliq etmak istemayan terafin
aleyhina mahkama isi Uizre garar ¢ixara bilar. Eyni Macaellanin 96-ci maddasinin yeni versiyasina goére, hatta
bu masals ile bagl xlsusi talab olmadan, mahkems isi ve ya uduzan tersfin etirazlari asasiz olarsa, Hakim
6z selahiyyatine asasan, mahkama isini uduzan tarafin digar tarafe muayyan migdarda pul (hakim tarafindan
muayyean olunacaq) 6édemasi barade garar ¢ixara bilsr. Yasl naslin hakimlari daha ¢ox kegmisin "yumsaq"
tacribalarine baghdirlar, lakin yeni nasil hakimler etimadsiz taref va vakillare qarsi sanksiyalar tatbiq etmaya
daha ¢cox hazirdilar. Mehkema sadrinin bu masalaya dair xisusi telimatlarindan mahkema isinin hall edilmasi
zamani "yasli" hakimlari teraflarin va vakillarin davraniglarini nazare almaga inandirmagq tg¢ln istifads oluna
bilar.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idara edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 30).

« Latviya — Riga Markazi Rayon Mahkamasi — Mahkama iclaslari yeni tarixlar tayin edilmadan taxire salina
bilmaz.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslerinin middatinin idars edilmasi Gzrs "an yaxsi tacribaler
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 15).

Latviya bu tedbirin 2014-cii ilin oktyabr ayinadak hala da qiivvada oldugunu bayan edib.

* Norve¢ — Nedre Romerike Tingrett — Mahkema iglari lizra idaragilar faal sokilde miayyanlesdiriimis vaxt
intervallan ve hadaflar ¢argivesinde mahkama islerinin planlasdirmasi Gzerinds islayirlor. Mehkama prosesini
bagladan ve ya mudafie tarafini temsil eden vakildan rasmi vaxt intervallari ¢ergivasinde mahkama igini togkil
etmasi teleb olunur. Vakil etibarsiz olduqda, idaragilar isi firmadaki diger vakile vermak Ug¢ln tezyiq
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gOstarirlar. Fasilaler ile bagh mahkema tecribasi azdir va hakim tarefindan xastelik haqqinda veriloen arayisla
mahdudlasir. (Menba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkamada/miassisade mahkama proseslorinin middatinin
idars edilmasi Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 38).

- Isvecra — Dorneck-Thierstein Rayon Mehkamasi (miilki va cinayat isleri (izre birinci instansiya mehkema-
si) — Taraflar vaxt intervallarinin uzadilmasi ile bagh sorgularini Gmumilikde iki defedan ¢ox vera bilmir
(11.09.1966- ci il tarixli Solothurn kantonun Miilki icraat ganunun 81-ci maddasi).

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ taelimatlarinin yerina yetirilmasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 41).

- Isvecra — Ekspertizanin talab olundugu mehkema islerinde son tarix ekspert ilo razilasdirilacaq (telefon
miisahibesi). Gecikme halinda, eksperte hesabatini taqdim etmasi tekidle xatirladilacaq. Umumiyystla,
gecikmis bir ekspertiza yalniz nadir hallarda bag verir. Tarixlerin Ust-Uste diismasinin va gecikmalerin qa-
rsisinin alinmasi tglin mahkema iclaslarinin tarixi ve middati vakilleri ila birlikde teyin olunacaq.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 41).
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2-Ci HiSS®

Saturn Telimatlan Gizre Sarhler va onlarin Tetbiqina dair Nimunalar

I. Umumi prinsipler ve toelimatlar
A. Seffafliq ve 6ncadan taxmin etma imkani

1. Mahkama sisteminin istifadacilari mahkama proseslerinin middatinin idare olunmasi prosesina calb olun
mahdirlar.

2. istifadacilare mahkama proseslerinin middatine tesir edan her bir amil barade malumat ve miivafiq oldugu
teqdirde, maslahat verilmalidir.

3. Mahkama proseslarinin middsti mimkin deracads avvelcadan texmin edile bilmalidir.

4. Proseslorin middati bareda, xtisusan ds har bir prosesin névi Gzre Umumi statistik ve digar malumatlar
genis ictimaiyysto aciglanmalidir.

Bu merhelads miisyysn edilmis heg bir serh ve tetbiqe dair niimune yoxdur.
B. Optimal middat
1. Mahkama proseslerinin muddati optimal olmahdir.

2. Mahkama proseslarinin muddatinin hadsiz uzun olmamasi xisusila vacibdir ve ictimaiyyatin maragin
dadir. Mahkama isleri haddan uzun ¢gakmamalidir. Hamginin, bazi sartlar daxilinds istifadagilarin mah
kamaya mlracist etmak hiiququna manfi tasir edacayi taqdirde mahkama iglari haddindan artiq qisa
olmamalidir.

3. Mahkama proseslarinin muddatinin idare olunmasi, istifadagilarin 6z davraniglari esasinda muayyan
edilmadikda, oxsar mahkamsa iglarinin vaxtinin misyysanlasdiriimasi ile asasl fergliliklarden yayinmagla
gerazsiz ve obyektiv gaydada hayata kecirilmalidir.

4. Mahkema icraatinin basladilmasindan etibaran istifadacilorin bu mahkema prosesi vasitasile alde etmak
istediklori magsadlerin reallasmasinadak davam edan mahkama prosesinin imumi maddstinin seamarali
olmasina xususi diqqget yetiriimalidir.

Bu merhelads miisyysn edilmis heg bir serh ve tetbiqe dair niimune yoxdur.
C. Planlagdirma ve malumatlarin toplanmasi

1. Mahkama proseslarinin middati ham imumi seviyyada (ayri-ayri mahkama isi ndvlarinin orta davametma
muddatinin, yaxud musyyan ndv mehkemalardan svval prosesin orta davametme muddatinin planlasdiril-
masi), ham da konkret mahkama prosesi saviyyasinda planlasdiriimalidir.

Bu talimat 15 Saturn prioritetlarindan biridir.

2. istifadacilar maehkama prosesinin miiddatinin idars olunmasi, mahkama tarixlerinin misyysnlasdiriime-
si, yaxud butln gelacak prosessual marhalsalerin vaxtinin hesablanmasina dair maslehat almaqg hiiququna
malikdirlar.

Bu talimat 15 Saturn prioritetlarindan biridir.

3. Mahkama prosesinin middatinin uzunlugu bitdv ve yaxsi misyysn edilmis malumat toplama sistemi
vasitesi ile mlgsahide edilmalidir. Bu sistem ham proseslarin middati haqqinda strafli statistik malumati
darhal temin eds, ham da ifrat ve geyri-maqgbul middatlerin manbayinda dayanan ayri-ayri hadiselari daqiq
muayyen ede bilmalidir.

Serhlar ve tatbige dair niimunaler (hemginin 1-ci HISSO prioritet 6-ci telimatin elagadar niimunalerine bax)

Serh: Dévletler SATURN telimatlarinin tetbiq edilmasi Ggtin uygun olan buttn istifade olunan middat ve vaxt
intervallarina nazarat etmayas imkan veran milli, vahid IT sistemlerinin maehkamalarda yaradilmasi ile G IC3
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hayata kecirmalidir. Sistemlarin bazi cehatlarden hamcinin Avropa seviyyasinds alagslendiriimasina Ustlin-
IUk verilir, bu, CEPEJ kimi Avropa instansiyalara butlin Avropada vaxtdan istifadeni mlqayise etmaya imkan
verir. CEPEJ vaxtin dlgctlmasi Uzra Avropa standartlari isleyib-hazirlayir. '

« Avstriya - Linz Rayon Mehkemasi — Ug aydan artiq elektron reyestrde heg bir geydiyyat aparilmayan her
bir is avtomatik olaraq yoxlama siyahisina disir. Bu siyahi har ay mahkema sadrina, hakimlara ve mahkama
iscilerine yoxlanmagq ti¢tin taqdim edilir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 11).

Avstriya bu tadbirin 2015-ci ilin mart ayina gadar hala da giivvada oldugunu bayan edib.

+ Cexiya Respublikasi — Cexiya mahkamaleri mixtelif muvafiq dévrlerin middati de daxil olmagla, mah-
kama prosesilari ila bagl batiin név malumatlari tamin edan informasiya sistemindan istifade edir. Bu, pilot
mahkemanin toklif etmays hazirlasdigi layihedir: mévecud iT sisteminin genislondiriimasi, bu, kritik miiddeti
olan butiin mahkama iglerinin giindalik vaziyyatini ve miayyan vaxt intervalini (yani bir ay) kegan durgunluqg
vo ya faaliyyatsizlik middatini gésterir. Burada malumatlar ©dliyye Nazirliyinin statistika organlar terafinden
toplanilir. Mehkama hesabatina Praga Rayon Mahkemasinde mahkama iginin va vaxtin idars edilmasi Gzra
Umumi statistika daxildir: 1: biznes ve mulki ganun vasitasi statistikasi, gerarin icrasi, aile hiququ, cinayat
hiququ (T) (bu statistik malumatlari ©dliyya Nazirliyi tartib edir, daxili ve maxfidir ve ¢ex dilinds hazirlanir).
Mahkama sadri k6hna mahkems islerinin (3 ilden ¢ox) icraatinin middatini periodik olaraq (har 6 aydan bir)
yoxlayir. Har bir fordi hakim mivafiq izahlari taqdim etmalidir. Sadr tadbirlar gdre biler-adaten konkret hakima
mahkama isi Uzarinde darhal islomayi emr edir. ©dliyye Nazirliyi vo daha ylksak mahkama instansiyasi
tarefindan diger nezarat de movcuddur. Bdliyya Nazirliyi malumatlar toplamagq ve toplanilan malumatlari
nasr etmak tGglin masuldur.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, seh. 3 - 6).

+ Cexiya Respublikasi - Praga Rayonu - Mdvcud informasiya sisteminin vaxt mahdudiyystlarine elek-

tron beledcilik programi vasitesile genislendirimasi faydali ola biler, basqa sézle, bu iT programin tetbiqi
sayasinda Uzarinds islenmali riskli vaxt mahdudiyyatlari, olan mahkema sanad va iglarinin (yani, h6km
cixariimal olan ve ya masalan, iki aydan ¢cox muddeatde he¢ bir prosessual addim atilmamis mahkama igleri,
2 aydan ¢ox middatde davam edan mahkama islari, xtsusi digget taleb edan mahkama iglari va s.) hakim-
larin diggstina ¢atdiriimasi baximindan shamiyyatlidir. Homin mahkama islari hakimler komputeri agdigda
gdrinan rang ile isars edilmaldir. Bu yolla har bir hakim 6z fayllarini nezerden kegiracak. Bir xUsusi layiha
fikrinde esas meaqam IT programi ile har seyi ehate etmak ve kdhna fayllari qgorumagdir. Yeni, iT program bu
layihadas istirak etmak istayan Praga 1 Rayon pilot Mehkemasinin hakimlarini bir ve iki aydan ¢ox faaliyyatsiz-
lik middati olan misyyan mahkemsa isine xususi diqgat ayirmasi Gg¢ln tayin eds bilar. Bu layihanin samaralil-
iyi goruldikds ve misbat naticaler gstirdikde (k6hna mahkems islerinin sayi azaldiqda), bu layihanin digar
mahkamalar Uzra yayilmasina cahd edilmalidir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, seh. 3 - 6).

« Finlandiya - Turku Rayon inzibati Mehkemesi — Har bir mehkemea isinin prosesinin biitiin marhalsleri meh-
kama isinin idars edilmasi sisteminda geyda alinir. Butin gézlema muddatleri migsahide ve tahlil edils bilar.
(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 11).

+ Gurcustan - Tbilisi Apelyasiya Mahkameasi - Tbilisi Apelyasiya Mahkamasi Gircistanda mahkems isinin
elektron idareetma sistemi olan yegana mahkamadir, bu sistem mahkama iginin butin névleri izre mihim
gostariciler emal edir. Bu gdstericilore daxildir:

+ Mahkams isinin gabul edilmasi G¢ln vaxt intervali;

+ Birinci mahkama iclasinin tayin edilmasi G¢ln vaxt intervali;

+ Hokmdn ¢ixarimasi t¢ln son tarix;

Bundan slava, bitln prosessual marhaleler va sanadlar internet sshifeds geyds alinir, MS Word sanadlari
eyni sahifays alava edilir ve tareflor sifrelerini daxil etmakle mahkama isinin cari vaziyyati ils tanis ola ve MS
Word sanadleri yiklays bilar. Qoyulan vaxt mehdudiyysti garsilanmadiqda, mahkama islari ekranda girmizi
harflorla gdsterilir va bu mahkema isi ile bagdl problemin oldugu asanligla anlagilir.

Mahkama sadri uzun siiran mahkamsa islari, onlarin keyfiyyati va mazmunu barade malumat alds edae biler.
Vaziyyst daha mirskkab oldugda, mahkema isinin middatinin uzadilmasi halinin mizakirs edilmasi Gg¢ln
xususi iclas kegirilo bilar.

" Bu sarhler Canab Con Consen tarafindan yazilmisdir.
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Natice - Bu marhalads yuxarida gdstarilon midaxils kafi hesab edilir, buna baxmayarag hemise tok-
millagdirma ¢ln yer var, lakin bu cir tekmillogsma hakim va isci heyatin is ilo hadsiz ylklenilmasi va suratli
mahkama iclasinin zeruriliyinin Gstinlik tagkil etmasi seklinds olmamalidir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idara edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 13).

- Italiya - Turin Birinci instansiya Mahkamasi - Is yikiiniin vaziyystine nazarst etmak va giris ve ¢ixis bal-
ansini saxlamaq faydalidir. Galacakda mahkama prosesi teyin edilon middatdan ¢ox davam edan mah-
kema iglarinin avtomatik monitoringinin teskil edilmasi nazerdae tutula bilar. Sistem mévcud problem barade
avtomatik olaraq hakima "xabardarlq" signali (birbasa onun pog¢t qutusuna géndarilir) 6tirs biler. Hal-hazirda
hakimlar saxsen bu masalanin gaygisina galmagq va statistik monitoring aparmaq macburiyyatindadirlar. Tebii
ki, bu artiqg kompdter sistemlarinin kdmayi ile hayata kecirilir, lakin bu giin tesebbis hakimdan galmalidir. Bu
mahkamada yalniz mahkems isi Gizre prosesin middati G¢ ilden artiqg davam edarsas, bununla bagh slagadar
hakima (ve ya onun bélma rehbarine) malumat vermak Gg¢uin sadr tarafinden masul isciloer miayyen edilir.
Galacak U¢ln vaxtinda, hatta vaxt mahdudiyyati pozulmadan avval malumat verilmasi mihimdur.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idara edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 21).

- Litva —Vilniis Rayon Inzibati Mehkemaesi — Ug ilden ¢cox aktiv olmayan mahkemsa isleri mehkema sadrinin
diggstina ¢catdinimalidir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tacribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 12).

* Norve¢ — Frostating Lagmannsrett Apelyasiya Mohkemasi — Mahkema proseslarinin middatine nazarat
edilir vo mitamadi olaraq, an azi har U¢ aydan bir statistik élctler ila giymatlondirilir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 12).

- Norvec — Nedre Romerike Tingrett —Milli, mehkema islerinin elektron idare edilmasi sistemi (LOVISA)
mahkema isi geyds alinan andan asas gostaricilari taqdim edir. ©sas gdstericiler asagidakilardir:

-lddia veragesinin cavabdehes gdnderilmesi liciin vaxt intervali

-Cavabdehin ifadasinin alinmasi t¢ln vaxt intervali

-Planlagdirma iclasinin planlagdiriimasi t¢ln son tarix

-9sas mahkema iclasinin planlasdiriimasi Ggin vaxt intervali

-H6kmUn ¢ixariimasi tg¢lin son tarix;

Mahkama sonra milki islera baxiimasi zamani mahdudiyyat gbstericilarindan neca istifads etdiyini voa mah-
dudiyyet gostaricilarine uygun olarag har mehkama isinin gedisatina neca nazarat edildiyini mahkema iginin
elektron idare etma sisteminds yaradilan ayliq hesabatlar vasitesile gosterir. Bu hesabatlar bas hakim ve bas
administrator tersafinden yoxlanilir ve onlar mehkamsa iglarinin gedisatina uygun olaraqg yenilenmaler t¢in har
bir hakima géndarilir. Bazi hakimlarin nazakatls dzlarini bir az tazyiq altinda hiss etdiklarini ve gerarin keyfi-
yyatinin surstinden daha ¢ox shamiyyat kasb etdiyini vurgulamalarina baxmayaraq, hakimler onlari faydali
hesab edir. Qoyulan mahdudiyyat gdstaricilerinden shamiyyatli yayinma bas verdikds, bas hakim midaxile
etmak selahiyyatine malikdir ve daha genis salahiyyatlerin zaruri olduguna dair he¢ bir tacriibs yasan-
mamisdir.

Milli elektron mahkama isini idareetma sistemi cinayat igleri Gzra yalniz mahkems isinin idara edilmasinin
orta middati Gzrs statistika verir, mehkema bu statistikadan riblik monitoring tgln istifads edir.

Lakin, milli elektron sistemi har mahkamaya milli hadaflerle yanasi 6z vaxt intervallarini tayin etmays imkan
verir. Pilot mahkema isinin har Gigii névii (iclin bu imkandan istifads edir. icra ilo baglh mehkema islerinde
mahkama asagidakilar G¢in vaxt intervall tayin etmisdir:

- icragi mamurun bildirisi terafe (borclu) géndermasi

- iddianin yerina yetirilmasi t¢ln borcluya bir aylig méhlat

- misadire edilmis amlakin macburi satigi Gizre gerarin gabul edilmasi

- icragi amakdasin onu satmasi tg¢in dérd ay vaxt intervali

- taraflerin satisa etiraz etmasi t¢lin iki hafts vaxt intervali

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 36).

* Norvec¢ — Nedre Romerike Tingret — Adi mulki isler ve cinayat igleri (izre hesabatlar har ay mahkemada
idara heyatin iclaslarinda mizakire olunur. ©mlak vs icra iglari Gzra hesabatlar ribllk olaraq ve ya xususi
hallarin asaslandirmasi zamani daha tez-tez muzakirs olunur. Maseslen, mévcud igtisadi béhranlar, iflas
masalalari ilo bagl mahkama islerinin sayinda artim yarada bilar. Tayin edilmis middatlarden shamiyyatli
yayinmalar agkar edildikde, hakimlar arasinda mahkema iglarinin yenidan bélisdurulmasi kimi tedbirler alinir.
Mahkama iginin an qisa zamanda hall edilmasi pilot mahkemanin asas hadsfi oldugundan, bu magsadin
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reallasdiriimasi Ggun statistik ve diger malumatlarin tehlil edilmasi yéniinds saylar gostarilir. NGmunadas da
gostarildiyi kimi, tehlil statistik malumatlar ile mahdudlagmir. Digar nimuna: 2009-cu ilde isdan slave vaxtla
bagli tmummilli polis tatili cinayat islerinin istintagini shamiyyatli dereceds yavaslatmis ve polis bélmasinda
bdyik hacmda hall edilmamis is yikina sabab olmusdur. Cinayat islerinin axininda bdyuk dayisikliyin bas
vermasi zamani hazir olmagq ¢in, mahkama yerli polis sébalarinde ve prokurorlugda is yukinun agirhginin
azaldilmasi Ggin yeni hall yollar axtarmaga calisir. Mehkemsa ayliq statistika va illik hesabatlar hazirlayir.
(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasine dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 36).

. isvegra — Dorneck-Thierstein Rayon Mahkemasi — Biznesi idareetma programina (JURIS) mahkama
prosesinin muddatine nazarat etmak l¢ln lazim olan malumatlar daxildir ve bu sistem teleb edilon statistik
malumatlarin emal olmasini miimkiin edir. Maehkema hesabatina Dorneck-Thierstein Rayon Mahkamasinde
mahkama iginin va vaxtin idars edilmasina dair Gmumi statistik malumatlar daxildir: biznes ve mulki hiquq
vasitesi Uzre statistika, cinayat hiiququ, gdstericilar, xtsusile prosesin middati ile bagl gdstaricilar.
(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ taelimatlarinin yerina yetirilmasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 40).

D. Uygunlasma qabiliyyati

1. Odalat muhakimasinin hayata kegirilmasi middatinin idars olunmasi istifadacilarin ehtiyaclarina xisusi
digget yetirilmakla, konkret mahkama proseslarinin talablarine uygunlasdiriimalidir.

Serhler ve tetbige dair nimunaler (hamginin 1-ci HISS8, 2 ve 14-cii prioritet telimatlarin slagadar nii-
munalarina bax)

+ Danimarka — Esbyerq Rayon Mahkemasi — Danimarka mahkamaleri har rayon lGzrs miintezam gaydada
istifadeci sorgular kegirir. istifadacilerin etimadini ve memnuniyyatini lcmek Ggiin yeni pilot mehkemslerinde
tadqiqatlar apariimisdir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 8).

- Finlandiya — Rovaniemi Apelyasiya Mohkemasi — Xarici tedqiqat institutu vetendas mehkemasi erizagileri-
nin fikirleri Gzre sorgu tertib edir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribaelor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 8).

* Birlogsmis Kralliq — Mancester Oyalat Mahkemaesi — Her il Gzra Ug ictimai sorgu aparilir.
(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 8).

2. Qanunvericilik va ya diger imumi aktlara asasan normativ vaxt limitinin misyyanlasdiriimasi konkret mah-
kama islarinde mumkun ferglari nazare almagla ehtiyatla hayata kegirilmalidir. Vaxt intervali ganunvericilik
asasinda muayyanlasdirildiyi teqdirde, intervallarin ssmaraliliyi ve onlara riayst mintezem olaraq nezarstds
saxlanmal va giymatlendiriimalidir.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

+ Finlandiya - 2006-c1 ilds Finlandiya ©dliyya Nazirliyi gecikmalarle mibarize aparmaq ve mahkama sistemi
amaliyyatlari ve proseslari Uzra yeni hall yollari tapmagq U¢ln tam yeni perspektive va ekspertizaya ehtiyac
oldugu ideyasini irsli siirdi. ideya mehkeme prosesinin tekmillasdiriimasi ve gecikmenin azaldilmasinda
yenilik olaraq formalasdi, bu, giindalik praktikada Logistika Layihaleri de adlandinlir. Bu yenilikde mahkama
sisteminin proseslari senaye idaraetmasi ve hiiquq Uzrs bilik ve ideyalarin birlesmasi sayasinda coxsahali
bilik perspektivleri baximindan nazardan kegirilir va tahlil edilir. Bunu etmak lg¢ln, Lappeenranta Texnologiya
Universitetinin (Tachizat zanciri ve emsliyyatlarin idars edilmasi) arasdirma grupu Helsinki Apelyasiya Mah-
kamasinin va Sigorta Mahkamasinin rehbarliyi voa amakdaslar ile birlikde prosesin takmillagdiriimasi koman-
dalan yaratdi. Layihenin asas merhaeleleri agagidakilardir:

a) Mahkamanin muxtslif bélmalarinin hallini gézleayan mahkama iglarinin siyahiya alinmasi (hallini gbzlayan
mahkamea iglarinin davametma muddati, ndvi ve 6lglsu),

b) Proses ve takmillagdirilma ehtiyaclarinin tahlili ve giymatlendiriimasi (masealen, amaliyyat statistikasi ve
musahibaler),

¢) Tekmillagdirma tesebbuslarinin planlasdiriimasi (gqrup seminarlarinda),

d) Tekmillasdirma tadbirlerinin hayata kecirilmasi (masalan, pilot-yoxlama, talim, kadrlara rahbaerlik), (v) Tok-
millesdirma tadbirlarinin giymatlandirilmasi (masalan, misahibalar, adadi tehlil, dayisikliklar ti¢in ehtiyaclar).
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Logistika Layihalarinin naticasi olaraq, mahkemsalar yeni is ve idareetma prosedurlarindan istifads edir, bu
prosedurlarin prosesin semarsliliyinde bdylk rolu var. Yeni prosedura masaslan, daxildir: a) Cox sayli layiha
nazaratinden istifads edearak, yeni is planlagdirma tacrlbaleri. Yeni is planlagdirma tacrlbaleri layiha kimi
baxilan mahkema igleri ticiin islenib-hazirlanmisdir. is mehkemaye daxil oldugdan derhal sonra mehksmae
prosesi planlasdirilir ve ise baxiimasi prosesi toyin edilmis tarixe gére tayin edilir. b) ise baxiima prosesinin
har bir merhalasi Gigiin vaxt mehdudiyystlerinden istifade eden yeni izlome ve nezarst sistemi. informasi-

ya texnologiyalari vasitesine asaslanan izlems sistemi yaradilmigdir, bu sistemin mahkema isinae baxiima
prosesinin har marhalasi ¢ln vaxt limitleri var v mahkemsa isleri bu limitleri ke¢diyi zaman xabeardarliq edir.
Sistem is gaydasinin planlasdiriimasi ve vaziyystin tmumi idara edilmasinin izlenilmasi t¢in istifads edile
bilar. c) Daha mirakkab mahkama islerinin axinini ve gedisatini isiglandirmag ve nazarat etmak Ggin yeni
prosedurlar. Daha mirekkeb mahkems isleri tez-tez prosesda fasileler yaradir. Bunun garsisini almagq Ggin,
mahkama iglari arasindan bu cr islerin miayysn edilmasi ve isiglandiriimasi Uzre prosedurlar islenib-hazir-
landi. d) Mahkamsa islarinin muxtalif gruplari G¢in prioritetlosdiriima gaydalarinin yaradilmasi ve misyyan
vaxt intervali magsadlarinin gararlasdiriimasi. Layihalarin magsadi 12 aydan ¢ox hallini gézlayan mahkema
isinin olmamasi idi ve bu maqgsad ugurla hayata kegcirildi. Layihalerin avvalinds Helsinki Apelyasiya Mah-
kamasinda 34% mahkama isi, Sigorta Mahkamasinda 16% meahkama isi 12 aydan ¢ox davam edirdi. Lay-
ihalerdan sonra vaziyyat keskin sokilde yaxsilasib; Hazirda 12 aydan ¢ox hallini gbzleyen mahkema igleri
Helsinki Apelyasiya Mahkamasinda 7%, Sigorta Mehkamasinde 8% tagskil edir. Yeni prosedurlardan istifada
har 6ten gin daha ¢ox verdis halina galdiyi G¢ln veziyyst yaxsilasmaqgda davam edir.

(Manba: Avropa Mahkema Suralari $Sabskasi, Magbul middate amal edilmasi lGizre layihe komandasi,
magbul middat G¢iin 2010-2011-ci illar izre hesabat, sah. 28)

3. Xasusi név mahkama iglarinin prioritet hesab edilmasi va ya tacili baxiimasi qanunla nazeardas tutulursa,
bu tmumi gayda mahkama prosesinin texiresalinmaz va ya prioritet hesab edilma sabablari agiglanmagla
mantiqi baximdan magbul ¢ergivadas tefsir edilmalidir.

SORHLOR V8 ToTBIQS DAIR NUMUNSLBR

+ Cexiya Respublikas| — Praga Byalsti — Burada mahkama isinin miayyan ndvlari prioritet tagkil edir
(masalan, prosessual ganunvericilikde miayyan edilon miiddat ile - masalen: ilkin tedbirler, ceza va aile mi-
bahisealarina dair mahkems isleri). Burada bu gaydalara amal olunmasina nazarat edilir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idara edilmasi
Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 6).

« Italiya - Turin Birinci instansiya Mahkamasi - Mehkema va Vakillar Kollegiyasi arasinda raziliq ¢argivasinda
prioritetlar miayyan edilmalidir. Bu tez-tez (xUsusile yay arzinds) bas verir ki, mehkemaya daxil olan bir sira
"aktual" mahkems isinin haqigatdes aktualliq ile he¢ bir alagasi yoxdur. Vakillor har hansi mahkama igini "ak-
tual" kimi gabul etdiyi zaman, daha sonra vaxt intervallarinin uzadilmasinin hagigatan aktual olan mehkama
isleri (nisbaten az) t¢ln tehliike oldugundan xabardar olmalidirlar.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idara edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 24).

* Norveg - ©ger tegsirlondirilan kiminsa himayasi altindadirsa ve ya yetkinlik yasina ¢catmayan soxsdirse,
mahkama isi rayon mahkemasina verildikdan sonra 6 hafte arzindes cinayat isi Uizre birinci instansiya mah-
kamasi bas tutmalidir. Apelyasiya mahkama iclasi apelyasiya miracist U¢ln icazs verildikdan sonra 8 hafte
arzinde tagkil edilmalidir. Eyni zamanda bazi milki masalaler adetan mahkama prosesinin middati bax-
imindan prioritetlasdirilir. Bu masalalara nimuna olaraq usaglarin himaysys alinmasi masalalerini ve amak
mubabhisalarini géstermak olar. Norvec¢ds cinayat islari il bagh mahkema iclasi mehkama isi rayon mah-
kamasina verildikden sonra 6 hafts erzinds ve apelyasiya mahkamasi terafinden miracist etmak U¢ln icaza
verildikden sonra 8 hafts arzinds kecirilmalidir. Eyni zamanda bazi masalalar adaten mahkema prosesinin
muddati baximindan prioritetlasdirilir. Bu masalalara nimuna olaraq usaglarin himaysye alinmasi masalaleri-
ni va emak mibahisalerini géstarmak olar.

(Manba: CEPEJ (2007), "©dliyys sistemlarinda vaxtin idare edilmasi: Simali Avropa Uzrs tedgigat" CEPEJ
(2007), sah. 24).

- Isveg - Cinayat islari kimi miiayyan masalaler, imumiyyatle, Skandinaviya élkelerinds prioritet mehkema
isleri hesab edilir. Mehkamaye gader tecridetma markazinde saxlanilan saxsle bagh mahkama iglari ve 18
yasina catmayan saxslerla bagli maehkama islari ganunvericilikde mahkama isinin mlayyan edilon maksi-
mum muddatds hall edilmasini taleb eden muddeaalar nezards tutulan mahkama iglaridir. Homginin malum
aile masalalari, yoni himayacilik ve ya usagin yasayis yeri ilo bagl mahkems islerina adatan prioritet verilir.
Ovvaller polis ve prokurorlugu da narahat edan yetkinlik yasina catmayanlar ils bagli cinayst prosedu-
runun texiresalinmaz olmasi mesalesi ile bagl isvecde miloyyen mesalalerde miiddst islahati apariimisdir.
Hal-hazirda, 18 yasina ¢catmayan sexslarin ibtidai istintaqi ve habs cazasinin alti aydan ¢ox oldugu cinayat
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islerinin ibtidai istintagina xtsusi aktualligla baxilir. Bundan alavs, ilkin istintag mimkuan gadar tez tamam-
lanmali ve ittiham haqinda garar ilkin istintagqin tamamlanmasindan alti hafta sonra verilmalidir. Téradilan
cinayeata gdre alti aydan cox habs cezasi verilon va 18 yasina ¢atmayan tagsirlandiriloen sexsin isi Uzra asas
mahkama iclasi ittiham haqgqginda gararin verildiyi andan iki hafte arzinds kegirilmalidir.

(Manba: CEPEJ (2007), "©dliyys sistemlarinda vaxtin idare edilmasi: Simali Avropa lzrs tadgiqat" CEPEJ
(2007), sah. 46).

E. Biitiin maraqli tarsflarin sadiq amoakdasligi

1. Mahkama icraatinin teskilinde, tanzimlanmasinds, planlasdiriimasinda ve hayata kegirilmasinda istirak
eden bltlin muassisaler ve soxslar xiisusen etik gaydalar nazars almagla, mehkema proseslarinin middati-
nin semaraliliyi > ve avvalcadan texmin edile bilmasi ile bagl 6hdalik dasimalidirlar.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

+ Avstriya - Linz Rayon Mahkamasi — Butun hakimlar davametma miiddatina (yeni 1, 2, 3 ilden ¢ox) gbra
tasnifatlagdinimig hallini gézlayan bitiin mahkema islerinin sayinin daxil oldugu xulass alir. Mehkamalarin
sadrleri bu malumatlara uygun olaraq, is yukunln balanslasdirilmasi ve ya intizam icraatinin basgladiimasi
kimi tadbirler hayata kecira bilar. Taraflar hakimin faaliyyatinin magbul vaxta uygun olmadigini hesab etdikds,
mahkama prosesinin xisusi hissalari t¢giin middati miayyan etmayi Apelyasiya Mahkamasindan teleb eda
biler.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 11).

Avstriya bu tadbirin 2015-ci ilin mart ayina gadar hala da qiivvada oldugunu bayan edib.

* Finlandiya - Varsinais-Suomi Rayon Mehkamasi — Mahkama sadri har il har hakimle géris tagkil edir. Bu
danigiglar zamani hadsiz uzun muddat hallini gdzlayen bitlin mehkama igleri miizakire olunur.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 11).

+ Almaniya - Stutqart Rayon Apelyasiya Mahkamasi — Burada yoxlamalar sistemi (Nachshau) mévcuddur, bu
sistem vasitasiloe yuxari mahkemanin hakimler tayin edilmis middatden daha ¢ox davam edan bitin mah-
kema iglarini yoxlamagq Gg¢un vaxtagiri asagi instansiya mehkamalarini ziyarat edir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribaelor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 11).

» Macaristan — Veszprem Baladiyye Mahkamasi — Yuxari instansiya mahkemasi asag! instansiya mah-
kamasinin hakiminin ayliq hesabatini nazarden kegirir, har ay 2 ildan ¢ox hallini gézleyan mahkema iglerinin
hall edilmasini yoxlayir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, saeh. 11).

- Italiya - Mehkema isinin idare edilmasinde vekiller asas rol oynayir. Buna gére de, mehkema gecikmaleri-
nin azaldilmasi prosesina Vakillar Kollegiyasinin celb edilmasi vacibdir. ©slinda, ¢ox oxsar mahkama iglarinin
¢ox muixtslif davametma muiddatleri ola bilar, bunun sababi vakillarin vaxt itkisine sebab ola bilacek miayyan
prosedur taktika ve "fand"lerindan istifade etmayes ¢alismasidir. ©lbatta, bu hamginin hakimin tedbirli ol-
masindan va bu clr tacriibslardan ¢akinmasindan asilidir. Masalen, mahkama isini hall edacayindan amin
olan vakillar fasilalar teleb eda bilar ve bunu etmak Gguin onlarin vaxta ehtiyaci var. Bu, vakilin ¢ox "saxavatli"
olmamisindan va teklif olunan halli ciddi sakilds yaxindan izlemasindan, elace da vakillarin va mahkema isi
ilo alagadar teraflarin niyyatlerinda vicdanh va durist olmalarindan asilidir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 20).

2 Ceargive Programina: "Mahkama sistemlari licin yeni maqgsad: har bir mahkemsa isinin optimal va texmin edils bilen middast arzinde
hall edilmasi (CEPEJ(2004)19Rev2) ve CEPEJ Tadgigati No. 3: www.coe.int/cepej veb saytinda mdvcud olan "Avropa Surasina tizv
dévlstlerde mahkama proseslerinin Avropa insan Hiiquglari Mehkemasinin presedent hiiququna asaslanan miiddsti" (F. Calvez - Avropa
Surasinin nagri) nasrina baxin
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« Latviya - Riga Markazi Rayon Mahkemasi — Haftada bir defe mahkema sadri mahkems iglerins teyin edilon
muddatde baxilmasi ile bagh problemlari va hall yollarini miizakire etmak tGguin hakimlarle gorisler toskil edir.
Hakimler masuliyyst dasiyir ve onlara mahkama prosesinds gecikmaya gdrs intizam téhmati verils bilar.
(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tacribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 11). Bu taedbir hale de qlivvedadir, lakin 1 yanvar 2014-ci il tarixinde
Latviya Mehkama hakimiyyati ganununa bags hakimin mahkama isinin arasdiriimasi Gzre vaxt standartlarini/
muddatleri tasdiq etmali oldugu haqqginda dizslisler etdi.

+ Malta — Milki prosesdas tersflorden birinin miracisti 8sasinda mahkema sadri mahkems isi G¢lin basqa
hakim tayin eda bilar. Yeni hakimden mahkems isini prioritetlogdirmasi talab olunur ki, yeniden bdlisdirma
toreflori mahkema isi Uizre gararin verilmasina daha da yaxinlagdiracaq, lakin midafis vasitasi sibutu din-
layan hakim tarafinden hékmiin ¢ixarilmasi prinsipi ile ziddiyyat taskil edir. 3 ildan ¢ox hallini gdzlayan ve

ya yekun mahkamea iclasindan sonra 18 aydan ¢ox h6kmuin ¢ixariimadigi mahkema isi bagga hakimae verile
bilar.

(Manba: Avropa Mahkama Suralari $Sabeakasi, (2011), Magbul middate amal edilmasi lGzrs layihe komandasi,
magbul middat t¢tin 2010-2011-ci illar Gzre hesabat, sah. 25).

* Norvec - Midhordland Tingrett Rayon Mehkemasi — Rayon mahkamasinin sadri ayliq yoxlamalar aparir vo
mahkamanin Umumi ise baxilma saatlarini aks etdiran ayliq statistik hesabatlar alir. Burada hamginin, tare-
florin hakimlar barade Hakimlare Nezarat Surasina sikayat etmasi G¢in de mivafiq prosedur mévcuddur.
(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tacribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 15).

+ Sloveniya - Maribor Rayon Mahkamasi, Nova Gorica Rayon Mahkemasi — Mahkems isi ile slagadar
tarefdan prosedurun hadsiz uzunlugu ile bagh edilan sikayatlor mahkama prosesinin siratlandirilmasi Ggln
mahkama sadri tarafinden midaxilays yol aca bilsr.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 9).

- Isve¢ - Hudding Rayon Mahkamasi — Hallini gdzleyan mahkama isleri mehkema sadri terafindan tahlil edilr,
0, izahat teleb eds biler.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 9).

2. Bu sanadds 0z aksini tapan prinsiplarin va talimatlarin icrasi tG¢in talab olunan faaliyystler ganunverici
orqganlar, hakim dairaler ve adalet mihakimasinin hayata kecirilmasi Uzre masul qurumlar tarafinden yerina
yetirilmalidir.

Bu merhslads misyysn edilmis heg bir sarh ve tatbiqs dair niimune yoxdur.

3. ©dalat mihakimasinin hayata kecirilmasina géra masul markazi organlar vaxtin ssmarali idars olunmasi
Uzra zeruri vasitelerin ve gartlarin mévcudlugunu temin etmak, hamginin, lazim galarss, tadbir gérmak éhdali-
yi dasiyirlar. Mehkama administrasiyasi organlari malumatlarin toplanmasi ve mahkama icraatinin tagkilinin
asanlagdiriimasi vasitasile mehkama proseslorinin middatinin idare olunmasina kémaklik géstarmalidirlor.
Mahkama proseslarini hayata keciran organlar proseslarin planlasdiriimasinda ve taskilinds feal suratda
istirak etmalidirlar.

SORHLOR V8 ToTBIQS DAIR NUMUNSLBR

+ Italiya - Turin Birinci instansiya Mehkamasi - Son aylarda, mehkema sadrinin tesabbiisii sayssinds névbati
heftalards yerli Hiiquq fakiltesi ile miqavile baglanilacag. Bu razilagsmaya asasan, miayyan sayda secilmis
va ixtisasli hliquq talsbalari ve ganc hiiqug mazunlari bizim mahkemada bir ne¢s ay talim kegacaklar. Bu
layiha tesabblsi bizs fayda gstiracek, bir terafden, bir cox ganc hakim olmaq tg¢in kegmali olduglari ¢ox
¢etin rogabatli imtahana hazirlanacaq ve yaxsi talim kegacoklar (albatta, onlar bunu edacakler; aks halda,
onlari zleri hliqugi sahasi Uzre pesakar olmalidirlar, lakin mahkema sisteminin necas islomasi ve daha suratli
va samarali mahkama prosesinin real ehtiyaclari barads daha ylksak biliklare malik olmalidirlar). Diger
tarafdan, bu sexsler hakimlarin ve kargiizarliq heyatinin giindslik iglarinde "kémak ali" uzadacaq, hakimlera
mahkama iclaslarinin protokollarini hazirlamaqda, hiiquqi tadqigat faaliyystini yerine yetirmakds, har mah-
kama isinin qovlugu Gzre amr, ariza, akt ve senadlarin (¢ox zaman yuzlerlse sahifs!) gaydaya salinmasinda,
mahkama iglari ile bagli yaranan xisusi masalalarin ve ¢atinliklerin forglendiriimasinde, mahkama iginin idare
edilmasi Uzre informasiya texnologiyasindan istifade prosesinin yaxsilagdiriimasi t¢in Kigik tenzimlemalarin
edilmasinda, hakim tarafindan katiblara verilan amrlerin mivafiq gaydada icra olunmasinin, vakiller, tarafler
va ya ekspertlerin miiayyoen mahkama iclasi U¢in ¢cagirildiglar barade gsrarlardan feal sakilde xebardar
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olmalarinin yoxlaniimasinda ve diger maselalorde kémaklik edacak.
(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetirilmasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 21).

- Birlasmis Kralliq - Markezi London Muilki isler Mahkemesi - Maehkema rehberliyinin vezifesi faylin slde
edilmasini ve fayllarin tamamlanmasini temin ederek mahkama iscilerina 6z funksiyalarini yerina yetirmakda
kémak etmak va siyahiya alinan talablari garsilamaq t¢lin mahkema gindsliklarinin semarali sokilds idars
edilmasini tamin etmakdir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ talimatlarinin yerina yetirilmasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 10).

Il. Qanunvericilik orqanlari ve siyasati miiayyan edan dairalar liciin talimatlar
A. Resurslar

1. Mahkama sistemi daimi is yUkinu vaxtinda icra etmak Ugln kifayat gedar resursa sahib olmalidir. Resurs-
lar ehtiyaclara uygun olaraq bélisdirilmali ve samarali istifads edilmalidir.

Bu merhalads misyyen edilmis heg¢ bir serh ve tatbigse dair nimune yoxdur.

2. Is ylikiinde gdzlenilmez doyisiklikler bas verdikde, yaxud sistem mehkema islerine tacili suretde baxil-
masini temin eda bilmadikdas istifade edila bilacak resurslar mévcud olmalidir.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

 Fransa — Mahkema sadrinin yaninda faaliyyet gdsteran hakimler (esasan mahkamanin bdima rahbarlari) va
apelyasiya mahkemasinin bas prokuroru xastelik, analiq mazuniyysati, illik mazuniyyat, ixtisasartirma kurslari
hallarinda, elece de mahkama islarinin aglabatan middatds hall edilmasinin temin edilmasi magsadile mah-
kemadae kadr potensialinin glclandiriimasi zamani hamkarlarini miveqgeti evez etmaleri Ggln ¢agirila biler
(Sdliyya Organlarinin ©sasnamasinin 3-1 Maddasi). Mahkama heyati li¢clin da oxsar hall yolu mévcuddur.
(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 24).

+ Hollandiya — Hollandiyada hall edilmamis is yiku ile hadsiz yiklanan rayon mahkamalarine destek vermak
Ggun saratli brigada yaradilmigdir. Bu, hakim va isci heyatin kicik markazlagdirilmig birliyidir voe mahkemaya
hallini gbzleyan mahkama islerinin azaldiimasinda kémak edir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 21).

- Isveg - Hudding Rayon Mahkemasi — Mahkama 2-3 hakimdan ibarat bélmalars bélinir. Har béimanin
hakimlari iglarin hacmini boliga bilar, bels ki, bir hakim masalen, mirekkab mdlki is Gzarinde igledikds,
digerlari daha sade mahkamea iglarinin halli ile masgul olur.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 21).

- Birlosmis Kralliq - ingiltere ve Uels — Ali Mehkemaya tayin olunan hakimler imumiyyatle, genis profilli
mutaxassislardir. Mehkemada cinayat, kommersiya ve aile kimi masalelerle bagli xtsusi ekspertiza talab
eden sbba va bdlmalar var. Bu bélmaler ti¢iin hakimlar miayyan sahaler tizrs ixtisaslasdirilir. ©ksar eksperti-
za sahasi Uzras biliyin tayin olundugdan derhal sonra giymatlendiriimasi ve miayyen edilmasi, hakimlare yeni
tacrlba va yeni ixtisaslasma alde etmak Ugun alaves telimlar kegmak imkani verir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 21).

3. Mahkama sisteminin faaliyyati G¢lin teleb olunan resurslarin istifadesina dair gerarlar vaxtin semarasli idara
olunmasini stimullagsdirmahdir. Zaruri oldugu teqdirds, lengimalarin va hall edilmamis iglarin galmasinin ga-
rsisini almaq maqsadi ile resurslarin siratli va semarali sakilde yenidan boéliisdirilmasi mimkin olmalidir.
SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

+ Hollandiya — Hakimlerin basqa rayonda mahkama islari ile masgul olmasi magsadile takrar bélisdirilmasi

Usulu tetbig Gglin asan ve alveriglidir. Hollandiyali hakimler butlin rayonlarda mehkamsa igi Gzre hékm ¢ixar-
magq salahiyystine malikdir. Onlar bir rayon mahkemasinda hakim, eyni zamanda butin diger rayon mah
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kemalarinds ise hakim kémakgisi toyin edilir. Bu sababden hakimlar diger mehkemada olan mahkama iglari
ilo asanligla masgul ola bilirler. Bu yeniden bélisdirmae Usulu tez-tez istifads olunur.

(Manba: Avropa Mahkema Suralari Sabeakasi, (2011), Magbul middate amal edilmasi Gzrs layihe komandasi,
magbul middat t¢tin 2010-2011-ci illar Gzre hesabat, sah. 21).

B. Togkil etmak
1. Mahkama orqganlari vaxtin ssmarali idare olunmasini taegviq edacak gokilde tagkil edilmalidir.
SORHLOR V8 ToTBIQS DAIR NUMUNSLBR

« Italiya — 1999-ci ilde hayata kegirilon vahid mehkema siyasati gercivesinds, qanunverici hakimiyyst miilki
isler Gzra bir hakimin yurisdiksiyasini genislandirdi (eyni zamanda, t¢ hakimi kollegiyasinin birini azaltdi).
Naticads, Umumi yurisdiksiyali mehkamalarda ganunun ¢ hakim kollegiyasini telab etdiyi az sayda mah-
kama iglari istisna olmagla, adaten bir hakim xidmat edir (kompendium 2006).

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tacribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 20).

+ Hollandiya — Mahkamaler "vahid idareetma" prinsipi ile idara olunur. Mehkamanin faaliyyat géstarmasi
dglin masuliyyat hakimler va inzibati heyatin faaliyyat gdstaricilerini nazardan kegiron ve nazaratde saxlayan
mahkama idara heyatinin bltin Gzvleri (mahkama sadri, har bir bdlmanin rehbari (sadr miavinlari) ve mah-
kama idaracisi (hakim deyil)) arasinda bdltisdardlir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 10).

2. Tagkilat daxilinde mahkama proseslarinin middatinin idars olunmasi ve ya mahkema proseslari Gzra
6hdalikler degiq misyyan olunmalidir. ©sas istigamatlarin miayyanlasdiriimasi, dayisikliklarin gabagcadan
bilinmasi vo mahkemsa proseslarinin muddati ile alagadar problemlarin garsisinin alinmasi maqgsadile mah-
kama proseslarinin middatini mintazem olaraq tehlil eden bélmae faaliyyet géstarmalidir.

Bu merhsalads misyysn edilmis heg bir sarh ve tatbiqs dair niimune yoxdur.

3. Odalat muhakimasinin hayata kecirilmasine manfi tasir gdsteran buitin tagkilati deyisikliklor mehkama
proseslarinin muddatinin idars olunmasina mimkdin tasiri ile elagadar tadgiq edilmsalidir.

Bu merhsalads misyysn edilmis heg bir sarh ve tatbiqs dair niimune yoxdur.
D. Mahkama prosesi

1. Mahkama icraati gaydalari samarali vaxt intervalina riaysti temin etmalidir. Mehkama proseslarinin garok-
siz olaraq uzanmasina ve daha da murekkablasmasina yol agan qaydalara dizsliglar edilmalidir ve ya bu
gaydalar legv edilmslidir.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

« Glircuistan —Tbilisi Apelyasiya Mehkemasi — 2010-cu ilin dekabr ayinda parlament Mulki Prosessual
Macallaya yeni duzslis etdi, bu dlzslise gdra, agar teref gatnamanin natice hissenin (bu mahkemsa isi Gzre
mahkama tarafindan faktiki olaraqg nayin hall edildiyini, yani mahkamanin naticasinin) ictimaiyyate elan
edilmasi zamani sexsen istirak edarsa va ya teraf mivafig gaydada getnamenin elan edilmasi tarixi barada
maelumat alarsa ve teraf bu hékmdan apelyasiya sikaysti vermak istayarse, taraf mehkama gatnamasinin
elan olundugu ve motivasiya hdkmunun siratini aldigi tarixdan 20 tez va 30 giin gec olmadan mahkemaya
gelmalidir. Taref bu middatde miracist eds bilmadikda, apelyasiyanin middasti gatnamani elan olundugu
andan 30 giin sonra kimi hesablanmalidir. Bu middati yenilemak ve barpa etmak qadagandir. Maragl olan
bu qaydanin yalniz apelyasiya mahkemalerinda (Glrclistanda cemi iki apelyasiya mahkamasi var) ve yalniz
mulki iglarde tatbiq edilmasidir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 13).

« Italiya — Turin Birinci instansiya Mahkamasi —Bu gin, italiya miilki prosessual gaydalari hakimi her
mahkama isi zre taqvim tayin etmaya vadar edir. Bundan alava, mahkama iginin danisiglar yolu ile hall
edilmasina cahd etmak U¢lin xisusi mahkamsa iclasinin kecirilmasi teraflars bu yolla halli tapmagin zeruri
olduguna inandirmaga ve ya an azi mahkema prosesinin lizumsuz yers uzadilmasina sebab ola bilacek
tacribalarden yayinmaga kdmaek eds bilar. Bir ne¢a ay bundan avval, prosedurun taqvimina dair middaalari
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konkret olaraq hayata kecirmaye cehd etdiyimiz zaman, bunun he¢ ds ilk baxigdan gérindiyu kimi asan
olmadigini kasf etdik. Meahkama isinin gedisatinin bir ve ya iki il 5ncadan necas olacagini texmin etmak va har
mumkin prosessual harakat Gi¢liin miayyan gln tayin etmak de hamcinin demak olar ki, mimkin deyil. Bu
sababdan bir cox hamkarlar terafindan konkret olaraq gabul edilmis daqiq giinlerin deyil, daqiq son tarixlari
muayyen etmakle bagh hall yolu taklif etdim, masalan, a) sahidlsrin sorgu-sual edilmasi Gzre dinlemalarin
aparilmasi t¢in son tarix: 30 iyun 2011-ci il tarixindan gec olmayaraq; b) ekspertizanin apariimasi ¢in
son tarix (ager bu mivafiq olarsa): 31 dekabr 2011-ci il tarixinden gec olmayaragq; c) teraflarin hakim ise
baxmadan avval 6z yekun istek ve vasatatlarini teqdim edaceyi son mahkama iclasi Gg¢iln son tarix: 30 iyun
2012-ci il tarixindan gec olmayaraq.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasine dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 21).

2. Mahkamea icraati qaydalari Avropa Surasinin mivafiq tévsiysleri, xtsusile da, asagidaki tévsiyalari nezers

almahdir:

+ mahkamalera miraciat etmak imkanlarinin asanlasdiriimasi tadbirleri haqqinda R(81)7 sayli tdvsiys,

+  mahkama faaliyyatinin tekmillasdiriimasi t¢clin nazards tutulan mulki prosessual hiiquq prinsipi hagginda
R(84)5 sayl tdvsiys,

+ mahkamalerds artiq is yukinin azaldilmasi ve garsisinin alinmasi tadbirleri haqginda R(86)12 sayli
tovsiye,

+ cinayat mihakimasinin sadslasdirilmasi haqqindaR(87)18 sayli tévsiya,

+ appelyasiya sisteminin funskiyasinin teqdimati ve takmillesdiriimasi ve mulki va ticari islerde prosedurlar-
la bagli, R(95)5 sayi tdvsiyae,

« Cinayat mihakimasinin idare edilmasi lizre R(95)12 sayli tévsiya,

+ yeni texnologiyalardan istifade etmakle vetandaslara mahkema va diger hiquqgi xidmatlerin gésteriimasi
haqqinda R(2001)3 sayli tévsiya.

Bu marhalada miayyan edilmis he¢ bir serh ve tatbige dair niimuna yoxdur.

3. Prosedur gaydalarinin hazirlanmasi ve ya duzsliglerin edilmasi zamani bu prosedurlar tetbiq edecek
soxslarin raylari nazare alinmalidir.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

+ Danimarka — Esbyerq Rayon Mahkemasi — Prokurorlug ve rayon mahkamalarinin vakillarinin nu-
mayandalari ile birga illik iclaslar.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribaelor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 15).

« Italiya —Turin Birinci Instansiya Mehkemasi — Mahkema is yiikii ile mesgul olmagq Ggiin daxili telimatlar
yaratmis ve onlari maraqgl terafler arasinda paylamisdir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkema proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasine dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 21).

* Norveg - Frostating Lagmannsrett Apelyasiya Mahkemasi — Har iki terafin vakiline apelyasiya prosesi G¢ln
yeni dalillari, stbut siyahilarini ve sarhlari taqdim etmak G¢iin son tarixlari aks etdiran maktublar géndarilir.
Maktubdan sonra mahkema iclasinin tarixini ve davametma muddatini gararlagsdirmagq tg¢un telefon zenglari
edilir. Apelyasiya mahkamasindan bir va ya iki hafte avvel hakim apelyasiya mahkamasi li¢iin ortaq vaxt cad-
valini atrafli sekilde mlayyan etmak magsadils ile vakil ile birbasa (elektron poct ils) alagsa yaradir (sahidlerin
taqdimati va s.). Bu vaxta genast edir, ¢tinki vekilleri bir-bir ils alage saxlamaga ve praktiki tadbirler barade
raziliga gelmaye vadar edir. Cinayst islerinda, ean miirakkab mahkama islari G¢tin siibutlarin teqdimatini,
aglabatan va real vaxtin planlasdirilmasini ve s. mizakire etmak tgun prokurorlar ile birlikde geyri-rosmi
hazirliq konfranslari teskil olunur. Umumi miizakire ve raziliq esasinda, mehkema isinin idare edilmasi iizre
talimatlar yazil sekilde muiayyan edilir va vakillar kollegiyasi ve mahkama tarefinden imzalanir. Burada
vakiller ila six alaga var va mahkamanin karglzarliq gaydalari mistarek sekilde muayyan edilir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 11).

4. Prosedur ilk névbade temarkiizlosmis olmalidir, eyni zamanda istifadacilerin is Gzre adalstli ve aciq din-
lema hlququ temin etmalidir.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

+ Cexiya Respublikasi - Praga Rayonu —Mulki prosedur ile bagh yeni qanunvericilikde "Mahkema prose
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sinin hiquqi shamiyyati" serti irali strilir — yani, ilk iclasda tarafler bitin mavafiq faktlar ve daelilleri taqdim
etmalidir, eks halda mahkama onlari nazara almayacaqdir (Mulki icraat haqqinda ganunun 118b sayli mad-
dasi).

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tacribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, seh. 9).

+ Danimarka - Esbyerq Rayon Mahkamasi —Miilki islarde mahkama prosesinin ilkin marhalasindas iclas keci-
rilir, bu iclasda teraflor mehkema isinin gedisati barada raziliq alds edirlor.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tacribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 15).

* Norvec¢ — Midhordland Tingrett Rayon Mahkamasi —Mulki iglar Gizre hazirliq iclaslari iglarin 80%-dan ¢ox-
unun hall olunmasi ile naticelonmigdir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tacribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 15).

5. Muvafiq hallarda apelyasiya mahkamasine miracist etmak imkanlari mahdudlasdirila bilar. Mayyan
hallarda (masalan, kicik iddialarla alagadar olaraq) apelyasiya mahkemasina miracist etmak hiququ istisna
vo ya talab edils bilar. Acig-askar asassiz olan apelyasiya iddialar gebuledilmaz elan edils, yaxud sadslasdi-
rilmis gaydada radd edils bilar.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

+ Cexiya Respublikasi - Praga ©yalsti - Milki icraat haqqinda yeni ganunvericilik apelyasiya gaydasi tetbiq
edilmayan mahkama iglerinin sayini artirmisdir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 6).

+ Gurcustan - Tbilisi Apelyasiya Mahkamasi — Prosessual ganunvericiliys gbra, is mehkamays galdiyi zaman
0, magbuliyyat marhalasindan ke¢malidir, yani apelyasiya iddiasi daha 6nce mahkamada baxilmis olmal,
elaca de tarefin 6denisden azad olmasi istisna olmagla, dévlat risumu (mahkama haqqi) édanilmalidir. Bu
talablar garsilanmadiqda, mahkama isi gabul olunmur. Mahkama isi magbul sayildigda, hakim formal get-
namsa (garar) gabul edir va mahkama iclasinin tarixini tayin edir, bu tarix adstan isin gabul edildiyi tarixden
sonra 1-2 ay arasindadir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 13).

* Norveg - Frostrating Lagmannsrett Apelyasiya Mahkemasi — Bu mahkama (¢ hakim terafinden aparilan
ilkin aragdirma prosesi vasitasile daha az agir mahkama islarini stizgacdean kegirir. Har li¢ hakim apelyasiya
sikayatinin agig-askar ugursuz olacagini hesab edirss, onlar apelyasiya dinlemasinin kegirilmasinden imtina
ede biler. Natica etibari ile rayon mahkamasinin gerari gatidir. Prosedur ssmarali olacagsa, ti¢ hakimdan
ibarat komanda hamisa apelyasiya miracisti edildiyi zaman nazardan kegirmaya hazirdir. Bu sabable, akser
mahkema iglari iki ve ya U¢ gliin arzinda arasdirilir ve stizgacdan kegirilir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tacribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 19).

+ Hollandiya — Hollandiyada mubahiseli mablegi 5000 avrodan ¢ox olmayan kigik mehkama igleri Gguin kicik
iddialar Uzra prosedur. Bu cir mahkama iglarine hakim tarafindan tekbagsina baxilir va hiiquqi temsilgilik
macburi deyil. Bu clr mahkama iglerinde hékm mahkama gararindan darhal sonra mahkamsa iclasinda sifahi
sakilda catdirilir. Bu tenzimlama ile tmumi mahkama islarin an azi 75%-i 6 ay arzinds tamamlana biler.
(Manba: Avropa Mahkama Suralari $Sabsakasi, (2011), Magbul middate amal edilmasi lGzrs layihe komandasi,
magbul middat t¢tin 2010-2011-ci iller Gzre hesabat, sah. 25).

6. Daha yUksak instansiyali mehkamalera miracist etmak imkani yalniz bu maehkamalarin diggatine ve
muizakiresina uygun mahkama igleri ile mahdudlasdiriimalidir.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR
+ Cexiya Respublikasi - Praga Rayonu - Hazirki veziyyetds bu, qlvvadadir. Ali Mehkemays muracist en
mihdm mahkema igleri va Ali Mehkama terafindan hale da baxilmayan mahkama isleri ile mahdudlagir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisede mahkama proseslarinin middatinin idara edilmasi
Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, seh. 11).
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lll. ©dalat miihakimasinin hayata kecirilmasi lizre masul orqanlar lg¢iin talimatlar
A. ©mek bélgiisii

1. Odalat muhakimasinin hayata kegirilmasine gére masul olan bitlin organlar (mahkamalar, hakimler,
icracilar), o cimladan, pesasi ilo alagadar olarag mahkama proseslarina calb edilan saxsler (masalan,
ekspertler va huquqgslnaslar), har biri 6z salahiyyatleri ¢argivasinds, vaxtin semarali idars olunmasina gére
6hdalik dagiyirlar.

SORHLOR Vo TOTBIQS DAIR NUMUNOLOR

+ Cexiya Respublikasi - Praga ©yalsti - 9dliyya Nazirliyi yeni ganunlarin hazirlanmasi zamani mahkama
prosesinin batln istirakgilar ile maslahatlasir. Hazirki problem hamin insanlarin vazife édhdasliklerinds bu clr
6hdaliyin olmamasidir. Bu halda, zaruri oldugda, onlar bos vaxtlarini hasr edirlor.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslorinin middatinin idare edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 6).

« Italiya - Turin Birinci instansiya Mahkamasi- Aglabatan miiddat telebine amal edilmasinin sabablarinden
biri mahkamalerin cografi srazi bélgisidur. Tez-tez mahkamalerin yerli béimaleri inzibati-arazids paylanilir
(masalan, Turin mahkamasinin rayonun Kicik seharlerinde ddrd bdlmasi var) ve tez-tez miiveqgati problem-
larle (hamilalik, gazalar, Mehkama Ali Surasi tarafidan yeni hakimin tayin olunmasini gdzlayan bos vakansi-
yalar) alagali hamin yerlar mivaqqati bos galir. Cox tez-tez "markaz"-in hakimleri hamin bdimalardan galen
mahkama iglarini (xtisusile an tacili islari) dhdaliklarine gétirmakle kdmak etmays hazir olduglarini bayan
edirler. Toasslf ki, vakillor 10-15 km masafeda olan mahkamsa islari ile masgul olmamaq Gg¢ln bu mahkama
islerini markazin hakimlerina 6tirurlar, mahkama sadri hakimleri "paytaxt"dan rayonun kigik saharlerina
gbéndarmaya macbur olur. Tebii ki, bu, bdyik hacmda dayarli vaxtin itirilmasidir, ¢linki markazdan rayo-

na galan hakimlar markazdaki mahkems islerini taxira salmali olurlar, gedis ve galis U¢lin lazim olan vaxt
hesablanmir. ©8gar vakillar markezden 10-15 km masafeds mahkama islarini hall etmayi (sadace bir nege ay)
gabul etsaydilar, har sey daha yaxsi olardi, miasir ve samarali mahkema isi idareetmasi meyarina daha ¢ox
amal edila ve yerina yetirila bilardi! Bu nimunadan Vakillar Kollegiyasi tarafinden emakdashgin olmamasi ve
italiyali vekillorin nece miihiim rol oynadigi, onlarin mehkeme proseslerinin miiddstlerinin qisaldilmasinda ne
daracada samimi olduglar aydin gériniir.

(Meanba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslorinin middatinin idare edilmasi
Uzre CEPEJ talimatlarinin yerina yetirilmasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 21).

+ Latviya — Bu, mahkama islarinin arasdiriimasinin daha qisa miiddatda apariimasina téhfa verarss,
mahkamalar miilki islari bir mahkamadan digarina 6tiirmalidir. Bu tedbir 1 Yanvar 2014-cti il tarixind
Miilki Icraat hagqginda Qanuna edilmis dayisikliklara uygundur.

2. ©dalet muhakimasinin hayata kegirilmasina gérae masul bitiin organlar standartlarin ve hadaflarin
muayyenlasdiriimasi prosesinde emakdasliq etmalidirlar. Bu standartlarin ve hadaflerin tekmillagdiriimasi
zamani digar maragl tarafloer vo mahkema sisteminin istifadagilari ile do magvarat apariimalidir.

SORHLOR Vo TOTBIQS DAIR NUMUNOLOR

« Birlosmis Kralliq - London Rayon Mahkamasi —Maqsadlari bdlismak ve misayyan tedbirlari yerina ye-
tirmak Ggun mixtalif istifadaci gruplari yaradilmisdir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 10).

B. Monitoring

1. Mahkama proseslarinin middati statistik malumatlar vasitesils digqgetle nazardan kegirilmalidir. XUsusi név
mahkama iglarinin muddati, elece da, mahkama prosesinin biitiin marhalalerinin shats etdiyi middat barade
kifayet godar malumat olmalidir.

SORHLOR Vo TOTBIQS DAIR NUMUNOLOR

+ Cexiya Respublikasi - Praga ©yalsti — Har bir mehkemanin sadri kéhna islar (3 aydan ¢ox) ile bagh mah-
kama prosesinin middatini vaxtasir (har 6 aydan bir) yoxlayir. Har bir fordi hakim muvafiq izahlari taqdim
etmalidir. Sadr tadbirlar gére bilar-adatan konkret hakima mahkemsa isi Gizerinds darhal islomayi amr edir.
Odliyya Nazirliyi ve daha ylksak mahkema instansiyasi tarafinden diger nazarat de mévcuddur.

(Meanba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslarinin middatinin idare edilmasi
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Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 6).

2. Xususi mahkama igi ndvleri ve yaxud xlsusi mahkemalare dair standartlara ve hadaflare emal edilmasi
tamin olunmalidir.

Bu marhalada miayyan edilmis he¢ bir serh ve tatbigse dair niimuna yoxdur.

3. Ayri-ayri mehkama icraatlari Gzre masul organ muiayyenlasdirilmis, yaxud prosesin diger istirakgcilari ilo
razilasdirilmis vaxt intervallarina amal edilmasine nazarat etmalidir.

Bu marhalada misayyan edilmis he¢ bir serh ve tatbigse dair niimuna yoxdur.

4. Nozarat Avropada Mahkama Proseslarinin Miiddatina Nazarat haqqinda Vahid Talimatlara (EUGMONT)
muvafiq gaydada hayata kegirilmalidir.

Bu marhalada misayyan edilmis he¢ bir serh ve tatbigse dair niimuna yoxdur.
C. Miidaxils

1. Mahkama proseslerinin middatina dair standartlardan ve ya hadaflerden yayinmalar musahids edildiyi ve
ya avvelcadan askarlandigi teqdirds, bu cir yayinmalarin sebablarini aradan galdirmagq tc¢in tacili tadbirlar
g6rulmalidir.

Bu talimat 15 Saturn prioritetlarindan biridir.

2. Umumi davametma miiddastinin magbul vaxt ¢ercivesinde mithakime olunma hiiququnun pozulmasina
sorait yaratdigi islers xtsusi diqgat yetiriimalidir. 13
Bu talimat 15 Saturn prioritetlarindan biridir.

3. Monitoring mahkama proseslerinds fealiyyatsizlik dévrinin (gdzleme muiddatinin) haddan artiq uzun ¢ok-
mamasini tamin etmali, mahkema prosesinin middatinin bu clr uzanmasi hallari migahids edilerss, proses-
in stiratlendiriimasi va langimalarin kompensasiya edilmasi ti¢lin xUsusi say géstarilmalidir. ™

Bu talimat 15 Saturn prioritetlarindan biridir.

D. Cavabdehlilik

1. Oz hereketi ve ya heraketsizliyi ucbatindan lengimelers sebab olan, habels, mehkemas prosesinin miidde-
tinin idare olunmasi tizre muayyen edilmis standartlara ve hadaflare amal edilmasina angal téraden har bir
soxs cavabdehlik dagimalidir.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

+ Birlogsmis Kralliq - Ali ©dalst Mehkemeasinin Kralica Kirstst Bélmesi - Mehkama iglerinin idare edilmasi
zamani hakim gecikmaya hansi tarafin sabab oldugunu muayyan edir ve sanksiyalar tatbiq edir ve ya digar
soxsin xarclarini gargilamasi Ggln terefe gostarig verir. Gecikma Uglin mahkema masuliyyet dasidigi halda,
gecikmanin sabab oldugu slave xarclarin garsilanmasi G¢ln tezminat ddanile biler. Bundan alave, hakim
vakillorden tarafin langimasina gére xarclarin yaranmasi zamani, zaruri oldugda, iddiani digar tarafin xeyrina
hall etmayi ve ya digar tarefi midafie etmayi va mikafatlandirmagi emr eds biler. Mehkema heyati ve ya
idara heyati masuliyyst dasidigi halda, bu, mahkemanin fealiyyat gbstericilarine dair hesabatinda misayyan
olunacaq ve personalin giymatlandiriimasinds 6z aksini tapacaq, onlarin ddenisina ve vezifade yiksalma
perspektivlering tesir géstaracayi mimkuindur.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 8).

'3 Bax: CEPEJ Tadgigatlari No. 3: "Avropa Surasina iizv dévlstlerde mehkema proseslerinin uzunlugu Avropa insan Hiiquglari Mah-
kamasinin presedent hiiququna asaslanir".

* Mahkamalara va digar ddvlst organlarina aid edils bilan fgaliyyatsizlik dévrlarine xiisusi diggat yetirmak dhdaliyi Avropa insan
Hulquglari Konvensiyasinin 6-ci Maddasina asasan Avropa Insan Hilquglari Mehkemasinin presedent hiiququ ile bagldir.
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- Birlosmis Kralliq - Markazi London Muilki [sler Mehkemasi - Mesuliyyet mehkema isi ilo alagadar teraflerin
Uzarina dusur. Tayin edilmis muddatlardan har hansi bir yayinma tagsirkar tarefe sanksiya ve xarclarin tatbiq
edilmasi ilo naticelena bilar. Mehkama gaydalarina asasan, taref ya mahkama iclasi ile ve ya o olmadan
muracist eds biler ve hakim garar gebul edarken mahkemanin gedisatina tesirlari nazars almalidir. Bundan
alave, mahkama iginin texire salinmasi, tayin edilon middati dayismak ve ya diizalis etmoak amri ile bagh
muraciat edan har hansi teraf bu haraketin sababini géstarmalidir ve hakimlar terefin asassiz ¢ixilmaz vazi-
yyatda olduguna amin olmadan he¢ bir emr vermayacak.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasine dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 10).

2. Vaxtin semarasiz idars olunmasina gére fardi cavabdehlikle yanasi, hékumat de mahkama icraatinin had-
dan artiq uzun ¢akmasi sababils istifadacilerin Gzlasdikleri naticalare gdra birgs va ya ayriligda cavabdehlik
dasiya biler.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

- Birlasmis Kralliq - Markezi London Muilki isler Mahkemesi - Dévlet mehkemeni 6z funksiyalarini icra
etmasi U¢ln resurslar ils temin edir. Buna gdére de, mahkemsa proseslarinin muddatinin magbul olmadigi
askarlanarsa, rahbarlik potensial problemlari onlarla Gizlesmadan énce taxmin etmalidir. Hom rehbarlik, hem
da hékumsat problemi aradan qaldirmagq G¢ln zaruri olan slava resurslari mizakire etmalidir. Bundan slave,
rohbarlik siyahiya alma, maehkema vaxtindan semarali istifade va siyahida olan digar amillar ticiin sistemlarin
samarali sokilds idars olmasindan gane olmalidir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkema proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzrs CEPEUJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, seh. 11).

IV. Mehkama sadrlari ticin telimatlar
A. Malumatlarin toplanmasi

1. Mahkama idaragilari proseslarle bagh an shamiyyatli marhalslar hagqinda malumat toplamalidir. Onlar bu
marhalaler arasindaki middeats dair protokol hazirlamalidirlar. Monitoring aparilan marhalslarle bagh Mah-
kema Proseslarinin Miiddatinin idare olunmasi iizre Yoxlama Siyahisi, Dérdinci Géstariciye xlisusi diggat
yetirilmalidir. 15

Bu talimat 15 Saturn prioritetlarindan biridir.

2. Toplanan malumatlar mahkems icragilarinin, hakimlerin ve adalat mihakimasinin hayata kegirilmasina
gdra masul markeazi organlarin isi ile slagadar nazars alinmaqg magsadi ile temin etmalidir. Malumatlar
muvafiq formada taraflera va ictimaiyyata de acgiglanmalidir.

Bu talimat 15 Saturn prioritetlarindan biridir.

B. Davamli tahlil

1. Toplanan malumatlar miintazem olaraq tehlil edilmali, eleca da, monitoringlerin apariimasi ve faaliyyst
gdstaricilarinin tekmillasdiriimasi maqgsadils istifadsa edilmalidir.
Bu talimat 15 Saturn prioritetlarindan biridir.

2. Toplanan melumatlarin statistik giymatlendirma magsadils istifadesi temin edilmalidir. Maxfiliyin gorunmasi
sorti ila, toplanan mealumatlarin mistaqil tedgigat¢ilar ve tadqgiqat institutlari terafindan elmi tehlillerin aparil-
masi maqsadile istifadasins icaza verilmalidir.

Bu talimat 15 Saturn prioritetlarindan biridir.

3. Miintazam olaraq, an azi ilds bir daefe muvafiq tévsiyalarls birlikda tehlilin naticalarine dair hesabatlar
hazirlanmalidir.
Bu talimat 15 Saturn prioritetlarindan biridir.

5 Vaxtin idare edilmasi lizre yoxlama siyahisi (CEPEJ(2005)12Rev).
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D. Béhran veaziyyatlarinin idars olunmasi

1. Mahkama saviyyasinde misayyanlasdiriloen hadaflardan ciddi yayinmalar misahids olunarsa, problemin
sabablarini siratli ve adekvat sokildse aradan galdirmagq tgin xtsusi tadbirler olmalidir.
Bu talimat 15 Saturn prioritetlarindan biridir.

V. Hakimler li¢iin telimatlar

A. Mahkama iglerinin feal sakilde idara edilmasi

1. Hakim mahkama prosesini faal suratde idare etmak U¢lin kifayet gader salahiyyats malik olmalidir.
SORHLOR V8 ToTBIQS DAIR NUMUNSLBR

- Irlandiya - Ali Mehkemanin is yiikii bir nege siyahiya bélindr. ©n cox islek siyahilar, xiisuile manavi zi-
yanlar, tekbasina hakim/hakimler kollegiyasi tarkibinde mahkama baxisi ve kommersiya siyahilari siyahiya
alinan béyik hacmda isleri idare etmak l¢in siyahi idareetma sistemlarinds idars olunur. Mehkems si-
yahilarini idare eden hakimlar mahkama islarinin mimkiin gader surstli gedisatini temin etmak G¢ln tez-

tez "musbat caging'lardan (hazirliq iclaslarindan) istifade edirler. Bu isler mahkama iclaslarinin tarixlarini
muayyan etmak U¢ln siyahinin hazirlanmasi ile eyni zamanda yerina yetirilir. Bu tapsiriq teraflerin ifadslari
alindigdan ve har hansi tarafin mahkema ucln bildirisi verdikden sonraki marhalads yerina yetirilir. Mah-
kama iginin bir va ya her iki taraf ile mihakima U¢ln hazir oldugunun tasdiglenmasina va yoni mahkama
iclaslarinin tarixlerini miayyan etmak Ug¢ln siyahida yerlosdiriimasine baxmayaraq, burada tez-tez hall
olunmamis vacib prosessual masaloeler, sanadlarin agkarlanmasi var. "Musbat ¢agiris" (hazirliq iclasi)
zamani taraflerin hiiqugi nimayandaslarindean mahkamsa islarinin "aktual" olmasini tesdiq etmak ve mahkama
prosesina baslamagda hazir olduglari barade mealumat vermak lG¢lin mahkemadas istirak etmalari teleb olunur.
Teraflarin istirak eda bilmadiyi har hansi mahkama isi siyahidan ¢ixarilir ve yalniz mahkemanin amri ile
yeniden daxil edile bilar. Mahkema isinin gedisatinda gecikmaya sebab olan problemlar tez-tez bu musbat
cagirislarda (hazirliq iclaslarinda) isiglandirilir va geyri-resmi mahkamsa isi idare edilmasi formasi tetbiq oluna
bilar. Yoni, hakim har hansi macburi prosedurda gecikmasi gabul edilen har hansi terafe yénaldilmis mivafiq
amrler vers biler. Tez-tez gecikma tarafin Uzlogdiyi problem naticesinds, onun tegsiri olmadan bag verarsao,
toreflor va hakim arasinda aparilan mizakire problemin mahkema qaydasina miracist etmaya zarurat ol-
madan hall edilmasina gatirib ¢ixara biler. Bu, musbat ¢agiriglar ilde t¢ ve ya dérd defs kegirilo bilar va konk-
ret siyahidaki butiin mahkama islarinin feal nazarst ve idareetma altinda olmasini temin edilmasi baximdan
cox alverigli Gsuldur, bu yolla gecikma hallari minimuma endirile biler.

(Manba: Avropa Mahkama Suralari $Sabsakasi, (2011), Magbul middate amal edilmasi lGzrs layihe komandasi,
magbul middat t¢tin 2010-2011-ci illar Gzre hesabat, sah. 26).

- Italiya —Turin Birinci Instansiya Mahkemasi — Italiya Miilki Prosessual Macallasinin miiayyan etdiyi qayda-
lara asasan, mahkama isinin "suratli baglangicini" miayyan etmak tg¢tn hakimin ¢ox az salahiyyasti var ve
ya hec bir selahiyyasti yoxdur. Faktiki olaraq, 163-cl -maddeaye asasan, ¢agiris aktinin cavabdehs (mudafie
tarefi) verildiyi glin ve hakim garsisinda ilk mahkama iclasinin kegirildiyi glin arasinda an azi on doqquz gln
kecmalidir (cagins akti xarici 6lkaye verildikds ise hamin middat yiz alli glindlr). Birinci mehkama iclasinda
toreflorin arize ve iddialarini gaydaya salmalari Gi¢iin an azi seksen gunlik digar bir fasile almaqg hiququ-

na malik olduglarini da nazars alsaq (bunu Ug¢in taraflarden birinin miracist etmasi kafidir va hakimin bu
fasiloni vermays imtina etmayae salahiyyati catmir), miayyen edilmis giin tGzra (bu gun, digar faktlarla birlikde,
konkret sakilde ve prosessual baximdan mahkema isina resmi olaraq start verildiyi ve onun basladig tarixi
vurgulayir) mehkama cagirisi verildikden sonra hakim praktiki olarag maehkema isine an tezi bu hadiseden
alti ay sonra baslaya bilar. Bu, hakimin yalniz bundan sonra aktiv rol oynaya bilacayi (nehayat!) ve ki illik (ve
ya Strasburq programimiza gére i¢)"aglabatan middat"in birinci ilinin bdylk yarisi artiq kegmasi demakdir.
(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 20).

- Birlasmis Kralliq - Markezi London Muilki isler Mahkemesi - Miilki Prossesual Qaydalar hakimlere ssmarali
mahkama isi idareetmasi Uzra salahiyyatler verir. Onlar "6z tagabbisi ile" talimatlar Gi¢glin gaydalar yarada va
ya mahkams isinin igtisadi cahatdan sarfali vo semarasli sekilds arasdiriimasini temin etmak t¢iin 6z mula-
hizelerine uygun har hansi alavas telimat vera biler.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisede mahkama proseslarinin middatinin idara edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 10).
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2. Umumi qaydalara esasen, hakime miivafiq vaxt intervallari tayin etmak, vaxtin idare olunmasi prosesini
Umumi va xisusi hadaflaera, hamcinin, har bir fordi mahkama isinin xisusiyyatlarine uygunlasdirmagq salahi-
yyati verilmalidir.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

« Irlandiya - Ali Mehkema mahkema proseslarinde gecikmaleri azaltmag iiciin mehkema isini idareetma
sistemindan istifads edir. Bu mahkema aragdirmasinin uzun ¢gekma potensiall olan mahkems iglarine aid
edilir va bu mahkamsa iglarinin middati asanligla qisaldila biler. Hakim, mudafis temin edildikden sonra,
mubahisali masalsleri miayyen farglendirir, mehkamadan énce mivafiq hazirliq tedbirlari bareds telimat
verir, maselan, agkarlama ve bunlari aktual mibahiseli masalaler ile mahdudlasdirir. Mehkamadan &ncaki
prosedurlar ve mahkamanin tamamlanmasi G¢in vaxt misayyan edils bilar. Bitlin bunlar, 8sas maehkama
iclasinda ¢cakisma zamani siibut ve hiiqugi dalillarin real masaelslarinds daqiqlik ¢cargivesinda apariimasini
temin edir. Hakim mahkamea iclasi G¢un isin hazirliginin tamamlanmasi Gzrs vaxt teyin eds biler, har hansi
asassiz gecikma olarsa; 0, mehkama isi ile alagadar terafden gecikmanin sababini izah etmayi talab eds va
ya prosesi sUratlandirmak G¢ln har hansi qayda va ya telimat vers bilar, o cimladen hakim prosesin aparil-
masindan narazi galarsa, geyri-minasib va ya hadden artiq uzun prosesler ile alagali xarclerden imtina eds
bilar. Mehkama iglerinin idare edilmasi hakim tarafindan tagkil olunan, teraflarin maslehatgi ve vakillarinin do
istirak etdiyi mahkems islerinin idare edilmasi konfranslarinda hayata kegirilir. Bu konfranslar ilkin telimatlar
Uzra mahkema iclasinda hakim tarafindan tayin edilir ve ya idare edilir, agar bu marhaleds heg¢ bir telimat
verilmayibsa, har hansi taraf mehkama iglerinin idare edilmasi konfransinin kegirilmasi Gzrs talimat U¢in
mahkamadan avval istenilen vaxt taklif ile mehkemaya miracist eds biler. Bu konfranslarin imumi maqgsadi
muihakima Gg¢ln hazirlanan mahkama proseslarinin suratli va proseslorin xarclarinin minimuma endirilmasi
sokilde hazirlanmasini temin etmakdir. Hakim diggatini mahkema proseslerinin magbul zamanda aparil-
masina yonlandirmali ve hadsiz araliq proseslords istirak edan teraflera stimulverici harakatlarin, masalan,
agkarlama, xarclarinin verilmasina yol vermamak Ug¢ln hazirhgini artirmalidir. Har bir mahkema isi, mehkema
isini idars edilmasi konfransinda miizakire olunub-olunmamasindan asili olmayaragq, hazirliq konfransinda
muzakirs olunur ve hakim mahkamaye hazirliq ¢in yerina yetiriimali marhalslari tayin edir. Hakim mahkama
dguin muddati ve tenzimlenmaleri teyin ede bilar. Hakim isin davam etdiriimasi G¢tin hazir olduguna raziliq
verarsa, mahkama iclasinin tarixini misyyan edacak. Hakim teraflorden mahkems iclasi t¢lin sanadleri
muzakire etmayi va raziliga galmayi taleb edas biler.

(Manba: Avropa Mahkema Suralari Sabsakasi, (2011), Magbul middate amal edilmasi lGzrs layihe komandasi,
magbul middat G¢iin 2010-2011-ci illar Gzre hesabat, sah. 25).

« Italiya - Turin Birinci instansiya Mahkamaesi — Italiya Miilki Prosessual Macallesi bu sahade mehkemanin 6z
miilahizesine cox az yer verir. Masalon, italiya Miilki Prosessual Macallasinin 183-cii maddesinde nezerde
tutulan fasilaler, mahkama isi alagadar taraflerin an azi biri onlar G¢ln miracist edarss, hatta onlarin fay-
dasiz oldugu ve bu cir fasilelerin vakillare yalniz haqq ve gonorarlarinin hesablanmasi zamani yekun

gebze "elava" etmalari (onlar hamginin onlarin har biri t¢ln arize yazirlar) Ggin lazim oldugu tamamila

aydin gorulduyu hallarda bels mahdudlasdirila bilmaz. Bunu baxmayaraqg, masslen, "Strasburg Programi"
¢orcivesinde mahkemsa sadri taraefindan vaxt intervallar ils bagli goyulan qaydalar, siratli prosedur telebalari-
ni garsilamagq t¢tn hakimlars tersflari lazimsiz sorgulardan yayinmaga inandirmaqda va "onlarin suratini
tanzimlemakda" kdmak edas biler.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkema proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasine dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 20).

- Birloasmis Kralliq - Markezi London Muilki islar Mahkamesi - Bu imumi haldir, lakin hakimler ilk névbade
mahkama isine uygun muddatlari misayyan etmalidir. Mahkama isinin hadaf ¢arcivasinda siyahiya alinmasi
hamigsa mimkun olmur, buna gére de hadaflarimiz texminan 70% kimi muayyen edilir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzre CEPEJ talimatlarinin yerina yetirilmasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 10).

+ Birlogsmis Kralliq - Ali ©dalst Mehkemesinin Kralica Kurstisti Bélmesi - Bu, Mulki Qaydalarda nazards tu-
tulur ve hakima mahkama igini idara etmak, vaxt intervalini teyin etmak va hall edilon mahkama isina uygun
olaragq tarafler lizerinde mahdudiyyatler tatbiq etmak G¢iin tam selahiyyat verir.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 8).

B. Taraflar va hiiquqsiinaslar ilo mehkeme proseslarinin vaxtina dair razilasma

1. Mahkama proseslarinin middstinin idars olunmasi zamani istifadacilarin maraglarina lazimi digget yetir-
ilmalidir. Onlar ilkin marhaleda prosesin planlasdiriimasinda istirak etmak hiququna malikdirlar.
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SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

+ Hollandiya — Mahkama isi (milki, aile ve vergi masalalarina dair mahkems igleri) Gizre mahkama iclasi
kecirilmadan dnca va proses zamani pesokar mediatorlar terafinden mediasiyadan istifadenin asanlasdiril-
masi maqgsadile mediasiya programi yaradilmisdir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tacribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 19).

* Norvec¢ - Midhorland Rayon Mahkamasi — Norve¢ mahkema mediasiya programinin magsadi asas mah-
kema prosesina baglamadan énce mubahisali tereflarin masalanin halli ils baglh razilga gelmayi gabul
etmasidir. Mehkamaenin mediatoru, akser hallarda hakimin 6z, teraflars raziliga galmekde kdmaklik gdstarir.
Mahkama mediasiyasi 70-80% mahkems islerinde miivaffaeq olur. ©gar mibahisali taraflar raziliq elde eds
bilmirlarsa, mahkamsa ise daha sonra baxilmasi Gg¢iin digar hakima ydnlendirilir. Mehkema mediatoru max-
filiya gére masuliyyat dasidigi Ggun, isi gétiuren hakim mediasiyanin tefarriatlarini bilmayacek. Bu layihade
istirak eden mahkema bir ¢ox Ustlnliiklore malikdir, bunlara daxildir: mehkama isinin daha suratli plan-
lasdiriimasi ve har mahkames isi Uizre daha az vaxt serf olunmasi. Bunun sebabi vaxt aparan esas mahkama
iclaslarinin mahdudlasdiriimasidir, ¢linki hakimin bu is Gizre h6km ¢ixarmasina ehtiyac yoxdur.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tacribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 19).

+ Sloveniya - Nova Gorica Rayon Mahkemasi Mahkema miilki islar izre xiisusi Mubahisalarin Alternativ
Halli (ADR) programini hazirlamisdir. Magsad mahkama islarinin, mahkemsa prosesi zerursti olmadan hallina
nail olmaqdir. Har iki taraf razilagarsa, mahkama ilk mediasiya iclasinin 90 giin erzinds planlasdiriimasina
teminat verir. Proses her iki taraf U¢lin 6denigsizdir. Xisusi telim kegcmis mediatorlar terafloro mibahiseni
danigiglar yolu il hall etmak Gguin razihga gelmays kémak etmalidir.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tecribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 18).

- Birlogsmis Kralliq - Ali ©dalst Mehkemeasinin Kralica Kirstisti B6lmesi - Proses zamani tarafler ya saxsan
va ya telefon vasitesils istirak edir, vaxt intervallari va névbati mehkema iclasi ile bagh mizakirelera cealb
olunur. ©gar taref mahkemada istirak etmirsa, mahkema gararlari hamin tarsfin istiraki olmadan gabul edir.
Mahkama tarsflerin arasinda razilasdiriimis razilasma gaydasi teklifi ala biler. Hakim bu teklifi nezardan
keciracak va toklif magbul olarsa, gabul edilacek, aks halda ise taraflarin mahkama iclasinda istirak etmasi
talab olunacag.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 7).

C. Digar igtirakeilarin (ekspertlar, sahidlar va b.) amoakdasligi ve nazarati

1. Prosesin butan istirakgilari mieyyenlasdirilmis hadeflere ve vaxt intervallarina emal edilmasi tigtin mah-
kama ile emakdashq etmak dhdaliyi dasiyirlar.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

* Finlandiya - ©dliyya Nazirliyi 2000-ci ilda pilot layiha hazirladi, bu layihaye asasen yetkinlik yasina ¢at-
mayan saxslarla bagli cinayat proseduru yetkinlik yasina catmayanlarin tératdiyi cinayatler ile masgul olan
muxtslif mamurlar arasinda semerali amakdasliq vasitesi ile aparilan eksperimentdan avvalki veziyyati ila
mugayiseda texminan yariyadak qisaldi. Matti Marttunena (2002, Finlandiya) gbra, eksperiment prosedurun
batlin maerhalalerini qisaltdi va polis istintaqi, taqib, mahkama proseslari va cezanin icra edilmasina tasir
g6stardi. Homginin mixtslif név desteklayici tedbirlar cinayet proseduru ile avvelkinden daha yaxsi birlasdi-
rildi. Tacribadae, polis, prokuror, hakim, sarti azadetma ve sonraki gaygi Birliyi ve sosial memurlar cinayat
istintaginin avvealinden emakdasliq etmigdilar.

(Manba: CEPEJ (2007), "©dliyys sistemlarinda vaxtin idare edilmasi: Simali Avropa Uzrs tedgigat" CEPEJ
(2007), sah. 26).

* Norvec - Hakim asas mahkems iclasinin faal sakilds idars olunmasi t¢iin masuliyyat dasimalidir. Bura
masalen, proses Uzarinds camlagmayin va isin mahkema vaxti ssmarasiz istifade olunmadan apariimasinin
va ya taraflarin calb edilmasinin temin olunmasi daxildir. Norvegcds hakima prosesin avvalinds celb olunan
toroflor ile muddati razilagsdirmasi ve faaliyyat, dalil ve diger masalaler ile bagli har hansi geyri-miayyen-
liklari aydinlasdirmasi tévsiya olunur. Bundan alava, milki masalalar ilo bagl prosesleri siiratlondirmak ve
yaxsilasdirmagq Ugln vasitalar iglayib-hazirlamaq maqgsadils yerli hiiquq teskilatlarinin nimayandaleri ilo
gOruslerin taskil edilmasi teklif edilmisdir. Homginin milki masaleler lGzra hazirliq isleri ve asas mahkema
iclaslarinin kegirilmasi G¢ln talimatlarin vakiller il birlikde planlasdiriimasi va iglenib-hazirlanmasi taklif
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olunur. Yeni gaydalarin gabul edilmasi ve ya mahkama tacribasins edilon digar dayisikliklar zaman, mah-
kama niimayandasinin yerli hiiquq teskilatinin Gzvlik iclaslarinda istirak etmasi taqdir olunur. ©makdasliga
vakillerin da celb edilmasi mihimddr. MUmkin olan an yaxsi tecribaeleri yaratmaq tg¢ln qaydalar isley-
ib-hazirlanmasi t¢lin maxtelif mehkamaler arasinda emakdagliq yaradiimigdir.

(Manba: CEPEJ (2007), "©dliyys sistemlarinda vaxtin idare edilmasi: Simali Avropa lzrs tadgiqat" CEPEJ
(2007), sah. 23).

2. Proses arzinds hakim butiin istirakgilarin, xtsusile da, mahkema tarafinden davat edilon ve ya prosesa
celb olunan sexslarin, masalan, sahidlarin va ekspertlorin vaxt intervalina riayst etmalerine nazarst etmak
hiququna malikdir.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

- Andorra Knyazhg - Ali Apelyasiya Mahkemasi — Vakillar 6z naticelerini 15 glinden gec olmayaraq teqdim
etmalidir.

(Manba: CEPE (2006), mahkemsa proseslarinin vaxtinin idare edilmasi ilo bagh "en yaxsi tacribaler" Kompe-
diumu, CEPEJ (2006) 13, sah. 16).

+ Cexiya Respublikasi - Praga ©yalsti — Teraflarin middatlerin uzadilmasi ile bagh sorgulari yalniz hamin
vaxtadek mahkama prosesinds teqdim olunan subutlar istifads edile bildikde gabul olunur (madds (madda
95.2 Mulki icraat ganunu). Ekspertiza taleb olunan mahkems islerinda, vaxt intervali mehkama tarafindan
muayyan olunacaqg. Gecikma halinda, carima sanksiyasi tatbiq edilmakle eksperts israrla hesabatini teqdim
etmasi xatirladilacaq.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkema proseslarinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEUJ talimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 4).

- Finlandiya - Turku Rayon inzibati Mehkemasi - Mehkema ekspert hesabati mehkema tarsfinden misyysn
olunmus miuddatds teqdim olunmayan mahkama iglerinin siyahilari har ay mahkems isinin idara edilmasi
sistemindan ¢ixarilir ve suratlondirmak Gg¢uln bildiriglar gdndarilir.

(Manba: CEPE (2006), mahkema proseslarinin vaxtinin idare edilmasi ilo bagh "en yaxsi tacribaler" Kompe-
diumu, CEPEJ (2006) 13, seh. 16).

- irlandiya - Dublin Kommersiya Mohkemasi — Gecikmis mahkema prosesi hamginin video slage yolu il
ifadealarinin alinmasi kimi tegebbuslerden istifade ederak aradan galdinimigdir. Video alagadan istifade
sahidlere, mahkamada istiraki zeruri olmayan gahidlerin ifadalarinin gabul edilmasinin temin edilmasi nazars
alinmagla, ifade vermayae icazs verir.

(Manba: CEPE (2006), mahkemsa proseslarinin vaxtinin idare edilmasi ilo bagh "en yaxsi tacribaler" Kompe-
diumu, CEPEJ (2006) 13, seh. 17).

- Irlandiya - Dublin Kommersiya Mahkemasi — Mahkama isinin siiratli idareetma sistemi vasitasile vaxt inter-
vallarinin azaldilmasi sayasinda, mahkama iglarinin qisa zamanda hall edilmasi ve mahkemanin telimatlarina
amal etmayanlar U¢ln pul cerimalarinin tatbiq olunmasi mimkindir. Mehkema qaydalarinin yaradilmasi
suratli apelyasiya prosedurunu temin edir.

(Manba: CEPE (2006), mahkemsa proseslarinin vaxtinin idare edilmasi ilo bagh "en yaxsi tacribaler" Kompe-
diumu, CEPEJ (2006) 13, sah. 4).

« Italiya - Turin Birinci instansiya Mahkamasi — Mahkema sadrlarinin verdiyi talimatlar (Turin Mehkemasinin
isinda oldu kimi) hakimlarin ekspertlarin son ¢atdiriima tarixlerine emal etmasini yaxindan yoxlamasi ehtiyaci-
na yénalmalidir. Cox zaman ekspertlar, balke da tapsiriglarinin ¢ox olmasindan dolayi (hakimlerin is saatlari-
na ve is yuklna alismayiblar) ekspertizanin ¢atdiriimasi tG¢tin hakim tarafinden misayyan olunmus son tarixin
taxire salinmasi t¢iin muracist edirlar. Hakimler bu cur fasilslarin yalniz ¢ox zaeruri zamanlarda (masalan,
toraflor ekspertin nezarati altinda ve onun kémayi ile mibahiseni halli barads raziliga gelmak tGgun miza-
kira aparirlar) verilmasinin qaygisina qalmalidir. Sahidler ve teraflor maraqlidirsa, hakimlar onlari mehkema
iclasinda istirak etmaya macbur etmak magsadile daha ¢ox salahiyyatlarindan istifade etmsalidir. Lakin, yena
da moévcud ganunvericiliyi dayismak ganunverici hakimiyyatin salahiyyatindadir. Faktiki olaraq, son islahat
cuzi inkisaf gatirmisdir, bu islahata gora, hakim tarafinden tayin edilen ekspert 6z hesabatini tahvil vermadan
6nce onu taraflers taqdim etmalidir, taraflar tayin edilmis vaxt intervali arzinds 6z geydlerini géndarmalidir.
Sonda ekspert 6z ekspertizasini, taraflarin geydleri ve teraflarin geydlari Gzre 6z yekun serhlari ila birlikde
hakima teqdim etmalidir. Bu prosedura géra, vakillore bundan sonra ekspertizanin bagladilmasi Gg¢in slave
fasilaler istemays icaza verilmayaceak. Hakimin hesabatin bir ve ya bir nec¢a hissasinin daha strafli izahina
ehtiyac oldugunu geyd etmadiyi middatca, he¢ bir mahkama iclasina ehtiyac olmayacaq. Belsliklo, eksperti-
za ve geydlar rosmi fayla alave edildikden sonra, hakim yekun garari ¢ixara bilar.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mahkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi
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Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 20).

+ Slovakiya Respublikasi - Bratislava Rayon Mahkamasi — Birinci mahkama iclasi zamani mahkama igi
Uzra gerar ¢ixarmagq dhdaliyi var, fasilalera yalniz ciddi sebabler gosterildiyi zaman icaze verilir, garar hakim
torefindan teraflers elan edilir ve geydes alinir. Ekspert rayinin teqdim edilmasi lg¢ln konkret vaxt intervali
muayyan olunur. Vaxt intervalina emal edilmadikds, eksperta sanksiya tatbiq edils biler.

(Manba: CEPEJ (2006), Mahkama proseslarinin middatinin idars edilmasi Gzre "an yaxsi tacribalor"
kompendiumu, CEPEJ (2006), 13, sah. 16).

- Isvecra - Lausanne/Dornach Mahkemasi - Ekspertizanin taleb olundugu mshkama islerinds, son tar-

ix ekspert il razilasdirilacaq (telefon musahibasi). Gecikma halinda, eksperts hesabatini taqdim etmasi
tokidle xatirladilacag. Umumiyyaetle, gecikmis bir ekspertiza yalniz nadir hallarda bas verir. Tarixlerin Ust-liste
dismasinin ve gecikmalarin garsisinin alinmasi t¢lin mahkama iclaslarinin tarixi ve middati vakilleri ila
birlikds teyin olunacag.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkama proseslarinin middatinin idara edilmasi
Uzre CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 41).

D. Prosesdan sui-istifadanin qarsisinin alinmasi
1. Msahkama proseslarini gasdan ve maqgsadli olaraq langiden batiin cahdlarin garsisi alinmalidir.
Bu merhsalads miayysn edilmis heg bir sarh ve tatbiqs dair niimune yoxdur.

2. Leangimalare vo xosagalmaz davraniglara qarsi prosessual sanksiyalar nazards tutulmalidir. Bu sanksi-
yalar teraflara, yaxud da onlarin temsilcilerine tetbiq oluna bilar.

Bu merhsalads misyysn edilmis heg bir sarh ve tatbiqs dair niimune yoxdur.

3. Huquqi pesaya sahib olan saxs prosessual hiiquglar kobudcasina pozdugu va ya prosesin gedisatini
ahamiyyatli deracads langitdiyi teqdirde, bu barade slava intizam tadbirlarinin gérilmasi Gigiin muvafiq
pese taskilatina malumat verilmalidir.

SORHLOR V8 TOTBIQS DAIR NUMUNSLBR

- Italiya - Turin Birinci Instansiya Mehkemesi — Bu sahede de hakimlere daha genis selahiyyatler verilmalidir
va bu masals ils ilk névbada ganunvericilik hakimiyysti masgul olmalidir. Bu masals ilk névbada hakimlar
olmagla ve mahkama proseslarinin digar istirakcilar Ggiin huqugi talimdan bahs edir. Yaxsi talim kegmis vakil
geyri-ciddi mahkama igleri Gzre mehkamaya miracistin neca riskli ve faydasiz olmasini anlaya biler. Mah-
kama prosesi bagladigdan sonra hakim Gg¢ln tarefleri mibahiseni sulh yolu ile hall etmayas razi salmaq old-
uqca ¢atindir, ctinki tarafler artiq pul xarclayibler ve vakillar d@ mahkama prosesi ne gader uzun surarss, on-
larin da bir o gqedar gazanacaglarini bilirlar. Buna gére ds ilk islahat hiiquqgi xidmat haglari ile bagh olmalidir:
bu, vekillerin aldiglari haglarin na onlarin yazdiglan aktlarin sayi, na ds istirak etdiklari mahkamsa iclaslarinin
say! ile alagsli olmamisi demakdir. Bu galacays atilan gdzal bir addim ola biler, lakin bu hakimlar tarafind-
an icra edila bilmaz. Hakimlar de, 6z ndvbasinds, teraflarin va vakillarin diizgin olmayan davraniglarini
"cazalandirmaq" t¢un yollar tapmaqda faal istirak etmalidir. Hazirda, prosessual gaydalarimiz hakimlaera bu
baximdan bazi salahiyyatlor verir. Yagli naslin hakimlari daha ¢ox ke¢gmisin "yumsaq" tecribalarina baghdir-
lar, lakin yeni nasil hakimlar etimadsiz taraf va vakillora qarsi sanksiyalar tetbiq etmaye daha ¢ox hazirdilar.
Mahkama sadrinin bu masalaya dair xtisusi talimatlarindan mahkama iginin hall edilmasi zamani "yash"
hakimlari teraflarin va vakillarin davraniglarini nezarse almaga inandirmagq Ggun istifade oluna bilar.

(Manba: CEPEJ (2011), 7 pilot mehkemada/miassisade mahkema proseslerinin middatinin idars edilmasi
Uzra CEPEJ telimatlarinin yerina yetiriimasina dair hesabatlar, CEPEJ (2011) 1, sah. 24).
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1. Girig

Bilindiyi kimi, Avropa Insan Hiiquglari Konvensiyasinin 6-ci maddesinde geyd olunur ki, “her kes isinin agla-
batan muddatde adalstli ve agiq arasdiriimasi hiqugquna malikdir”.

Bu magsad direktiv organlar, maehkemsa heysati, vakillar terafinden yeni alatloerin, gaydalarin, prosedurlarin ve
faaliyyatlarin yaradilmasi ve maraql teraflarin emakdashgi vasitasile davam etdirilmalidir.

Vaxt ¢argivasi bu alstloerden biridir. Vaxt ¢argivesi mahkema proseslarinin middatini azaltmaq tgun
panaseya deyil, amma onun mahkama faaliyyati ve ganunlarinin giymatlendiriimasi ve daha sonra maehkema
arasdirmalarinin tempini yaxsilasdiriimasi t¢un faydali alst oldugu tasdiq olunmusdur.

Vaxt ¢arcgivalari amaliyyat alsatloeri hesab oluna bilinar, ¢linki onlar har mehkamanin ve Umumiyyatle, adalat
miihakimasi administrasiyasinin iglerin aparilmasinda vaxt parametrlerine ve Avropa insan Hiquglari
Konvensiyasinin geyd etdiyi aglabatan vaxt middastinds adalstli arasdirma prinsipina nae daracada riayat
etdiklerini 6lcan konkret hadaflardir.

Vaxt ¢arcgivaslarinin miayyanlasdirilmasi isin apariimasi faaliyyatini 6lcmaye ve miqayise etmaya
baslamagq ve “Lengitma”ni konseptual baximdan daha yaxsi xarakterize etmak u¢iin fundamental addimdir.
“Lengitma” dedikde miayyan edilmis va ya planlagdiriimig vaxt ¢ercivesinda hall olunmamis iglarin sayi ve
faizi nezardae tutulur.

Zshmat olmasa diqqgat yetirin ki, bu senadds asagidaki ifadslarin bu manasi var:

Is ytikii — mehkema ve ya hakimin masgdul oldugu biitiin islerdir. Bu, mehkema ve ya hakim tersfinden
aparilan butin fealiyyatlerin toplusudur (mas. iglerin sayi, rahbaerlik salahiyyatlari, mehkama va ya hakimin
isinin bir hissasi olan digar faaliyyat).

Islorin sayr — Bu, mahkema ve ya hakimin masgul oldugu islerin miqdaridir. Bu, adsten miisyyen vaxtda hall
olunmamis islarla yeni daxil olan islarin Gmumi sayidir.

Hall olunmamusg isler — Bu, mehkama va ya hakimin mlayyan vaxtda (masslan yanvarin 1-na gadar hall
edilmamig) hala de masggul olacag: iglerin sayidir.

Vaxt garcivesi — Bu, hall olunmamis iglerin yasini nezare alaraq, misyyan sayda va faizds iglerin hall edilma-
li oldugu vaxt muddatidir. Vaxt ¢ercivasi markazi organlar (masalan Mahkama-Hlquq Surasi, Ali Mahkams,
Odliyys Nazirliyi, Parlament) ve ya mahkamalar tarafindan tayin edilmis idareetma alatidir. Vaxt ¢argivasi bir
iso aid olan prosessual middat ve ya reglament ile dayisik salinmamalidir. Prosessual miiddat ve ya reqla-
ment adeatan prosessual hiiquq tarafindan teyin edilir v fealiyyatin konkret vaxtda bas vermali oldugunu
taleb edir, eks halda bunun hlqugi naticalari olacagini bildirir.

Langime — Bu, muayyan edilmis vaxt middatinda hall olunmamis islarin sayi ve ya faizidir. Masalen milki
isler i¢lin vaxt ¢carcivesi 24 ay tayin edilmisdirse, 24 aydan artiq hall olunmamis iglerin say1 Lengima sayilr.

Vaxt ¢arcivasi yalniz ¢ asas saha (mulki, cinayat, inzibati) i¢tn deyil, ham da tedricen mahkemsa tarafind-

an baxilan muxtslif “islarin kateqoriyalarina” da qoyulmalidir. Vaxt ¢argivesi prosessual masalalardan, alde
olan resurslardan va hiqugi mahitden asili olaraq har bir kateqoriya (masaelan ails, iflas, emak masalalari o
s.) va yerli seraite uygunlasdiriimalidir.

Buna baxmayaraq, Avropa gdstaricisi milli va yerli saviyyads Vaxt Cargivasinin yaradilmasi va butin Av-
ropada ortaq gézlentilera Gmumi baxisin formalasdiriimasina baglamagq G¢iin esas mayakdir.

Keyfiyyat gdstaricilari ve hadaflar, mahkamalarin faaliyyatini ve arzuolunan magsadlera ¢catmagi oks etdiran
sokildir. Bu magsade ¢atmagq Uguin adekvat mahkama resurslar, effektiv ganunlar, yaxsi prosessual qaydal-
ar ve tecribelar, 6hdalik ve konkret addimlar lazimdir.

Olave olaraq, mahkama proseslarinin middati mahkema sistemi l¢lin magsadlar “trilogiya’si adlandirila
biler ki, o da adalstli, slverigli vo aglabatan vaxt funksiyalarina malik olmalidir.
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1.1. Vaxt ¢arcivealarini hazirlamagq li¢iin istifade olunan metod

Burada teklif edilon vaxt ¢arcivalari asagidaki gaydada aparilan prosesin naticasidir: a) mehkamsalerin
vaxt gercivelerine dair adebiyyatin analizi; b) Avropa insan Hiiquglar Mehkemasinin presedent hiiququ; c)
CEPEJ-in Milli ©lagalandiricilari ve Pilot Mahkamalarina taqdim edilmis iki sorgunun malumat toplusu va
tahlili; d) CEPEJ-in Pilot Mehkamalarinin 2014, 2015, 2016-ci il géruglerinde taklif edilmis vaxt ¢arcivalarinin
va CEPEJ-in 2015-ci ilin dekabr va 2016-ci ilin iyun géruglerinin mizakiresi.

Bu prosesin naticaside dord qrup vaxt ¢arcivaleri (A, B, C, D) teklif edilmisdir ki, bunlar da tzv dévlstlerin
genis sayda situasiyalarini nazars almigdir.

©lds olan malumata asasan, biz bazi 6lkalerin taklif edilon vaxt ¢arcivalerini gargilaya bilmayaceklarindan,
bazilerinin ise daha da yaxsi natice gbstaracayindan xabardariq.

Bu dord vaxt ¢arcgivesi sade malumat manbayi kimi istifads oluna biler. Har bir 6lka ve ya mahkems, har bir
mahkema vae is kateqoriyasi Uzre 6z vaxt ¢argivalarini yaratmaga ¢agirr.

Eyni ve ya mixtalif vaxt ¢argivalari bitév mahkama prosesinin har bir instansiyasina (birinci, apellyasiya,
ali mahkama instansiyalari) tatbiq edilmalidir. Masalan, D vaxt ¢argivasi realistic olub, en azindan baglangic
Ggun birinci instansiya mahkamalerine, A vaxt ¢ercivesi ise ali mahkemalars tetbig edile biler.

1.2. Osas maqsadlar va inkisaf perspektivlori

Bizim fikrimizca, bu vaxt ¢argivalari mixtslif izv dévletlerin mixtalif veziyystlarinin ve seraitlarinin pragmatik
glzastleridir. Avropada adalat mihakimasi xidmatlarinin tebligine ve mahkama proseslarinin middatinin
oxsar olmasi ¢un tebligs ehtiyac oldugunu nazars almagla, onlar bitiin Gzv dévletler terafindan pilla-pilla
tadricen catacaglar maqgsadlar kimi gabul edilmalidir.

Bu o demakdir ki, Avropa Surasinin tzv dévlatlari tgliin imumi maqgsad butiin prosesler lGgln tadrican
A vaxt carcivasina, masalon B ve C vaxt ¢cargivasindan kecarak, amal etmakdir.

Lakin taklif edilmis bu vaxt ¢argivaleri tizv dévletler G¢iin Avropa mayakinin xisusi bir nimunasi hesab
edilmali va daha sonra onlar terefinden milli, arazi ve mahkama saviyyasinde miixtslif kontekste asaslanan
0z vaxt gargivalari gabul edilmalidir.

Bir daha vurgulamagq lazimdir ki, teklif olunmus vaxt ¢argivalari idaroetma alati olub mahkems ve ya mah-
kama sistemi iglarinin toplam sayi ile masgul olur.

Buna gére de onlar, Avropa insan Hiiquglari Mehkemasinin ittihamindan gagmagq ¢iin teminat kimi gebul
edilmamalidir.

6-c1 maddade geyd olunmus aglabatan vaxtla bagl bend ferdi iglers aiddir. Avropa insan Hiquglari
Mahkamasi (AIHM) isin Avropa Insan Huquglari Konvensiyasinin 6-c1 maddasini pozub pozmadigni qi-
ymatlandiracak asas selahiyyats malik olan teskilatdir.

Bu birinci vaxt ¢argivasi grupunun iglerin G¢ genis “aile”sina (mulki, cinayat ve inzibati) tatbiq olun-
masi nazards tutulur. Galacekds, bu genis ailelar daxilinde de muxtalif iglerin kateqoriyalarina aid vaxt
cargivalarinin da hazirlanmasi nazardas tutulub.

1.3. Tatbiq sahasi

Bu marhaslads, burada taklif edilon vaxt ¢argivaleri mixtelif 6lkelerde mirekkeb ve ¢esidli olduguna géra
miihafize prosedurunu nazars almir. Lakin AIHM-in presedent hiiquguna haddindan artiq uzun ¢akan
mahkama proseslerinin giymatloendiriimasinde mihafize fazasinin daxil edildiyini deysrlendirmak lazimdir.

Eyni zamanda, cinayat iglarina samil edilon vaxt ¢argivasi istintaq ve ya “mahkemadean avval’ki dvri
nazere almir ve ancaq is mehkemaye daxil olanda ona baxiimasi ile mehdudlasir. Lakin AIHM-in presedent
hiiquguna mahkemsa proseslarinin davametma muddatinin giymatlandiriimasi zamani istintaq dévrinin daxil
oldugunu bilmak lazimdir.
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Buna gore de, bu vaxt ¢argivalari tiglin, har bir isin baglangic tarixi isin mehkamada geydiyyatdan kegdiyi
gun olmalidir, ¢ctinki mahkama “son qgarar”ini verdikds iglar bitmig vo ya hall edilmis sayila bilar ve bu da
isin logv edilmasi demakdir.

Mulki islarde, biz batiin geyri-minagissli (qeyri-mubahisali) islari (masalan,“ddanis tapsirigr ve mehkama
amri”, gayyumluq ve s.) hesablamamag: taklif etdik, ¢linki bunlar adeten miixtslif dispozisiya vaxti olan
xususi prosedura riayat edirlar. Biz baga diisurik ki, bu forg muxtelif Gzv dévlstler Gigiin heamasi aydin olmur.
Bu, ferqi gebul edib etmamak har bir izv dévletin 6z secimina buraxilmigdir.

2. Vaxt ¢arcivalarinin tasviri

Her bir vaxt ¢argivesi Avropa insan Hiiquglari Mehkemasi hiiqugstinashiginda teklif edildiyi kimi isin miirok-
kabliyini nazare alir.

“Prioritet islar”in mimkun gadar tez hall olunmasi gézlenilir. Zehmat olmasa bu “prioritet iglori” misyyan
edan Avropa Insan Hiquglarn Mahkemasi hiiqugsinasligina baxin.

“Normal iglar” mahkama terafindan baxilan iglarin toplusudur. Sadslik namina, bu marhaleds, prioritet
islerin faizinin hesablanmasi “Normal isler’s daxil edilmisdir. Ozi-6zliiylinde aydindir ki, har bir lizv dévlet ve
mahkama bu igler Ggiin 6z vaxt ¢argivalarini qura bilarler.

Mahkamalar hamginin “mirakkab islar”’s do baxir ki, bunlar alave vaxt taleb eds bilar. Bu magsadls,
yalniz ¢ox murakkab islar U¢iin 5%-10% bufer zonasi verilir ki, bu da vaxt ¢arcivesine daxil edilmadiyi G¢in
vaxt ¢acivasi islarin sayinin 90-95% shats edir. Ancaq bufer zonasi daxilindaki islera xisusi diqqgat verilmali
va onlarin tezlikla vaxt ¢arcivesine salinmasina ¢alismag lazimdir.

5% va ya 10% buferin yaradilmasi ile bagh garar har bir Gzv ddvlet ve ya mahkamenin 6z 6hdsliyine burax-
ilir. Bu zaman onlar apardiglar mirakkab iglerin faizini nezera almalidirlar.

Qeyd olundugu kimi, mahkemalera muxtalif is kateqoriyalarina mixtslif vaxt ¢arcgivelarini tetbiq etmak imkani
verilmigdir. Masal Ggln, mahkema milki iglar G¢ln A vaxt ¢arcivesi ve cinayat iglari Gglin B vaxt ¢argivasini
va sonra aile masalalari U¢lin A vaxt ¢gercivasi, iflasa ugrama islerine ise B vaxt ¢argivasini tatbiq eds biler.
Vaxt ¢arcivelari dayisan aletler olduglarindan har bir saraite uygunlasdirila bilerlar.
Toklif edilan vaxt ¢ergivalari malumat tGgun verilmis vo direktiv xarakter dasimir. Onlar easasen dévletlera
mahkama proseslerinin middatini tekmillasdirmak magsadile hadaflerin goyulmasini asanlasdirmaq t¢in
faydal alet taklif edir. Vaxt ¢arcivalari milli mehkama kontekstine uygunlasdiriimali ve gabul edilmalidir.

A vaxt corgivasi
Miilki miibahisali ve inzibat islar Giciin A vaxt ¢carcivasi
Mulki mUbahisali ve inzibat islarin 90% ve ya 95% qeydiyyata alindiglari glindan 18 ay arzinda bitmalidir.
Bufer
Cox mirakkab hall olunmamis mulki ve inzibati islerin 5% ve ya 10% geydiyyata alindiglari ginden 18 ay
sonra da davam eda bilerlar.
Cinayat iglori liclin A vaxt ¢arcivasi
Cinayat islarinin 90% vea ya 95% qeydiyyata alindiglari glinden 12 ay arzinda bitmalidir.
Bufer

Cox mirakkab hall olunmamis cinayat islarin 5% ve ya 10% geydiyyata alindiglari giindan 12 ay sonra da
davam edas bilerler.

186



B vaxt ¢arcivasi

Miilki miibahisali ve inzibati islor Giciin B vaxt ¢carcivasi

Mulki mabahisali va inzibati islerin 90% ve ya 95% qgeydiyyata alindiglari glinden 24 ay arzinda bitmalidir.
Bufer

Cox murakksb hall olunmamis mubahisali milki ve inzibati islerin 5% va ya 10% geydiyyata alindiglari
glinden 24 ay sonra da davam eda bilar.

Cinayat islori liclin B vaxt ¢arcivasi

Cinayat islarinin 90% ve ya 95% qeydiyyata alindiglari giinden 18 ay arzinda bitmalidir.

Bufer

Cox murakksb hall olunmamis cinayat islarin 5% ve ya 10% geydiyyata alindiglari glinden 18 ay sonra da
davam eda bilar.

C vaxt coarcivasi

Miilki miibahisali ve inzibati islar lUiciin C vaxt ¢carcivasi

Mulki mdbahisali va inzibati islerin 90% ve ya 95% geydiyyata alindiglari glinden 30 ay arzinde bitmsalidir.
Bufer

Cox murakksb hall olunmamis mubahisali milki ve inzibati islerin 5% va ya 10% geydiyyata alindiglari
gindan 30 ay sonra da davam eds bilar.

Cinayat isleri liclin C vaxt ¢arcivasi

Cinayat islarinin 90% ve ya 95% qeydiyyata alindiglar gtinden 24 ay arzinda bitmalidir.

Bufer

Cox murakksb hall olunmamis cinayat islarin 5% ve ya 10% geydiyyata alindiglari glinden 24 ay sonra da
davam eds biler.

D vaxt ¢arcivasi

Mulki miibahisali hallarda va inzibati islar lizra D vaxt ¢carcivasi

Mulki mabahisali va inzibat islarin 90% ve ya 95% qeydiyyata alindiglari gtindan 36 ay arzinda bitmalidir.
Bufer

Cox murakksb hall olunmamis mubahisali milki ve inzibati islerin 5% va ya 10% geydiyyata alindiglari
glinden 36 ay sonra da davam edas bilar.

Cinayat islori liclin D vaxt ¢arcivasi

Cinayat islarinin 90% ve ya 95% qeydiyyata alindiglar giinden 30 ay arzinda bitmalidir.

Bufer

Cox mirakkab hall olunmamis cinayst islarin 5% ve ya 10% geydiyyata alindiglari giinden 30 ay sonra da
davam eds biler.
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Miibahisali miilki

va inzibati isler

Prioritet iglor

Normal igler +
(prioritet islar)

Murakkab igler
(bufer)

Cinayaet iglori

Prioritet iglor

Normal igler +
(prioritet islar)

Murakkab igler
(bufer)

QISALDILMIS VAXT CODVaLi

Vaxt corcivasi

Hadaf A

6 ay sonra
bitmis

5%-10%

18 ay sonra
bitmisg
5%-10%

18 aydan artiq

hall olunmamig
islor

Vaxt corcivasi

Hadaf A

3 ay sonra
bitmis

95%-90%

12 ay sonra
bitmis

5%-10%

12 aydan artiq
hall olunmamig
islor

Vaxt ¢arcivasi

Hadoaf B

12 ay sonra
bitmis

5%-10%

24 ay sonra
bitmis

5%-10%

24 aydan artiq
hall olunmamig
islor

Vaxt ¢arcivasi

Hadaf B

6 ay sonra
bitmis

95%-90%

18 ay sonra
bitmis

5%-10%

18 aydan artiq
hall olunmamig
islor

3. Vaxt coarcivealorini hayata kecirmak metodologiyalar

Vaxt carcivasi

Hadoaf C

12 ay sonra
bitmisg

5%-10%

30 ay sonra
bitmis
5%-10%

30 aydan artiq

hall olunmamig
islor

Vaxt carcivasi

Hadoaf C

6 ay sonra
bitmisg

95%-90%

24 ay sonra
bitmis
5%-10%

24 aydan artiq

hall olunmamig
islor

Vaxt carcivasi

Hadoaf D

12 ay sonra
bitmisg

5%-10%

36 ay sonra
bitmis

5%-10%

36 aydan artiq
hall olunmamig
islor

Vaxt carcivasi

Hadoaf D

6 ay sonra
bitmisg
95%-90%
30 ay sonra
bitmis
5%-10%

30 aydan artiq
hall olunmamisg
islor

Asagida, mahkemadae vaxt ¢argivalarinin hayata kegirilmasinin konkret prosesinin gisa tasviri verilmigdir.

O, U¢ asas addimdan ibaratdir: 1) Cari vaziyystin giymatlendiriimasi 2) Mahkemaler lgln vaxt ¢argivalarinin

tayin edilmasi 3) Vaxt ¢argivalarinin monitoringi.

Sonra monitoring asasinda, mahkema galacak liciin (masalan qarsidaki il Gi¢iin) vaxt ¢carcivasini

miiayyan eda va biitin igler ti¢iin A ¢argivasina dogru tekmilloagmaya calisa bilar.
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1.1. 1-ci addim: Cari vaziyyatin giymatlandirilmasi

ilk avvel mahkema, miixtalif név islerin (miilki, inzibati ve cinayst) apariima miiddetinie ve miimkiin olarsa,
mahkama iglerinin sayini (masalan ails, emak, migavilalar, ganun pozuntusu ve s.) tamsil edan muxtalif is
kateqoriyalarina dair veziyyati bilmalidir.

Mahkames iglarinin axini haqqinda aydin manzars elds etmak U¢in, bu giymatlendirma son 3 il (ve ya daha
yaxsisi 5 il) Gguin aparilmalidir.

Asagidaki nimuna mulki islarle baglidir, ancaq oxsar cedvaller inzibati ve cinayat igleri i¢lin ve sonra bu
genis gruplar daxilinde xususi is kateqoriyalarn tG¢in da doldurulmalidir.

Miyyan tarixda hall olunmamis iglarin yasi

[tarix] tarixinda hall olunmamigs miilki mibahisali igler

0-12 13-18 19-24 25-30 31-36 36 aydan m:;'l';i';lg;in
:;?;Irolunmam@ ay ay ay ay ay cox Gimumi sayi

500 350 100 90 20 10 1070
Faiz 47 33 9 8 2 1 100
[tarix] tarixinda hall olunmamis miilki miibahisali islor

0-12 13-18 19-24 25-30 31-36 36 aydan ma“:]'l';ig‘lg;in
:-;?;Irolunmamlg ay ay ay ay ay cox imumi say!

250 80 20 30 10 0 390
Faiz 64 21 5 8 3 0 100

1.2. 2-ci addim: Vaxt ¢oarcivalarinin tayin edilmasi va hayata kegirilmasi

Mahkamanin har ndv is G¢in (mulki, inzibati ve cinayat) hall olunmamis islerin yasi ve balke da spesifik kate-
goriyalar hagqinda daha genis melumati olarsa, qarsidaki il Ggiin real vaxt ¢argivasinin secilmasi mimkin
olur.

Mahkama vaxt ¢arcivesi hamisa ganunvericilik va ya yuxari mahkemsa organlari (yuxari mahkama, ali
adliyya surasi ve s) taerafindan tayin edilmis hadaflare darhal Gygun olmaya bilar. Bu halda, vaxt ¢argivaleri
yuxarida geyd olunan daha telabkar vaxt ¢arcivalarine ve ya proseslarin davametma middastina dair hiiquqi
taleblera ¢catmaq lgln kecgid marhasi olur.

Ogear mahkems spesifik is kateqoriyalar Gzre malumat alds edas bilirse, is kateqoriyalari i¢tin daha spesifik
vaxt ¢argivalarini miayyan etmak olar.

1.3. 3-cii addim: Monitorinq

©n azindan, har ilin sonunda, vaxt ¢argivalerinin yerina yetirilib yetiriimamasini monitoring etmak ¢tin mah-
kamae asagidaki cadvali doldurmaldir. Veziyysts yalniz har ilin sonunda deyil, hem de mimkin gadar tez-
tez maslan har 3 aydan bir nazarst edilmasi ¢cox faydal olardi. Bu yolla, problemlari daha avvaldan askar
etmak ve vaxt gergivalarina nail olmaq t¢tn tedbirler gérmak (SATURN-un mahkama vaxtinin idareolunmasi
haqqinda rahbar gaydalara baxin) mimkun olardi.

“Musayyan tarixde hall olunmamis iglarin yas1” cadvalinde ancaq “hall olunmamis islar” sirasi doldurulmalidir.
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Vaxt gergivasinda hall olunmamis iglerin faizini gésteren Faizler ve Langimaler bura slave olunmus cedval
vasitesile avtomatik hesablanir.

Manfi reqem bitma vaxti maehkemae tarafinden muayyan edilon vaxt ¢arcivesinden daha yaxsi olan iglarin
faizini gosterir.

Lengima olarsa, onun garsisini almaq ve ya an azindan azaltmagq ¢in ganun ve addimlar tatbiq edilmalidir.

Asagidaki nimuna vaxt gergivalari ve longimalerin neca igladiyini gostarir. Biz malumati dérd vaxt
¢orcivasina uygunlasdirmisiq.

Miyyan tarixda hall olunmamis iglarin yasi

[tarix] tarixinda hall olunmamis miilki miibahisali iglar

Hall olun-
mamis islarin
Umumi sayi

0-12 13-18 19-24 25-30 31-36 36 aydan
Hall olunmamisg ay ay ay ay ay cox
islor

500 400 20 50 30 0 1000

Faiz 50 40 2 5 3 0 100

Vaxt

corcivasi A Langima (Bufer 5%)

Monitoring 5

Vaxt

corcivesi A Lengima (Bufer 10%)

Monitoring 0

Vaxt

corcivesi B Lengima (Bufer 5%)

Monitoring 3

Vaxt

corcivesi B Lengima (Bufer 10%)

Monitoring -2

Vaxt

carcivasi C Langima (Bufer 5%)

Monitoring -2

Vaxt

cargivasi C Langime (Bufer 10%)

Monitoring -7

Vaxt Langima

coargivasi D

(Bufer 5%)

Monitoring

-5

Vaxt
corgivasi D

Lengima
(Bufer 10%)

Monitoring

-10
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Cadvaelda gérindlyl kimi:

A vaxt carcivesine bufer zonasi (murakkab islar) 10% muayyan edildikde nail olmaq olar. Bufer zonasi 5%
muayyan edildikds, islerde 5% lengima yaranir. Zehmat olmasa nazar yetirin ki, bufer zonasinda islerin faizi
hale da hall olunmamig qgalir ve vaxt ¢argivasine nail olmaga baxmayaraq onlarla tezlikle masgul olmaq
lazimdir.

B vaxt ¢arcgivesi 2% islarin 10% buffer zonasi olan vaxt ¢ercivaesindan daha yaxsi naticaler gdstermakla
muvaeffaqgiyyatli olmusdur. ©gar buffer 5% miayyan edilmissa, 3% langima yaranir ki, bu da islarin 8%-nin
24 aydan artiq davam etdiyini bildirir.

C vaxt carcivesi har iki buferle mivaffaqiyyatli olmusdur. Bufer 5% olmagla, iglerin 2%-i vaxt ¢arcivasindan
daha yaxgi natice géstarmisdir. 10% bufer ilo, iglorin 7%-i vaxt ¢argivasinden daha yaxsi natice géstarmisdir,
ancaq yaddan cixarmaq olmaz ki islarin 3%-i hale de 30 aydan ¢ox davam edir.

D vaxt ¢arcivasi har iki buferle mivaffaqiyyetli olmusdur ve 36 aydan mox davam edan islar yoxdur va ha-
gigatan da 5% bufer iloe miiayyan edilmis islarin monitoringi islerin 5% va 10% ile miayyan edilmis ise 10%
olmusdur.

Bu cadval, muxtelif is kateqoriyalarinda vaxt ¢argivalarini monitoring etmak ve galecak dévr G¢in ardicil va
yerina yetirila bilan hadafleri miayyan etmak magsadils istifadse olunmaq Gg¢ln nazardas tutulub.

Bu monitoring prosesi asasinda, mahkama 6z vaxt ¢ercivasini oen azi ilde bir dafe tanzimloemali va mimkun
gadar A vaxt garcivasina dogru harakat etmali ve bunun G¢iin Konvensiyanin 6-ci maddasinin aglabatan
vaxt bandina uygun ve garar prosesinin keyfiyyatine xalal gatirmamaklae gqanun ve addimlari misyyen et-
malidir.
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Olava: Doldurmagq tg¢ln Excel veraginin sablonu (Vaxt ¢arcivesi malumat cedvalini — CEPEJ-in internet

sohifesinden yuklamak olar)

Mulki ve inzibati isler

Olke:
Mahkama:
Yurisdiksiya:

Miyyan tarixda hall olunmamis iglarin yasi

31.12.2016 tarixinda miilki miibahisali hall olunmamis islarin niimunasi

iglor

0-12 1318 | 1924 | 25-30 | 31-36 36 aydan m:;'ll;i;",g;in
!-Iall olunmamis ay ay ay ay ay COX iimumi say!
islor

500 350 100 90 20 10 1070
Faiz 47 33 9 8 2 1 100
isin kateqoriyasi ......... [tarix] hall olunmamis islor

0-12 13-18 19-24 25-30 31-36 36 aydan ma”;'ll;i;"lg;in
Hall olunmamis ay ay ay ay ay gox iimumi sayi

Faiz
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Miilki iglerin monitoringi

Olka:
Mahkama:
Yurisdiksiya:

Miiyyan tarixda hall olunmamis iglarin yasi

31.12.2016 tarixinda miilki miibahisali hall olunmamis islarin niimunasi

Hall olunmamis

isler

0-12
ay

13-18
ay

19-24
ay

25-30
ay

31-36 36 aydan
ay cox

Hall olun-
mamis islarin
Umumi sayi

500

400

20

50

30 0

1000

Faiz

50

40

2

5

3 0

100

Vaxt
carcgivasi A

Langima (Bufer 5%)

Monitoring

Vaxt
corgivasi A

Lengima (Bufer 10%)

Monitoring

Vaxt
carcivasi B

Lengima (Bufer 5%)

Monitoring

3

Vaxt
corcivosi B

Langima (Bufer 10%)

Monitoring

-2

Vaxt
corgivasi C

Lengima (Bufer 5%)

Monitoring

-2

Vaxt
cargivasi C

Lengima (Bufer 10%)

Monitoring

-7

Vaxt
corcivasi D

Lengima
(Bufer 5%)

Monitoring

-5

Vaxt
cargivasi D

Langima
(Bufer 10%)

Monitoring

-10
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is kateqoriyasi

[tarix] hall olunmamis islar

Hall olunmamisg

islor

0-12
ay

13-18
ay

19-24
ay

25-30 31-36 36 aydan
ay ay cox

Hall olun-
mamis islarin
imumi sayi

Faiz

Vaxt
corcivasi A

Lengima (Bufer 5%)

Monitoring

Vaxt
carcgivasi A

Lengima (Bufer 10%)

Monitorinq

Vaxt
corcivosi B

Langima (Bufer 5%)

Monitoring

Vaxt
corcivasi B

Lengima (Bufer 10%)

Monitoring

Vaxt
cargivasi C

Lengima (Bufer 5%)

Monitoring

Vaxt
corgivasi C

Longima (Bufer 10%)

Monitoring

Vaxt
carcgivasi D

Langima
(Bufer 5%)

Monitoring

Vaxt
corgivasi D

Lengima
(Bufer 10%)

Monitoring
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Cinayat islerinin monitorinqi

Olke:
Mahkama:
Yurisdiksiya:

Miyyan tarixda hall olunmamis iglarin yasi

31.12.2016 tarixinda miilki miibahisali hall olunmamis iglerin niimunasi

0-6 7-12 13-18 19-24 25-30 30 aydan m:;'l';i';lg;in
!-Iall olunmamig ay ay ay ay ay cox T
iglor

200 140 50 10 20 0 420
Faiz 48 33 12 2 5 0 100
isin kateqoriyasi ......... [tarix] hall olunmamis islor

0-12 13-18 19-24 25-30 31-36 36 aydan m;':"l';i';lg;in
_HaII olunmamisg ay ay ay ay ay cox Gimumi say!
iglor
Faiz
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Cinayat islerinin monitorinqi

Olka:
Mahkama:
Yurisdiksiya:

Miyyan tarixda hall olunmamis iglarin yasi

31.12.2016 tarixinda miilki mibahisali hall olunmamis iglerin nlimunasi

Hall olunmamisg

isler

0-12
ay

13-18
ay

19-24
ay

25-30
ay

31-36
ay

36 aydan
cox

Hall olun-
mamis islarin
Umumi say!

250

130

80

35

10

507

Faiz

49

26

16

7

2

100

Vaxt
coarcivasi A

Lengima (Bufer 5%)

Monitoring

20

Vaxt
coargivasi A

Lengima (Bufer 10%)

Monitoring

15

Vaxt
carcivesi B

Lengima (Bufer 5%)

Monitoring

4

Vaxt
coarcivasi B

Lengima (Bufer 10%)

Monitoring

4

Vaxt
carcivasi C

Langima (Bufer 5%)

Monitoring

-3

Vaxt
carcivasi C

Lengima (Bufer 10%)

Monitoring

-8

Vaxt
carcivasi D

Lengima
(Bufer 5%)

Monitoring

-5

Vaxt
carcivesi D

Lengima
(Bufer 10%)

Monitoring

-10
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is kateqoriyasi ....

[tarix] hall olunmamis igler

Hall olunmamis
isler

0-12
month

13-18
month

19-24
month

25-30
month

31-36
month

Over
36 months

Total pending

Faiz

Vaxt
coarcgivasi A

Lengima (Bufer 5%)

Monitoring

Vaxt
corgivasi A

Lengima (Bufer 10%)

Monitoring

Vaxt
corcivasi B

Lengima (Bufer 5%)

Monitoring

Vaxt
corcivesi B

Lengima (Bufer 10%)

Monitoring

Vaxt
corgivasi C

Lengima (Bufer 5%)

Monitorinq

Vaxt
coargivasi C

Lengima (Bufer 10%)

Monitoring

Vaxt
corgivasi D

Lengima
(Bufer 5%)

Monitoring

Vaxt
corgivesi D

Lengima
(Bufer 10%)

Monitoring
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Odalet miithakimasinin keyfiyyatinin élcilmasi
1. Giris

1. “Keyfiyyat” sézlinun genis manasi var. Gundaslik hayatda, o, asyalar, mahsullar va tacrlbalari an dagiq
tasvir edan ve muayyanlagdiran xususiyyatlara aid edilir. Misal Ggln, sarabin rangi onun keyfiyyatinin bir
elementidir ve yaxud forma mebel agyalarinin vacib ézslliyidir. Bu baximdan, amakdaslarin seristaliliyi, xid-
matlarin funksionalligi ve otaglarin temizliyi ofis, magaza, demiryol stansiyasi va bizim istifadaci ve ziyaratgi
gisminde getdiyimiz diger yerlerin miayyan tnsurlaridir.

2. Biz mahsul va xidmatlerin keyfiyyatinin sade manasindan daha texniki menasina kec¢dikds, keyfiyyat
saviyyasini toyin edan tesnifat metodunu gabul etmaya ehtiyac yaranir. Bu halda, biz “keyfiyyatin 6l¢lilmasi”
sahasina daxil olurug.

3. Mahsul ve xidmatlerin keyfiyyat saviyyasini él¢tlmayin iki yolu oldugunu ehtimal etmak olar:

a) Mahsul ve xidmatlaerin xUsusiyyatlarinin va avvalcadan tayin olunmus goéstaricilerinin (teleblera uygunlugu)
na daracada oldugunun él¢lilmasi;

b) istifadacinin mahsul va xidmatlarin istifadesinden svvalki gézlentileri ile mehsul ve xidmatlarin isti-
fadasindan sonraki giymatlondirma arasinda olan boslugun (gézlantilarle uygunluq) élgiimasi.

4. Qeyd etmak lazimdir ki, Gmumi ligatda keyfiyyatin tarifi aydin sakilde yuxarida géstarilanleri 6lgmayin iki
yoluna istinad edir: “Keyfiyyat, tasnifat va ya ray imkani olan realliq aspektleri verilmis bir anlayisdir”

5. Yuxarida geyd olunan talablera uygunluga goéra keyfiyyati 6lcmak G¢ln iki ilkin sert vardir:

I. (evvalcadan) miayyan olunmus keyfiyyat parametrlorinin olmasi;
IIl. sabit keyfiyyat standartlarinin olmasi.

6. Mahsul va xidmatlerin keyfiyyatini lcan parametrler goxsayli ola bilar. Onlar dl¢ilerin magsadina uygun
secilmalidir. ©ger damiryol sirkatinin maqgsadi sefer zamani musterilarin rahathgini lgmakdirse, onlar
diqqgati sayahatcilerin tacribalerine birbasa tasir eden parametrloers (daqiglik, xidmat, tamizlik va s. kimi)
ybnaldacakler. Olciilerin megsadi idaracilik ve daxili planlasdirma ile bagh olarsa miixtslif meyarlar istifade
olunacag. Bu halda, misal t¢tin, gatarlarin keyfiyyatinin onlarin giymatina olan amsalini giymatlaendirmak
dgun olan dlguler eneriji istehlaki ve istismar xarcleri olacaqdir.

7. Olgiilerin magsad ve ehtiyaclarindan asili olaraq keyfiyyst standartlari da parametrler kimi deyisir. Miche-
lin-ulduzlu restoranda matbaxds istifads olunan ingrediyentlara qoyulan parametrlor an ylksak saviyyada
oldugu halda, adi restoranlarda asag@i standlar magbul sayilir.

8. Ovval geyd edildiyi kimi keyfiyyat genis anlamdir ve giymatlandirmanin ehtiyac ve magsadleri asasinda
onun él¢ilmasi tiguin mixtalif se¢imlar mimkindr.

2. Ornak modeli

9. ©dalet muhakimasinda tetbig olunan keyfiyyat dlcilmasi konsepsiyasi Avropada canli debatlarin
movzusudur. Yaxsi adalaet mihakimasinin na olmasi ile bagl olan keyfiyyat konsepsiyasi imumi yanagsmaya
asaslandigindan, muxtalif fikirler bugiina kimi Gmumilasdiriimamisdir. Masalanin mahkema sisteminin spe-
sifik aspeklorinini shate eden bazi gdstaricilarini misyyan etmakla ¢ox siratle hall olunacagi gorxusu vardir
ki, bu da natamam ve yanlis ola bilar.

10. Avropa va dinyanin basqa yerlarinda, gdstardikleri xidmatlerinin keyfiyyatini dlcan mexanizmlarin inkisaf
ve ya tekmillegmesi istigamatinds isleyen artan sayli mehkama sistemlari vardir. Bu programlar cox vaxt
faaliyyatin daha atrafli vo maharatls dl¢iimasi ve idars olunmasi ti¢lin mévcud olan statistik sistemlarin
mukammallasdiriimasina ydnaldilir. Bazan bu yanasma muasir informasiya sistemlarina gatirib ¢ixarir ki, bu
da adalat mihakimasi kimi mirakkeb xidmatin keyfiyyatini dlgmak Ggiin lazim olan gdstericilarin ¢esidi ilo
muqgayisede mahdud shats dairesine malik olur. Keyfiyyat aspektlari 6l¢l sistemlarine daxil edilmadikds,
keyfiyyat gostaricilerinin yoxlugu idareetma va tagkilati gararlarin keyfiyyatin diger mihiim aspektlerini un-
udaraq asasan semaralilik aspektine ydénalmasina gatirib ¢ixarir.’

"CEPEJ-GT-QUAL qgrupu, is¢i senad, “Mahkama xidmatlarinin keyfiyyatinin élgtiimasi”..

200



11. Avropa va dinyanin diger olkelerinds tetbiq olunan miayyan sayda keyfiyyet ve fealiyyst gostericileri
ISIT va Diinya Banki kimi beynalxalq teskilatlar tarafinden nazarat olunur.

12. Homginin 2013-cl ilden Avropa Komissiyasi tersfinden darc edilen illik Al ©dalst Mihakimaesi Tablosu
Al-nin batiin Gzv dlkelerinin mahkema sistemlarinin muistaqilliyi ve semaraliliyi hagqinda malumat verir.!

13. Odalat mihakimasi keyfiyyatininin dlglilmasi cox az mamnunluq veran ve muikafatlandiran bir faali-
yyatdir. 9dalat miihakimasini hayata keciranlar arasinda potensial risk onlarin yalniz bir ne¢asinin bunun
astanldklarini derk etmasi, digarlarinin ise malumatlarin onlara bildiklarindan artiq nasa vermayacayini
soylayenloardir. Digerlari bunun pul ve vaxt itkisi olmasini sdylayacak ve yaxsi is gérmak avezinse buna daha
bir blrokratiya qati alave edacakdir.

14. Bu sahifalar adalet mihakimasi keyfiyystininin universal terifini vermak niyyatinds deyil. Bslinda, muxtaslif
hiqugi sistemlari ve har bir mehkema sisteminin spesifik xtsusiyyatlerini nazare alsaq, transmilli metod-
ologiyanin hazirlanmasi mana kesb etmazdi. Bundan alave, bu konsept o gadar genisdir ki, onu xUsusi bir
texnika ve ya metodologiyaya gadar gisaltmaq mimkin deyil. 8dalat mihakimasi keyfiyyatininin murakkab
vo coxsaxali xarakteri hamginin adalet miihakimasinin keyfiyyati ilo mesgul olan xiisusi CEPEJ isci Qrupu
(CEPEJ-GT-QUAL) terafinden hazirlanmig mixtslif vasitelerde 6z aksini tapmisdir. Bu qrup dafslarle geyd
etmisdir ki, yaxsi faaliyyat gdsteran adalet mihakimasi sisteminin muxtalif aspektlari har bir milli mahkama
sisteminin xdsusiyyatleri ile ¢ox six baghdir. Bu baximdan, yaxsi sistemin nece olmasi hagqginda aprior ray
vermak geyri mimkunddr ve hansinin daha keyfiyyatli oldugunu misyyan etmak magsadi ile mixtalif mah-
kama sistemlarini bir biri ile migayise etmak mana kasb etmir.

15. Dar manada, “edalat mihakimasi keyfiyyati” daha ¢ox sirf “mahkama gararlarinin keyfiyyati” kimi basa
dusdlar.2 Genis manada, bura mahkamae xidmatlerinin gdstarilmasinin asas aspektleri de daxildir. Bu halda,
bu kimi keyfiyyatin dlctilmasini nezerds tutan siyasaetci ve islahat¢ilar gararlarin keyfiyyatinden kenar olan
aspektlora diggati ydnealdacak ve vaxt ¢ercivasi, faaliyyat daracasi, cinayatlerin acilma daracesi va diger
parametrlari do daxil edacakler. Har bir halda, yalniz bir konsepta diggati ydnaltmak ¢ox sada olardi ve hatta
iki konsept da vaziyyst hagqinda tam manzarani yarada bilmazdi.

16. Daha shateli menada “adalat mihakimasi keyfiyyati” yalniz mehkema qararlarinin keyfiyysti ve mah-
kama xidmatlerinin gdstarilmasinin asas aspektlari deyil, hamcinin mahkama sisteminin yaxsi faaliyyati ilo
bagli aspektlari de nazardas tutur ki, bi da adatan istifadacinin gavrayisi ile 6l¢ilir. Bu yolla élgcma, gararlarin
keyfiyystindan kenar olan keyfiyyat aspektlorini nazars almaq anlamina galir ve prosedurlarin va mahkama
gararlarinin aydinhgi, vaxtinda atilan ferdi prosessual addimlar, ofislerin al¢catanligi ve mévcud vasitalardan
istifadenin rahathi@i kimi mixtslif elementleri de shats edir.®

17. ©dalat mihakimasi sahasinda istifadegilerin gavrayisini 6lgmak, adalet muhakimasini istifadagilarin
gdzlantilerini tamin etmak Gc¢ln tetbiq etmak anlamina galmir. Bels ki, adalat mihakimasinin taetbiqi zamani
nezere alinmall magsadler ve institusional mehdudiyyeatler mévcuddur. istifadacilerin inami tebii ki ganuni
magsaddir, ancag o, yeganas maqgsad deyildir.

"Bax: http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard_2016_en.pdf
2Bax: Avropa Hakimlarinin Masvarat Surasinin “mahkama gararlarinin keyfiyyati” hagqinda olan n°11 (2008) rayi.
8 CEPEJ-GT-QUAL grup, is¢i senad, “Mahkema xidmatlarinin keyfiyyatinin élgctilmasi”.
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Istifadacinin gavrayisi

Proses/
Qarar

18. Burada taqdim olunan keyfiyyatin élciimasi modeli adalst mihakimasi sisteminin bitiin aspektlarini
hamcinin normalda bazarda olan mahsul va xidmatlari giymatlandiran ciddi metodologiyalari shats etmayi
nazarda tutur. Yuxarida géstarildiyi kimi, bu model ti¢ saviyyadan ibarstdir ve l¢cli magsadi ile birlikda
nazare alinmalidirlar. Yalniz bir va ya iki seviyyaya diqqat yetirmak adalat miuhakimasi sisteminin yalniz
natamam giymatlendiriimasina gatirib cixarir. Keyfiyyatin 6lciimasi yuxarida gdstarilan U¢ seviyys asasinda
hayata kecirildikda, giymatlendirmanin naticelari ve midaxilanin prioritetlerindan asil olaraq, keyfiyyasti ford
soviyyasindas guclondirmak tg¢ln lazimi addimlar atmagq ve 6lculer gétirmak mimkin olacaqdir.

19. Metodologiyanin tesvirine kegcmazdan va har Ug¢ saviyyas lgln gdstaricilora nazar salmagdan avval, on-
larin tetbiq oluna bileceayi sahalarin siyahisini sadalamagq faydali olard:

a. Olkanin biitiin mahkema sistemi;

b. bir hissa ve ya sector (milku, cinayat, inzibati adalet mihakimasi);
c. bir va ya cox mahkamani shats edan saha (rayon, arazi);

d. mahkama va ya hamin mahkamanin filiali;

e. yuxarida geyd olunan elementlorin toplusu.

3. Proses va qgararlarin keyfiyyatinin élcilmasi

20. ©dalat mihakimasi keyfiyyatinin statistik l¢ulor sistemi vasitasi ilo vaxtasiri toplanmis malumatlarlia
Olcllmasi kék salmis imumi bir tecriibadir. Bu malumat icraatin miiddati, isin axar ve yiki ve faaliyystin

bir cox digar aspektlari haqqinda dyranmak imkani verir. Prosedurun “istehsalat prosessi” daxilinds ve ya
verilan gararin mahiyysati ila bagl keyfiyyat sahalarini miisyysn etmak bu isi daha da mirekkablasdirir. Bir
¢ox hiiquqi sistemlardas bu tip tahlillar taftis orqanlari ve muxtalif deracsli gararlar tarsfinden hayata kegirilir.
Lakin bu faaliyystlerin magsadi keyfiyyat sertifikati vermak yox, maehkama gaydalari va veazifalarine uygun-
lugu onlarin konstitusional ve Avropa strukturuna uygunlugu baximindan sinagdan kegirilmasini tamin etmak
va ham professional giymatlandirma, ham da intizam tadbirlari Ggln naticelar vermakdir.

21. Har hansi bir ugursuz anlasiimazligdan yan kegmak U¢tin bu metodun ahats dairasini aydinlasdirmaq
vacibdir. Toklif olunan metod, gararlarin mahiyyatine varmagi nazarda tutmur ve mamurlar tarafind-
an gabul olunan gararlarin daxili keyfiyyatini 6l¢ca bilacak yeni gariba alqoritmlar icad etmayi iddia
etmir.

22. Lakin bu, garar ¢gevrasinda olanlari dlgmak imkanini istisna etmir ve onun keyfiyyatsiz risklarini aza-

Ida bilsr. Belslikla, bu senaddas teklif olunan metodologiyanin gerarverma prosesini tamamlayan “adalat
muhakimasi xidmati”’nin genis sayda elementlarina totbig olunmasi nazards tutulur.
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23. Bununla yanasi ve demokratik cemiyyatda keyfiyyatin stabil saviyyasinin Gmumi maxrac asasinda
miisyyenlesdirildiyini ve bunun Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinda ve Mehkemaenin miivafiq presed-
ent ganununda tetbiq edilen gaydalar va Ddvlatlerin ananavi konstitusiyasindan irsli gelen fundamental
prinsiplar oldugunu nazars alsaq, proseslarin ve gararlarin keyfiyyat masoalasi bu magsadler va institusional
mehdudiyystler baximindan arasdiriimalidir. Daha daqiq desek, Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
6-c1 maddasinda , yurisdiksiyanin daxili keyfiyyatinin btiin esas elementlarini miisyyan etmak olar:

I.  Proseslarin adalatliliyi

I. Proseslarin aglabatan middati

. Hoékm/qgararlarin agighgi ve proseslerin saffafligi

Iv. Yetkinlik yasina catmayanlarin gorunmasi (ve har hansi bir kdmaklik gdstermak tGg¢ln uygun olan digar
subyektlor)

v. ittihamin, prosedurlarin istiqgamatinin ve hékm/qerarlarin anlasilan olmasi

vi. Hiqugi yardim almaqg hldququ ve imumiyyatce adalat miihakimasina ¢ixisin olmasi

vil. Hiqugi yardim (bGtin sertlers emal olundugu halda)

Avropa Komissiyasi terefinden ©dalat Miihakimasinin Samaraliliyi grupu (CEPEJ) terefinden hazirlanan
keyfiyystin giymatlandiriimasi G¢un suallar toplusu

24. Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasinin 6-ci maddesinde geyd olunan keyfiyyat elementlarinin bir goxu
CEPEJ-GT-QUAL tersfindan hazirlanmig “©dalet mihakimasinin keyfiyyatini tekmillogdirmak t¢in suallar
toplusu“nda yerlasdiriimis ve Slave 1-da tam aksini tapmisdir.

25. Bu siyahi mahkema xidmatlarini giymatlendirmak ti¢lin mahkemsa sisteminin bitin komponentlerina
dair taxminan 250 asas suall 6ziinds aks etdirir. Siyahida olan har bir prinsipin mahkama sistemi tarafindan
gabul olunmasini yoxlamag, keyfiyyatli gararlara gstiracek “istehsal prosesi’nin darin va tafsilath tehlilini
aparmagq Ugtin yaxsi yoldur.

26. Misbat cavablarin faizini secilmis suallarin Gmumi say! ile mlqaise edarak keyfiyystin giymatlandiriima
siyahisindan gdstarici kimi istifade etmak olar. Tebii ki, siyahida olan bitin 250 sualin hamisi eyni shami-
yyata malik deyildir. Mehkamanin mustaqilliyi ve adalatli miihakima kimi bazi aspektler fundamental sham-
iyyate malikdir ve onlara ylksak prioritet vermak lazimdir. Mehkamada malumat nisanlarinin olmasi, qarsi
tareflerin birlikde gdzlemasini aradan qaldirmag G¢in gbzlema otaglarinin mévcudlugu kimi siyahida olan
diger masalalar da vacib sayilir, ancaq bunlara asagi prioritet vermak olar.

27. Bunun mimkdin hall yolu siyasat quruculari/mahkemsalar baximindan élgiiniin maqgsad va prioritetlarindan
aslil olarag tam siyahidan muayyen sayda bandleri segmak ola bilaer. Bu yanasma, secilmis elementlari
gbtur-goy etmays imkan verir ve buna gora da onlarin sn mihim meyarlara uygun olub olmadiglarini aydin
muayyan edir.

28. Proseslarin adalatlilik meyarina aid suallarin shatsliliyini gésteran siyahidan ¢ixarig agagida teqdim
edilmisdir. Bu 6-c1 maddeanin 6zayi hesab olunur.

M Mdlki hiiquq ve vazifslarin mlsyyan edilmasinda va ya ona qargi har hansi cinayat ittihami irali siirlildikda, her bir kes aglabatan vaxt
¢arcivasinda qanunla musyysn edilmis mustaqil ve qarazsiz mahkamsa terafinden adalstli ve acig mahkema tehqiati hliququna malikdir.
Mahkema garari agiq elan edilir, lakin demokratik comiyyatde axlaq, ictimai qayda ve ya milli tahliikesizlik maraglari namina, hamginin,
yetkinlik yasina catmayanlarin maraglari ve ya taraflerin sexsi hayatinin muidafissi bunu taleb etdikds, yaxud mahkemanin fikrincas,
askarligin adalst miihakimasinin maraglarini poza bilecayi xtsusi hallar zamani ciddi zarurst oldugda matbuat va ictimaiyyat butin
proses boyu va ya onun bir hissesinde mahkemsa iclasina buraxiimaya biler.

@ Cinayatin toradilmasinda tagsirlendirilen har bir sexs, onun tagsiri ganunla nazards tutulan gaydada siibuta yetiriimayibsa, tegsirsiz
sayilir..

@ Cinayatin téradilmasinds tagsirlandirilan har bir sexs minimum asagida hiiquglara malikdir:
@ ona qargl irali strilmis ittihamin xarakteri ve asaslari hagginda onun basa disdiy dilde derhal va strafli malumatlandiriimaq
® 6z midafiesini hazirlamagq Gglin kifayat gader vaxta ve imkana malik olmag.

© saxsan va ya 6zlnin secdiyi midafiaci vasitasi ile 6zlinl mudafis etmak ve ya midafiacinin xidmatini 6demak lglin vesaiti kifayat
etmadiyi zaman, adalat mihakimasinin maraglari teleb etdikde, bele mudafieden pulsuz istifade etmak

@onun aleyhins ifade vermis sahidleri dindirmak va ya bu sahidlarin dindirilmasina nail olmaq ve onun aleyhins ifads vermis sahidlar
Uclin eyni olan sartlarla onun lehina olan sahidlarin cagirmasi ve dindirmasi hiiququna malik olmag.

© mahkamada istifada olunan dili basa diismlrsa va ya bu dilde danisa bilmirsa, tarclimaginin pulsuz kémayindan istifade etmak.
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Sdalat miihakimasinin va mahkamalarin keyfiyyatini
tokmillagdirmak lg¢lin suallar toplusundan cixaris

Suallar toplusu

icra ve ganunverici hakimiyyatler gargisinda mah-
kemanin mustaqilliyini midafie etmays konstitusiya
saviyyasinde (ve ya normalar iyerarxiyasinin an
yiksok saviyyasinda) zemanat varmi?

Mahkama rahbarliyi maraqli tarefler, hakim ve proku-
rorlar vo mehkama amakdaslari arasinda missiya/
golacays baxis ve strategiyaya genis askarliq ver-
irmi?

Mahkama rahberliyi daxili ve xarici maraqh teraflerle
sistematik alage saxlayirmi?

Hakimlerin vezifalari ve onlara etibar olunan fayllar
(talim ddévrleri, ixtisaslasma, islarin yenidan qru-
plasdiriimasi, “test fayllari” ve s.) arasinda adekvatligi
tamin etmak t¢un tadbirler géralirma?

Fayllar hakimler arasinda béligsdurilande seffafligin
tamin olunmasi Gg¢un tedbirlar géralirmi (masalan
Ikin va ictimai obyektiv meyarlar)?

Mahkama isinin mlnasib middeatds apariimasi Ggln
standart va normalar miayyenlogdiriimisdirmi?

Mahkama ekspertlarinin yenilonmis siyahisi ve
maslahatlogsmak tgtin tercimagiler varmi?

Ekspertlar va mahkama tarciimagilarinin keyfiyyastina
nazaraet sistemi mévcuddurmu?

Mahkama iglarinin apariima muddati sistematik olaraq
geyd olunurmu va nagr edilirmi?

Qanunlar ele bir formada ¢ap olunurmu ki, asanligla
anlasilan olsun?

Mahkamanin hékm ve qararlarini onun internet
sahifasindan alde etmak olurmu?

Mehkamada ziyaratgiler Giglin malumat masasi var-
mi?

Kifayst gader maliyye vasaiti olmayan iddiagilarin 6z
(vetendas) hliquglari ve vazifsleri haqgqinda malumat-
landiriimag Ugun pulsuz ve ya az migdarda 6demakla
hidqugi meslehat almag hiququ varmi? Varsa, bu
ganunun bitin sahalarindemi mévcuddur?

iddiacilar pulsuz ve ya az miqdarda édemakls hiiquqi
nimayands ala bilirlarmi (h6kumatin hiquqi yardim
budcasindan maliyyalesdirilen) ? Bu yalniz cinayat
islerinda yoxsa butiin diger sahealerda da tabiq ol-
unur?

Proseslerin xarclari/giymatlori seffafdirmi?
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29. Yuxarnda gdstarilan cadval siyahida olan 250 sualdan yalniz 15-ni shate edir. Onlar, bu faktlari yox-
lamagin ve praktikada butév mehkama sisteminin ve ya onun bir hissasinin keyfiyyatini giymatlondirmayin
vacibliyi haqqinda tesavvir yaradir. Bu suallardan miayyan sayda sec¢dikda va onlari obyektiv cav-
ablandirdiqda, bu yanasma, mahkama sisteminin gararlarina aparan proseslarin ve asas sertlorin keyfiyyati-
ni 6lgmak imkani verir.

4. Mahkama xidmatlarinin fealiyyat géstericilerinin élciilmasi

30. Mahkama xidmatlarinin fealiyyat gdstaricilerinin dl¢tlmasi, ictimaiyyat U¢ln asas informasiya manbayi
olmagla mixtslif mehkema xidmatlari Ggln xisusi shamiyyat kasb edir. Xisusila, mahkema faaliyystins aid
statistikaya maraq asagidaki elementlardan yaranir:

+  Onlar mahkema xidmatlarinin muxtelif aspektlori G¢lin informasiya manbayi olub, elmi va analitk metod-
lara uygun giymatlendirilir;

+ Mahkama proseslerinin insanlarin, ailslarin ve bizneslarin hayatinda ve miinasibatlarinde shamiyyatli
olduglari Ggiin onlar sosial ve igtisadi hayatda cox istifads olunur;

+  Onlar 6lkenin sistematik effektifliyini 6lgmak, xtsusile da insan huquglarina hérmat saviyyasinin oyektiv
6lcistini vermak Uglin beynalxalq tagkilatlarin istifads etdikleri vasitelerdan biridir ki, bu da islahatlarin
semarali hayata kecirilmasini temin edir;

+  Onlar mahkemsa tagkilatlar G¢iin fundamental alstdir, ¢linki bir sira milki ve cinayat islarini tehlil edilir v
taskilatin vasita ve resurslariyla bagh secimi optimallasdirmaqg maqsadile daha ¢ox tahlillar edilmalidir.

31. ABS-da yaradilmig CourTools sistemi faaliyyat gdstaricilorinin dlgilmasinin vacibliyini bes sabable
Umumilasdirir: (1) Mehkemanin faaliyyati geyri-daqiq gavranilir, hatta daxildekilar terafinden. Empirik
maelumatlarin olmasi daha obyektiv debatlarin apariimasina imkan verir. (2) Xarici subyeklarin istiraki ilo
muayyan edilmis gdstericilerin coxlugu mahkamalars tarafler, vakillar, sahidler, ictimai ve maliyys organlari
kimi muxtslif segmentlarin talaglarini nazare almaga imkan verir. (3) Xidmat hadaflerinin aydinhgi amak-
daslar onlara nail olmagq ¢tn daha da yaradici olmaga ruhlandirir. (4) Empirik malumatlar budcanin hazirl-
anmasi, asaslandiriimasi ve teqdimati Gi¢lin giymatsizdir. (5) Mehkamalar 6z faaliyyatlarini giymatlandirmirse
va ya magsadlarini taqdim etmirse, bu mahkamenin 6z islarini aparmagla bagh legitimliyini sarsidir. ©dliyya
Nazirliyi ve mahkama, har biri 6z salahiyyatlori vo masuliyyati namine, 6z fealiyyst saviyyelerini gbstarmakla
6z budcaslarini va mustaqilliklarini midafie etmayi bacarmalidirlar.

32. ©dalet mihakimaesi sisteminin faaliyyatini giymatlondiracak yaxsi bir system, onlar vatendaslar va
héklmat arasinda minasibatleri tesvir etmakda zeruri hesab edan bir sira giymatlandirma organlari G¢in
beynalxalg saviyyada shamiyyatli olsa da, xidmatlari (middat, langimalar va s.) gdsteran asas godstericiler
(muddsat, langimalar ve s.) ile mahdudlagmir. Sistem tam olmali ve fealiyyatin mixtslif formalariinin mévcud
oldugu va bunlarin he¢ de hamisinin “son mahsula“ aid olmadigdi, ve adalst mihakimasi sisteminda bunun
muhakimays aid oldugu farziyyasina asaslanmalidir. Miayyan xidmat gdstaricilari Umumi xarakterli old-
ugundan birbasa mahkems faaliyystine aid olmayan faaliyyat ve funksiyalara samil oluna biler. Buna gére
da mahkemalarin reyestri ile bagl bir sira xidmat gdstericilarindan biri, xidmatlar ve techizat magsadile
6danis etmak Gg¢ln orta vaxt middatine asaslana biler.

33. Gostaricilar sisteminin tefsilatliliq saviyyasi onlarin uygunluq ve segma imkanina gére miracist
edilmalidir. Mehkamanin idara olunmasinda vacib olan gararlarin gebul edilmasinda ashamiyyatli malumat
verdiyi ve faaliyyate an glcli tasir gdsteracak hallara aid oldugu halda gdstaricilar magsadauygun sayilir.
Onlar alternativ hall yollarini miisyysn etmak liciin degiq ve shemiyystli melumat teqdim etmalidirler. Umum-
iyyatla, monitoring t¢un haddinden ¢ox meyarlarin olmasi ¢atin idars olunan system yaratdigi i¢in ve hatta
bunun faydasiz ola bilecayindan, bu goéstericilar de selektiv olmalidir. Digar terefdan, avvalcedan muayyen
edilmis magsadlerin hayata keciriimasina imkan veran yani arasdirilan hadisanin tasvirini yaxsilasdiran mey-
arlara diggati yéneltmak magsadauygundur.

8 Mulki CourTools: Niya 6lgmali? http://www.ncsconline.org/D_Research/CourTools/CourToolsWhitePages-v4.pdf alde etmak olar
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+ lslarin iraliloyisi: yeni isler, hall edilmis va hall edilmamis islar’

34. Mahkama sistemi va ya onun qurumlari (cografi arazi, mehkama, bélms) terafinden aparilan milki,
inzibati va cinayat isleri dlgiilen vahidin is yukinin® sade gostericisidir. Xiisusile, yeni islarin sayi adalat
muhakimasina olan talaba uygun galir, hall olunmus isler ise system tarafindan temin edilmis cavablardir.
Hall olunmamis isler mahkamanin va ya hakimin miayyan muddat arzinds (masalan spesifik bir vaxtda ve
ya bir middatin sonunda) islarin sayidir.

Toqvim ilinin 1 Taqvim ilinde Toquim ilinds hall | Teqvim ilinin 31.12
yanvar tarixinda hall | acilmis isler (N) plunmus isler (R) | tarixinda hall
olunmamis iglar (PS) olunmamis igler (PE)

Olcii vahidi

35. Olcii vahidi ganunun bir sahasi, mehkemanin bir béimasi, biitiinliikde mahkemanin 6zii ve ya 6lkanin
butév mahkema sistemi ola bilar. Her bir halda, tetbiq olunan distur asagdaki kimidir:

PE=PS+N-R

36. Qeyd etmak lazimdir ki, Xt middatinin sonunda hall olunmamis iglaer (PE), névbati Xt+1 middatinin
baslangicinda hall olunmamis sayilir.

37. Hall olunmamis islar vaxt middatinin sonunda ¢ox yigilmamigsa, bu system keyfiyyatli system hesab
olunur.

+ Hall olunma faizi (CR géstaricisi): hall olunmus (R) va yeni islorin (1)° sayinin emsalidir.

38. Logistikada yaranmis bu gésterici magazadan kegan mahsullarin dévriyye saviyyasini 6l¢ir. ©dalat
muhakimasinda ise bu gdstarici 6l¢llan vahidin, masalen mahkamanin bir bélmasi, butinlikde mahkamanin
6z0 ve ya bitdv milli mahkama sisteminin, mahkamaye taqdim olnus islerin verilan vaxt middatinds taqdim
olunmus islerle miqayisads hall etmak bacangini él¢r.

verilon vaxt middatinds hall olunmus igler
Hall olunma faizi (%) = x100

verilon vaxt middatinds daxil olan igler

39. Masal ii¢in, taqvim ilinde mahkamada 500 yeni is geydiyyatdan kecibsa ve mahkama eyni zamanda
550 isi hall edibsa, CR gdstaricisi 110% tagskil edir. Mehkama 400 isi hall edarss, CR gdstaricisi 80% olardi.
CR gdstaricisinin 100 %-dan yiksek olmasi hall olunmamis iglerin sayinin azaldigini gésterir. 100 %-den
asagi olan emsal verilon vaxt ¢arcivasinde mahkemanin (ve ya diger istehsalat vahidleri) alde olan iglarin
sayI ila hall olunmus islerin sayinin barabar olmadigini géstarir ve bununla da langima yaranir. ©ksina,

100 %-doen yuksek eamsal semaraliliyin talebatdan yiksek oldugunu gésterir ve buna gdre ds istehsalat
bélmasinin avvalki vaxt muddatinde hall olunmamis iglerine alave olaraq avvalki vaxt miuddstinde masgul
olduglari iglerin daxil olan islare barabar sayda islarle masgul olmaq bacarigini gésterir. Bir qayda olaraq,
mahkemsa sistemi ve ya onun bdlmasi, islarin dévriyya emsalini uzun middat 100% -8 baraber saxladigi
halda effektiv olur.

+ lslarin dévriyye amsali:"°
40. Bu amsal verilan dévrin sonunda hall olunmus ve hall olunmamis mahkama islarinin sayi arasindaki

minasibati 6lcir. O, mahkema sistemi vo mahkamanin gabul etdiyi islerin hansi tezlikle avez olundugunu
gOstarir.

muiddat arzinds hall edilmig islerin sayi
Haell olunma faizi (%) =

muiddatin sonunda hall edilmamig islerin sayi

7 Bax CEPEJ Mahkemada prosessual miiddatlarin monitoringi lizra Vahid Avropa Qaydalari (EUGMONT), 1-ci hissa.

8 SATURN Qrup tearafinden hazirlanmis “Avropa mahkama proseslarinin middatine dogru — Rehbar Qaydalar” senadina asasan
“Umumi is yukl” s6zi dedikde mahkama va ya hakimin masgul oldugu bitun iser yani mehkamsa va ya hakim tarafinden aparilan bitin
fealiyyatlarin toplusu (mas. islarin sayl, rahbarlik salahiyyatleri, mehkema va ya hakimin isinin bir hissasi olan diger faaliyyat) nazards
tuturlur. Diger tarafdan “islerin say1™ mahkema ve ya hakimin masgul oldugu isler yani mlsyyan vaxtda hall olunmamis islerle daxil olan
islerin Umumi sayI nezarda tutulur.
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« Proseslarin davametma miiddati

41. Proseslarin davametma middati mahkema sistemlari ve onlarin terkib hissalerinin faaliyystini 6lgmak
Ggln on vacib ve mihim gdstericidir.

42. Maehkama proseslerinin (ham mulki, heam da cinayat ve inzibati isler i¢iin) davametma muddatinin iki
muhim gostericisi var:

A) Faktiki davametma muddati
B) Perspektiv davametma muiddati

43. Faktiki davametma middati yeni isin basladigi vaxtla hdkmdin verildiyi tarix arasinda olan vaxt fasilasidir.
Bununla bagli, isin ve ya mahkama prosesinin sona ¢atmasi mahkema tarafinden hékmuin oxundugu vaxt
(eger bels proses tamin edilirss) ve ya alternativ olarag hékmun detallarinin arxivlesdirildiyi daha sonraki
tarix hesab olunur. Her iki halin bir anda olmasi statistik shamiyyats malikdir ¢linki h6kmin oxunmasi
tarefler Ggln praktiki naticaler baximindan yaralidir. Terefler o andaca 6z minagqisalerinin naticasi hagqginda
xabardar olurlar yani rasmi olaraq kimin galib galdiyini ve kimin uduzdugunu bilirler. Cinayat prosesinds isa
bu, miittehim &ziiniin glinahkar olub olmadigini dyrendiyi vaxtdir. ikinci an, xtisusile mehkema reyestrlarinin
faaliyyati ile bagll prosese aid hiiquqi ve inzibati telablarin hamisi h6kmin hazirlanmasi ve arxivlesdiriimasi
ilo tamamlandigi an shamiyyatlidir.

44. Effektiv davametma muiddati ise baxiimada istifads olunan vaxta aid olan son ve ¢ox daqiq gdstaricidir.
inkisaf etmig masir program teminatina arxalanan xiisusi statistik isuldan istifade ederak tarixi melumat-
lardan ekstrapolyasiya etmakls “aciq” yani tamamlanmamis proseslarin goézlenilan davametma muddatini
hesablamaq olur.

45. Lakin hiqug sistemlerinin batin hall olunmus proseslerinin effektiv davametma middatins aid
malumatini saxlayan malumat bazasi yoxdur. Bu problemin garsisini almaqg ve mahkama sistemlari G¢ln
mugayisali gdstaricini hesablamagin mimkunliyinl temin etmak magsadils, biz adsten logistika nazari-
yyesinin disturundan istifade edirik. Bu, mahsulun giris va ¢ixis prosesinds anbarda galdidi vaxti di¢ir. Bu
distur asagida Dispozisiya Vaxti (DT) kimi geyd olunub.

46. DT gdstaricisi hall olunmamis islarin mahkamadae halli G¢lin lazim olan gunlerin sayini misyyanlasdirir
va mahkema sisteminin mahkama iglari axinini necs idars etdiyi haggda malumat verir. Bu gdstarici migsa-
hide dévri arzinds hall olunan mahkema iglarinin say! ile mugahide dévrinin sonunda hall olunmamis galan
mahkama islerinin sayini mugayise edir. Hall olunmis mahkama iglarinin say1 misahidse dévrinin sonunda
hall olunmamig mahkama iglarinin sayina boélundr, daha sonra 365 alds olunan regama bélindr ki, bu da
gdstaricinin glnlarls ifads edilmasina imkan yaradir.

365

Hesablanmis dispozisiya muddsti (DT géstericisi) =
Mehkama iglerinin dovriyye emsal

47. Bu amaliyyat orta prospektiv davametma gdstaricisinin qunlarle ifadssi ile naticelenir. DT gdstericisini
hamcinin verilan vaxt middatinin sonunda (PE) hall olunmamis prosesler toplusunun miisahide dévrunda
(R) hall olunmus proseslar toplusu arasinda olan amsall kimi de hesablamagq olar. Bu diistur daxili mantiga
uygundur. Verilon ilin sonunda 100 is hall olunmamis va 50 is hamin il arzinda hall olunmusdursa, bu hall
olunmamis islerin iki il arzinds hall olunacagdi anlamina galir.

v Qobul olunmus vaxt ¢arcivasinda hall olunmus islarin daracasi:'® misyyan edilmis vaxt middatin-
da hall olunmus islerin faizidir. Vaxt middati dedikds proseslarin arzuolunan ve aglabatan hesab olunan
muddati va ya qanunvericiliklo nazards tutulan middati nazardas tutulur.

" Bax CEPEJ-in Avropanin mahkema sistemi-adalaet miihakimasinin effektivliyi va keyfiyyati hesabatina, nasr 2016 (2014-ci il melumat-
lar1), Mahkamanin effektivliyinin CEPEJ faaliyyat gdstaricilari, bdlma 5, hamginin CEPEJ Mahkamadas prosessual middatlarin monitorin-
gi Uzre Vahid Avropa Qaydalari (EUGMONT), 5-ci hissa

2 Diger CEPEJ sinidlirindi hamginin “hesablanmas dispozisiya vaxti” kimi de adlandirilir

8 Hamginin SATURN Qrup tearafindan hazirlanmis “Avropa mahkama proseslarinin middatine dogru — Rehbar Qaydalar’-a bax
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48. Masal Gg¢ln, bir il earzinde mahkama terafinden 1000 hall olunmus isin proseslerinin orta davametma
muddatinin hesablanmasi bir ile olan orta davametmea muddatini gdsterir. Muvafiq davametma muddatlarinin
bélgusund ve fordi iglerin maddalarini nazers alsaq, xeyli sahads muizakire olunmus masalalar ve genig vaxt
cadvali ortaya ¢ixacaq. Orta hesabla bir ilden artiq ¢ake biloecek mirakkab iglar va digar igler, asasan bir
necga giin arzinds hall olunan geyri-mibabhisali igler vardir. Buna gére ds orta riyazi hesablama, realligi vo
mugahide edilan muxtalif hallari eks etdirmir. Bu narahatgilia yol vermamak Gg¢ln, Gmumi tacribade, ham
oxsar novlu iglers uygun, ham de maksimum davametma middati olan kateqoriyalara uygun olaraq islerin
hall olunma vaxti gésterilir. Asagidaki cadval nimuna Ugin verilmisdir va tatbigi macburi deyil.

Hall olunmus iglerin faizi: Y%
12 ay arzinds 90%
12-18 ay arzinds 5%

18 aydan ¢ox 5%

49. Mahkama sistemi va ya onun elementi aglabatan vaxt middatinds ¢ox igleri hall etdiyi halda keyfiyyatli
xidmat tamin edir. B vaxt, ganunvericilik ve ya tacriiba asasinda tayin edilir. Tolerantliq kateqoriyasi kimi
moahdud sayda uzun davametma muddati olan iglers va har hansi tutarsiz sebablerdan, avvelden gabul
olunmus vaxt ¢arcivesinda hall oluna bilmayan bir neca islare da icaze verilir .

+ Hall olunmamis islarin yasi:*® verilan tarixds hall olunmamis bir sira igler basladiglari ile géra qru-
plasdirilir. Alternativ olaraq, gabul edilmis vaxtdan artiq aciq qalmis hall olunmamis islerin faizi yolu ile
(masalan, Ug¢ ildan artiq hall olunmamis islerin faizi).

50. Onlar farglandirilmadiyindan, global reqemlarin problemi fardi vahidleri oxsar gérintliye gatirmakdir.
Oslinde, bu regamlarin dlizgiin tahlili olduqgca strafli malumat Gzs ¢ixaracag. Galin mahkama va ya bitdév
sistemin mulki ve ya cinayat iglarindaki longimalerine baxaq. Lengimalarin mehkamaden mahkamaye
farglanan mixtalif va anomal strukturu var; bu xtisusile hakimlarin ve geydiyyat iscilarinin kifayat qader
olmadigr mahkemsalarde 6zene daha aydin biruzs verir. XUsusi hliqugi mazmun daxil etmakla (“mubahisali”
vo “geyri-mubahisali” sdzlarinin sads farginden kanara cixaraq) bu grupa daxil edilmis mixtslif igleri nazara
almag mimkaindar.

51. Asagidaki cadval mahkemads va ya bitdv sistemds islerdaki langimalerin (31 dekabr 2016-c1 ilde hall
olunmamig) grafik sekilde taqdim olunmasinin ayani misalidir.

2014-2015
<?2yas

2012-2013
2-4 yas arasl

<2012
>4 yas

0% 20% 40% 60% 80% 100%

4 Bununla bagh Marco Fabri “Mahkama proseslari glin Aropa vaxt gargivasi: ilkin taklif” senadina bax.

* Bax CEPEJ g6ymatlandirma sisteminin Q102 (to CEPEJ-in “Avropanin mahkema sistemi-adalat miihakimasinin effektivliyi ve key-
fiyyati” hesabati ©lava |, nasr 2016 (2014-cu il malumatlari), hemginin CEPEJ Mahkemadas prosessual miiddatlerin monitoringi tizre
Vahid Avropa Qaydalari (EUGMONT), 3-ci hissa
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52. Hall olunmus proseslarin davametma muiddatini élgan avvalki gdstaricinin aksina olaraq ve bununla ¢ox
alagali olan bu gosterici ise hala da hall olunmamis iglerin davam etdiyi middati 6l¢lr ve buna géra da struk-
turca normal hall olunmamis isler (masalan, yuxarida gdéstarilon nimunade 2 yasa gadaer olan sinif olacaq)
va strukturca geyri-normal hall olunmamis iglari (iki ildan artiq hall olunmamis islerin Gmumi sayi) ayiraraq
isloerin Gmumi davametma muddatini 6lgmays imkan verir.

v/ Proseslarin toxire salinma say!: texiresalinmalarin sayina isin hallina baglamamigdan avval gerar verilir.

53. Bu gdstaricini har bir is G¢ln geyd olunan texiresalmalarin sade orta hesablamasi ile misyyan etmak
olar.

54. Texirasalmalarin bir cox sababi ola bilar. 9gar biz onlarin hamisini yoxlasaq tebii ki, bu masuliyyat
mahkamanin batun istirakgilar arasinda muxtslif deracade bélisdurile biliner. Sebablara reyestr torafindan
edilis sahvlerdan tutmus hakimlarin olmamasina gader miixtslif masalaler daxil ola bilar. Bunlari har

zaman asaslandirmaq olmur ve naticede magvarat razilagsmalarindan istifade olunaraq panel cagiriimir. Bazi
hallarda bu mihdm olsa da digar hallarda gecikdirma staktikasindan yaranan haldir. ©lbatte ki, sahid ve ya
tagsirlendirilon sexslarin ézlerinin gelmadikleri hallar da istisna tegkil etmir.

55. Mahkama dinlamasinin texiresalinmasi mahkema sisteminde olan sadaca bacarigsizhgin daxili elementi
deyil. Bu ham da istifadacilera zerar gatiron négsandir. Sahidlar yasadiglari srazilsrden yuz kilometrlarla
aralida olan dinlemalards istirak etmaya macbdr olub ve dinlemanin taxira salindigini yalniz orda éyrandi-

yi hallar ¢cox saydadir. Mehkamanin kegirildiyi Gnvana ¢atmagq t¢ln vaxt ve pul serf edib galen vakillarin
saylarinin igin texiresalinmasi ile gargilanmasi hallari daha da ¢coxdur.

v/ Samoralilik emsali (ER gostericisi): il arzinde mehkemads xidmat gésteren is¢i heyatinin sayi va ilin
sonunda hamin mahkamada baxilan mahkema islarinin cemi arasinda slagadir.'® Adaten bu gdsterici miilki,
cinayat, inzibati ve s. islar kimi eynitipli faaliyyat kateqoriyalarina tatbig olunur.

baxilan mahkama iglerinin sayi/comi
(gerarlar, prosesler ve s.)

ER géstericisi =
mahkama heyatinin say!
(o sayi/cemi meydana gatiran)

56. ER gostericisi istehsal vahidi tarafindan vaxt vahidi arzinds slde etdiyi hasilatin sayini él¢tr. Mah-
kemanin oxsar masalalerle masgul olan ve eyni sayda hakim va inzibati is¢isi olan iki bélmasinden an
mehsuldari gostarilon vaxt erzinds an ¢ox is hall etmis bdlmasidir.

57. Mehkema sektorunda samaralilik vo mahsuldarliq konseptinin tetbiq olunmasi bazi magamlari nazare
almag taleb edir.

58. Mehkama faaliyyatinin naticesi bolt ve diger istehlak mahsullarinin istehsall deyil hansi ki, az ve ya

cox daracade, vacib deyil. Milki sektorda, mahkemanin faaliyyati foerdlarin hiiquglarinin midafiesi va
hiquglardan istifade etmakls baglidir. Cinayat sektorunda, bu, cinaystde glinahlandirilan mittahimin tagsirli
va ya tagsirsiz oldugunu miisyysanlasdirmak maqsadile aparilan istintaq ve mehkama prosesina aiddir.

59. Biznes sahasindan goéturilmus diger konseptlar kimi mehkama xidmatinin effektivliyini tomin etmayi
nazerde tutan adalet mihakimasinde mahsuldarliq konseptina aid olan har hansi bir esaslandirma, har bir
zaman mahkama iginin ¢atinliyini va insan huquglarinin midafiesini nazare almaldir.

60. Lakin bu, adalat miihakimasinin vetandaslara géstarilan xidmat oldugu faktini deayismir ve buna gére do
dovlet idareetma strukturlari tarefindan gésterilon ve cemiyyatds yasamagq u¢ln he¢ de az shamiyyatli olma-
yan digar genis sayda xidmatlarle miigayise olunur. Ona géra de xidmat baximindan adalst miihakimasinin
effektivliyi dlctla bilar ve dlciimalidir.

61. Mahkamanin semaraliliyi gostaricisi eynindvlu kateqoriyalar daxilinde 6l¢lls bilinen faaliyystlare aid
edilmalidir ve senatin adati isi olan asas faaliyyati nezera almamaldir.

6 Bax CEPEJ Mahkemada prosessual miiddatlerin monitoringi tizre Vahid Avropa Qaydalari (EUGMONT), 5-ci hissa
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62. Beynalxalq saviyyadas istifads olunan asas gdstarici imumilikds araliq aktlar ve gararlarin tarkibina
mahal goymadan aradan galdiriimis hall olunmamis bir sira islers diggat yetirir. Naticads, mahsuldarliq
magsadi U¢lin misahids dévrinds fardi hakim, bélma ve ya mahkama tarafindan verilan gararlarin (h6kmler
vo ya digar gatnamaler) say1 shamiyyatli sayilir.

/ Struktur va taskilati géstaricilar: ahaliya gora hakimlarin sayi, hakimlarin is yiikii, vakillarin
hakimlarle miigayisada sayi, inzibati iscilorin hakimlarle miiqayisade sayi

63. Resurslarin- ham insan, heam de maddi- mahkama xidmatlerinin semaraliliyi va effektivliyi baximindan
adekvathgini giymatlandirmak Ugtin bir sira faydah struktur ve teskilati gdstericilar mévcuddur.
Bura, masal lg¢ln, daxildir:

+  Hakimlerin amsal hagqginda shaliye verilan malumat;'’”

+  Xususi kateqoriyal igler Gizarinde islayan hakimlarin sayi ve har kateqoriyada hall olunmus iglarin sayi
arasinda olan nisbat;

+ Hakimlerin amsal hagqginda vakillera verilon malumat;
«  Hakimlerin sayinin diger geyri-mahkema iscilera olan nisbati.'®

64. Oger faaliyyat gbstericisi xidmatin keyfiyyatini birbasa gdstarirse struktural gdstericilerin coxalmasi va ya
azalmasi adalat mihakimasinin daha keyfiyyatli oldugunu bildirmir. Masalan prosesloerin davametma mid-
datinda oldugu kimi, igin igslemak vaxti gisa oldugu hallarda.

65. Lakin, bu gdstariciler arasinda miigayisa ve onlar arasinda oxsarliq ve ya diizgln balans axtarigi stb-
hasiz ki, keyfiyyati ylksaltmak niyyatini ortaya ¢ixardir. ©gar mahkama sistemi daxilinde bazi mahkamalarin
hakimlarinin inzibati iscilare olan emsali 1:2 (har hakima 2 inzibati is¢i diisdiyl manasinda) digarlerinds is
1:4 olarsa, bu, tagkilata cavabdeh olanlari har iki mehkamani orta 1:3 nisbatina gatirmak ¢ln islamalarini
havaslandirmalidir.

v/ idaraetmonin effektivliyi, mohkamanin xarcleri va prosedurlarin doyeri

66. Resurslarin effektiv idareedilmasi konsepti hékiimat va inzibati orqanlar tarefinden daha tez-tez qeyd
olunur. Mahkama sisteminin effektivliyi cox sads olaraq xerclerin azalmasi ile baghdir. Realligda, xidmat
vo ya faaliyyat, barabar effektivlik (masalan baraber naticaler) alds etdikde daha ucuz oldugu ve ya daha
az resurslardan istifads etdiyi zaman daha semarali olur. Bunun naticasinds, effektiv idareetmaya nail
olmag t¢ln xarcleri azaltmaq yox, gdstarilan xidmatin saviyyasini ve keyfiyyatini saxlamaq ve ya mikam-
mallasdirmak vacibdir.

67. Her bir halda adalat muhakimasinin keyfiyyatini 6lcmaya calisan har hansi bir yanasma, yuxarida tahlil
edilon faaliyyat gbstaricilarine slave olaraq, inzibati aparat hagginda olan yaxsi anlayisa ve onun mahsul va
xidmat xarclarinin analizine asaslanmalidir.

68. Bu murakkab bir isdir vo muxtelif ddvlst idaraciliyinda genis yayilmamis bir yanasma ils, daha dogrusu,
asagida geyd olunanlari mimkin edan idaraetmays nazarat sisteminin yaradilmasi ile baglidir :

+ Mahkama hadisalarini zaman ve makanda 6lcmak. Maekan dedikde mahkamalar arasinda migayise
daxil olmagla ham milli mekan, ham de mahkama sistemlari arasinda miqgayise meyarlari daxil olmagla
beynalxalg aspect nezardas tutulur;

+ Resurslarin optimal bélisdurilmasini tamin etmak;

+  Magsadleri mlsyyan etmak va alda olunmus maqgsad ve naticeler arasinda uygunsuziugu élgmak;

+  Bu uygunsuzluglar aradan qgaldirmag G¢in uygunlasdiriimig tadbirler taklif etmak.

8 Bax CEPEJ-in “Avropanin mahkema sistemi-adalat miihakimasinin effektivliyi ve keyfiyyati”, nasr 2016 (2014-cl il malumatlari), bdlma
3, xususila cadval 3.40 geyri-mahkama iscilarinin professional hakimlars olan sayi ve 2010 ve 2014 (CEPEJ giymatlendirma sxeminin
S46 ve S52) hagqinda.
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69. Bununla slagadar, har bir isin xarclari mahkama sistemininin samarsliliyini 6lgmak t¢iin maraql bir
gostericidir. Mehkema sisteminin semaraliliyini 6lcmak ticiin fundamental gésterici her bir igin xarcleridir. iki
hesablama metodu mévcuddur. Birincisi nisbatan sade olub istehsalat bélmasinin (b6lma, mahkama, mah-
kema sistemi) Gmumi xarclerini hall olunmus iglarin sayina bélmakle alinir ve bu zaman har prosedur t¢in
dmumi orta xerc alde edilmis olur. ikincisi, bir cox dévlet idaraciliyi ticlin (tarixen strafli ucot aparmayan

ve muasir idaraciliye nazarat sistemi olmayan) daha mirekkab olub har bir isin yaratdigi semarali xarclori
gdstiarir. Bura, har bir isi va mahkama prosesini ona ayrilan resurslarin xarclari ils, isi yerina yetiran hakim
va ya inzibati isciler taraefindan xarclarle bagh sarf etdiklari sattlar ve s. ile slagalendirmak daxildir.

70. Tam aydindir ki, mittahimlar, sahidlar, teraflarin ekspertlori, tarciimacilar va s. ila bir necs il gedan mah-
kama prosesi ddvlats tez bir zamanda hékm verilon geyri-formal mahkema prosesinden daha baha basa
goalacak.

71. Har bir individual isin batin xarclerini géstaren xarclarin t¢ot sisteminin gabul edilmasi ham maliyys,
ham ds insan resurslari baximindan bahali bir faaliyystdir. Bela bir informasiya sistemi mévcud olsa bels, o,
her ise serf olunan vaxti geyd edenlar va yalniz igle birbagsa masgul olanlar terefinden deyil, hem de muxtalif
islora sabit xarclar (icars, istehlak va s.) ve dayisan xarcleri (ekspert giymatlandiriimasi, sayahat xarcleri,
tohlikasiz saxlama xarclari ve s.) ayiran ixtisaslasdirilmis personal terafinden de daima malumatla temin
olunmali. Muqayise Gg¢ln eyni xarc vahidlarinin istifadasini temin etmaya xususi fikir verilmalidir.

v/ Apelyasiya sisteminin effektivliyi

72. Apelyasiya sisteminin effektivliyi, gararlarin keyfiyyatini dolayi yolla él¢a bildiyi G¢ln “ehtiyatla
davranilan” gdstaricidir. Guman edilir ki, keyfiyyatsiz gararlar béyik ehtimalla apelyasiya gstirib ¢ixaracag.

73. Bu prinsip, hékmlarin daracalari arasinda adadi alagslars asaslanan keyfiyyat 6l¢clisinin batin for-
malarini glcli tanqgid edanler va onu etibarli obyektiv meyar hesab edenler arasinda mibahisalare sebab
olmusdur. Tanqidgilar ¢ox iglerde apelyasiyanin hamiga birinci instansiyanin sehv va ya keyfiyyatsiz garari
iloe bagh masalalare asaslanmadigini ve apelyasiyanin gararin keyfiyystindan asili olmayan taktiki davranisin
naticasi ola bilacayi hagqda mulbahisaler aparirlar. Langitmaler yaratmagq t¢un teyin edilmis bir sira
apelyasiyalar buna bir nimunadir.

74. ©gor biz apelyasiya amsalinin 6zliyliinda keyfiyyat gostaricisi olmadigi il razilagsaq, digar taraf-
dan, 6lcmanin miigayise olunan sahalari arasindaki kaskin farq an azindan geyri-normalliq géste-
ricisi oldugunu gabul etmaliyik. Masal liglin, eyni masale ile masgul olan mahkemanin iki bélmasi eyni
muddat arzinde mixtalif apelyasiya emsali gistarirse, bu hal aragsdirma taleb edir. Yaddan ¢ixarmaq lazim
deyil ki, davranisdaki ferq 6zliylnds sistemin keyfiyyatsizlik elementidir clinki 0, mehkama prosesindaki
adalatlilik prinsipina xalal gatirir.

75. Biz iki gostericini toklif edirik: birincisi, birinci instansiyada apelyasiyalarin hékmlarin Gmumi sayina
olan faiz nisbatini élcir. Bu zaman kesir maxraci kimi ancaq apelyasiyaya maqgbul sayilan hékmlarin sayi
goéturuldr. Bundan elavs, istinad Gg¢in bir nege ilin malumatlarini gétiirmayi maslehat bilirik ¢inki bir ilin
naticaleri gdstariciye glclu tasir eden xarici ve ya miveaqqati faktlar tarafindan tesir gdstare biler.

Apelyasiya faizi (AR)

AR = A/ DFI

76. A misyyan middatds geyd olunmus apelyasiyalarin sayi ve DFI iss birinci instansiyada eyni vaxt inter-
valinda gqeyds alinmis gararlarin sayidir.

77. Ikinci géstarici birinci instansiyada tesdiq olunmus apelyasiyalarin emsalini 8lcir.

Baxilmis Apelyasiya sikayatlorinin faizi (HAR)

HAR=AH/A

% Bax CCJE-nin11 sayl Rayi (2008), xUsusile paragraf 74, “hem meahdud sayda apelyasiyalar, hem de miivaffagiyyatli apelyasiyalar
obyektivcasina miiayyanlasdirici ve nisbaten etibarli keyfiyyat gostericilaridir. Lakin CCJE geyd edir ki, ne apelyasiyalarin sayi, na do
muvaffaqiyystin deracasi apelyasiyaya maruz qalan gararin keyfiyyatini sks etdirmir. Miiveffagiyyatli apelyasiya, apelyasiya hakimi
tarafindan ¢atin masalanin fargli giymatlandiriimasindan artiq bir sey deyil va is daha yiiksak instansiya mahkamasina gedarsa, onun
garari kanarlasdirila bilinar”.
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78. AH baxilmis apelyasiya sikayatlarin sayini gdsterir, yeni birinci isntansiyanin gararini tasdigleyan ape-
lyasiyalarin sayini, va A gdstarilan vaxt middatinds geyd olunmus apelyasiyalarin sayidir.

79. Qeyd etmak lazimdir ki, milki va cinayat ganununda ikinci daracali hékmlar cox zaman ele terkib olunur
ki, @gar o, birinci instasiyanin gararinin tam tesdiqidirsa ve ya onun tam va ya gisman dizaldilmis formasidir-
sa unikalligi miayyan etmays ehtiyac olmur. Aydindir ki, bu géstarici avvalki deracanin gararinin mahiyyatini
tasdiq edan tam tasdiglenmis ve ya hatta gismen dayisdirilmis hallara aid edilir. ©lave meyarin yaradilmasini
taleb edan bu konsept konkret hallara taetbiq etmak Ugiin asan deyildir.

80. Har iki gbstaricini birlikds istifade etmak shamiyyatli gérindr ¢cinki onlarin yalniz birinin sarh edilmasi
geyri-munasib naticelers gatira biler. Bununla bagli, bir sira apelyasiyalara va onlarin eyni naticalarina-birinci
instansiyanin gerarinin dayisdirilmis va ya tesdiq olunmus- aid dayarlarin misahidasi keyfiyyatin tahlili G¢in
daha faydal elementlar taklif etdiyni gdstarir. Hom TA, ham da TDCA-in yararli olmasi G¢ln onlar birlikdas,
tacrid olunmamig sakilde nazardan kegirilmalidirlor.

5. Miistari memnunliigu sorgulari

81. Xidmatin keyfiyyatini dlcmak Gciin gabul edilon metoddan asili olmayaragq, istifadacilarin fikrini dyrenmak
vacibdir.

82. Keyfiyyat ve misteri mamnunligu adetan 6zal sektorda mahsullarin istehsal ve xidmatlarin gdstarilmasi
ile bagh olur. ©ger sirkat, reqgiblarindan farglanmak va ragabat Ustlnllyl qazanmagq tgln 6z musterilerini
sorgu-sual etmirsa ve onlarin ehtiyaclarint miimkin gader yaxsi qarsilamirsa, onun U¢un bazarda qalmaq
¢etin olacaqdir.

83. Dovlet idaraciliyine bu terminle miracist etmak gariba goériine bilar. Bu terminin asas xususiyyati glinde-
lik olaraq raqgiblerldan ferglanmays ehtiyacin olmamasidir. Amma yena da, “vetandas-istifadaci’nin maraq ve
mamnunluguna baslica shamiyyat vermayan mdvgenin ananavi olarag manfi naticelari olur. Vetandaslarin

ehtiyaclari ve xidmatler arasinda artan masafanin anlasilmasi bu aspekti nezare almagin vacibliyini gdstardi.

84. Bu baximdan, CEPEJ umid edir ki, Avropa mahkama sistemina keyfiyyat madaniyyati teqdim etmak
magsadi gudan siyasi ¢arcive daxilinda milli ve ya fardi mehkamaler saviyyasinde mamnunluq sorgulari
kecirilocak. Bu yanasma, mahkama sisteminin faaliyyati ile yanagsi “xidmatin” istifadacilarine de diqgst
yetiran adalaet mihakimasi konseptini ks etdirir.

85. Cenevra mahkemasindaki avvalki tacriibasine asaslanaraq CEPEJ-in adalat mihakimasinin keyfiyyati
sahasinda islayan isci qrupu (CEPEJ-GT-QUAL) 2010-cu ilde “Avropa Surasinin Gzv dévletlerinde mah-
kamalars muracist eden sexslaer arasinda mamnunluqg sorgularinin kecirilmasina dair Rehbar Qaydalar” tert-
ib etmisdir ve bu, 2016-c1 ilde yeniloesdirilmigdir. Avropa Surasinin internet sehifesinde yerloesdirilmis Rahbar
Qaydalar va orada bu qurumun hazirladig digar sanadlarle yanasi sorgu veragasinin nimunasini (bu sena-
din |l ©lavesina bax) de tapmagq olar ki, bu da, mivafiq dizslisler edilmak sartils, har hansi mahkemsa va ya
mahkama sisteminda, mahkamalarle mixtalif veziyystlerde slagads olan sexslarin mamnunluq daracesini
yoxlamagq istaeyan sistemda istifade oluna bilar.

86. Avropa Surasinin Albaniya, italiya, Finlyandiya, Almaniya, Litva, Polsa ve Sloveniya kimi bir nege lizv
dovletleri bir nega sorgu kecirmak imkanindan istifade etmisdir.

87. Metodoloji néqteyi nezarden, italiyanin 8dliyye Nazirliyi iki yanasmaya esaslanaraq layihe hazirlamigdir:
CEPEJ Rehbar Qaydalar vo SERVQUAL metod asasinda (Parasuraman A., Zeithaml V.A., Berry L.L.,
1985). Sonuncu hale de akademik ve professional sahade xidmatin keyfiyyatini 6lcmak lg¢ln asas istinad
edilon metod olaraq qalrr.

88. Musterilers aid xUsusi (ad hoc) ve ya davamli kemiyyst bazar arasdirmalarindan istifade edan
SERVQUAL metod sirkat taraefinden gdsterilon xidmat va ya bir grup xidmatlerin keyfiyystini daqiq élgmaya
va zaman kecdikca onlara nazarst etmaya imkan verir (Visconti G., 2007). Muvafiq mulahizaler ve tenzim-
lanma etmakls, bu vasits ictimai sahads de istifads oluna biler.

89. SERVQUAL modeli istifadacilerin gdzlantilari ile gavrayisi arasinda olan boslug konseptinin Gzarinda
qurulub. Gdzlantiler yani mustari na alde etmayi gdzlayir ve gavrayis yoni 0, ne alde etdiyini distinmasi
arasinda olan fargin él¢tlmasi misteri mamnunlugunun giymatlandiriimasi G¢iin fundamentaldir (Figini M.,
2003).
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90. Gozlentilar ve gavrayis arasinda ferq ne gadear bdylk olarsa, istifadacilerin mamnunlugu o gader az
olacaq va aksina.

_ GOZLONTILSR
Istifadaci na alde etmayi gdzlayir

BOSLUQ

_ QAVRAYIS
Istifadaci na alde etdiyini disunir

91. Tam olmagq U¢ln, mistari memnunluq sorgusu iki ctr mustarilari nezers almaldir:

A. Xarici mugterilor ve ya istifadacilar, masslen bizim halda mahkema sisteminin son istifadacileri
(vetandaslar, tarefler ve s.);

B. Daxili musterilar yani 6z isi ve sayleri ile xidmatin gdsteriimasinde asas rol oynayan sirkatin emakdaglari.

92. Bizim halda, daxili mistarilar kateqoriyasina ilk énce inzibati is¢ileri olmagla maehkamanin emakdaglari
daxildir.

93. Vakillar ikili rol oynadiglar Gigiin her iki kateqoriyaya aid edils bilarler. ikili rol, onlarin bir tersfden “mah-
kema sisteminda” aktiv faaliyyati, diger tarefden ise mehkama sisteminin istifadacileri olmalari ile baglhidir.
Bu sebsbdan, italyada indiys geder vekiller Gigiin kecirilon sorguda sorgu vereqesi esasen dayisilmemis
galsa da, sorgunun aparildigi proses istifadaciler ve inzibati isgilore yénaldilmis sorgulardan forqli idi.

94. Oslindas, daxili mugtarilar de xarici mugtarilar G¢tn olan eyni sorguda istirak etmalidirlar. Bu, daxili
madaniyyatin yani xidmat gbsteranin daxili madaniyyatinin istifadacilarin gbzlenti ve gavrayisidan na gadear
fargli oldugunu giymatlandirmak maqgsadi dasiyir. Faktiki olaraq aydindir ki, masalan, xidmatin keyfiyyati ile
bagli emakdaslarin gavrayigi asagi olarsa va istifadaciler ds aldiglarn xidmatden narazidirlarsa, keyfiyyatin
tokmillogdirilmasi Giglin genis imkanlar var. iscilerin ala xidmat gésterdiklerini diisiinmaleri vstendaslarin ise
bu zaman narazi olduglarinin ortaya ¢ixmasi ciddi bir masaladir. Bu halda, is¢i irallayis alde etmak g¢in 6z
tasebbisi ile hec bir tadbirlar gérmayacek ¢lnki o, gdstarilan xidmatin artiqg genastbaxs olduguna smindir .

95. istifadagilerin miisyyen edilmis gézlentilerini qarsilamaq ticlin mivafiq dayisiklikler etmak iiclin istek

va ya imkan yoxdursa musteri memnunluq sorgusu menasiz sayilir. Bu halda, o, resurs itkisi il yanasi,
6z0nd 6zliyinds son magsad olan faaliyystle masgul oldugunu géren (daxili ve xarici) “mustari” Gglin daha
bir mayuslug manbayi olacaqdir. Buna gbra da, baslangic tg¢ln, istifadacilar G¢iin olan bu kimi sorgularin
naticalerini genis yaymagq lazimdir ki, onlarin istirak etdiklari sorgulardan alds edilmis naticelor haqqinda
raylerini toplamaq ve sonra gdzlenti ve qavrayiglar arasindaki boslugu dolduraq tg¢ln an azi bir neca faali-
yyat tadbirlar gérmak lazimdir.

96. Adatan mustari memnunluq sorgusunun irali stirdiiyd faaliyyat tedbirleri hem xarici musteriler yani isti-
fadacilar, ham da daxili mulgtarilar yani xidmat taminatcilarina yénalmis olur.

97. Istifadaciler Gigiin nezerde tutimus diizslisler sektorlara bélinerek diizelis gruplar yaratmagla proses ve
onlarin problemlarini hall etmak Gg¢ln onlarin batin aspektlarini tehlil etmakla optimal halli yolunu tapmagq
magsadils tehlil etmakls hall etmak olar (Figini M., 2003).

98. Eyni ila, daxili mustarilera galdikdas, ilk dnce eamakdaslar daxil olmagla, telim va xarici migterilerin maar-
iflondiriimasina yonalmis duzalis qruplarinin yaradilmasini nazare almagq olar. Tebii olaraq, bels hallarin dév-
Iat idaragiliyine aid oldugundan, adaten asas lingden yani maliyys stimulundan istifade etmak geyri-mimkin
olur. Bununla bels, en azindan ameakdaslarin istirak saviyyasini yaxsilasdirmaga cahd etmak miumkinddir.
Bunu baslangic G¢ln butin insan resurslari daxil olmagla resurslarin idarsedilmasinds dayisiklikloer etmakle
va istifadacilerle minasibatler, kommunikasiya, daxili mlnasibatler va rollarin teskili masalalari Gzra xisusi
talimlarin yaradilmasi vasitasile sorgunun naticealarini genis slratde yaymagla etmak olar.

20 Calabrese R. “La giustizia vista dall’'utente. Un’indagine di customer satisfaction presso il Palazzo di Giustizia di Torino.” November
2013. https://webstat.giustizia.it/_layouts/15/start.aspx#/SitePages/Home.aspx in the section Studi, analisi e ricerche (studies, analysis
and research).
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99. Mustari memnunluq sorgusunun ¢ox ince cehati malumatlarin mixtslif minasiblik daracesi va xarclari
olan miixtslif metodlarla toplanmasidir. Uzbaiiz miisahibaden tutmus-mehkems sektorunda an ¢ox isti-
fade olunan metod- mahkema binalarina galen ziyarstgiler tarefinden mistaqil sekilds doldurulan sorgu
varagesina gadar ve ya hatta istifadacilare elekton maktub vasitasile géndarilan ray sorgulari kimi muxtalif
metodlardan istifade oluna bilar.

100. CEPEJ tarafinden taklif olunan sorgu veragasi ve Avropa ve ABS$-da istifads olunan diger modellar
adeton asagidaki meyarlar strafinda qurulur:

Xidmat

Umumi teskilati iglar
Langimalar/ rasmiyyatcilik
ictimaiyyat iiclin agiq olan vaxt
Xarclor

Maelumatin sl¢atanhgi

YYVYVYY

Hakimlar / Prokurorlar
Bacariglar

Qorazsizlik

Teraflare qulaq asmagq bacargi
Mihakimadan avval verilan vaxt
Hokmlarin aydinlidi

YYVYYY

Omakdaslar (reyestr / inzibati heyat)
Bacariglar

Xosreftarliq

» Qulaqg asmagq bacarigi

vy

Struktur
» Mahkamanin qurulusu (qeydiyyat sébasi, ofisler,...)
Bina (xarici/daxili daxil olma imkanlart,...)
» Diger (sas, tomizlik,...)

v

101. CEPEJ tarafinden teklif olunmus giymatloendirma skalasi 5 xaldan ibaratdir ve digar qurumlar taraefinden
taklif olunmus skalaya (1 Razi deyil, 2 Az razidir, 3 Orta deracadae razidir, 4 Razidir, 5 Cox razidir) uygun
galir. ©sas masals, orta mamnunlugun markazi néqgtasi kimi xtsusi slamate malik olan tak sayda variantlar
toklif edon skalani ve ya musahiblari razi olub olmadiqglarina garar vermays macbur edan clt sayda variant-
lar taklif eden skaladan istifade etmaye garar vermakdir.

102. Asagida mahkama lc¢ln sorgu varagasi nimunasindan bir hisse taqdim edilmisdir. Burada so-
cial-demografik ve sorguda istirak eden istifadecinin aldigi xidmati miayyan etmak lc¢un istifads olunan
suallar (mulkd ve ya cinayst sektoru, getdiyi mahkaminin yeri, mehkemani hansi prosedur ve ya xidmat tipi
ilo slaqadar ziyarst etmisdir) ¢ixarilmisdir. Qeyd etmak lazimdir ki, CEPEJ tarafinden memnunluq sorgulari-
na aid Raehbar Qaydalar senadindeki sorgu veraqasi de diqgati eyni masalelera ydnaldir (bax Slave 2).

Meyar Standart suallar
Asagidaki aspektlara mamnunluq daracanizi géstarin

Mahkamanin Mahkamanin algatanligi

strukturu vs tachizati Mahkeamalere aparan yol isaraleri

istenilen xidmat ve malumati almagq ¢iin ofislers ¢ixis imkanlari

Mahkama daxilinde malumat isaraleri

Olil sexsler liglin mahkama binasindan istifade imkanlari

Meyar Standart suallar
Asagidaki aspektlara mamnunluq daracanizi géstarin

Xidmat saviyyasi Hakimlar Sizin ise lazimi saviyyada fikir verdi

inzibati isci heyati Sizin xahiglerinize lazimi seviyyada fikir verdi
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Meyar Standart suallar
Asagidaki aspektlara mamnunluq daracanizi géstarin

Hakim Sizin arqumentloera lazimi diqgat yetirdi

Prosesin muxtslif marhalalerinde na bas verdiyini anlama

Sizin ige aid hazirlanmig senadlerin anlagilan olmasi

Mahkamanin internet sehifesindan tamin edilon malumat ve xidmatlarin saviyyesi

©dalat mihakimasinin Sizin igle bagl vaxt cadvali

Hakimlar Hakimlerin hazirlihq saviyyasi

Hakimlarin adalatliliyi

Hakimlarin nazakatli davranigi

Hakimlaerdan tmumi mamnunluq

inzibati isci heyaoti iscilerin profesionallig

iscilerin nezakaetli davranisi

iscilorin xarici gérinisi

isgilorden Gimumi memnunlug

Mahkamanin togkili ictimaiyyat Gigiin aciq vaxt

Formalarin asanligla alds edilmasi

Formalari anlamagq ve doldurmaq asanligi

is yikanin idare olunmasi, cari isler ve langimaler

CGagiriglarin idare olunmasi, dinlemaler l¢ln cagiriglarin degiqliyi

Umumi mamnunlugq Mahkamada gdstarilan xidmatdan mumi mamnunluq daracasi

6. Yekun geydlar

103. Yuxarida geyd olunan kimi, “keyfiyyat” genis manasi olan bir anlamdir ¢linki o, asyalar, fardler va
tacribalari tosvir etmak Ugln istifads oluna bilar. Biz mahsul ve xidmatlerin keyfiyyatini giymatlondirmak vo
onlari digarlari ile mlqayise etmak maqgsadile keyfiyyatin sade menasindan daha texniki menasina kec¢dikda
keyfiyyati 6lcilmayin” daha murakkab sahasina daxil olurug.

104. Keyfiyyatin dlgtilmasi konsepsiyasi adalat mihakimasinds xlisusi maraq dogurur ve Avropada canli de-
batlarin mdvzusu olmusdur ¢uinki cox aspektlori nazers alan 6l¢i sistemlarine bdyuk ehtiyac var. Bu ehtiya-
ca cavab vermak U¢ln daha ¢cox mahkama sistemlari yeni informasiya sistemlari hazirlamiglar. Bu sistemlor
cox vaxt fealiyyestin daha etrafli voa maharatls élcilmasi ve idars olunmasi G¢lin mdvcud olan statistik sistem-
lari mukeammallasdirmisdir. Bezan bu yanasma muasir, amma keyfiyyatini 6lgmak t¢ln lazim olan meyar-
larin ¢esidi ile miiqayisede mahdud shate dairesine malik olan informasiya sistemlerina gatirib ¢ixarmigdir.

105. Bu sanad mahkama xidmatinin keyfiyyati masealasine ve sadaca nazari yox, konkret olan 6l¢i modelina
genis ve tam yanasma toklif etmaya cahd etdi. Olgii modeli gararlarin mahiyystine varmaga calismir, amma
mahkamanin toskili ve fealiyyatine aid genis sayda faktorlari nezare alir. Bura, teskilatin asas strukturunun
6zlinenazarat ve mahkema nizam-intizamindan (keyfiyyat siyahisi) baslayaraq xidmaet faaliyystine (xidmat
gOstaricilari) ve istifadacilar tarefinden musteri mamnunlug sorgularinda verilmis raylara- daxili (isciler) ve ya
xarici (istifadeciler) -qader olan faktorlar daxildir.

106. Buna goéra do bu sanad mahkama xidmatlerinin keyfiyyatini 6lcmak tGg¢ln burada verilan takliflorin

hamisi ve ya bazilarinden istifade etmak istayan oxuculara yanasma, metod va zangin gdstaricilar toplusu
toklif edir.
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Olavaler

Olavea 1. ©dalet mihakimasinin keyfiyystini takmillagdirmak t¢ln suallar toplusu

Olave 2. CEPEJ-Avropa Surasinin izv ddvletlerinde maehkemalare miracist edan sexslar arasinda mam-
nunluqg sorgularinin keciriimasina dair Rehbar Qaydalar
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Giris

1. Praktiki htquqsunaslarin ve arizagilerin gbzlentilari baximindan mahkama sistemleri terafindan gdsterilan
ictimai xidmatin samaraliliyinin ve keyfiyyatinin artirimasi ©dalat Mihakimasinin Semaraliliyi izre Avropa
Komissiyasinin (CEPEJ) esas missiyasidir. CEPEJ-in esas magsadlerinden biri olan Avropa insan Hiiquglar
Mshkemasinin (AIHM) yigilib galan is yiikiinin azaldilmasi magsadine uygun olaraq, ve AiIHM-nin Katibliyi
vo Avropa Surasi (AS) daxilinde AIHM-nin Qerarlarinin icrasi Departamenti iloe maslohatesmenin ardinca,
adalet mithakimasinin keyfiyyati lizre isci Qrup (CEPEJ-GT-QUAL) Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
(AIHK) 13-cli Maddasi ile miiayyan olunan semarasli hiiqugi miidafis vasitsleri hiiququnun mezmunu ve
onun AiHK-nin 6-ci Maddasi ile alagesi barede serh vermaye basladi. Homin serh, xiisusen, semarali hiiquq
mudafie vasitalarinin tetbiq olunmasinin mahkama sistemlarina ve adalet mihakimasinin keyfiyyatins tosiri
barade idi. Bu mdvzu Uzrs, Avropa Surasinin (AS) secilmis Uzv dlkalerinde semarali hiiquq midafie va-
sitelerinin tatbiq olunmasina hasr olunan va halledici masalalarin galdinldigi va tévsiyyalerin irali stirtldiyl
otrafli arasdirma'’ Qrupda muzakire olunmusdur. Bu arasdirmanin mazmun va naticalarini deyarlandirerkan
CEPEJ-GT-QUAL uzvleri fargli bir yanasma se¢mak ve bu sahads mévcud olan ve adalat miihakimasinin
geyri-funksionalliginin asas sebabi olan struktur problemlarin kdklarinin aradan qgaldiriimasi t¢iin lazim olan
mumkin tedbirlare diggat ayirmag gerarina galmislar. Buna géra da, bu senad, adalat miuhakimasinin faali-
yyatinin tekmillesdiriimasi ve mehkama sistemlerinin yikiiniin azaldilmasi tigiin, AIHK-nin 13-cii Maddesinde
muayyean olunan semarasli hiiquq muidafie vasitelarinin taqdim olunmasindan gabaq gérilmasi lazim olan
struktur tedbirlera hasr olunur.

2. Bu senadin magsadi bir istinad ¢arcivesinin hazirlanmasidir. Burada Avropa Surasinin (AS) bazi Uzv
dovletlerinin gabul etdiyi ve istifadacilare keyfiyyatli ictimai xidmatlerin gdsterilmasi talabinin yerina yetiriimasi
ile yanasi, mahkama sisteminin faaliyyatinin tekmillasdiriimasini temin eden yollarin axtarisinda siyasaetcilar
va adalat mihakimasi sisteminin pesakarlari t¢ln bir ilham manbayi kimi nezara alina bilen tagabbuslar
gostarilir.

3. Bir qayda olarag, hansisa bir 6lkaeds va ya bir necs élka lGzra aparilan miqgayisali tehlil cargivesinds adalet
muhakimasinin hayata kecirilmasini dayarlendirerkan, mivafiq olaraq adalstin U¢ aspektine uygun gelen
asagiaki ug kriteriyadan istifade etmak olar:

a) icraat prosesinin va gararin adalatliliyi;

b) icraatin uzunlugu; ve

c) taraflerin va dévlat budcasinin tizarina diisan xarcler.2

Mahkama sisteminin salis faaliyyat gdstarmasi esasen yuxarida gosterilan l¢ asas aspektin siyase-

ti miayyan edan soxsler terafinden munasib sakilde balanslasdiriimasindan asilidir. CEPEJ-GT-QUAL
tarefinden misayyan olunan tapsirnga asasen, yuxarida geyd olunan giymatlaendirma kriteriyalarinin tatbiqinin
yeni modeli hazirlanmalidir. Daha daqiq desak, ham dévlst biidcasinin imkanlarina uygun olan ve ham da
mahkamalarin hadsiz yukllliylnu ve mahkema icraatlarinin uzunlugunu azalda bilen, ve eyni zamanda ham
da adalaet mihakimasina ¢atim hiiququnun hayata kecirilmasina ganunsuz maneaslar yaratmayan va icraat-
larin adalatliliyine kélge salmayan tedbirlerin gériilmasine ehtiyac vardir. Basqga sozle, bu tedbirler AIHK-nin
6-c1 Maddasi ile miayyan olunan teminatlara ve Gmumiyyastla, har zaman adalat mihakimasinin keyfiyyatinin
artirlmasi maqgsadini gudan, insan hliquglari Gzra beynalxalq hiiququn va Avropa hiiququnun muvafiq ele-
mentlarine hérmat ¢arcivasinds hayata kecirilmalidir.

4. CEPEJ-GT-QUAL hamcinin bu tedbirlerin, Avropa insan Hiiquglari Mehkemasinin (AIHM) AiHK-nin

6-cl Maddesina asasan icraatin aglabatan zaman arzinde apariimasina dair telebin pozulmus oldugunun
muayyen edildiyi gerarlarinin icrasi prosesi ¢argivasinda AS-nin Uizv dévletlerinin hékumsatleri terafinden Na-
zirlor Komitasina taqdim olunmus fealiyyat planlari, fealiyyat Gizre hesabatlar ve diger malumat xarakterli

' CEPEJ-GT-QUAL(2015) 6

2Bununla slagadar bax: Adrian Zuckerman, " ©dalat mihakimasi Béhranda. Milki Prosesa Miiqayisali Teraflari” Nasr edilmisdir: "Mulki
isler lizre ©dalat mihakimasi Bohranda. Milki Prosesa Miiqayisali Baxis”, Adrian Zuckerman terafindan redakts edilmisdir, Oxford
University Press, 1999, page 3 ff.

8 Bu senadlarin siyahisi Qosmada (Sdabiyyat siyahisi) verilmisdir. Burada gdsterilen tedbirlarin hayata kegirildiyi élkalerin ganunlari va
ya digar milli manbaleari haqginda atrafli malumat verilmir, ¢linki hamin malumatlar tadbirler barada AS-nin lizv dlkalerinin Hokumatlarinin
Nazirlar Komitasina teqdim etdiyi sanadlarda geyd olunur. Bu malumatlar hamginin muitexassisin birbasa olarag milli manbaeler hagqinda
malumat alds eda bilmadiyi va hamin manbalarin ikinci daracsli manbalar (doktrina ve digar malumatlar) sirasinda da geyd edilmadiyi
hallarda da gostarilmir.
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senadlorde gdsterilmasini istemisdir . Yeri gelmisken, bu metodologiyaya “Avropa insan Hiiquglari Msh-
kamasinin presedent hiiquguna asasan Avropa Surasinin Uzv dévletlerinde Mahkama icraatlarinin uzunlugu”
adl, 2006-ci ilde Fransua Kalvez (Frangoise Calvez) tarafinden yazilmis, 2012-ci ilde Nikolas Regis (Nico-
las Régis) tarafinden yenilonmis ve CEPEJ-in 20-ci plenar iclasinda gabul olunmus hesabatda da genis yer
verilmigdir.

5. Lakin, bu metodologiyadan istifade olunmasi natamam va ya sahv naticalara gatirib ¢ixaran bazi ciddi
masalalarin va risklerin yaranmasina sabab olur.

6. Birincisi, AIHK-nin 6-c1 Maddasinin 1-ci paragrafina esasen icraatin aglabatan zaman erzinde aparil-
masina dair telebin pozulmus oldugunun miayyen edildiyi AIHM gerarlarinin icrasi prosesi gergivesinde
AS-nin Gzv ddvlatleri terafinden taqdim olunmus senadlards he¢ de hamise sdzligedan 6lkadea gbrilan va
ya gorilmasi nazards tutulan imumi tadbirler barade mealumat verilmir. Faktiki olaraq, hansisa isds icraatin
aglabatan zaman erzinde apariimasina dair telebin pozulmus oldugunun AiHM tersfinden miisyyen edilmasi
he¢ de mitleq sakilde, mahkama sisteminin faaliyyatinde daha imumi bir problemin mévcud oldugundan
xobar vermir.* Natice etibarile, ager biz yalniz, AIHM gerarlarinin icrasi prosesinin bir hissesi kimi taqdim ol-
unmus senadlere istinad etmali olsaq, ancagq mehkema sistemlerinin foealiyystinde, AIHM tersfinden aparilan
icraatlar zamani Gzas ¢ixan, struktur problemlari olan élkslare baxa bilacayik, ve bunun da naticesinde, oxsar
problemlarin olmadig: dlkalarde gdrilan, balke da an effektiv, tadbirler digqatdan kenarda galacaqdir. Miitex-
assislarin ¢catimhliginin oldugu hadds digar (asas va ikinci deracali) manbaelardan istifade etmak yolu ils bu
risk aradan galdirilmigdir.

7. Ikincisi, AIHM gerarlarinin icrasinin bir hissesi kimi AS-nin (izv dévletleri terafinden teqdim olunmus
sanadlarda heg¢ da hamise, gérilmus tedbirleri, tedbirden gabag mévcud olmus ve nazerde tutulan islahat-
dan sonra meydana gslan konteksti lazimi saviyyada anlamaq Ug¢uln kifayat edacek gadar malumat olmur.
Buna gdre de, bu senadds yalniz bazi tadbirlar tafsilatli sekilds teqdim olunur.

8. Uclinclisii, AIHM-nin, icraatin aglabatan zaman arzinds apariimasina dair telebin pozulmus oldugunun
muayyen edildiyi, gerarlarinin icrasina nazarat ederkan Nazirlar Komitasi nazardas tutulan har bir tadbirin te-
sirinin analitik giymatlendirmasindan daha ¢ox tedbirlarin effektivliyinin imumi giymatlendirmasindan istifads
edir. Analitik giymatlendirma magsadile yaxsi olardi ki, hemginin ¢oxsahali tefsilatli arasdirma, o cimledan
mahkama sisteminin muxtelif esas fiqurlar ve istifadagilari ile misahibalar de aparilsin.

9. Dérdiinclsl va nahayat, yadda saxlamagq lazimdir ki, icraatin aglabatan zaman arzinds apariimasina

dair telebin pozulmus oldugunun muayyan edildiyi gararlarin icrasina nazarst edilmasi kontekstinde Nazirlar
Komitesinden AIHK-nin 6-ci Maddasinin 1-ci paraqgrafi ile milayyan olunan adalstli mehkema hiiququnun
digar aspektlori va iUmumiyyatle adalat mihakimasinin keyfiyyati Gizra dovlatler tarafinden gdrilen taedbirlarin
tasirini giymatlandirmak talab olunmur. Hatta ager bazi islords “nazarst altinda olan” élkanin gérdiyu tad-
birler hemin 6lkenin AiIHK-nin 46-ci Maddesine esasen (izarine gétiirdilyli dhdslikleri icra etmis oldugunu
demaya va bir grup islare baxiimasini yekunlasdirmaga imkan versa da, imumilikde hamin tedbirlaer asas eti-
barile mahkemsa sisteminin is ylikini azaltdigina ve icraatlarin orta statistik middatini qisaltdigina goéras tad-
qir edilir. Bununla bels, CEPEJ-GT-QUAL “gabagcil tecriibslerin”, yani ham blidcays az yiik salan, ham do
mahkamalarin is yUklinu azalda va icraatlarin middatini qisalda bilan ve eyni zamanda adalat mihakimasina
catim hdququnun hayata kegirilmasine ganunsuz maneaslar yaratmayan ve icraatlarin adalstliliyine kélge sal-
mayan tadbirlarin gostarilmasinda de maraqlidir. Buna gdérs da, bu senadda ham muvafiq dévlstler tersfind-
an gorilen ve ya gérilmasi nazards tutulan muxtslif tedbirlar tasvir edilir va heam de mahkemaya miracist
etmak hilququ va adalet mihakimasinin teminatlari baximindan hamin tedbirlarin dogura bilacayi manfi
tasirlarin diqgata catdirilmasi maqgsadilse bazi sarhlar verilir. Burada asas masale anlayis xarakterli naticalorin
alda olunmasi va ya daqiq giymatlandirmanin apariimasi deyil, daha ¢ox bu clr hassas sahade reaksiya
verilmasina va diqgatli olmaga haveaslandirmakdir.

10. Taklif olunan metodologiyadan irali galan potensial riskler va onlarin aradan qaldirilmasi tgun istifade
olunan vasitaler nazare alindiqdan sonra, aparilan tahlilin ve gabul olunan strukturun mévzusu barads bazi
alave melumatlar da vermak lazimdir.

4Misal G¢ln, Bax: Hakimiyyat organlarindan Moreno Carmona v. Spain grup isleri ile baglh 24-26 sentyabr 2013-cu il tarixli 1179-cu
CM-DH yigincag iiciin 30/05/2013 tarixinds teqdim olunmus Kommunikasiya: ispaniyada miilki isler {izre mehkema icraatlarinin orta
statistik middati bareds statistik malumatlar asasinda Hékumat “hesab edir ki, Moreno Carmona isi Gzra gararin icrasi ti¢gin Gmumi
tadbirlerin gérilmasi teleb olunmur”.
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11. Mévzuya geldikda, séziigedan tahlil, ekskliziv olmasa da, asasen yuxarida geyd olunan Calvez-Régis
Hesabati ile tam ahats olunmayan dévrs, yani 2011-ci ildan indiys gadar olan dévra®hasr olunur. Hamin
tehlilda cinayat hiiququ sahasi deyil, miilki va inzibati sahalarde adalet miihakimasinin idars olunmasina (ve
gorulmus tadbirlara) baxihr.®

12. Tahlilin qurulusuna galdikds isa, miayyen olunan bazi tadbirler tematik asasda qruplasdirlir: tadbirlarin
bazilari mehkama sisteminin ve daha konkret desek mahkemalarin 6z funksiyalarini yerina yetiriimasinin
taskili baradadir (1-3-cu paragraflar); diger tedbirlar prosessual qaydalar, xtisusile ds, islerin baxilmaqg G¢ln
hazirlanmasinda ve prosessual middatlerin idare olunmasinda hakimin rolu haggindadir (4 ve 5-ci paragra-
flar); sonuncu mévzu “edalst mihakimasins telebat’in azaldiimasi ve ya daha semarali idars olunmasi Gzre
g6rulen mixtelif mimkiin tedbirlar, o ciimladan barisiq ve vasitagilik hagqindadir (6-c1 paragraf). Nehayat,
onu da geyd etmak magsadamuvafiq hesab olunmusdur ki, istenilen islahatin ugurlu olmasi ham

da onun nece hazirlanmasindan va hayata keciriimasindan asilidir (7-ci paragraf).

1. ©dalst mihakimasi xaritasi va iglarin miixtalif mahkamaler arasinda bélisdiiriilmasi

13. Bazi mahkemeslarin is yikinin haddindan artiqg olmasi mahkemalarin ham cografi srazi, ham de maskun-
lasma baximindan ahats etdiyi arazilarin dlgusu ile bagh ola bilsr. Bu sebabden ds, bir nege 6lke, xtsusila
da yeni mahkamalarin (ve ya mévcud mahkamalarin daxilinde yeni bdlmalarin) yaradilmasi vae/ve ya mévcud
mahkamalarin (ve ya onlarin bdlmalarinin) lagv olunmasi ile, lks srazisi izre mahkema sabakasini rasion-
allasdirmaga cahd etmisdir. Hoamginin arazi yurisdiksiyasi tzra kriteriyalarin dayisdiyini, yurisdiksiyanin bir
mahkemadan digarina 6tiriimasini ve ixtisaslasmis mahkemalerin yaradilmasini da gorarik.”

1.1 Mahkamalerin sayinin artmasi

14. ©dalst mihakimasina olan ehtiyaclarin daha semarali sekilde édanilmasi tgln, bir neca dlkaler
arazilarinde mahkamalarin sayini (misal t¢un, Slovakiya ve Turkiya) ve ya bazi mahkemaler daxilinde
bdélmalerin (misal t¢tin, TlUrkiyade regional inzibati mahkamalearin bélmalerin) sayini artirmisdir.

1.2 ixtisaslagsmis mahkamalerin ve ya bélmalerin yaradilmasi

15. ©ksar Olkalar hiiququn bazi sahslerinds adalat mihakimasina olan ehtiyaclari 6demak tgln ixtisaslasmig
mahkamaler ve ya bélmalar yaratmisdir.

5Bu yaxinlardaki spesifik isler istisna olmagla, 2015-ci ilin dekabrina gadar yenilanmis malumat.

5Bu secim bir nega sababls asaslandirilir:

A) Cinayat igleri lizra icraatlarin magsad ve predmeti miilki va inzibati isler izra icraatlarinkindan ahamiyystli deracada farglenir.
Demokratik cemiyyatlarda, cinayet prosesi esasen tegsirlandirilon sexsi dévletin caza xarakterli iddialarindan qoruyur. Lakin, mulki pros-
es isa 0zal hliququn barabar hliquglara malik iki terafi arasindaki mibahisalarin hall edilmasi ticlindiir; inzibati proses (inzibati prosesin
mulki prosesdan fargli oldugu 6lkslerda) 6zal sexsler ve dbvlet organlari arasinda inzibati gerarlardaki qusurlardan irsli gelen miba-
hisaleri hall etmak lgtindiir. Natics etibarile, adalat miihakimasinin idars olunmasindan dogan problemlar cinayat hiiququ sahasinda
diger iki hiiquqg sahasinds oldugundan tamamils farqlidir.

B) Cinayat hliququ sahasinds adalat miihakimasinin semaraliliyini ve keyfiyyatini ham tagsirlendirilen sexs, ham da ittiham organlari
baximindan giymatlandirmak lazimdir. Zarargakanin ve miilki iddia qaldirmis teraflerin maraglari da diggatdan kanarda galmamalidir.
Lakin, mulki ve inzibati icraatlarda diqgat, prinsip etibarils, iki terafin maraglarina yonalir.

C) Cinayat mahkamalarinin is yikl asas etibarile, hem amallerin ganunla cinayat hesab olunmasi, ham da istintaq organlarinin faaliyye-
tinin yonaldiyi cinaystlar baximindan, Dévlatin cinayat hiiququ lizre mdvcud siyasatinin tesiri altinda formalasir. Bir daha geyd edsk ki,
bu amillerin mulki ve inzibati igler Uzre icraatlara heg bir aidiyyati yoxdur.

7Bununla slagadar, keyfiyyatli meahkems sistemi (CEPEJ-QUAL) garcivasinds adalat miihakimasina ¢atimliligin destekloanmasi tgiin
mahkamalerin yurisdiksiya xaritelerinin hazirlanmasi tizre Talimatlar nezardas tutulmalidir.
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16. Misal G¢un, Turkiye sosial tehlikasizlik ve pensiya ile elagadar islere baxilmasi Ggin ixtisaslagsmis
mahkamalar yaratmigdir ve Fransa da eyni addimi atmagi diisiinir.2 Belgikada aile ve gancler mehkemasi
yaradilmisdir. Yunanistanda t¢dan artiq bélmasi olan mahkemalarda vergi masalslari ile bagli mehkama
icraatlar Gzre ixtisaslasmis bélmeler yaradilmisdir. italiyada mehkemalerde ve regionlarin paytaxtlarinda
yerlasan apelyasiya mahkamalarinin bazasinda, regabat hliququ, korporativ hiiquq, senays muassislarinin
amlak, dovlet satinalmalari ve diger kommersiya mubahiseleri Gzrs ixtisaslasan bdlmalardan ibarat sirkatlar
mahkamalari yaradilmisdir. Ruminiyada hiiqugi baximdan apelyasiya sikayatlarina baxilmasi t¢iin Ali Kassa-
siya ve Ddalat Mahkamasindae ixtisaslagsmis bir bélma yaradilmigdir.

17. isvegrade, 2012-ci ilden beri patentlesdirilmis ixtiralarla bagh bitiin mibahissler Gizre yurisdiksiyasi olan
“Federal Patent Mehkemasi” (Patent Mehkemasi haqqinda Qanunun 26-ci Maddasi®) mévcuddur. Bu mah-
kamaenin gararlan yalniz birbasa olarag Federal Mahkema qarsisinda muibahiselendirile biler. Bundan alavs,
intellektual mulkiyyst sahasinda aksiyalarin mibadilasi ile bagh mehkema mibahisaleri, hagsiz regabst

va inhisar masaleleri da birbasa olaraq kanton apelyasiya mahkamalari garsisinda mibahisalendiriimalidir
(CPC, Madas 5). Kantonlar kanton maehkamasina Kommersiya Reyestrinds olan sexslar arasindaki bitin
mibabhisaler lzrs birinci ve sonuncu instansiya olmaq salahiyyati vera biler, lakin istanilon halda Federal
Mahkamaya miracist etmak imkani galir.

18. Bolgaristan va Albaniya kimi bir sira diger 6lkelerds ixtisaslagsmis mahkamalar ve ya bélmaler inzibati
icraatlarla masgul olmagq Gg¢in yaradilmisdir.

19. Avstriyada inzibati icraat sahasinds aparilmis ve 1 yanvar 2014-cl ilden quivveds olan islahatlar yuxari
inzibati organlara sikayat sisteminin lagv olunmasi ve mimkin midafis vasitalarinin semaralilasdiriimasi ilo
naticalanmisdir: indi inzibati organin gerarindan federal ve ya regional inzibati mehkamalare sikayet verila
biler ki hemin mehkemalerin de gerari ikinci (ve sonuncu) instansiya kimi (qanun pozuntusuna gére) inzibati
Yiksak Mahkems va ya (Konstitusiyanin pozulmasina gére) Konstitusiya Mehkamasi qarsisinda miiba-
hisalandirils bilar. (11-i regional ve 2-si federal saviyyade olmagla) yeni inzibati mahkamaler, digarleri ile
yanasl, kbhna misteqil inzibati kollegiyalar (“unabhangiger Verwaltungssenat”) ve siginacaq masalaleri lizro
mahkamani avaz edir ve bununla da daha avval 120 kvazi-mahkama organina havals edilmis iglari yerina
yetirir.

20. Bir gayda olaraq, hakimlarin ixtisaslagsmasi onlara hliququn miayyan sahaleri va onlara havale edilmis
mahkama iglari Gzra daha bdylk tecribs gazanmaga imkan verir ki bu da ham adalat mihakimasinin keyfi-
yyati, ham da surati baximindan faydali ola biler. Lakin, rotasiya ve ya yerdayisma kimi tedbirlar olmadiqda,
hakimin daim eyni mahkemays va ya bélmays tehkim olunmasi onun mahdud sayda vakillar ve mitexassis-
larle ganunsuz yaxinliginin formalagmasina gatirib ¢ixara biler ki bu da, mahkema icraatlarinin samaraliliyi
ve Uimumiyyatle hamin mehksmanin biterafliyi baximindan alverigli deyil. Bu masale, isvegre kantonlarinda
yaradilmis ve banklari yaxud sigorta sirkatlerini temsil edan giymatlendirici Hakimlarin de calb olundugu
kommersiya mahkemaleri ile bagll tez-tez galdinimigdir. Ele hallar olur ki, s6ztigedan sexsler isglizar mu-
nasibatlarden tebii olaraq irali galan batin naticalari nezers almirlar ve ya taraflarle mévcud olan isgiizar
munasibatlarini gizledirloer.™

21. Bundan slavs, ixtisaslasmis mahkamalar ¢cox vaxt hdkumat va/ve ya dovlstin maliyys vaziyyati bax-
imindan ¢ox hassas olan sahaler tizre icraatlarla masgul olurlar. Bu mahkemaler terafinden baxilan iglerds
tarefloerin barabarliyini avvalcadan (a priori) siibha altina almaq yanhs olsa da, ganunlarin hamin mahkemalar
tarefindan tefsir va tatbiq edilmasinin siyasi semaralilik va/ve ya bldce imkanlarinin tasiri altina diismasi risk-
inin olmasi da istisna edilmamalidir. Buna gdra da, bu mahkamalar va onlarin tzvleri de adi mehkama hakim-

8Bax: Sosial Tahlikasizlik Macallasina edilmis ve mistarak iddialar ve mahkemalarin taskili hagginda 5 noyabr 2015-ci ilds tesdiq
edilmis 35 sayli ganun layihasinda yer alan dayisiklikler.

° Federal Patent Mehkemasi hagqinda 20 mart 2009-cu il tarixli Qanun.

9Bax: Federal Mahkamanin 18 aprel 2011-ci il tarixli garari, Senad N. 4F_8 / 2010, manba: www.bger.ch, hamin garara géra hakim
kémakgisi kimi ¢ixis edan hiiqugsiinasin bitarafliyi takce taraflarden birini basqga bir mehkama prosesinds temsil edends va ya bu
yaxinlarda tamsil etmis olduguna gore deyil, hem ds o, basga bir mehkema prosesinda taraflerdan birinin opponentini temsil etdiyina
gobra slibha dogurur (bu isds, iddiaginin vakili mandatlarin mévcudlugunu Zirix Kommersiya Mahkemasinin ve Federal Mahkamanin
kanarlasdiriimagla bagli miracisti redd etmasindan xeyli vaxt sonra telefon danisigi zamani 6yraenmisdir); hamginin bax: Federal Mah-
kamaenin 27 avqust 2013-cu il tarixli gerari, darc olunmusdur: ATF 139 Il 433, manba: www.bger.ch: medianin ciddi diqgat markazinde
olan bir is Uzra garar vermali olan Federal Patent Mehkamasinin hakimlarindan biri hem da teraflarden birinin filialinin aqgli mulkiyyst tizre
hliquqg maslahatgisi idi.
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lari ile eyni mustaqillik taminatlarina malik olmalidirlar; bu sebabden de adi mehkamalards ixtisaslagmis
bélmalerin yaradilmasi fergli statusa malik mistaqil mehkemalerin yaradilmasindan daha magsademivafiq
olardi.

1.3 Mahkamalarin yurisdiksiya sarhadlarinin dayismasi naticasinda bazi mahkamalarin lagv olunmasi
vo ya digarlarina birlesdirilmasi

22. Bozi 6lkeler mahkemalerin arazi yurisdiksiyalarini geniglendirmakle mahkama sistemlerinin xaritesinda
doayisikliklar etmisdir. Misal t¢un, Belcikada 2013-ci il islahati™ naticesinde mahkama rayonlarinin sayi 27-
dan 12-ya gadar azaldiimigdir.

23. Bu tipli tedbirlar naticasinds ¢cox vaxt xirda mahkemalar inzibati baximdan digar mévcud mahkamalers
birlagdirilir. Daha sonra hamin mahkamalar ya birlasdirildiklari bdylik mahkamalars qarisir, ya da yerli mah-
kamaler kimi faaliyyat gdstaran ayrica bdlmalar saklinde saxlanilir.

24. Ruminiyada 12 birinci instansiya mahkamasi lagv olunmus va onlarin insan ve maddi resurslari
kécuralmisdir. italiyada mehkemalerin yurisdiksiya xaritesinin yeniden cekilmesi texminen 1 400 birinci
instansiya mahkamasini shate etmis ve 750 kicik mahkemanin lagvi ve onlarin daha bdyik mahkamalara
birlagdirilmasi ile naticaloanmisdir. Portuqaliyada daha bdyik mahkemsa rayonlarinin yaradilmasi birinci instan-
siya saviyyasinda, xisusile da (bitlin ixtisaslasmis bdlmalarin yerlasdiyi) markazi tesisatlarla (Gmumi ve yerli
yurisdiksiyani hayata keciran) yerli s6balar arasinda yurisdiksiyanin yeniden bélisdurilmasina gatirib ¢ix-
armisdir. Niderlandda 1990-ci illarin sonlarinda ondan artiq yerli mahkama (kantongerechten) baglanmis va
50-dan artiq yerli mahkema rayon mahkamalarinin bdimalarina (rechtbanken) cevrilmis ve yerli mahkemaler
kimi foaliyyet gdstermisdir.

25. Mahkamealerin yursidiksiyasinin shate dairasi ile bagli 2007-ci ilden beri Fransada aparilan islahatlar'
mahkamalarin baglanmasi ve diger mévcud mahkamalara birlagdiriimasi ile naticalonmigdir. Bu islahat
regional mahkamalarin sayini 186-dan 163-a, rayon mahkamalarinin sayini 473-dan 302-ya, masgullug mah-
kamalerinin sayini 271-dan 210-a, ve kommersiya mahkemsalarinin sayini 1190-dan 863-a salmisdir. Mah-
kamalerin ahats etdiyi arazilarin yeniden misayyan olunmasi G¢in mahkamalerin fealiyyat kriteriyasi (mévcud
mahkamalarin har bir névu ¢in minimal is yukl), hamginin demografik vaziyyat ve mivafig mehkamalarin
sadrlerinin ifads etdiklari raylar de nazers alinmisdir. Bundan alava, her bir departamentds an azi bir regional
mahkama saxlanmisdir; eynile, regional mahkemanin baglandigi seharlerds ve ya basqga bir rayon mah-
kemasi ile arasindaki masafe bir saatdan ¢ox olan rayon mahkamalari lagv olunmamigdir.

26. Sonuncu misalda da gosterildiyi kimi, bu tipli tadbirler alde olan resurslarin 6lke migyasinda daha rasion-
al sakilda bélusdirulmasi baximindan faydali ola biler va natice etibarile har bir mahkemays 6z vazifslarini
yerina yetira bilmasi (masalen, palata formasinda ise baxmasi) ve ixtisaslagsmasi G¢ln lazim olan qadar
hakim tayin oluna biler. Bundan slava, mahkamalarin ahate etdiyi arazilerin yeniden misayyan olunmasindan
ve mlayyan mahkamsalerin baglanmasindan ireli gelen, mehkemaya catimliligla bagh risklsrin aradan qa-
Idirnimasi G¢ln cografiya ve ¢atimlilig kimi miayyan faktorlar da nezers alinmalidir (bununla slagadar keyfi-
yyatli mehkama sistemi ¢orgivasinde mahkamayas ¢atimliligin destaklanmasi Ggtin mahkemalaerin yurisdiksiya
xeritalarinin yaradilmasina dair Talimatlar, istinad olunan materialin 2-ci paragrafi). Ona da diqgat edilmalidir
ki, mahkemealarin birlagdiriimasi agir is yiku ile yuklonmis haddindan artiq bdylik mahkemalerin yaranmasina
getirib ¢cixarmasin. Nehayat, mahkamalarin yurisdiksiya xaritesinin dayisdiriimasi els apariimalidir ki, Konsti-
tusiya ile muxtslif tesisatlara verilmis yurisdiksiyaya hérmat olunsun (misal tG¢in, bax: 2012-ci ilde Polsada
hayata kecirilon islahatlar zamani ©dliyye Nazirliyi vo Mahkema Xidmati Komissiyasi arasindaki yurisdiksiya
togqusmasi sababindan garsilagilan ¢atinlikler).

1.4 Yurisdiksiya dayisikliklori

27. Mahkama sistemi daxilinds iglarin daha semarali ve effektiv bolusdirilmasini miayyan mahkamalarin
yurisdiksiyasina dayisikliklar yolu ile temin etmak olar.'®

"Bax: Mahkama heysatinin Gizvlerinin ¢evikliyinin artirlmasi magsadile mehkema yurisdiksiyalarinin ve mahkama macallasinin dayisdir-
ilmasi haqqginda 1 dekabr 2013-cii il tarixli Qanun.

2Hamin vaxt ©dliyye Naziri olmus Rachida Dati terafindan taqdim olunmus bu islahat, xtsusile 15 fevral 2008-ci il tarixli, 29 may 2008-
ci il tarixli va 30 iyul 1999-cu il tarixli fermanlar asasinda hayata kegcirilmisdir.

8 Bununla slagadar bax: Nazirloar Komitasi tarafinden 16 sentyabr 1986-ci il tarixinde gabul edilmis, mahkamealarin is yiikiinin haddindan
artiq olmasinin garsisinin alinmasi va is yukiiniin azaldilmasi tadbirlerina dair R (86) 12 sayli Tévsiyyanin V bandi.
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28. Buna, birincisi, markazi mahkamanin hesabina yerli birinci instansiya mahkemalarinin yurisdiksiyasini
artirmagla nail olmagq olar. Bu tsuldan Portugaliyada silh hakimlerinin yurisdiksiyasinin (5 000 Avrodan 15
000 Avroya) artinimasi ile, Yunanistanda sulh hakimlerinin yurisdiksiyasinin maliyys haddinin (12 000 Av-
rodan 20 000 Avroya) artirilmasi ve bu mahkamalars (gayyumluq, vesiyyatnama va s. kimi) bir nece muba-
hisali olmayan masalelerin havals edilmasi ils istifade olunmusdur.

29. italiyada siilh hakimlerinin (giudice di pace) miibahiss predmetinin mablegi baximindan yurisdiksiyasi
mallarla bagh mubahisslards 2 500 Avrodan texminan 5 000 Avroya, yol nagliyyat hadiseleri sababindan
daymis zerarlarle baglh mibahisslerdes ise 15 000 Avrodan taxminan 20 000 Avroya qgaldiriimisdir. Bundan
basqa, geyri-pesokar hakimlarin statusunun asasli sekilde dayisdiriimasi ile bagh Hokumate salahiyyat

veran 28 aprel 2016-ci il tarixli 57 sayli Qanunda silh hakimlarinin salahiyyat haddinin (maddi emlakla bagh
mubahisalarda 30 000 Avroya, ve yol nagliyyat hadisalari sebabindan daymis zararlerle bagli mibahiselerds
50 000 Avroya gadaer) artiriimasi ve birge milkiyyatle bagli mehkamadan kenar prosedurlarin, varislik
masaloalari ve ¢cox mirakkab olmayan ictimai milkiyyat masaleleri ile bagh mehkemaden kanar prosedurlarin,
ve mahkemanin sadri tarafindan secilmis pesakar bir hakimin nazarsti altinda, borclunun daginar amlakinin
6zgeninkilesdirilmasi ile bagl bazi prosedurlarin da onlara havals edilmasi nazardas tutulur.

30. ikinci yol yurisdiksiyanin miisyyen olunmasi kriteriyalarinin sadslesdirilmesidir. Misal iciin, Ruminiyada
birinci instansiya mahkemsalarinin (judecatorie) kommersiya masalalarinde 100 000 RON (taxminan 20 000
Avro) mablagi haddinda, milki masalalards ise 500 000 RON (taxminan 100 000 Avro) mablagi haddinds yu-
risdiksiyasi vardi. 2013-cU ilde yeni Miilki Prosessual Macallanin qlvvays minmasi ile bu yerli mehkamalar,
predmetinin ne olmasindan asili olmayaraq, dayeri 200 000 RON-a (taxminan 40 000 Avroya) gadar olan
mubahisalar Uzrs yurisdiksiya alds etdi.

31. Yerli mahkemalar pesakar hakimlerden ibarat olmadigda, shamiyyatli deraceds vacib va iri mablagli mu-
bahisealar onlarin yurisdiksiyasina aid edilarse, mlvafiq teminatlar olmali va yerli mahkamalarin hakimlarinin
mustaqilliyinin va biterafliyinin temin olunmasi G¢ln onlarin statusu tedrican pesakar hakimin malik oldugu
statusa uygunlasdiriimaldir.

32. Nahayat, bazi dlkelerde Ddvlat Surasinin misyyan kateqgoriyadan olan mibahisslar Gizre ekskllziv yuris-
diksiyasi lagv edilmisdir. 1990-ci illar arzinde Niderlandda, inzibati gararlara yeniden baxilmasi Gzrs yurisdik-
siya rayon mahkamalerinin ixtisaslasmig bélmalarina havals edilmis ve Dévlat Surasi bu masalalarle bagl
apelyasiya mahkemasina cevrilmisdir. Bu hal inzibati gararin lagv olunmasi ile bagl islerin birinci instansiya
inzibati mahkemsalarine ve inzibati apelyasiya mahkamalerina verildiyi Yunanistanda, ve Turkiye arazisinde
tatbiq oluna bilmayan inzibati gerarlarla bagli isler baximindan Tirkiyade de bag vermigdir.

2. Qorarlarin kollegial yaxud tak hakim tarafindan gabul edilmasi

33. Bir neca illar arzinda, AS-nin Gzv 6lklarinin birinci instansiya mahkamalerinin isinde daha az kollegial
gerarlara meyllilik artmigdir, cinki iglarin tek hakima havale edilmasi mdvcud insan resurslarindan maksimal
saviyyada istifade edilmasine imkan verir. Qararlarin kollegial gabul edilmasi ise hakimlarin iginin toskili bax-
imindan obyektiv ¢atinliklar yaradir ve icraatlarin apariimasini mirekkablosdirir.

34. Bu sahadea Yunanistani nimuna kimi gbstermak olar: 2011-ci ilden bari tak hakimli mehkamalarin yuris-
diksiyasinin maliyya haddi 80 000 Avrodan 120 000 Avroya gadar artmis ve nahayat, islara hakimlar kol-
legiyasi tarafinden baxilan maehkamsalarin hesabina, 250 000 Avroya ¢catmisdir Tek hakimli mehkamalara
hamgcinin bir cox aile masalalari (mehkama gaydasinda ayrilma, bosanma va s.) de havale edilmisdir. Oxsar
sakilde, tak hakimden ibaret formatda isleyan inzibati mehkamaenin yurisdiksiyasinin maliyys haddi da 5 000
Avrodan 60 000 Avroya galdiriimisdir.

35. Oxsar tadbirler bu yaxinlarda Tirkiyads de hayata kegirilmis ve tak hakimden ibarat formatda faaliyyet
g0staran birinci instansiya inzibati mehkamalerinin yurisdiksiyasinin maliyys haddi 3 500 Avrodan 10 600
Avroya gadar artiriimisdir. Bu tedbirlar naticasinda Dévlet Surasinin ikinci instansiya kimi yurisdiksiyasi da
azaldilmigdir vae hazirda tek hakimdan ibarat formatda faaliyyat gdstaren birinci instansiya inzibati mah-
kamalerinin gararlarindan verilan apelyasiya sikayatlarina ikinci instansiyada regional inzibati mehkama
tarefindan baxilir.

36. Tek hakimdan ibarat ve kollegial formatlarda faaliyyst gdsteran regional mehkamaler (Landgericht)
arasinda yurisdiksiya bélgisini hayata kecgirmak G¢in Almaniyada gabul edilmis sistem (cf. § 348 Zivilproz-
essordnung, bundan sonra: « ZPO ») rasionalliq ve elastiklik baximindan alamatdardir. 2002-ci ildan bari

bu mahkamalar iglare, agar ise baxan hakimin tacriibasi bir ilden az deyilss, bir gayda olaraq, tek hakimdan
ibarat formatda baximisdir. Catin ve ya shamiyyatli isler (misal ¢in, aqgli mulkiyyatle bagl isler) olduqda,
hamin isler Gizre ratione materiale yurisdiksiya t¢ hakimdan ibarat kollegiyaya aid olur ve ya tek hakim 6z0 6z
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yurisdiksiyasini hakimlar kollegiyasina 6tarir. Ve is agig-aydin ve ya az shamiyyatli olduqda, kollegiya da 6z
yurisdiksiyasini tek hakima étira biler.

37. Bir neca dlkads hatta ikinci instansiyada da gerarlarin tek hakim formatinda gabul olunmasi tatbiq edilir.
Misal (iclin, italiyada tek hakimden ibaret mehkemaler siilh hakimlerinin gerarlarindan verilon apelyasiya
sikayatlarina baxir. Eyni yanasma bu yaxinlarda Yunanistanda da gabul olunmus ve orada tak hakimdan
ibaret apelyasiya mahkemalarina tek hakimdan ibaret mahkamalerin verdiyi qerarlardan edilen apelyasiya
sikayatlorine baxmaq salahiyyati verilmisdir.

38. Almaniyada da, ager birinci instansiyanin garari tek hakim tarafinden verilmisdirsa, apelyasiya sikayatine
da tek hakim baxa bilar. Bu, isin galizliyindan ve shamiyyatinden da asilidir (§526 ZPO).

39. AS, xususile da birinci instansiyada, tak hakimlardan istifade olunmasina havaslandirse da,'* o fakt da
malumdur ki, (islerin mehkema baxisina hazirlanmasi kollegial formada aparilmazsa,) gararlarin kollegial
formada gabul olunmasi hakimlarin bitersfliyini temin edan alave bir Gsuldur. Qararlar kollegial formada gabul
olunmadigda, hakimin bitarafliyi onun statusu ile bagl olan taminatlarin hesabina tamin edilir. Natice etibari-
Ia, agar ¢cox shamiyyatli bir ise pesakar olmayan tek hakim tarafinden baxilirsa, hamin hakimin gararindan
pesoakar hakima sikayat vera bilmak imkani temin edilmalidir.

3.Resurslarin sarf olunmasi ve idara edilmasi: mahkamalarin taskili ve is metodlarinin rasional-
lagdiniimasi

40. Mahkama faaliyyati G¢ln mlnasib yerlarin temin edilmasi mahkema sisteminin lazimi saviyyade faaliyyet
gdstermasi G¢ln asas sertdir. Buna géra da bazi dlkalerde (misal Gg¢ln, Bolgaristan, Slovakiya, Sloveniya

ve Turkiya) mévcud mahkama binalarinin yenilenmasi va ya yeni mahkama binalarinin tikilmasi t¢in boyuk
islor géralmusdar.'

41. Qeyd edilasi shamiyyatli masalalardan biri de (masalen, Bolgaristanda, Yunanistanda, italiyada, Rumini-
yada ve Slovakiyada oldugu kimi) hakimlarin ve/ve ya mahkema mamurlarinin sayinin artiriimasidir.

42. Mahkamalarin dasidigi masuliyyatin shamiyyatini nazars almagla, is¢i heyatinin sayinin artirilmasi se¢im
kriteriyalarinin ciddiliyinin azaldilmasi ve ya daha asagi tahsil ve talim standartlarinin tetbiq olunmasi hesabi-
na hayata kecirilmamalidir.

3.1 Mahkamaler arasinda insan resurslarinin miibadilasi

43. ©makdaglari ¢catismayan mahkamalerin ehtiyaclarinin édanilmasi ve zarurst oldugda mivaqqgasti yiklan-
maenin aradan galdiriimasi G¢in bir sira 6lkeler mévcud insan resurslarinin daha yaxsi bélisdarilmasina
calismigdir. Méveud mahkamalerin loagv olunmasindan ve hamin mahkamalarin emakdaglarinin
kécirulmasindan elave, ya amakdaslarin yerlasdiriimasi sistemi dayisdirilmis, ya da daha cevik ve rasional
kécirma ve yerdayisma mexanizmlarindan istifade olunmusdur.

44. Belcikada 2013-cl ilde hayata keciriimis mahkama rayonlarinin islahatt mehkema sistemi Gzvlarinin mo-
billiyini artirmisdir. Bunun da naticesinda hakimlar ve mustantigler daha bdyik mahkama rayonunun mixtalif
arazi bélmalari arasinda daha asan harakat eds bilir va (mahkemanin is yikindn artmasi kimi) gézlanilmaz
vaziyyastlardan (eyni rayonun diger mahkamalarinds isleyen hakimlarin kémayi ile) daha celd ¢ixmagq olur.

45. Sloveniyada birinci instansiya mahkamalari inzibati olaraq rayon apelyasiya mahkamasinin bélmalarina
cevrilmisdir. Bu o demakdir ki, har il, mixtalif bélmalarin is ylklindan asili olaraq, apelyasiya mahkamasinin
sadri yerli bélmanin hakiminin eyni rayonda yerlagan digar bélmada da islomasi barads qerar vera biler.

46.Portuqaliyada mahkamalerin ad hoc ehtiyaclarinin édenilmasi ti¢lin kdmakgi hakimlar bazasi
yaradilmisdir, Macaristanda iss mahkamalar haqqinda ganunla miayyan olunur ki, har bir hakim har ¢
ildan bir bir illik middats 6zinin razihgi teleb olunmadan basga bir mehkamays de ezam oluna biler. Homgi-
nin, yeni “ezam olunmus hakim” profili yaradilmisdir va is yeri hagqginda elanda da gésterile biler ki, hakim
6zundn razihg teleb olunmadan mivafig middate basga bir mehkemaya ezam oluna bilar.

4 Bununla slagadar bax: Nazirloar Komitasi tarafinden 16 sentyabr 1986-ci il tarixinde gabul edilmis, mahkamealarin is yiikiiniin haddindan
artiq olmasinin garsisinin alinmasi va is yukiiniin azaldilmasi tadbirlerina dair R (86) 12 sayli Tévsiyyanin V bandi.
SBununla slagadar bax: Mahkama infrastrukturunun taskili ve catimhligina dair Talimatlar (CEPEJ(2014)15).
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47. Yuxarida gésterilan géndaris ve kdglrma sistemleri is dévriyyasinin artmasi ve isin davamliliginin olma-
masi ile naticelendiyinden, hamin sistemler ezam olunan amakdaslarin ézlarini islerina o gader de bagh hiss
etmamalarine ve az motivasiyali olmalarina sabab ola bilar. Bundan slave, hakimin basqa bir mehkamaya
kdgurdlmasi imkanindan, xususile de kéguriulma hakimin raziligi olmadan hayata kegirildikda, hakimlara
garsi tazyiq vasitasi kimi ve bununla da onlarin mustaqilliyine xalal gatiracek formada istifade olunmamasinin
tamin olunmasi da ¢ox vacibdir.

3.2 Mahkama katiblarindan ve yeni pesakarlar kateqoriyalarindan istifade olunmasi

48. Hakimlerin 6z vazifalerini yerina yetirmalarina va ig ylklerini ylngullasdirmays kdmak etmak tgtn bir
nece mahkama sistemlarinde mahkema heyatine gabul olunan, Fransiz modelinds référendaire ve Alman/
Avstriya modelinde Rechtspfleger kimi pesekar huqugsinaslardan getdikca daha cox istifads olunur. Bir
necge Uzv 6lkada bu pesakarlar mistaqillik teminatindan da faydalanirlar.

49. Birinci models uygun olaraqg, hakim olmayan emakdaslar baxdigi islerle bagh ve mehkama qgerarlarinin
layihalarinin hazirlanmasinda hakime kémak edir ve presedent hliququ Uzre arasdirma aparirlar. Fransada
mahkema karglzarlari 15 oktyabr 2015-ci il tarixli yeni Dekretlo, magistratlara mahkema aktlari ilo bagli
kédmaklik gdstaran, ham de magistratlara senadlarin barpasi ve hiquqgi arasdirma ile bagl genis dastak
funksiyalarini hayata keciran, icraat tizra texniklar kimi miayyan olunurlar. Onlar garar ve hékm layihalarini
hazirlayir ve ya onlara havaslandirici gararlar da havals edils bilar. Onlar hamginin gabul islarini de gérs va
ictimaiyyatin malumatlandiriimasi, hliqugi senadlagsma ve prosedurlara emal olunmasi tgln istifadacilers yol
vo dastak gdsteriimasine de masul ola bilarlar.

50. ikinci modele asasen, ganuna ve ya Konstitusiyaya uygun olaraq Rechtspfleger miistaqil bir mehkeme
organi kimi mdayyan olunur ve hamin organ hakimlarin tapsiriglarinin ona étirilmasinin ardinca, ganunla
ona havale edilmis yurisdiksiya xarakterli vezifalari icra edir. Daha konkret desak, Rechtspfleger hakima
kédmak etmir. Onun 6z rolu var ve ona ganunla muxtslif, misal G¢iln aile hiququ, mihafize hiququ, verasslik
hiququ ve ya torpaq hiiququ ve ya biznes reyestri (izro tapsiriglar verile biler. Ona, hamginin, vetandasliq,
6danis gosterisleri, gararlarin icrasinin temin edilmasi, amlakin macburi satisi, cinayat isleri, cinayst islarinin
apariimasinin tamin edilmasi (habs va ya izlonma gararlarinin nagri), habse alternativ cazalarin verilmasi

va ya ictimai iglere celb etma rayon mahkamasi terafindan aparilan istintaq, hliqugi yardim va s. sahalarda
mustaqil gerarlar gabul etmak salahiyyatleri da verile bilar.

51. Bir ne¢e misal gbsterasi olsaq, 2013-cu ilde Estoniyada yeni vazifs, “hakim kdémakgisi” vazifasi yaradildi
vo Italiya Kassasiya Mehkemasine yeni “arasdirma kémakgileri” tayin edildi. italiyada mehkemalerde hakim-
lare arasdirma faaliyyati, islarin baxilmaga hazirlanmasi, statistik sorgularin kegirilmasi ve s. ile bagh destek
verilmasi U¢ln telim keganlarden, mahkemsa karglizarlarindan ve fexri hakimlerden ibarat olan hibrid bir
orqan (ufficio del processo) da yaradilmaqgdadir.

52. 2016-cl ilde Fransada adi maehkamealar,'® hamginin inzibati mehkamalar'” daxilinde hiiqugsiinas
kédmakgilar, yani (akademik va/va ya ig tacribalari sayssinde) méhkam huquq bilik ve bacariglar gazanmis
va buna gbra de pesakar hakimlerin alave vaxt xarclomasinin garsisini shamiyyatli deracade ala bilen sax-
slor fealiyyata basladi. Adi ve inzibati mehkamalarda hiquqgsiinas kémakgilerin ise gdtiriimasi iki ve ya Ug¢
illik mavaqgati ve mivafiq olaraq bir ve ya iki dafe yenilana bilen miqavilaler asasinda hayata kegirilir. Bun-
dan elave, 0 da geyd olunmalidir ki, miayyan sartler altinda mahkamalarin hliqugstinas kémakgileri birbasa
olarag hliqugstnas mutaxassislar kimi de tayin oluna ve bununla da mahkama sistemina daxil edils bilarler.

53. Hlqugsunas katiblarin artig mévcud oldugu élkalards onlarin tGizerina genis vezifalar qoyulmusdur. 2009-
cu ilden bari Polsada referendarze vozifesinds islayanler Avropa icra gostarigleri verir, taraflors icraatlar
zamani yol verdikleri formal prosessual qisurlarin aradan qaldiriimasina dair géstaris verir, mangayi malum
olmayan sexslarin gayyumluga verilmasina dair miracistlors baxir ve s. Oxsar qaydada, 19 dekabr 2003-cU
il tarixli Gizvi ganunun gebul olunmasinin ardinca ispaniyada secretarios judiciales vezifesinds isloyen sexsler
macburi va kdnulli yurisdiksiya sahasinds vazifslar dagsiyirlar.

6 Bax: Terrorguluga garsi 2016-ci ilin may ayinda basladilmis mibarizs plani, hamginin 21-ci asrde adalst mihakimasinin miiasirlasdir-
iimasi hagginda en sonuncu ganun layihesi.
'7Bax: Inzibati adalet mihakimasi Macasllasinin L227-1 Maddasi 2016-ci ilin aprel ayinda edilmis dayisikliklarla.
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54. Diger misallar ve daha tafsilatl malumatlar tG¢iin Avropa mahkemsa sistemlari hagginda CEPEJ hesabat-
larina,'® o cimlaedan hesabatlarin hakim olmayan emakdaslara dair ad hoc Fasline istinad etmak olar.

55. Dastak veran amakdasglara lazimi sekilds nazari va praktiki telim kecirilarsa, onlarin calb olunmasi hakim-
larin mahsuldarligi ve adalet mihakimasinin keyfiyyati baximindan faydali ola biler. Bundan slavea, agar bu
soxslara kvazi-mahkema ve ya mahkama funksiyalari da havals edilarsa, mustaqillik teminatlar ve effektiv
nazarat mexanizmlari de mdvcud olmalidir. Mehkamalar daxilinds tacriibs ve staj programlari, hamginin
hamin mahkamalerin isine ad hoc dastak da vers bilon istirak¢ilarin madani zenginliyi ve praktiki hazirhgi
baximindan faydahdir.

3.3 i§larin qeydiyyata alinmasinin va idara olunmasinin kompiiterlagdirilmasi, vo is sanadlerinin ve
yazismalarin ragamsallasdiriimasi

56. Islerin geydiyyati ve nezarstde saxlanmasi Gigiin kompiiterlesdirilmis sistemin yaradilmasi her bir moh-
kamanin is yukinun lazimi sakilde idare olunmasinin temin edilmasi baximindan shamiyyatlidir. Clnki,

bu formada, islerin bélisdirulmasi, insan resurslarinin idars edilmasi va icraatlarin apariimasina nazaret
edilmasi daha cald ve daha ganastli hayata kegirilo bilar.

57. Misal tgin, son bir nec¢s il arzinde Estoniyada komputerlosdiriimis yeni sistem tetbiq olunmaga
baglamigdir ki, hamin sistem ham mahkamalards iglarin idare olunmasi Ggun istifads olunur, ham dae isti-
fadacilerin icraatlarin veziyyati ve katibliyin isi barede mealumat alde etmasina imkan verir.'® Portugaliyada da
eyni programla bagli is gedir, Sloveniyada ise 2012-ci ilden bari mahkema malumatlarinin toplanmasinin va
islonmasinin yeni sistemi tatbiq olunur ve hamin sistem tablolarin yaradilmasina imkan verir ki, onlarin da va-
sitesile mahkama sadri va rahbarliyi mehkemanin faaliyyatinin giymatlendiriimasi ve mahkamada isin tagkili-
nin tekmillagdiriimasi ti¢ln etibarl ve analitik malumat alds eda bilirlar.?° Belgikada 2015-ci ilin fevral ayindan
beri, E-Depozit layihasinin birinci fazasi ¢argivasinds, huiquqsinaslar ilk defs olaraq Apelyasiya Mah-
kamasina ve Antverpen ©moak Mahkamasina email vasitesile mulki isler Gizre arize ve diger senadlar géndera
bilirlar ki, bu da hiiqugstinaslarin, arizegilarin va eloe mahkamalarin 6zlarinin de vaxtina ganast etmaye imkan
verir. ©ger mivaffaqiyyatli olarsa, bu layiha bitiin diger mahkemalards de tatbiq edilacakdir.

58. Italiyada prosessual senadlerin ve katibliyin yazismalarinin (Processo telematico) tam reqemsallagdiril-
masi icraatin veziyyasti ve onlarin asas marhalalarine (Polisweb) dair onlayn konsultasiya sisteminin yaradil-
masi ile birlikde heyata kegcirildi. Eynils, ispaniyada da mehkeme sisteminin miixtslif istirakgilari arasinda
regemsal kommunikasiya Gmumi bir fonemena ¢evrildi va xarclarin va langimalerin azaldilmasina ve mibadi-
le edilen senadlerin autentikliyinin ve bltévliyinin temin edilmasina imkan verdi.?!

59. Bu nimunalerin bazilarindan gérindlyu kimi, mahkamalards iglarin komputerlosdiriimis idare olunma
sistemleri ham da emakdaglarin va istifadacilarin icraatlarin vaziyysti hagqinda cald ve genastli sakilds elek-
tron formada melumat alde eds bilmalerina va icraatlarin gedisinds lazimi yazismalari hayata kegirmalerine
imkan verir. Bu baximdan, Avstriya nimunasi geyd olunmaga layigdir: 2005-ci ilden bari aparilan istenilen
mahkama kommunikasiyasini veb portaldan (Edict File) slde etmak mimkindir; vasitegilarin, ekspertlarin,
tarclimagilarin ve hakimin digar kémakgilarinin siyahisi da internetds yerlasdirilib.??

60.Polsada miracistlerin ve diger senadlarin elektron qaydada teqdim oluna bilmasi tG¢lin bu yaxinlarda Mul-
ki Prosessual Macallays dayisiklik edilmisdir. Bundan basqga, miayyan organlar (notariuslar, icracilar ve vergi
orqganlarinin direktorlar) mulkiyyatin geydiyyati masalesi il bagli icraatlari elektron gaydada aparmalidirlar.
Bu o demakdir ki, arize formasinda olan malumat amlakin elektron reyestrindse reqemsal formada saxlanilir
vo notariat harakati aparildigdan sonra bildirigler avtomatik olarag amlak reyestrlerinda geydas alinir.

61. Ruminiyada 2010-cu il tarixli “Kigik islahat” Qanunu hakimlerin tersflere hamcinin telefon ve ya teleqraf
rabitesi, faks ve ya email ile bildiris gdbndermalarina icazs verir.

8 Hesabatla bagl bax: "Avropa mshkema sistemlari — Semaralilik ve adalat miihakimasinin keyfiyysti", 2016-ci il Nasri (2014-ci ilin
malumatlari asasinda), Fasil 3.3.

®Bax: CEPEJ-in 2014-cl il izre ©dalat mihakimasinin Kristal Migyas! ¢argivasinda xlisusi olaraq ferglandiriimis “mahkamalarin marke-
zlasdirilmis malumat bazasi” layihasi.

20Bax: CEPEJ-in 2012-ci il lizre ©dalat mihakimasinin Kristal Migyas! ¢argivaesinds xlsusi olaraq farglandirilmis “Mahkamalarin
malumat bazasi va faaliyystini aks etdiran tablolar” layihasi.

21Bax: CEPEJ-in 2012-ci il Uzre ©dalat miihakimasinin Kristal Miqyasi ¢argivasinds xususi olaraq farglendirilmis “Lexnet” layihasi.

22Bax: CEPEJ-in 2015-ci il Uzre ©dalat miihakimasinin Kristal Miqyasi ¢argivasinda xususi olaraq farglendirilmis “Mahkema Pub” (“Court
Pub”) layihasi.
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62. 2009-cu ilden beri Turkiys islerin idare olunmasi ve istifadacilarle kommunikasiya G¢ln 6lke migyasinda
UYAP kompiter programini tetbiq etmaye baslayib.2® Misal l¢iin, hiiqugsiinaslara mahkamea iclaslarinin
tarixlari barade SMS vasitasile malumat verilo biler.

63. Odalat muhakimasinin idare olunmasinda komputer sistemlarindan istifade edilmasinin acig-aydin
ustunlikleri olsa da, eyni texnologiya adalat mihakimasina ¢catimliligi mahdudlasdira da biler. Komputer
viruslari va ya sistem problemleri prosessual harakatlarin lazimi qaydada ve mlayyan edilmis vaxt arzinds
icra edilmasine mane ola biler. Eyni zamanda, informasiya texnologiyalarindan imumiyyatle bagi ¢ixmayan
saxslar komputer imkanlarindan diizgin istifade etmakla bagl ciddi ¢atinliklar ¢aka bilerlar. Ele bu sababdan
da, Slovakiyada hakimlare yazili formada miracist etmak de mimkindir hala.

64. informasiya texnologiyasi hemginin enanavi olaraq senadin fiziki niisxasinin hazirlanmasindan ibarst
olan miayyan mahkems faaliyyatlarini siiratlandirmayin yollarini da taklif edir. Buna, ilk névbada, mahkama
iclaslarinin protokollarinin yazilmasi aiddir ki, bunu da komputerlardan istifade etmakls daha effektiv va
herterafli sekilde etmak olar. Misal t¢in, Polsada Mulki Prosessual Macallays 2010-cu il dayisikliklarindan
sonra mahkama iclaslarinin protokollari elektron formada hazirlanir ve bu da taraflars isin video ve audio
yazilarini alde etmak imkani verir. Albaniyada da maehkama iclasinin protokolunun hazirlanmasi t¢iin mah-
kama iclaslarinin audio yazilarinin stenogramlarindan istifads olunur. Sloveniyada 01 oktyabr 2010-cu ilden
bari yazili protokollarin hazirlanmasi iclaslarin audio yazilarinin aparilmasi ile evez olunmus ve hamginin,
tareflorin iclaslarin audio yazilarini internet sahifays tehliikasiz giris imkani vasitasile alds eda bilmalari-

nin mimkanldyd de nazards tutulmusdur. Mahkems iclaslarinin yazilmasi Latviyada da ¢ox effektiv ve
teqdirelayiq vasitadir.?*

65. Bu, 2014-c ildan bari Polsada oldugu kimi, mahkama iclasinin audio va video yaziligi aparildiqda va
hakim 6z mihakimasini sifahi sekilde yuritdikde, gerarlarin esaslandiriimasina da tatbiq olunur.

66. Umumiyyatle, aydindir ki, kompiter imkanlarindan yaxsi istifade edilmesi bazi fealiyyatler Gigiin telob
olunan insan resurslarina genast etmaya ve bununla da hamin resurslardan semarali istifade olunmasina
imkan verir. Sloveniyada borcun mévcudlugunu siibut edan misayyan sanadlar (hesab-fakturalar, ¢eklar ve
S.) @sasinda amr icraatlari Gzra gararlarin verilmasi tamamile regeamsallagdiriimisdir: 2008-ci ile kimi bu igi 44
yerli mahkamanin 350 amakdas! gérirdi ve bir ne¢s ayliq gézlema middati olurdusa, hazirda bu is 4 hakimi
vo 62 diger amakdasgi olan Lylblyana mahkamasinda autentik senadlar (CoVL sistemi) asasinda Markazi
icra Departamenti torafinden 48 saat arzinds uerine yetirilir.2

67. Islerin geydiyyati ve idare olunmasi kompiiterlesdirildikden sonra, standart melumatlarin ve séz forma-
larinin standart garar sablonlarindan istifade edan sistem terafinden avtomatik olaraq yaradildigi maskalarin
formalasdiriimasinin mimkuanllyl de nazards tutula biler. Bu, gararlarin ardicil ve bltév qurulusda olmasina
kémak edir, karglzarlarin is saatlarina genast edir va karglzarlarin yol verdiyi sehvlari azaldir. ©ger is ma-
teriallari (o cimladan, misal G¢lin, mahkama iclasinin protokolu va taraflerin taqdim etdikleri materiallar) da
reqgemsal olarsa, bu, daha faydali olar: aks teqdirds, hakimin al ile ké¢irmali oldugu diger material avtomatik
olaraq gerarin metnine daxil edils biler. Avropa insan Hiiquglari Mehkemasinin Katibliyinde giindslik olaraq
istifade olunan bu is metodu Brandenburqg Torpaginin (Almaniya) bas prokurorlug xidmatinds sinagdan kegir-
ilmigdir.2

68.Hamcinin onu da yadda saxlamaq lazimdir ki, CEPEJ-GT-QUAL hazirda elektron-mahkems istigamatinda
dayisikliyin hayata kecirilmasi ile bagl ve informasiya texnologiyalarinin mahkemsalarin isine ve mahkama
sistemlerinin faaliyyatina tasirini tahlil edan Telimatlar hazirlamagla masguldur. Homin senaddea, ham adalat
muhakimasinin semaraliliyi, hem da keyfiyyati baximindan bu sahads meydana galen ¢agirislar, riskler va
imkanlar tasvir edilacakdir.

3.4 Mahkamalarin fealiyyatinin monitorinqi

69. Son bir necs il arzinds bazi 6lkelards adalat mehkamasinin vaxtinda ve daha yaxsi hayata kegirilmasini
tamin edan tedbirlerin gérilmasi artmigdir.

2 CEPEJ-in 2008-ci il iizre ©dalst mihakimasinin Kristal Migyasi ¢arcivasinda xisusi farglandirilma.

2¢Bax: CEPEJ-in 2015-ci il lizre ©dalat mihakimasinin Kristal Migyas! ¢argivesinda xlisusi olaraq ferglandirilmis “Xiisusi texnikalar
vasitesile mahkema iclaslarinin yazilmasi” layihasi.

2 Bax: CEPEJ-in 2015-ci il lizre ©dalst mihakimasinin Kristal Migyas! ¢argivaesinda xlsusi olaraq farglandirilmis “autentik senadlarin
etibarliliginin avtomatik yoxlanmasi sistemi” layihasi.

26 Bax: 2009-cu ilde CEPEJ-in “©dalat miihakimasinin Kristal Miqyasi” mikafatini almis “SAS” layihasi.
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70. 2008-ci ilda Avstriyanin asas ganununa dayisiklik edilmis ve mahkemsa sisteminin faaliyysti do Ombuds-
manin (Volksanwaltschaft) selahiyyatlarinin shate dairasina daxil edilmisdir. Bundan sonra o, hansisa isin
konkret bir tarixe gedar tamamlanmasi ile bagl miracist eds ve nazarst xarakterli tadbirlarin gérdlmasini
toklif eda bilar.?” Yarim stat asasla islayan hakimlardan ibarat nazarstedici organ olan Justiz-Ombudsstellen
institutunun yaradilmasini da geyd etmak lazimdir.

71. Belcikada, Mehkama Macallasine, y1dilib galmig mahkama iglarinin azaldilmasi tg¢un, dayisiklik edilmasi
hagginda ganunla hakimlarin garar vermak lg¢in serf etdiklori vaxta daha yaxsi nazarst mexanizmi misyyan
edilmisdir. ©gar gararin gabul olunmasi t¢lin ganunla miayyen edilan muddatdan daha ¢ox vaxt sorf
edilirsa, hakimlar, birlikds ¢ixis yolu tapmagq ve lengimalari aradan qaldirmagq Uc¢ln iyerarxiya baximindan
6zlerindan yuxari vazifali sexslara (mahkama sadrlerina) maruzs etmalidirlor. Langima hallar takrarlandiqda,
hakimla bagl dinlema kegirilir. Bundan alave, bu proses asnasinda meydana ¢ixan bitin malumatlardan
intizam xarakterli icraatlarda, hakimin mintazam giymatlendirilmasinds va ya onunla bagli har hansi tayinat
prosesinda ds istifade oluna bilar.

72. Estoniyada har bir mehkamanin sadri iglers aglabatan zaman erzinde baxilmasi talebine amal olun-
masinin temin edilmasine nazarat etmak ve midaxile etmak salahiyyatine malikdir. Homg¢inin, har bir mah-
kama sadri baxiimasi 3 ildan artiqg davam edan igleri ©dliyya Nazirina géndarmalidir.

73. 2002-ci ildan bari Niderlandda mahkamalarin maliyyslasdiriimasi sistemi, har névden olan is t¢in stand-
art baxiima muaddatinin miayyan olunmasi ils, baxilmig ve gerar ¢ixarilmig iglerin sayina asaslanir.

74. Bu cur tadbirlar naticasinda hakimlarin mistaqilliyi ve adalet mihakimasinin keyfiyyatinin yaxsilasdiril-
masi ile bagl bazi ciddi masslalar meydana ¢ixir. Bununla alagadar ise sadace Avropa Hakimlarinin
Masvarst Surasinin (AHMS), hakimlarin faaliyyatinin giymatlendiriimasi, adalat mihakimasinin keyfiyyati va
mahkamanin mistaqilliyine® hérmat haqqginda 17 sayl Rayina, va xisusile de 6 sayl Tdvsiyyasina istinad et-
mak lazimdir. Hamin Tévsiyyada geyd olunur ki, “Qiymatlendirma obyektiv kriteriyalar ssasinda apariimahdir.
Bu cr kriteriyalar prinsipial olaraq keyfiyyat gdstericilarindan ibarat olmalidir, alave olaraq iss, kemiyyat
gdstericilarindan de ibarat ola biler. Hor bir isde istifade olunan gdstaricilar onu giymatlendiranlerin yaxsi
adalat mihakimasini tagkil edan butiin aspektloeri nazars ala bilmalarina imkan vermalidir. Qiymatlandirma
tokce kamiyyaet kriteriyalarina esaslanmamalidir [...]”. Bu Tdvsiyya bir tarafden obyektiv gaydalarin va struk-
turlasmis prosedurlarin olmadigi halda giymatlandirmanin siyasi tasire ve ya terafkesliye, mihafizekarliga ve
bélma maraglarinin tasirine mearuz qala bilacayi ile bagh narahatliq ifads edir; diger terafdan isa vurgulayir ki,
adalat miihakimasinin keyfiyyati sadece mahkama sisteminin “mahsuldarlidi” kimi hesab olunmamalidir.z®
75. Performans gdstaricilarinin fordilogdiriimasine galdikde, Belgika Mahkema Macallesinin yeni 352-ci (bis)
Maddassi ile elagadar saslendirilan tengidleri yeniden vurgulamaq da faydal ola biler. Homin Madde 2011-ci
ildan beri Krala is yakinun nece geyda alinmasi va giymatlandiriimasinin miayyan olunmasi ile bagl farman
vermak selahiyyati verir. “Birinci ¢atinlik 6lcma metodlarinin muixtelifliyi ils, ikinci isa is ylikinin mezmunun
6lctlmasindaki uygunsuzlugla baghdir (buraya gararin verilmasi G¢ln lazim olan vaxt gostericisi, keyfiyyatin
giymatlandirilmasi, har bir hakimin mahsuldarhiginin giymatlandirilmasi, ¢atinliyin daracesi ve s. daxildirmi?).
Sonuncu manes isa rosmi ve ya potensial magadlara (resurslarin bélisdirilmasi magsadi ile garar gabul
edilmasine kdmak gdstarilmasi, idareetma, amakdaslara nazarat, hakimlarin miigayiss olunmasi, mimkin
intizam sanksiyalarinin tetbiqi, resurslarin optimallasdiriimasi magsadile baxiimamis iglerin misyyenlagdir-
ilmasi ve s.) dair stibha ile baglidir.”*

27 Bax: Federal Konstitusiya Qanununun 148-ci paragrafi (Budes-Verfassungsgesetz, “B-VG”).

28 Bu matn Avropa Surasinin lzv dévlstlarinde hakimlarin giymatlendiriimasi tizre mévcud tacriibsleri atrafli sekilds tasvir edir ve tdvsi-
yyalaer verir.

2 Daha tafsilatl malumat Ggiin Rayin 31-35-ci paraqraflarindaki tahlile bax.

30Bax: Alexandre Piraux, “Plan Thémis de modernisation de I'Ordre judiciaire, projet Phenix d’informatisation, mesure de la charge de
travail : les difficultés du management judiciaire”, Pyramides [online], 12 | 2006, 14 sentyabr 2011-ci il tarixinds internetds yerlasdirilm-
isdir, 1 fevral 2016-ci ilds istinad edilmisdir. URL: http://pyramides.revues.org/287
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76. Qaldirilan masalaler monitoringin magsadinin asasan fardi problemlarin miayyan olunmasindan (sanksi-
ya tatbiginden) ve ya aksina hakimlerin karyerasinin iralilemasindan ibarat olduguna dair enanavi mévgenin
tarkib hissasidir. Lakin, digar bir yanasma, yani hansisa konkret bir mahkamanin faaliyystinin tmumi mon-
itoringinin apariimasi, da gabul edils bilar. Bu kontekstdea, hakimlarin mistaqilliyi onlarin, arizagilerin ve
demokratik camiyyatlerin gézlentilerine miinasibatds, cavabdehliyi ila uzlasir.3' Buna gbre da, performans
giymatlandirmanin, asasen slagali taraflarin da calb olundudu ve magsadi fardi masuliyystin misyyan olun-
masindan daha ¢ox, mahkamanin faaliyyatinin kollektiv sekilds idars olunmasindan ve an semarali is metod-
larinin yayilmasindan ibarat olan kollektiv bir prosesin takib hissasi kimi aparilmasi t¢tin, hakimlarin perfor-
mans g0staricileri sisteminin hazirlanmasinda, yaradilmasinda va tetbiq edilmasinds istiraki ahamiyyatlidir.3?

3.5 ©dalst miihakimasinin tagkilinin idara olunmasinin aks-markazlagdiriimasi

77. Belgikada, mahkamalerin teskilinde 6ziinlidarsetmanin tetbiq olunmasi haqqinda 18 fevral 2014-ci il
tarixli ganunla hayata kecirilmis, mahkema idareetmasinin aks-markazlesdiriimasi kimi ambisiyali plan da
xususile geyd edilmalidir.

78. Mahkamealer Surasinin ve Dévlet ittihamcilari Surasinin yaradilmasinin mieyyen edildiyi hemin ganuna
asasan, 9dliyya Naziri har iki sura ile idareetma mugavilesi imzalayir. Bu idaraetma miqgavilesi ile xisusi
naticalarin alds olunmasi ile bagh éhdalik gétirulir ve bunun tguin lazimi emakdaglar va resurslar ayrilir.
idareetma organlari teleb olunan resurslarla bagli nazirle danisiglar aparir ve hemin orqanlardan resurslar-
dan neca istifade edaceklarini esaslandirmagq teleb olunur.

79. Mévcud resurslarin hiquq sistemi daxilinde muxtslif bélmaler arasinda neca boliisdirilecayini miayysn
etmak, yerli qurumlarla maslshatleagsmakls, idaraetma organlarinin 6z isidir. Bu cir bélisdiurma yerli qurum-
lar tarefindan hazirlanmali ve suralara teqdim edilmali olan idarsetma plani asasinda hayata kegirilir. Yerli
qurumlar icraiyye komitesi tarefinden idare olunur.

80. Son olaraq, isler har bir mahkamanin sadri tarafindan (mustentiq xidmati ile, mahkemsa katibliyi ve vakillar
kollegiyasi ile maslahatlasdikden sonra) hazirlanan ve Kral tarafindan tasdiq olunan yerli gaydalar asasinda
bélasduralar.

81. Yerli qurumlar tarefindan hazirlanan idareetma planlari asasinda, masul sura garsiya goyulmus vazi-
falerin icra edilib-edilmadiyini ve ayrilan resurslarin uzlasdiriimasina ehtiyac olub-olmadigini miisyyen edir.
Har il, ham suralardan, ham da yerli qurumlardan operativ hesabat taqdim etmak taleb olunur. Nehaysat,
adalat mihakimasinin Gmumi bidcasinin bélisduridlmasi resurslarin da daha yaxsi bélisdirilmasine imkan
vera bilar.

3.6 Y1gilib qalmis islerin aradan qaldiriimasi lizrs faaliyyat planlari

82. Mahkemalerin isine mane olan ve AiHK-nin 6-c1 Maddesinin 1-ci paragrafi ile tasbit olunan, islere agla-
batan middat arzinda baxiimasina dair telabin pozulmasinin dafalerle mliayyen olunmasinin asas sababi

olan y1gihb galmis islarin hall olunmasi G¢in iki 6lkads xususi faaliyyst planlar hayata kecirilmayea baglan-
misgdir.

83. AIHM-nin Lukenda isi (izre 6 oktyabr 2005-ci il tarixli gerarindan sonra Sloveniyada bir nege institutlarin
amakdasligini telab edan marhalali silsile tadbirlardan ibarat olan ve mixtslif faaliyyet protokollarina ssasla-
nan “Lukenda layihasi” gabul olundu. Layihanin magsadi 31 dekabr 2010-cu il tarixina gadar yigilib galmis
isleri aradan galdirmagq idi. Bu middet daha sonra 31 dekabr 2012-ci il tarixine gadar uzadild.

84. Lukenda layihssi (¢ asas istigametdan ibarst idi:

- Mehkamalarin adekvat seraitle tamin olunmasi;

- Hakimlerin ve karglzarlarin sayinin artiriimasi;

- Y1gihb galmis iglerin aradan galdiriimasi sahasinde alde olunan mivaffaqiyyste gére mikafatlarin ver-
ilmasi (buna goéra de, bu tapsirigin havals olundugu hakimlar daha ¢ox islera baxacaglar).

81 Bax: Francgois Paychére, “Odalat Mlhakimasinin fundamental prinsiplarini gorumagla mshkemalarin fealiyyatini nece giymatlendirmak
olar? ‘Mustaqillik’ ve ‘cavabdehlik’ arasinda debat)’, CEPEJ-in 14-ci plenar sessiyasi i¢lin hazirlanmisdir, 1 fevral 2016-ci ilds istinad
edilmisdir. URL:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/thematiques/Measuring_perf/Study_session_14th_plenary_contrib_paychere_fr.asp
%2Bununla slagadar bax: Francois Paychere, op. cit. (yuxarida istinad edilmis ig)
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85. Bu asas istigamatlardan basga, artiq geyd edilmis ve muvafiq kontekstlorde yena de geyd edilacak bir
necgo salave tadbirler do mévcud olmusdur. Burada o da geyd olunmalidir ki:

- Mahkamealsr haqqinda qanunda islarin névleri ve igslore baxan mehkemalare uygun olaraq icraatlarin
tamamlanmasi l¢lin middst misyysn olunur. Bu muiddatlor 2006-ci ilden bari shemiyystli dereceds
azalmigdir. Gézlanilon vaxt erzinds baxilib tamamlanmamisg iglerin ayrica statistikasi aparilir;

- Yigihb galmis iglerin sayinin azaldilmasi tizre programlarin hayata kegirilmasi ile birlikde statistik moni-
toring sistemi da yaradilmisdir;

- Yigilib galmis tamamlanmamis islerin legv olunmasinda alde olunan ugurlara gére miikafatlandirma da
nazardas tutulmusdur.

86. Italiyada yi1gilib qalmis islerin giymetlondiriimasi ilkin olaraq mehkema sadrleri iciin macburi edilmis ve
katibliyin emakdaglari t¢cin muikafatlar da misyyan olunmusdu.

87. Sonradan, 2014-cu ilden baslayaraq, ©dliyye Nazirliyi terefinden mdlki adalet miihakimesi lizre xdsusi
sorgu kecirilmaya baslandi. Naticads, icraatlarin middatinin uzunlugu (icraatlar baslayanda il), icraatlarin
névi (misal G¢ln, mibahisali ve ya mibahisasiz), icraatin aparildigi mehkama, onun yeri va 6l¢lsl asasinda
islorin daha tefsilatl statistik tahlili aparildi. Bu tahlilin magsadleri agsagidakilardan ibarst idi:

- Icraatda olan isler arasinda aglabatan miiddst haddini asmis iglaerin misyyan olunmasi;
- Baxilan iglerin mlirekkabliyi nezare alinmagqla hakimlarin real mahsuldarliginin misyyenlasdiriimasi;
- Mahkamae sadrlarinin (izerine daha ¢ox masuliyystin qoyulmasi.

88. Milki adalsat muhakimasi tzra xlsusi sorgu ©dliyye Nazirliyi terafinden basladilan voe Mahkema Xidmati
Komissiyasi tarafindan de dasteklanan ve asagidaki magsadleri glidan “Strasburq 2 Programinin” da asasini
togkil etmigdir:

- Birinci instansiya ve apelyasiya mahkamalarinin sadrlarini cox uzun middat icraatda qalan islarin miayyan
edilmasina tam UstUnlik varmaya havaslendirmak: avvelca, mahkamaya 2000-ci ile kimi, sonra ise 2005-Ci
ile kimi génderilmis iglerin mlayyan olunmasi;

- Turin mehkamasinin (CEPEJ-in Saturn telimatlarina uygun olan) Strasburq Programinda® sadalanan
gabagqcil tecriibalerin ve ya Maehkama Xidmati Komissiyasi tarefinden misayyan edilan digar gabaqcil
tacriibalerin gabul edilmasi.

89. Yigilib qalmis iglerin aradan qaldiriimasi t¢ln xususi layihalarin icra olunmasi ile bagl asas risk mahkma
faaliyyati Gzra birterafli, xlisusile do mahsuldarliga kéklenan mévgenin tablig olunmasidir. Halbuki, xiisusan
da aglabatan muddet haddini kegmis islari tez bir zamanda yekunlasdirmaq lazim olsa da, bu is adalat
muhakimasinin digar teminatlarina hérmat olunmagla va gerarin keyfiyyatinin gorunmasi temin edilmakla
hayata kecirilmalidir.

4. Mehkema islarinin idara olunmasi, icraatlarin toplanmasi vo prosessual miiddatlor

90. AS dlkalarinda isin mahiyyati Uzra mulki icraatlarin esas marhalalarini miiayyen eden gaydalar prosessu-
al maddatlar, mibahisanin mdévzusunun va faktiki hallarinin miayyan olunmasinda hakimin rolu, hakimlarin
arasdirma salahiyyatloeri vo mahkama iclaslarinin rolu baximindan muxtslifdir.

91. Buna baxmayaraq, hakimin ve onun maxsus oldugu mahkamanin icraatinda olan is yUkl kontekstinda
islora semarali sakilde baxiimasini, tareflerla va onlarin vakilleri ile birlikde, tamin etmak Gg¢in hakimlarin pro-
sessual muddatleri idare etmasini nazerde tutan yeni yanagsmanin meydana galdiyi gérinmakdadir. Hazirliq
iclasinin planlagdiriimasi ve “prosessual cedvallar” tacriibasinin yayilmasi da bu yanasmani aks elatdirir:
magsad haer bir isin telebleri baximindan zeruri olan sonraki faaliyyatin misyyan olunmasindan va uygun
olaraq avvelcadan miayyan oluna bilan ve prosessual mexanizmin istirakgisi olan har kas l¢ln tatbig oluna
bilan vaxt mehdudiyyatlarinin qoyulmasindan ibaratdir. Bu kontekstds, isloera baxilmasinin taxire salinmasi
ciddi sakilde mahdudlasgdirilir.

92. Aimaniyada 1976 ve 2002-ci illards Cinayat Prosessual Macallasina (ZPO) edilmis dayisikliklare asasan
hakimlar icraatlarin rahat apariimasini temin etmalidirlor ve bununla bagli teraflor de emakdagliq etmalidirler.
Hakimler zaruri iclaslarin tarixini ve emal edilmali olan prosessual middastlari misayyanlasdirirler. Onlar
hamcinin tarafleri de gararin gabul olunmasi G¢ln hansi aspektleri potensial olaraq kritik hesab etdikleri
barade malumatlandirmalidirlar ve teraflerin teqdim etdikleri faktlar esasinda arasdirma aparmagq tgtin

33 CEPEJ-in 2006-c! il lizre ©dalat mihakimasinin Kristal Migyasi ¢ergivesinds xlisusi farglendiriima
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shamiyyatli salahiyyatlora malikdirler (see §§ 139, 142 and 144 ZPO). Mahkama iclasi birinci instansiya
mahkamasi (Amtsgericht) terafinden aparilan icraatlarda va bir gararla yekunlagsmayan qisa ve ya sadalasdi-
rilmig icraatlarda macburi bir addim deyil.

93. Oxsar yanasmaya Isvecrade da rast galine biler. isvecrenin Miilki Prosessual Macallesi hakimin “prosese
hazirlig ve icraatin cald sakilde apariimasi Ggin talimat xarakterli zaruri gerarlar vermali oldugunu” miayyan
edir (MPM, Madda 124 al. 1). Bundan alaves, ve ganunla basga clr miayysn olunmursa, qisaldiimis
prosedurlarin tatbiq olundugu islarde mahkama iclasinin garari zaruri deyil, hakimin bundan 6z selahiyyati
carcivasinda imtina etmak imkani var. (Madde 256 al 1 MPM); Lakin adi prosedura galdikde, iclasdan imtina
edilmasi taraflarin raziigindan asihdir (Madde 233 MPM). Prinsipcs, terafler gararin gabul edildiyi iclasda,
agar hamin iclas sonuncu hazirliq iclasinda terefler arasinda yazil miibadileden sonra bas vermamigdirsa ve
hamin yeni faktlar daha avval heg¢ tapila bilmadiss, gararin gabul edildiyi iclasda yeni elementlar taqdim eda
bilmazlar (Madds 229 al. 1 MPM). Buna baxmayaragq, tarefler arasinda yeni malumat mibadilasinin ve ya
hazirliq iclasinin baglanmasina dair gdsteris verilmamigdirsa, cavablar génderildikden sonra hakimin darhal
hazirliq iclasina kegdiyi hal istisna edilir (Madde 229 al. 2 MPM).

94. ingilterade miuilki icraatlarin apariimasi miiddatinin idars olunmasi ve isin hazirlanmasi tamamile teraflerin
vakillerinin ixtiyarinda idi. Lakin 1999-cu ilde milki proses Uzra fundamental islahat hayata kecirildi vo Mulki
Prosessual Qaydalar gabul olundu. Bu islahatin an asas magsadi mahkamalarin “iglere adalstli sekilde ve
mitenasib xarcle™* baxa bilmasine imkan yaratmagq idi. Sézligedan islahat (i¢ yanasmaya asaslanir: a) isin
hazirlanmasinin mixtslif yollarindan, gabuledilan stbutdan (misal G¢ln, xirda iddialar G¢ln ekspert vasitasilo
alda olunan slibut gabuledilan deyil va suratli icraatlar Gzra yalniz “birge stbut” kimi istifade oluna biler) va
s.-den asil olaraq, t¢ muxtalif tipli icraatin (maliyys yurisdiksiyasina, isin mirekkeabliyina va s. uygun olaraq,
xirda iddialar Gzrs, sirstli icraat ve multi-icraat) yaradilmasi; b) isi en minasib icraat névine hakim yén-
landirdiyinden, (suratli ve multi-icraat iddialari zra) ise baxiimasinin vaxt cadvalini hakim musyyanlasdird-
iyindan, mibahisanin asas aspektlorini va talab olunan slbutlari misyyanlasdirmak tGglin muayyen salahi-
yyatlera malik oldugundan ve tarafler qaydalara eamal etmadikda onlara garsi cerima tetbiq eds bildiyindan
va s. sabablardan, hakimin isin idars olunmasina cealb olunmasi; ¢) muxtslif tipli cerimalar (masalen, xarclarin
6danilmasi barade gdsteris) vasitesila “havaslendiriloan” asas maqsada nail olunmasi tgln teraflarin icraatlar-
da hakim ile emakdaghgi.

95. Belcgikada, y1gilib galmis iglerin azaldilmasi Gg¢iin Mehkema Macallasine dayisiklik edilmasi hagqginda
2007-ci il tarixli Qanun hakimlarin ve tareflerin Gzarina, xUsusile ds terafler arasinda teqdimatlarin dévriyyesi-
ni siratlandirmakle ve hakimin icraatin baslangicinda icraatin esas marhaleleri Gizre vaxt grafikini miayysn
etmasini temin etmakla, daha ¢ox masuliyyst qoymaq maqgsadi dasiyir.

96. Bolgaristanda, 2008-ci ildan bari qlivvads olan yeni Milki Prosessual Macallasi ile, hakimlarin birinci
iclasda subut teqdim edilmasina dair telebini mahdudlasdiran (icraatlarin sonraki marhalalerinde tare-
florden yalniz o halda suibut teqdim olunmasi istenile bilar ki, onlar daha avval stbut taqdim eds bimamis
olsunlar) prosessual miiddeatler miisyyen edilir. icraatlarin baslangicinda hakim iddianin hiiquqi tesnifa-
tini, mibahisalandiriimayen faktlari, sibut edilmali olan faktlari ve tarefler arasinda siibutetma yikinin
bélisdirilmasini miayyenlesdirmakls is barads maruze etmalidir.

97. Fransada icraatlarin baxilacagq isin talablerine uygunlasdiriimasi va hakimin icraatin esas marhalalarinin
gbstarilmasinde faal rolu, hatta Regional Mahkemadas (tribunal de grande instance) ve Apelyasiya Mah-
kamasinde da, artiq formalasmis prinsiplardir. Vacib addimlardan biri de palatanin sadri terafindan kecirilon
yigincaqdir (MPM-nin 759-cu Maddassina bax), ki, hamin yigincaqda da, irali surllan faktlar va teraflerin artiq
taqdim etdiklari senadlar asasinda isin gerar verilmasi G¢in hazir olub-olmadigi (“suratli icraat” — Maddes 760
MPM) barade ve ya icraatlarin hazirlanmasi magsadile teqdimatlarin tamamlanmasi ve senadlerin taqdim
olunmasi t¢tin névbati bir iclasa ehtiyac olub-olmadigi (“orta suratli icraat” — Madde 761 MPM). barade garar
gebul olunur. is gerar verilmasi (iciin hazir olmaya biler ve aragdirma xarakterli slave iclaslarin kegirilmasi
lazim ola bilar ki, hemin slava iclaslar da mahkemayaqgadar hakimin (ve ya misavirin) gdstarisi ilo kegirilir
(“uzun icraat” — Madde 779, MPM). islerin baxiimasi (iciin miiddstler mehkemayagadar hakim tersfinden

isin mlrakkabliyina va tacililiyine uygun olaraq muisyyan edilir. Son illards, icraatin hazirlanmasi izre vaxt

% Bu maqgsad Mlki Prosessual Qaydalarin 1.1(2)-ci Qaydasinda asagidaki kimi tesvir olunur: “iss adalstli sekilds ve miitenasib xarcls
baxiimasi dedikdas, (a) teraflarin mahkema qarsisinda barabar imkanlara malik olmasinin temin edilmasi; (b) xarclere ganast edilmasi;
(c) iglera (i) isin dayarina; (ii) isin eshamiyyatina; (iii) isdeki masalalerin mirskkabliyina; ve (iv) har bir terafin maliyys veziyystina, miite-
nasib sakilde baxilmasi; (d) ise suratli va adalstli sakilde baxiimasinin tamin edilmasi; va (e) resurslarin digar islere baxiimasi t¢ln da
lazim oldugunu nazars almagla, ise baxilmasi Gglin mehkemanin resurslarinin minasib bir hissasinin ayrilmasi, nazardas tutulur”.
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cadvalinin hazirlanmasi icraat prosesi ¢argivasinds istirak edan subyektlar arasinda “razilasdiriimagla” (“pro-
sessual miqavile” esasinda) hayata kegirilir. Homginin hakimin da, 6z tasabblisu ile (proprio motu) ganunla
icaza verilon bitin istintaq tedbirlerinin kecirilmasi barads gdsteris vermak salahiyyati vardir.

98. Yunanistanda yeni Milki Prosessual Macallaya edilan an tesirli dayisiklik ondan ibaratdir ki, gisman
sifahi icraatlarin birinci marhalasindas, “adi” icraatlar prinsipce yazili ve daha az merhalelerdan ibarst olmagla
kecirilan icraatlarla avez olunmusdur. Tacribads, sahidlaer ancaq istisna hallarda ifade vermak Ggiin mah-
kamayae gsalirler ve indi onlarin ifadasi artiq avvalcedan yazili formada taqdim olunur. Mibahisanin taraflerinin
teqdim etdiyi bitin senadler, siibutlar, bayanatlar ve s. iclasdan énca ve arizenin verildiyi tarixdan sonraki
100 giin arzindes taqdim olunmalidir.

99. italiyada, iddialarin irali siiriilmesi ve sanadlerin ve siibut xarakterli digar seylerin teqdim olunmasi Ggtin,
asagidaki marhalslar asasinda, azalan vaxt mahdudiyyatleri miisyyen olunur: iddia¢i ve cavabdeh terafinden
ilkin teqdimatlar, birinci mehkema iclasi ve, adsten, slave teqdimatlar iigiin sonraki lic merhale. isin arasdiril-
masi, hakimin hazirladigi ve, o cimladan, hamin iclaslarin tarixinin ve har bir iclas ¢ercivesinde aparilacaq
prosessual amaliyyatlarin gdstarildiyi prosessual grafike uygun olaraq kegiriloan sonraki iclaslarda hayata
kecirilocokdir. Lakin, ager is mlrakkab deyilse, hakim birinci iclasda garar gabul eds biler ki, hamin is qisa
icraat (procedimento sommario) ¢argivesinda baxilmaq Gg¢ln hazirlansin.

100. Ke¢gmis Yuqoslav Respublikasi Makedoniyada, teraflar arasinda ilkin teqgdimat mibadilesinden sonra,
icraatlarin esas hissasi hazirliq iclasidir. Hazirliq iclasinin maqgsadi faktlarin ve sibut xarakterli zaruri seylerin
muayyean olunmasindan ve ndvbati 8 ve 90 gin arzinds kegirilmali olan asas mahkama iclasinin vaxtinin
tayin edilmasindan ibaratdir. Teraflar hamin iclasdan sonra heg bir diger faktlar ve ya alave slbutlar teqdim
eds bilmazlar. Bundan alava, hakim 6z tesabbdsi ils (proprio motu) ekspertin celb olunmasi barads gésteris
vers bilmaz.

101. icraatlarin temarkiizlesmasi ve hakimin isin hazirlanmasinda feal istiraki prinsipi Polsada da gebul
olunmusdur. Polsada azalan vaxt mahdudiyysti prinsipinin tatbig olunmasindan imtina edilmis ve hakimea gec
teqdim olunmug materiallari ve stibut xarakterli seylari gebul etmak sealahiyyati verilmisdir.

102. Niderlandda, Milki Prosessual Macallays edilmis 2002-ci il dayisikliyi azalan vaxt mahdudiyyatlerinin
goyulmasi va icraatlarin tamerklzlasmasi prinsiplarine asaslanir. Orada, mahkamsa islasi icraatlarin funda-
mental hissesini tagkil edir va hakim ¢ox feal rol oynayir. Tarafler ilkin teqdimatlarinda 6z hiquqi asaslarini
ve siibutlarini tam ve tefsilatli sekilde teqdim etmalidirler. isin xarakterini nezers almagla mehkeme 6z qerar-
dadi ils basqa gayda mlayyan etmazss, toraflor mehkemas iclasinda sexsan istirak etmalidirlor. Mehkama
iclasinda hakim terafler arasinda razihgin alds olunmasinin mimkun yollarini axtarmali ve ya isi vasitaciya
yonlandirmalidir. ©ks teqdirds, hakim icraatlarin sonraki gedisati barads garar veracak (misal Ggtin, hakim
zaruri stubutlar miayyenlesdiracak va ya teraflare miayyen sanadlarin taqdim olunmasi ile bagl gésteris
veracak) ve ndvbati, lakin vakillarin alave arqumentlar ve ya taqdimatlar ireli siire bilmayacakleri, iclaslarin
vaxtini tayin edacekdir. Bununla bela, hakimin birinci mehkama iclasindan sonra garar vermak sealahiyyati
yoxdur.

103. isin mehkemayae taqdim olundugu iddia srizesindeki formal quisurlarin aradan qaldiriimasi
lazim olduguna gdre birinci iclasin taxira salinmamasi tg¢lin, Ruminiyada arizays ilkin inzibati baxis
mexanizmi yaradilmisdir: Ad hoc hakim erizede formal qusurlarin olub-olmadigini yoxlayir ve ager
gusur oldugu asgkarlanarsa, teraflarden hamin qusurlarin aradan qaldiriimasini xahis edir. Taro-
florin prosessual harekatlarinin bu ciir ilkin yoxlanigi, misal tiglin, isvecra (Madde 132, MPM) ve
Tarkiya (asagiya bax) kimi bir nece 6lkede mdévcuddur. O da gdstarilmalidir ki, teraflar stibutlarla
6z vekillarinin masgul olacagi barade qgerar gabul eds bilarlar. Hansi subutlarin teleb olundugunu
gerarlasdirdiqgdan sonra, hakim vakillara, yekun gararin verilmasi tg¢un lazim olan senadleri taqdim
etmalari Ggln alti ayliq vaxt verir. Lakin, gériinan odur ki, tecriibade bu Usuldan az istifads olunur.

104. Slovakiyada, bu yaxinlarda aparilan prosessual islahatlar naticesinda ilkin mahkama iclasi
kecirilmaya bagladi ki, hemin iclasda hakim teraflarin stibut etmali oldugu asas faktlart musyyean-
lasdirmali ve sonra da teraflar 6z stbutlarini teqdim etmalidiler. Qanunvericilikda, sada hlquqi igler
liclin, mehkema iclasi olmadan, yazili icraatin kegirilmasi ile de bagl miiddea mévcuddur. icraat-
larin sadaloesdiriimasina ve suratinin artiriimasina galdikde ise, geyd edilmalidir ki, hakim iyirmiden
artiq iddiaginin ve ya cavabdehin calb olundugu islarde bir ne¢a taraf liclin ortaq bir vakil teyin eda
biler.

105. Sloveniyada, iddialarin irsli surilmasi ve hamin iddialarin asaslandigi subutlarin teqdim olunmasi Ggun
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daha ciddi prosessual middatlarin misyyan oylunmasi, hamginin mahkema iclasinin kegirilmasinin texire
salinmasinin mdmkunliytinin mahdudlasdiriimasi ile icraatlarin apariimasi siratlandirilmisdir. Mehkema
iclasinin toxire salinmasi barade har hansi garar lazimi sekilde asaslandiriimalidir.

106. Turkiyada, bu yaxinlarda milki proses tekmillogdiriimis ve sikayat arizasinin mehkamays taqdim ol-
unmasindan ve cavabdehin ona 6z munasibatini bildirmasinden sonra kegirilan “ilkin mahkama baxig”i
marhalasi yaradilmigdir ki, bu marhalenin de magsadi taraflarin teqdim etdiyi senadlerds olan sahvlari va
qusurlar ele baglangicdaca aradan qaldirmaqgdan ibaratdir (Madde 137 — 142, MPM). Mahkama prosesinin
bu slave marhalasinda prinsipce unikal olan (Madds 140 al. 4, MPM) hazirliq iclasi kegirilir (Maddsa 139-140,
MPM) ve hamin iclasda hakim teraflarin isin gabuledilanliyi haggqinda arqumentlerini ve etirazlarini dinlayir
(Maddes 140 al. 1, MPM), daha sonra teraflerin raziliga galdiyi masaeleleri ve onlar arasindaki fikir ayriliginin
nadan ibarst oldugunu (Madda 140 al. 2, MPM) miayyanlesdirir, ve yerda galan mibahisali masalalarle bagh
toreflori barisdirmaga calisir (Madde 140 al. 3, MPM). Hamin iclasdan sonra, hakim ise mahkemsa terafinden
baxilmasi t¢ln prosessual middastlarle bagh gerar gabul edir (Madds 142, MPM) va teraflars ilkin teqdimat-
larinda istinad etdiyi sanadleri mahkemaya teqdim etmsalari Gg¢in iki hafte vaxt verir (Madds 140 al. 5, MPM).
ilkin mehkeme baxis! iclasi kegirildikden sonra, terafler, icraatin diger tersflerinin gekdiyi xarclerin ddenilmasi-
ni nezerds tutan (Maddas 178 al. 1, MPM) “dayisiklikdan” istifads edilmasi (Madds 176-182, MPM) istisna
olmagla, mibahisanin mdvzusunu (predmetini) dayise bilmazler (Madds 141 al. 1, MPM). Yeni siibut yalniz o
sartle taqdim oluna biler ki, taqdim eden taraf he¢ bir tagsirinin olmadigini stbut etsin (Madda 145, MPM).

107. Yuxarida geyd olunan diger taskilati tadbirlari gérmadan ve Ustalik, is yliki da ¢ox olarsa, icraatin
angalsiz apariimasini tamin etmak hakim Gg¢in ¢atindir. Bundan basqa, hakim is yukini semarali sakilde
planlagdira ve idare eds bilmasi licln zaruri vasitelarle tamin edildikden sonra, islerin idare edilmasi 6zl da
islera aglabatan middat arzinds baxilmasi ils bagli hakimin Gizarine alave masuliyyat qoyur. Bununla alage-
dar, geyd olunmalidir ki, AHMS-na® gére “fordi igloere ‘multenasib’ gaydada baxiimalidir. Bu o demakdir ki,
islore ela baxiimalidir ki, ham igin teraflori miibahisanin predmetina ve ¢akilan xarclare mitenasib adalet
muhakimasina nail ola bilsinlar, hem de mahkama digar arizacilarin mibahisalarinin halli i¢lin de adalatli
migdarda vaxt ayira bilsin. Qisacasi, tareflarin mehkemaenin vaxtindan va diggatindan miinasib migdarda isti-
fade etmak huquglar vardir. Lakin, minasib migdarin na gadar olmasini, digarlarinin, o cimladen mahkama
sistemini maliyyalasdiren ddvlatin va mahkama sisteminden istifade etmak isteyon digar taraflarin tGzarina
disen yuku ve onlarin ehtiyaclarini nazars almagla, misyyan etmak isa hakimin vazifssidir.”

108. Son tarixlerin, iclaslarin sayinin ve azalan vaxt mahdudiyyatlerinin ganunla miayyan edildiyi sistem-
lards butun isler standartlagdiriimis icraatdan kegir ve buna gére ds icraatlarin isin spesifik ehtiyaclarina
uygunlasdiriimasi imkani mahdud olur. Bundan basqa, isin xarakterindan, dayarinden ve murakkabliyindan
aslili olaraq icraatlarin mixtalif névlerinden (va ya farqli “dairelerdan”) istifade etmakle mahkamanin resurs-
larindan har bir isin talablarine mltenasib sakilds istifade olunmasi baximindan miayysn saviyyads ¢eviklik
da temin edils biler.

109. Hazirlq iclasinin kegirilmasi, prinsip etibarile, is materiallarinin hazirlanmasinin sadelesdiriimasi vo
prosesin lengidilmasinin gargisinin alinmasi Gg¢ln bir vasitadir ve bu vasite, ilkin senadlerds olan qusurlar,
Uglncu tarefin midaxilasine ehtiyac ve ya har hansi digar prosessual masals hakimin ise derhal mahiyyati
Uzra baxmasina mane olduqda, faydalidir. Bundan slave, mibahisenin predmetinin aydinlasdiriimasi ve
stibut edilmali olan faktlarin miayyan edilmasi maqgsadile, teraflar va hakim arasinda ilkin miizakiranin olma-
masi isin mahkema baxigina hazirlanmasi prosesini ¢atinlogdira bilar.

110. Isin hazirlanmasinin siiretlendiriimesine geldikde, ekspert raylarinin tamamlanmasi Gigiin son tarixlere
amal olunmasi vacib shamiyyat kasb edir. Hakimin, tayin olunmusg ekspertin kenarlagdirilmasini ve ya digar
sanksiyalarin tetbiq edilmasini mimkin edan, prosessual nazaratindan slave, digar gabaglayici tadbirlarin
olmasi da aglabatandir.36

% Aglabatan miiddst erzinds adalet muhakimasi hagqinda 6(2004) sayli Rayin 104-105-ci paragraflari
% Buunla slagadar bax: CEPEJ(2014)14, Avropa Surasinin Uzv Dévlstlerinde mahkema icraatlarinda mahkamea tarafinden tayin olunan
ekspertlarin roluna dair Telimatlar.
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111. Misal tgun, Turkiyade ekspertlordan istifade olunmasi prosesinin tekmillagdiriimasi Ggtin ekspertlorin
geydiyyati ilo bagli qaydalar yenilomisdir. italiyada, biitiin hakimler hansi ekspert ifadesinin alinmasi il

bagli géstaris verdiklari va ekspertlera ne gader xidmat haqq verildiyi barade mahkema sadrine malumat
vermalidirlar. Mehkamanin sadri bu malumat asasinda ve komputerlasdiriimis geydiyyat sisteminin kdmayi
ilo, he¢ bir ekspertin mahkamanin ekspertlarla bagl sifariglerinin 10%-dan artigini ala bilmamasini ve gey-
diyyatda olan ekspertlar arasinda isin optimal sakilde bdligsdurilmasini tamin edir. Belgikada olan iki tegab-
bis bareds geyd etmaya dayar: birincisi, Liege birinci instansiya mahkamasi ils tikinti hiququ,®” sahasinde
basladilmis ve eskpertlar siyahisinin yenilanmasini, standart ekspert missiyasinin tatbig olunmasini ve hakim
va basg katib terafinden yol verilan langimalerla bagli nazaratin glclandirilmasini nazards tutan layihs; ikincisi
is9, Anvers birinci instansiya mehkamasinda ekspertlarlo maggul olan xtsusi bir gébanin yaradilmasidir ki,
bu da, xlisusi program sayasinda, hakimlerle ekspertloer arasinda daha yaxsi kommunikasiyaya imkan verir.%®

112. Nehayat, icraatlarin miayyan marhalalerinin tamamlanmasi va ya isin hazirlanmasi G¢ln lazim olan
maelumat bazasina birbasa daxil olmaq sealahiyyatinin olmasi da geyd edilmalidir.

113. Misal G¢in, Ruminiyada, taraflars bildiris gdndermak t¢tin lazim olan malumati alds etmak G¢lin mah-
kamalerin hazirda dévlet tagkilatlarinin malumat bazalarina birbasa daxil olmaq imkani var. Eynile, Bolgari-
standa da hakimlarin dévlet reyestr idaralarinin malumat bazasina birbasa daxil olmag imkanlari var.

5. Prosessual gaydalara dair, o climladan hiiquq miidafis vasitalari va qisa icraatlarla bagh diger
tadbirlor

114. Isin hazirlanmasina dair gaydalardan, azalan vaxt mehdudiyystinden ve hakimin rolundan slave,
prosessual gaydlar sahasinda gérilmus digar tadbirleri do, daha daqiq desak, apelyasiya icraatlarinda yeni
faktlarin ve arqgumentlarin taqdim olunmasi, qisa icraatlarin tetbiqginin geniglandiriimasi, ictimai mehkama
iclaslarinin sayinin azaldilmasi ve dévlet gargisinda éhdasliklarin icrasinin temin edilmasi Gigtin muxtelif mex-
anizmlarin gabul olunmasini da nazars almagq lazimdir.

5.1 Apelyasiya/kassasiya sikayati liclin asaslarin sayinin azaldilmasi

115. Almaniyada, apelyasiya instansiyasinda yeni arqumentlar taqdim etmayin mimkanliyt 2001-ci ilden eti-
baran mahdudlasdiriimisdir. Yeni faktlarin teqdim olunmasi ya agar hamin faktlar mibahisalandirilen gararda
nazerden gacirilan masals ile alagelidirse, ya da mahkamanin birinci garar prosessual sahv sababindan
korlanmigdirsa, gabuledilendir. ©ksina, taraflar birinci instansiyada lageydlik etmisdirsa, yeni faktlar gabule-
dilen deyil (paragraf 531 ZPQO). ©gar isin faktlarinin birinci instansiyada diizglin ve tam muayyan olunmasi
ile bagh siibhaleanmaye asas varsa, yoni apelyasiyada baxilan stbutlarin dogrulugu ils bagli asasli stubhalsr
mdévcuddursa, yeni stibutlar taqdim oluna biler (§ 529 paragraf 1 ¢. 1 ZPO). Bels ki, apelyasiyanin magse-

di birinci instansiya hakiminin yol verdiyi sahvleri aradan galdirmaqgdan ibaratdir. Apelyasiya sikayati ver-
mak Uguin dayarin yuxari hadlarinin azaldilmasina (adi apelyasiya Gg¢ln 600 Avro), yaxud legv olunmasina
(hiquq masalasi Uzre yekun apelyasiya sikayatinde [Teftis] ve ya ikinci apelyasiya sikayatinde) baxmayaraq,
hiqug masalesi Uzre yekun apelyasiya sikayati vermak U¢lin icaze mibahisali gerari gebul etmis mahkema
tarefindan verilmalidir (§ 543 al. 1 ch. 1 ZPO); bu cir icazanin verilmasindan imtina Ali Mehkema qarsisinda
mubahisalandirils bilar (apelyasiya sikayati vermak U¢iin icaze sistemi) (§ 543 al. 1 ch. 2 ZPO).

116. Bolgaristanin yeni Mulki Prosessual Macallasine asasen, apelyasiya instansiyasinin gararlari kassasiya
sikayati yolu ile yalniz (i¢c sebabdan mubahisslandirils bilar: ager apelyasiya qerarlari Kassasiya Mahkemasi-
nin presedent hiiquguna uygun olmazsa, ager apelyasiya qerarlari faktlarin misyyan edilmasi baximindan
birinci instansiya ve apelyasiya mahkemsalarinin gerarlarina zidd olarsa, ve apelyasiya gararlari presedent
hiququnun inkisaf etdiriimasi ve ya hiququn lazimi sakilds tefsir olunmasi baximindan vacib masalalar
galdirilarsa. Oxsar kriteriyalara Almaniyada da ve takca “Baxilmaq” ¢iin muracist (§ 543 al. 2 ZPO) ila bagl
deyil, ham de apelyasiya sikaysti (§ 522 al. 2 ch. 2 and 3 ZPO) ile bagl, rast galmak olar. Apelyasiya icraati
Ggln heg bir icazs teleb olunmur, lakin, agar apelyasiya sikayatine baxiimasi presedent hiiqugunun inkisafi
baximindan zaruri deyilse ve ya isin he¢ bir fundamental shamiyyati yoxdursa, apelyasiya mahkemasinin
icraata mahkama iclasi olmadan da xitam vermak salahiyyati vardir.

117. Yunanistanda, indi inzibati icraatlarda adi apelyasiya ve ya kassasiya sikayatina yalniz o halda icaze
verilir ki, sikayat edilan garar Dévlet Surasinin va ya basga bir yiksek instansiya mahkamasinin presedent
hiququna zidd olsun va ya Ddvlet Surasinin ve ya basga bir yiksek instansiya mahkamasinin muvafiq pre-
sedent hiiququ olmasin.

87 CEPEJ-in 2005-ci il iizre ©dalst mihakimasinin Kristal Migyas! ¢argivasinda xiisusi farglandiriima
38 CEPEJ-in 2012-ci il iglin ©dalat miihakimasinin Kristal Miqyasi Mukafati.
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118. italiyada da, apelyasiya marhalasinda yeni siibutlarin teqdim olunmasina yol verilmir. Bundan slave,
asaslarin gdstariimemasina gore Kassasiya Maehkamasina sikayat verilmasini mimkin edan hallarin sayi da
azaldiimigdir.

119. Ruminiyada, yeni Mulki Prosessual Macallays asasen, kassasiya sikayati yalniz mahdud hiquqi
sabablar G¢ln istifade oluna bilan geyri-adi hiquqi midafis vasitasi hesab olunur ve kassasiya sikayati
yalniz vekil ve ya hiiquq meslehatgisi tersfinden verils biler. “Kicik islahat” Qanunu daha svval, maksimal
mablagdi 2 000 RON (texminan 440 Avro) olan borc iddialari ile bagl bazi mibahiseler Gzrs apelyasiya
sikayatini lagv etmisdi va ona gbéra de bu clr isler Gzre birinci ve yekun gerari vermak birinci instansiya mah-
kemalarinin Gzerina dusurdu.

5.2 Ola bilsin ki, qisa icraatlarla birlikds, Apelyasiya sikayatlarinin alanmasi mexanizmlarinin yaradil-
masi

120. Bu cur mexanizm Yunanistanda yaradilmisdir ve orada ¢ Gzvdan ibaret panel maruzagi hakimin toklifi
ilo acig-aydin gebuledilmaz ve ya asassiz kassasiya sikayatlarinin derhal radd edilmasina dair garar gabul
edir. Eyni qayda inzibati mehkamalera tGinvanlanan butin sikaystlars de tatbiq edilir.

121. Ham Konton mahkamalerinin (Madde 312 paragraf 1 ve 322 paragraf 1, MPM) va ham da Federal
Meahkamanin (Madda 102 al. 1, LTF®*®) apelyasiya sikayatini sadace arizaginin taqdim etdikleri esasinda ve
digar tarefin cavab vermasi Ui¢lin son tarixi misayyan etmaden radd eds bildiyini nazers alsaq, demak olar ki,
isvecre qanunvericiliyi bu istiqametde daha irsli getmisdir. isvegre Ali Mehkemasi bu imkandan gox istifade
edir vo natica etibarile xeyli islor Uzre yekun gerar sikayatin teqdim olunmasindan sonra bir il, bazen ise hatta
2 yaxud 3 ay erzinde gebul edilir. isvecre Federal Tribunalinda icraatlarin nisbi siiretinin esas sebebi odur ki,
apelyasiya icraatlarini teraflarin milahizaslarinin isi gslizlegsdirmasina imkan vermadan bitirmak mimkuindur.

122. italiyada Kassasiya Mehkemasinde (Madde 376, MPM) islerin alenmasi bélmasi yaradilmisdir ki, hemin
bélme sadalasdirilmis icraatlar vasitesils, acig-aydin gabuledilmaz ve ya asassiz sikayastlarle bagh (eger
adalatli mehkema arasdirmasinin heg¢ bir talabi pozulmamisdirsa ve ya ager mibahisslandirilan garar Kassa-
siya Mahkamasinin presedent hiiququna uygundursa ve hamin presedent hiiququnu tasdiq etmaya ve ya
lagv etmaya hec¢ bir asas yoxdursa) ve ya agig-aydin asaslandiriimis sikayetlerle bagli garar verir. 2012-ci
ildan beri adi apelyasiya sikayatloerinin gabuledilenlik sartleri daha da sartlesdiriimis (Madde 342, CPM) va
mahkamanin baxa bilmayacayi sikayatlarinin gabuledilmayan elan edilmasi l¢ln alema prosedurlari tatbiq
olunmaga baslamisdir (Madds 348-bis ve 348-ter CPM).

123. Apelyasiya icraatlari Uzra, oxsar sistem Almaniyada da mévcuddur (§ 522 al. 2 ZPO), mehkema apelya-
siya sikayatini sadacs teraflerin taqdim etdikleri materiallar esasinda, apelyasiya sikayatinin heg bir pers-
pektivi olmadiqda va ya ikinci instansiya mahkamasinin midaxile etmasi Gicliin teleb olunan sertlar mévcud
olmadiqda, teraflara bu barada lazimi qaydada bildiris géndarmakle redd edae biler.

5.3 Yenidan baxilmaq uc¢lin birinci instansiya ve ya apelyasiya mahkamasina geri géndarilon islarin
sayinin azalmasi

124. Almaniya (§ 538 al. 2 ZPO), italiya (Madde 354, MPM), Polsa, Slovakiya ve isvegre (Madde 318 al. 1
litt. ¢ MPM) kimi bir sira dlkalarde apelyasiya mahkamalarinin birinci instansiya mahkamalarinin gararlarini
lagv etmak va yenidan baxilmaq tgin geri géndarmak imkanini mahdudlagdiran middaalar gabul olun-
musdur.

125. ©lave olaraq, Slovakiyada apelyasiya garari lagv edildikds, Kassasiya Mahkemasindan islare yekun
olaraq mahiyyati (izre baxmag teleb eden miiddealar da gebul edilmisdir. isvegrade (Madde 107 al. 2 LTF),
Almaniyada (§ 563 al. 3 ZPO), italiyada (Madde 384, MPM), hemginin Fransada (Madde L. 411-3 COJ) Al
Mahkema istenilen ise mahiyysti lizre baxa biler. ilk iki élkede yeni siibutlarin teqdim edilmali oldugdu islerden
basqa, isler nadir hallarda yenidan baxilmagq t¢tin geri géndarilir. Lakin, Fransada bu gayda hale ds tetbiq
olunmaqgdadir.

126. Ruminiyada “Kicik islahat” kassasiya mehkemasina isi onun icraatda oldugu miiddet arzinde yalniz bir
dafe asagi instansiya mahkemasina geri gdndarmaya imkan verir. Yliiksak Kassasiya ve Odalat Mahkamasi
is Uzra alave subutlarin taqdim olunmasina ehtiyac oldugda, hamin isi baxilmaq tg¢in 6ziinde saxlamagla
yurisprudensiyadaki bu yeni yanasmani tatbiq edir.

% Federal Tribunal hagqinda 17 iyun 2005-ci il tarixli Qanun.

236



5.4 Birinci instansiyada sadalasdirilmis va/ve ya qisa icraatlardan istifade olunmasi

127. Avstriyada mulki iddianin birinci instansiya maehkamasina taqdim edilmasindan avval mablagi 75 000 Av-
roya gadaer olan borclar G¢ln standart bildiris prosedurundan istifade olunmalidir (Avstriya Milki Prosessual
Macallasinin 244 ff. Maddasina bax). Gérinan odur ki, standart bildiriglerin yalniz 10%-i cavabdeh terafindan
mubahisalandirilir ve adi mahkama icraatlari ile naticalenir.

128. isvecrade, ddenislerle bagh emr icraatlar inzibati mehkemalerin yurisdiksiyasina aiddir ve demak olar
ki, hemiga istifads olunur.

129. Fransada da sadalasdirilmis icraatlarin bir ne¢a néviindan istifade olunur. Misal G¢ln, 6danis edilmasi
va ya tadbir gorilmasine dair gdsteriglarin verildiyi igler Gzre qisa icraatlardan istifade olunur. Qisa icraatlar-
dan genis sekilda istifade olunur. Xususile de, 6hdsliyin ciddi sakilde mibahisalandiriimadiyi isloerde (Madda
808, MPM) Regional Mahkamanin sadri (ve ya sealahiyyatli hakim) ddanisin mehkemaya edilmasi barada
gdsteris vermakla isi mivaqqaeti olaraq hall edas bilar ki, bu da ¢ox vaxt tersfleri icraatlar mahiyyati Gzrs da-
vam etdirmakdean ¢akindirir va uygun olaraq da is de facto hall edilmis olur.

130. italiyada da, is mirekkeb olmadigda, hakim ise “adi” icraat qaydasinda deyil, sadslesdirilmis icraat qay-
dasinda baxiimasi barade garar gabul eds biler (Madds 702-bis ff. MPM).

131. isvecranin Miilki Prosessual Macallesine esasen, qisa icraatdan “aciq ve aydin isler” liciin ve ya “mii-
nasibatler mibahiss dogurmadiqda ve ya masalaler darhal siibut oluna bildikds” ve “huquqi veziyyat aydin
olduqgda” istifade olunur (Madds 257, MPM). Mulki igler Gzre hakimin har hansi digar gerari kimi, bu cur
icraatlarda gabul olunan gararlar da res judicata statusuna malik olur, yani ganuni qlivveya minir. Bundan
basqa, Borc 6hdsliyinin icrasinin temin edilmasi ve Iflas hagqinda Qanun borclunun emr icraati ¢cergivesinde
gabul olunmus garari icra etmamasina baxmayaraq, kreditorun, qisa icraat vasitasile ile de olsa, icra ile bagl
mahkama prosesini davam etdirmasina imkan verir (Madda 80-83 LP“°). Bu halda, hakimin garari res judica-
ta statusu gazanmir, yani ganuni glvvaya minmis sayilmir.

132. Niderlandda, Fransiz sistemina oxsar sekilde mahkama sadrinin apardigi qisa icraatlar (kort geding)
aksar mibahisalarin hall olunmasinda istifads olunur (Madds 289, MPM).

133. Slovakiyada mahkamanin barasinde gerar verdiyi icraatlarin mazmunu geniglandirilorak tedbir gérilme-
si vo ya faaliyyatin dayandiriimasina dair gosterigleri de ahate etmisdir.

134. Sloveniyada oldugu kimi hamin dlkeda da, qisa icraatlardan xirda mibahisslarin hall olunmasi tgln
istifads olunur. Yunanistanda milki icraatlarda istirak etmemak dhdaliyin etiraf edilmasi hesab olunur ve bu
gayda mumi gayda kimi tatbiq olunur.

5.5 ictimai mehkama iclaslarinin sayinin azalmasi

135. Yunanistanda, imumi gayda ondan ibaratdir ki, gararlar palatalarda gabul edilir. Ruminiyanin yeni Mul-
ki Prosessual Macallasi milki hiiqugi icraatlarin strukturunu dayisdirmisdir va indi hazirlig merhalesi palata-
larda hayata kegirilir, isin mahiyyati izre arqumentler iss ictimai agiq mahkems iclasinda teqdim olunur.

136. Slovakiyada, inzibati mehkemalar tarafindan baxilan daha genis kateqoriyadan olan igler tzra qerar-

lar mahkama iclasi kegirilmadan gabul edile biler. Bundan slavs, apelyasiya mahkamalari daha ¢ox sayda
masaleler baradas iclas kegirmadan qgerar gabul eds bilar. Oxsar tendensiyaya Almaniyada da rast galina bilar
(§ 522 ZPO).

5.6 Qoararin asaslandiriimasi 6hdaliyinin azalmasi

137. Almaniyada tetbig olunan prinsip ondan ibaratdir ki, apelyasiya gararin asaslandiriimasi he¢ de is tGzre
faktlarin ve gararin hliqugi asaslarinin sadalanmasi formasinda olmal deyil. Magsad birinci instansiya mah-
kamasinin gararinin dayisdiriimasindan ve ya tesdiq edilmasindan ibarat oldugundan, yeni gerarda sadace
orijinal gerara edilmis diizaliglerin yer almasi lazimdir (cf. § 540 ZPO).

138. Polsada apelyasiya gararlari isin asaslarinin qisa xtlasasindan ibarat olmalidir. Terafler daha tefsilath
maelumatlarin verilmasini ds istaya bilarler.

40 Borclar va iflas Gzra arasdirma hagqinda 11 aprel 1889-cu il tarixli federal ganun.
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139. isvecrada birinci instansiya mehkemalarinin gerarlari yalniz teraflerin buna dair miracisti oldugda
asaslandinlir (Madds 239 al. 2 MPM). Kanton mahkamsalarinin gabul etdiyi apelyasiya gararlarina gealdikde
isa, burada gararlarin derhal, yoxsa tersflerin miracisti esasinda asaslandiriimasinin lazim olduguna dair
debat gedir. Tacribade, gararlar hemise asaslandirilir, ¢linki kantonlarin sksariyyatinde gararlar ham da
internet vasitasile darc olunur.

5.7 Kritik qeydler

140. ©dalet mihakimasi xidmatinin azaldilmasi ve resurslarin genastls istifads edilmasi baximindan effektiv
olmasina baxmayaraq, burada gésteriloen tadbirlor hemisa adalat mihakimasina ¢atim hiiququna ve adalatli
mahkema aragdirmasi hiququna hérmat edilmasi ile balanslagdiriimalidir. Bagga s6zle desek, yaddan ¢ix-
arllmamalidir ki, Avropa Surasi 6lkaleri AIHK-nin 6.1-ci Maddesini nezere alaraq biitiin islerde adalstli meh-
kamae arasdirmasi aparmagla aglabatan miiddat erzinds garar gebul eden mistaqil ve biteraf mahkamaenin
moévcudlugunu temin etmalidir.

141. Uygun olaraq da, bir ¢cox élkalards birinci instansiyada mahkama islarina cald sakilde baxiimasi G¢ln
effektiv bir vasite olan qgisa icraatlarin tatbig olunmasi mehkamalarin is yukinu azaltmagla yanasi, ham de
hamise ¢oekisma prinsipi ve taraflerin barabar imkanlara malik olmasi kimi teminatlarla da uzlasdiriimalidir.

142. Apelyasiya ve kassasiya icraatlarina ¢catimhligin azaldilmasi ve bu icraatlar ti¢lin slenma mexanizm-
lorine geldikdas, bir daha geyd olunmalidir ki, miilki islerde bu teminatlardan istifade olunmasi AiHK-nin 6.1-ci
Maddasinin milki hliqugi golundan irali galan imperativ bir talob olmasa da, hamin teminat ve mexanizm-
larden istifade olunarsa, Konvensiyanin 6.1-ci Maddasi mutlaq tatbiq olunmalidir.*' Tamamile anlagilandir ki,
apelyasiya ve kassasiya mahkamalarinae catim hliququnu tenzimleyan qaydalar he¢ de mitleq sakilda birinci
instansiya mahkemasina ¢catim hiququnu tanzimlayan qaydalara uygun olmali deyil. Ciinki, icraatlarin bu
marhalasinda miiayyan formal teleblarin olmasina icazs verilir va alema mexanizmlarinin tetbiq olunmasi
basa disilandir. Lakin, tatbig olunan mahdudiyyatlar fardin adalst mihakimasina ¢catim hliququnu ele ve ya
o deracads mahdudlasdirmalidir ki, sexsin adalet mihakimasi hiququnun mahiyyatina xalal galmasin. Mah-
dudiyyatler yalniz o halda Konvensiyanin 6.1-ci Maddasina uygun ola bilar ki, onlar legitim maqgsad dasisin
va hamin maqsadls istifade edilen vasitaler arasinda aglabatan mutanasiblik olsun.*?

143.Bundan slave, yadda saxlamagq lazimdir ki, islare yenidan baxilmasi, gararlarin mibahisalandiriimasi
mexanizmlari ve yurisdiksiya mibahisalarinin hall olunmasindan slava, apelyasiya va kassasiya icraatlari
ham da adalstli mahkema arasdirmasi hiiququnun bir ne¢a aspekt (¢cakisma hlququ, imkanlarin barabarliyi,
gerarin asaslandiriimasi, ganunla miayyan olunan mahkama, bitaref hakim) lizre pozuntularinin aradan
galdiriimasinin prinsipial Gsullaridir. 9dalatli mehkamae arasdirmasi hiiququna hérmat olunub-olunmamasi
icraatin butévlikds nazers alinmasi ile giymatlandiriimali oldugundan, bu yolla erizaciler icraatlarin aparil-
masi ile bagl pozuntularin aradan qaldirilmasina ve imumiyyatle daha keyfiyyatli mahkema qgararinin gabul
edilmasina nail ola bilsrler. Buna gére da, maqgsad bu talabls islare aglabatan middat erzinds baxiimasi
hiququ arasinda dlizglin tarazlagdirmanin aparilmasindan ibaratdir.*®

144. Yalniz mibahisslaendiriloen gerarla ylksek instansiya mehkamalarinin presedent hiiququ arasinda zid-
diyyeat oldugu halda apelyasiya ve ya kassasiya icraatlarinin lazim oldugunun nazards tutuldugu sistemlara
goldikdas ise, bu sistemlards presedent hliququnun inkisaf etdiriimasi imkaninin daralmasi riskinin mévcud
olmasi istisna edile bilmaz.

145. Qorarlarin asaslandirimasi 6hdsliyinin azaldiimasi ve agiq mahkems iclaslarinin lagvi, xisusile ds birin-
ci instansiyada, AIHK-nin 6.1-ci Maddasinin telebleri baximindan slave ehtiyyatliligla nazare alinmalidir.

#1Bu, Delcourt Belgikaya qgarsi (9rize N. 2689/65, § 25, 17 yanvar 1970-ci il) (Delcourt v. Belgium) isinden bu yana AiIHM-nin presedent
hiququnda ardicil sakilde 6z tesdigini tapmigdir.

42Bu prinsiplarin hiiqgug midafis vasitalarina tatbig olunmasi lzra bax: an son igler arasinda, Hansen Norvega garsi (Hansen v. Norway)
oriza N. 15319/09, §§ 71-74, 2 oktyabr 2014-cii il; Mazzoni Italiyaya garsi (Mazzoni v. ltaly), ©rize N. 20485/06, §§ 39-41, 16 iyun 2015-
ci il; ve Arribas Anton ispaniyaya qarsi (Arribas Anton v. Spain), Srize N. 16563/11, §§ 41-42, 20 yanvar 2015-ci il.

“Bu mévzu ils slagadar bax: Miilki va kommersiya islari lizre apelyasiya sistemlari ve prosedurlarinin yaradilmasi va isinin tekmillasdir-
ilmasi haqginda Nazirler Komitasinin 7 fevral 1995-ci il tarixinde gabul etdiyi R (95) 5 sayli Tévsiyyanin 1(a) va 7-ci Maddalari.
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6. “Odalat miihakimasina talabat”la baglh faaliyyat istigamatlari, miibahisalarin mahkamadan kanar
digar qaydada hall olunmasi va prosessual hiiquglarin pozulmasi

146. Nahayat, mlzakire sadece mahkama sisteminin faaliyyatinin ve icraatlarin apariimasinin tekmillasdir-
ilmasi tadbirleri ile mahdudlagsmamalidir. Bu masaslalers, xlisusile de maehkamanin hadsiz ig yukiine “edalat
mihakimasina telebat” va prosessual hliquglarin pozulmasi ndéqgteyi nezarindan de baxmagq lazimdir.

147. Bununla slagadar, nezerde saxlamagq lazimdir ki, mehkemaya ve mahkama icraatlarina ¢catim dévlet
Ggln “narahatlig” deyil. Bu, (xisusan da an hassas gruplardan olan) arizacilerin hiiquglarinin midafis olun-
masinin va hiiququn aliliyinin temin olunmasinin bir vasitesidir.

148. Eyni zamanda, mahkamanin is yukinin ylngullasdiriimasine kdmak edean, miayysan mubahiseleri
kékinden hall eden, dévlst mehkamalarine géndarilan sikaystlarin sayini azaldan ve nshayst mahkema
icraatlarinin lazimi gaydada ve xosagalmaz hallarin tasirine maruz galmadan apariimasini temin eda bilocek
tadbirlar do vardir.

149.AS-nin uzun illerden bari* digget yonaltdiyi birinci sahe mehkamalarin mibahisali olmayan masaslslarle
bagli isidir. Kommersiya reyestrlarinin idare edilmasi, mibahisasiz boganmalar, miiayyan sanadlarin gey-
diyyati ve sertifikasiyasi ve miayyan sertifikatlarin verilmasi kimi islar digar inzibati orqanlara, notariuslara ve
ya diger pesakarlara havale edils biler.

150. Misal G¢ln, Bolgaristanda mahkamalardan ayri bir inzibati organ terafinden idare olunan kommersiya
reyestri yaradilmigdir.

151. Bu tipli bir nega tadbir, “J21” islahati ile Fransada da gértlmisdur. Birincisi, “vetendas hamrayliyi pa-
kti”nin (pacte civil de solidarité — PACS) geydiyyatina sehar administrasiyasinda dévlat qeydiyyat mamuru
masul olmalidir.*> Sonra, azyasli usagin valideynlarindan biri vefat etdikde ve ya valideynlik hiiquglarindan
mahrum edildikde gayyumluga mahkema nazaratine ehtiyac yoxdur. Faktiki olaraq, 2015-177 sayh Qanun
Hékumata gayyumlug hakiminin icazasinin teleb olundugdu hallari mehdudlasdiran gésteris vermak salahi-
yyati verir. Bununla da, yalniz azyash usagin mirasina ciddi ve shamiyyatli sekilds tesir eds bilan harakatlarle
bagli sistematik sekilds hakimin avvalcadan verilon icazasi teleb olunmalidir.

152. italiyada terafler vekilin kémayi ile tertib olunan bosanmaq haqqinda razilasma imzalaya bilerler. Homin
razilasma imzalandigdan sonra tesdiq olunmagq G¢in Dévlat Prokurorluguna taqdim olunur (132 sayh 2014-
cu il tarixli Qanunvericilik Dekretinin 6-ci Maddasi). Bundan slave, cutliyin azyasl usaglari yoxdursa, onlarin
ganuni ayrilmasi ve bosanmasi ddvlet geydiyyat mamuru garsisinda baglanan razilasma vasitasile bas tuta
biler (132 sayh 2014-cii il tarixli Qanunvericilik Dekretinin 12-ci Maddasi).

153. Oxsar sekilde, Ruminiyada “Kigik islahat” Qanunu ile, azyash usaglari olmayan ctliiklerin dostcasina
bosanmasi masaleleri notariuslara ve dévlat geydiyyat memurlarina havals edilir.

154. Turkiyade, notariuslarin selahiyyatlari genislendiriimis ve mibahisasiz (misal G¢ln, amlak masalalarina
dair va ya erin/arvadin evinae gayitmaga devet edilmasi ilo bagh) icraatlari da shats etmisdir.

155. Hom Polsada, heam de Portugaliyada notariuslara verasalik masasleleri ile bagh sertifikatlasdirma selahi-
yyatleri verilmisdir.

156. Slovakiyada da, amlak masalalari ile bagli icraatlar sadslagdirilmisdir. Bu cur icraatlar mehkamaenin
icazasi ilo verasalik sehadatnamasi vermak sealahiyysti olan notariuslar tarafinden aparilir.

157. Muayyaen faaliyyatloerin “mahkemasizlasdiriimasi” fordlar G¢ln xarclerin artmasi ve hakim terafinden
verilan teminatlara ekvivalent deracads etibarli teminatlarin verilmasinin lazim olmasi da nazare alinmagla
hayata kecirilmalidir.

4Bununla alagadar bax: Nazirlar Komitasi tarefinden 16 sentyabr 1986-ci il tarixinda gabul edilmis, mahkamalerin is ylkiinin haddindan
artiq olmasinin garsisinin alinmasi va is ylukinun azaldiimasi tedbirlarine dair R(86)12 sayl Tévsiyyanin Il bandi.
4 Bax: 35-2015 sayli Qanun layihasinin avvalki redaksiyada 17-ci Maddasi
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6.2 Barisiq va vasitagilik

158. Barisiq va vasitacilik mibahisalerin hall olunmasi yollaridir ve fardler, sirkatler ve dévlst administrasi-
yalari Gg¢un faydalar indi universal sakilda gabul olunur. Hamginin, barigiq ve vasitacilik mehkama sistem-
larinin iginin rahatlagdiriimasi va icraatlarin daha qisa muddaet arzinde yekunlasdiriimasi baximindan faydali
oldugundan, bu Usullar AS 6lkslerinda de genis sakilda tagviq olunur.

159. Almaniyada, Mulki Prosessual Macallanin 2001-ci ilds dayisiklik edilmis 278(2)-ci Maddasine asasan,
ager teraflarin raziliga gsls bilmasi geyri-mimkiin gérinmurss ve ya mibahisenin mahkemadan kanar
gaydada danisiglar yolu ile hall olunmasi cehdi artiq ugursuz olmamisdirsa, mahkems icraatlarinin birinci
iclasinda mibahisanin dostcasina hall olunmasina cahd edilir.

160. Belcikada, Aile ve Gancler Mahkamasi tesis edilanda, onun tarkibinde mibahisslarin mahkemadan
kenar halli ile masgul olan bir b6lma de yaradildi. Homin bélmada, hakim mubahisenin halline dair gerar
gobul etmir, lakin tareflers tasir etmadan, onlara mimkin hall yollarini teklif edir. Daha daqiq desak,
barisdirici-hakim vasitegiliyin natice vermasinin miimkinliyini daysrlendirmali ve agar tersfler razi olarsa, is
materiallarini akkreditasiya olunmus bir vasitecgiya yénlandirmalidir.

161. Fransada, 5 noyabr 2015-ci il tarixinde Senat tatefinden tesdiq edilmis, mustarak iddialar ve mah-
kamalerin teskili hagqginda 35 sayl Qanun Layihasinda mibahisalarin hallinin alternativ yollari ile bagl iki
yanasma muiayyan olunur. Birincisi, hamin Qanun Layihasi ile miayyan olunan prinsipa asasan, xirda va
glindaelik mibahisslerls bagli islarde mahkama barisdiricisi isin mehkama baxigina taqdim olunmasindan
gabaq garsiligh razilasma esasinda hall olunmasina cehd gésterir. ikincisi, Qanun Layihasinin bir miid-
deasina gére, her hansi bir isin baxilmagq iciin Sosial isler Mehkemasine teqdim olunmasindan evval, sosial
tohlikasizlik qurumlarinin ve kand tasarrifati garsiligli sigorta fondlarinin isgiler ve ya mustaqil faaliyyestle
masgul olan sexslerle bagh verdiyi gerarlardan sikayatlar har bir assosiasiyanin idareetma sirasi daxilinde
yaradilmis mibahisslarin dostcasina halli komissiyasina taqdim olunmalidir.

162. Niderlandda bir neca ndv iglar lizre mibahisalarin mahkama yolu ile hall olunmasindan yan ke¢gmak
Ggln bir sira tadbirler gérilmusdir. Misal Ggln, istehlakgl assosiasiyalari istehlakgl hiquglari ila bagl isler
Uzra mahkama icraatlarinin baglamasindan avval muhim rol oynayir, ¢iinki hamin assosiasiyalar miba-
hisalarin halli G¢ln olan garisig-UzvlUkli tesisatlardir. Kommersiya islerinda, sektorlar (misal Gg¢in, ingaat
sektoru) Uzre tagkilatlar tarafinden kommersiya arbitraji tamin edilir. Sigorta sektorunda, sigortagilar texni-
ki (yol-nagliyyat gazalari Uzra) ekspertlori akreditasiya edir va mustarilarine dzleri hliqug xidmati gbsterir.
Vakillara, adatan mibahisalarin dostcasina hall olunmasinin bitin bu yollar natice vermadikdan sonra
icraata baglanmasi ¢in tedbirlar gérmak masaelehat edilir. Mehkema icraatlari baslayandan sonra, tarafler
ham garar veranlar, ham da vasitagilar kimi ¢cixis edan hakimlarin kémakliyi ile qarsiligli emakdasliq etmaye
caginhirlar. Bu yaxinlarda, Hiiquq Yardim idaresi diger maraqli sexslerle birlikde onlayn (online) platforma
(Rechtwizer*’) yaratmis va onu aile miibahisasleri lizre taraflerin istifadesine vermisdir. Homin platforma,
cutliydn ayriimasinin muixtelif aspektleri (usaglara gaygi, ev, digar amlaklar ve s.) ile bagli, lazim olarsa,
pesokar vasitacilarin kdmayi ile dostcasina hall yollari Gzra danigiglar aparir ve razilagsmalara nail olur.

163. Birlasmis Kralligda, 2005-ci ilde Mancgester Mahkamasinda bagsladilmis pilot layihanin ugurunu nazers
alaraq, 6lkenin biitlin yurisdiksiyalari izre Kicik iddialar lizre Vasitacilik Xidmati yaradildi.¢ Homin xidmat
teraflari, hamin hiiquqi icraatlardan énca, hatta hiiquqi icraatlar zamani da, mibahisalerin halli vasitaleri ilo
tamin edir ki, bu da xarc ve vaxt baximindan ¢ox faydalidir; vasitagilik naticasinde mubahiselerin dostcasina
halli Gzra slds olunan razilagmalarin kénulli olaraq icra edilmasi tacriibasi de ayrica geyd edilmigdir.*

164. Son illerds, italiya da miibahisslerin dostcasina hallini asanlagdirmaga calismisdir. Bir terafden,
yol-nagliyyat hadisasi naticasinde meruz qaldig1 zarare gére mahkemaya miraciat etmayi ve ya mablagi 50
000 Avroya gadar olan mablagin 6denilmasini iddia eden har hansi diger tedbir gérmayi dlstinan istanilan
soxs digar tarafi masals ile bagh, muvafiq hliqugsinaslarinin kémakliyi ile danisig aparmaga devet etmalidir.
Diger terafdan, birinci mehkama iclasinda ve icraatlar boyunca, hakim mibahisenin dostcasina halli yolunu
toklif eda bilar (bax: Milki Prosessual Macallanin 185-bis Maddasi).

46 Bununla slagadar bax: Nazirler Komitasi terafindan 16 sentyabr 1986-ci il tarixinde gabul edilmis, mahkemsalarin is yikiiniin haddindan
artig olmasinin garsisinin alinmasi va is ylkinun azaldiimasi tedbirlarina dair R(86)12 sayll Tévsiyyanin | bandi.

47 CEPEJ-in 2015-ci il Uzre Kristal Miqyas Mukafati ¢argivesinda xiisusi farglandirilma.

48 Bax: CEPEJ-in 2006-ci il Gzra Kristal Migyas Mikafati ¢argivasinds xususi farglandirilmis, “Mahkemalarin baxdidi kigik iddialar tzre
vasitecilik” layihasi.

4 Bax: CEPEJ-in 2008-ci il iiclin Kristal Migyas Miikafath “Kicik iddialar iizre Vasitacilik Xidmeati” layihasi.
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165. Qanunlar nezardae tutulan hallar istisna olmagla, isvecrade yalniz, adeten sslahiyyatli mehkemae ve ya
bu maqgsadls tayin edilmis basga bir mehkema qgarsisinda hayata kecirilan barigiq cehdi ugursuz oldugdan
sonra mahkemsa qarsisinda iddia galdirmaq olar (Madds 197, MPM).

166. Turkiyada, mahkemanin, igin ilkin arasdiriimasina hasr olunan birinci iclasi terafler arasinda barigiga
nail olunmasina cahd gdstarilmasindan ibaratdir. Bundan slave, hakim bu maqgsadls slave bir iclasin kegir-
ilmasina da gdstaris vera bilar (Madds 140 al. 2 MPM).

167. Mahkama barisigina geldikde, emin olmaliyiq ki, hakim tarafinden, mibahisanin dostcasina hall olun-
masinin asanlasdiriimasi t¢tin gérilan isler onun biterafliyinin itirilmasi hesabina basa galmasin ve o ciim-
ladan ds, bu cir iglar gararin avvelcaden miayyen edilmasi kimi tehlil edilmasin.5°

168. Umumiyyatls, Avropa lttifaginin (Ai) 2008/52/EC sayl 21 may 2008-ci il tarixli milki ve kommersiya
masalalarinda vasitaciliyin mlsyyan aspektlori haqqinda Direktivi asasinda Avropa lttifaqi élkslarinde miba-
hiselerin vasitecilik yolu ile hall olunmasini haveslendiran tadbirler géralmusddr.

169. ller arzinds, Yunanistan pesekar vasitacileri hazirlamagla ve onlarin akreditasiyasini aparmagla, va-
sitacilik sahasinde igler gérmugdur.

170. italiya (veresalik, birge miilkiyyat, tibbi mesuliyyat ve s. kimi) bir cox isler lizre mehkema garsisinda
iddia galdira bilmak tG¢tin hamin isin matleqg mahkemadankenar vasitagilik yolu ile hall olunmasina ¢alismig
olmagq teleb olunur. Eyni zamanda, mahkems icraatlari boyunca da hakimin tarafleri vasitaciys ydnlendirmak
selahiyyati vardir.

171. “Kegmis Yuqgoslav Respublikasi Makedoniyada”, hazirliq iclasinda hakim teraflari mibahisenin hallinin
mahkamadankanar vasitacilik yolu ile mimkinliyl barade malumatlandirir.

172. Ruminiyada, hakim mulki mibahisani vasitecinin kdmayi ile qarsiligl razilagsma yolu ile hall etmaya
calismalidir. ©ger vasitaciliyi hakim 6z0 tdvsiyye edirss, tarsflor (6z vakillarinin kdmayi ila) an azi ilkin, pulsuz
olan goérlsdas istirak etmalidirlar. ©gar tersfler vasitacilik prosesinde raziliga galarse, bu razilig mehkama
gerari ile rasmilagdirilir va teraflor hliqug xidmatlarine gére ¢okdiklari xarcleri geri ala bilarler. Yeni Mulki
Prosessual Macallads barisiq liclin miracist edilmasi mahkama garsisinda inzibati organa garsi (hamin
orgqandan gararini 30 gln arzinds lagv etmak xahis edilmalidir) va miayyan mablagde pul ile bagh kommer-
siya mubabhiseleri Gzre (digar tarafe xahis barads malumat verilmali, senadli stibut gésterilmali ve razilasma
ilo bagh danisiq apariimasi tg¢tn goérus teklif edilmalidir) iddia galdiriimasinin ilkin serti kimi miayyan olun-
musdur.

173. Mubahisaslarin (xisusile de mibahisalerin miayyan névlarinin) bu metodlarla hall olunmasini
haveslandiran mimkun tadbirlars barisiq ve vasitaciliyin xiisusiyyatlari ve Ustinlikleri barade vetandaglara
verilan mealumatlarin artiriimasi, barigdiricilarin va vasitecilarin pegakarliginin temin olunmasi, ve (xarcler,
hiquqi yardim va vergi glizastlari baximindan) maliyys yardimi géstarilmasi formalari da daxildir.5' Bu va-
sitelerin standart tacriba kimi tatbig olunmadigi dlkelerds isa, arzuolunandir ki, hiiqugstnaslar tehsil ve galir
imkanlari baximindan ele formalasdirilsinlar ki, mibahisenin halli Giglin 6z musterilerina onlar mahkamaya
muracist etmazdan 6nca ve ham de sonraki mixtalif mahkems icraatlari arzinds hiiquqi yardim gosters
bilsinlar.

50 Bununla bagh geyd etmak olar ki, 2003-ci ilden 2005-ci iladak Antverpen Rayon Apelyasiya Mahkamasinda davam etdirilmis (CEPEJ-
in 2005-ci il Uzre Kristal Migyas Mukafatini almis) “Mahkama Vasitaciliyi” pilot layihasinds vasitagilik Gglin mahkema icraati Gigiin olan is
materiallarindan fergli is materiallarinin hazirlanmasi, hamginin daha avval ugursuzlugla naticelenmis vasitacilikds istirak etmis hakimin
isdan kenarlagmasi nazards tutulurdu.

51 Daha tafsilatl malumat liglin Avropa Surasinin bir sira senadlarins istinad edils bilar: ails vasitagiliyi hagqinda (98)1 sayli Tévsiyys,
caza masalsleri ila bagli vasitacilik haqqginda (99)19 sayli Tévsiyys, inzibati orqanlar ve 6zal sexsler arasinda mehkema ¢akismalarinin
alternativleri hagqinda (2001)9 sayli Tévsiyys ve mulki isler Uzre vasitagilik hagqinda (2002)10 sayli Tévsiyys. CEPEJ-in isi ile bagl, GT-
MED-in faaliyysti va mahkema sistemlarinin giymatlendiriimasi haqqinda hesabatlarda vasitagilikle bagl bélmaleri geyd etmak lazimdir.
Bu sahadsa layihaler de CEPEJ tarafindan Kristal Miqyas Mukafati ¢ergivesinda bayanilmisdir: matnda gdstarilmis niimunalardan slave,
bax: “Mahkemalara havale edilmis vasitagilik ve Lylblyana rayon mahkemasinda miilki islerin siratli halli” layihasi (2005-ci il redaksi-
yasinda secilmis layiha), hemginin, (2005-ci il redaksiyasinda ferglendirilmis layiha olan) “Tarascon TGl (13)-de aile miibahissleri iizre
mahkama iglerinde Vasitacilik Tacribasi: adalet mihakimasi madaniyyatinin deyismasi” layihasi.
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6.3 inzibati organlarin ve ya iri igtisadi subyektlerin hiiqugi miibahise menbayi olan davranislarinin mehdud-
lagdiriimasi Ggtin mugterak iddialar ve diger tadbirlar

174. Is yukiniin bdyik olmasi cox vaxt ganunlarin tafsiri ve tetbiqi ile bagli geyri-muieyyanliyin, hemginin
bdyuk insan gruplarina ¢catim imkani olan muayyan organlarin va ya (inzibati organlar, tibbi/pensiya sigorta
fondlar, iri sirkatlar ve s. kimi) taskilatlarin fealiyystinin (ve ya harakatsizliyinin) naticasidir. Bu hallarda, bu
“subyektloeri” geyri-qganuni davraniglarina géra cezalandirilmagla, ganunvericiliyin talablarini aydinlasdirmagla
va ya bu clr mibahisslera gatirib ¢ixaran inzibati tacriibani deyismakls ve effektli mistarak iddialarla prob-
lem kéklndan hall olunmalidir.52

175. ilk olarag, Ruminiya misal gésterilmalidir. Ruminiyada hem gerarlarin icrasinin siirstlendirimesi va-
siteleri, ham da inzibati organa garsi ¢ixarilmis mahkama gararlarinin icrasinin gecikdiriimasina goéra
kompensasiya mlayyan edilmasi imkani yaradilmisdir. Daha daqiq desek, mahkamalar fordlarin xeyirina
cixariimig gararlarin icrasinin mimkun langidilmasini miihakima eds ve alagali tasisatin rehbarini carimaleya
bilar. Coerima har gecikma glnina géra minimum amak haqqginin 20%-i mablaginds olur ve dévleta
6danilmalidir. Kompensasiya ise hale de kreditora édanilmalidir.

176. Misal (iclin, italiya ve Polsada da inzibati orqan inzibati mehkemanin ona qarsi ¢ixardigi gerari icra
etmadikda, hamin inzibati organa qarsi carimaler tetbiq olunur. Ona géra da, alagali organlar ve onlarin
rasmileri onlarin harakatsizliyindan irali gale bilen sonraki iddia arizalarinin sayini azaldan mahkema qerar-
larini icra etmaya haveslandirilir.

177. Mehkamaya gbndarilan sikayatlarin sayinin azaldiimasi ticin inzibati organlarin emakdagshgi ile bagli
italiyada tiglinci instansiya vergi mehkemasinin icraatinda olan isleri baglamagq tiglin 40/2010 sayli Qanun-
vericilik Dekretinin 3-ci Maddasinin yeni 2-ci paragrafi ile gabul edilmis mistesna tadbirlari geyd etmak olar.
Bu tadbirler s6zligedan qanunvericilik aktina dayisikiliyin glvvays mindiyi vaxt on ilden artiqdir ki icraatda
olan va dévlet maliyys administrasiyasinin birinci va ikinci instansiyalarda uduzdugu sikayetlerden gayn-
aqglanir. Hele de Commissione Tributaria centrale-nin icraatinda olan vergi igleri avtomatik olarag baglanir,
lakin Kassasiya Mehkamasinin icraatinda olan vergi iglari iizre mibahise mablaginin 5%-i vergi 6dayicisi
tarafinden 6denilmalidir.>® Bu prognozlar verginin vergi 6dayicisina geri qaytarliimasi ile baglh vergi icraatlari-
na samil edilimir.

178. Bu cur mudaxileler artiq inzibati organla teref arasinda mehkama ¢ekismasi baslamis oldugu anda bas
verirse, ilk névbada yaxsi olardi ki, inzibati icraat ganuna uygun olaraq ve suratli sekilds hayata kegirilsin.

179. Bu baximdan, inzibati icraatlarin tekmillasdiriimasi ve dévlet mamurlarinin sebab oldudu ve ¢ox

vaxt mahkama iddialari ila naticelenan hiiquqg pozuntularinin va langimalarin sayinin azaldiimasi t¢in
Polsada da bir sira tadbirler gérilmusdir. Misal G¢in, tikintiye icazalarin verilmasi proseduru elektron-
lasdirilmig va Tikintilar Gzre Bag Mufattisin nazarstine verilmigdir ve burada magsad sbzligeden prosedurun
suratlandiriimasindan ibaratdir. Tekca inzibati orqanlarin gararlarindan deyil, hamin organlarin prosessual
langimalerindan da sikayat etmaek mimkin edilmigdir. Bundan alave, maddi ganunvericilikde edilmis bir
nece dayisikliklar naticesinds indi, ganun pozuntulari ve ya inzibati icraatlar zamani langimalarle bagh ham
inzibati organin, ham da onun mamurlarinin masuliyysti masalasini qaldirmag mimkindir. Nehayat, dovlet
mamurlari terafindan yol verilan ve mahkama icraatlar zamani agkar ediloen ganunsuz harakatler ve pozuntu-
lar barads intizam xarakterli tedbirlerin gérilmasi G¢uin birbasa hamin mamurlarin rehbrlarine malumat verila
bilar.

180. inzibati prosedurlarin tekmillesdirilmasi ile hetta, hakimlerin is yikiinii artiran miibahisesiz mehkema
icraatlari da suratlendirile biler. Bu hal 6zinU elektron torpaq geydiyyatinin faaliyyatinin tekmillasdiriimasi ilo
Sloveniyada gdstermigdir.

181. Yunanistanda ganunvericilik ve gaydalarla bagl geyri-miayyanlikden yaranan mibahisalarin garsisinin
alinmasi ve halli ile bagli, yeni mesalaler ve ya ¢ox sayda mehkems iddialari ile naticelonan masaleler uzre,
presedent yaradilmasi magsadile “model icraat” tipi taklif olunmusdur. Icraatlarin tarafleri ve ya Inzibati Mah-

52 Bu tadbiler mehkemalards vaxtin idara olunmasi lzra Saturn talimatlarinda (Bélma Il. C) miiayyan olunan prinsiplare uygundur.

58 Avropa lttifaqinin ©DV hagginda ganunvericiliyi ile uygunlugun giymatlendirilmasi tigtin, 8dalet Mehkemasinin C-500/10 sayli Is lizre
29 mart 2012-ci il tarixli gararina bax. Bundan alave, sonradan ganunun autentik tafsiri ile “istifade middati” ("best before" (estinzione))
kimi gosterilan bu avtomatik baglanma Ugtinci instansiya ¢arcivasinda xarclarin avazinin édanilmasi hliququ Uzre icraat sahasinda vergi
Odayicisi tarafindan suallarin yaranmasina sabab ola bilar.
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kamaler lGzra Bas Komissar ise prioritet bir masals kimi birbasa olaraq Dévlst Surasinin Gi¢ hakimden ibarat
kollegiyasi tarafinden baxiimasini xahis eda bilarler. Oxsar sokilds, inzibati mehkema da yeni masale va ya
¢cox sayda sikayatlarin yaranmasina sabab ola bilan masaslays ilkin olaraq Dévlat Surasi tarafinden baxil-
masini xahis eds bilar. Eyni zamanda, alagali icraatlar ve eyni masalanin ortaya ¢ixa bilecayi bitin icraatlara
baxilmasi dayandirilir. Kollegiya 6z gerarini verdikdan sonra, taerefler etiraz etmazss, yalniz 6z hallini tapmis
masaladan ibarst olan igler Gzre palatanin garari gabul edils bilar.

182. Qanunvericiliyin vahid tafsir ve tatbigini tamin etmak Ggin, inzibati mahkamanin 6z gerarinda ganunun
Yunanistan Konstitusiyasina zidd oldugunu miayyan etdiyi hallarda, heamin gararin mibahisslendiriimasi
d¢in mumkin taminatlardan suratli sakilde istifade olunur ve ganunvericiliyin tatbiqi ile baglh mévcud olan
geyri-muayyanliyin tez bir zamanda aradan qaldiriimasi G¢in névbadan kanar qaydada (extra ordinem)
hamin ige baxilr.

183. Fransada, 5 noyabr 2015-ci il tarixinde Senat tatefinden tesdiq edilmis 35 sayli Qanun Layihasinde®
ayri-seckiliya garsi mibarize aparilmasi t¢tin misterak iddialar modelinin yaradilmasi miayyan olunur. Mah-
kamads iddia qaldirmaqg hlququ ya ayri-seckiliys qarsi mubarize sahasinds tacribasinin ve temsilgilik im-
kaninin gabul edildiyini tasdiq eden milli sertifikatlar olan assosiasiyalara, ya da hemkarlar ittifaglarina verilir.
Bu iddia, ya birinci alt-paragrafda geyd olunan pozuntuya son goyulmasi, ya da sexsin maruz galdigi ziyana
gdra kompensasiya alda edilmasi U¢ln zararin yaranmasina sebab olan sexsin masuliyyatinin miayyen
olunmasi magsadils, ve yaxud har iki magsads nail olmagq ¢iin hamin assosiasiyalar tarafindan galdirila
bilar. ©ksina, hamkarlar ittifaglari yalniz bu magsadlardan birincisine nail olmagq ¢in qaldira bilar bu iddiani.
Musterak iddianin magsadi vurulmus zarars géra kompensasiya almaq oldugda, hakim cavabdehin masuli-
yyati ile bagli garar gabul edir, cavabdehin hansi sexslar grupu qgarsisinda masuliyyst dasidigini miayyen-
lasdirir, hemin grupun Uzvi hesab edilmayin meyarlarini qoyur ve saxslarin har bir kateqoriyasi G¢ln avazi
6danilmali olan zarari muayyan edir. Gatirilon stibut ve zerarin xarakteri imkan verdiyi halda, hakim hamcinin
zoararin giymatlandirilmasinin kollektiv prosedurunun tetbiq olunmasina qgarar vers biler ki, hamin gararla
hakim mablag ve giymatlendirma kriteriyalarini miayyanlasdirir ve iddiagiya cavabdeh ile kompensasiya ila
bagh danisiglar aparmaq selahiyyaeti verir. Uzvliik kriteriyalarina cavab veran ve masuliyystle bagli mehkemae
gerarina sdykenmak istayan ferdlar grupa qosula bilerlar ve qosulmagla da mearuz qaldiglari zerars gora
mahkama garari ile masuliyyst dasidigi miayyen edilan saxsdan kompensasiya almaq hiququ alds edirlar
ve bu hiiququ reallasdirmaq magasadila danigiglardan ve ya assosiasiya tarafindan gérilen har hansi son-
raki tadbirdan yararlana bilerler.

184. Mustarok iddialarla bagl, Niderland ABS modelini, xUsusile de mubahisslarin mistarak halli ile bagli
yaxindan izlemisdir. Daha daqiq desak, Mubahisalerin Mustarak halli hagqginda 27 iyul 2005-ci il tarixli Qa-
nuna uygun olaraq, Amsterdam Apelyasiya Mahkemasi bayan eda bilar ki, miibahisanin halli ile bagl grupun
muayyan nimayandaleri terefinden alde olunan razilagsma, hamin razilasmanin doguracagi naticeleri agiq
sokilde gabul etmayan sexsler istisna olmagla, eyni tipli zarare maruz galmis ve bu sababdan de grupun
Uzvl hesab olunan har kasa samil edilir. Uygun olaraq da, Gmumi faktiki ve hliquqi aspektleri olan xeyli
sayda mubahisalarle effektiv sakilde masgul olmaq mimkin olmusdur, aks taqdirds, bdyik ehtimalla, hamin
mubahisalar Niderland mahkama sisteminin faaliyyatinin lengimasina sabab olardi.

6.4 Prosessual hiiquqlardan sui-istifada hallarina qarsi praktiki mibarize tedbirlari

185. Nahayat, mahkamaya catim hiilququ va har seydan énca vakilin kdmayindan istifade etmak hiququ
baximindan prosessual hiquglardan sui-istifads hallarina gargi géruls bilen mixtslif tadbirler barade ds geyd
edilmalidir.

186. Misal G¢ln, Ruminiyada Mahkama Surasi eyni mahkamanin icraatinda olan iglar siyahisinda olan ve
predmeti, sababi va terafleri eyni olan iglerin daha asan miayyan olunmasi G¢ln mahkemalarin foaliyyati-
ni tenzimlayan gaydalara dayisiklik etmisdir. Bu cir islari miayyanlasdirmak mahz mahkama katibliklerina
tapsirildigindan, yeni middaalar naticasinds katibliklarin isinin artirmasina baxmayaraq, hamin muddaalar
sayasinda, islerin miayyenlasdiriimasinin bir organa havals edilmasi va natice etibarile diger bélmalerin
isinin asanlagsmasi ve hamgcinin icraatlarin imumi muddatinin de azala bilmasi ile mahkamalarin isi mimkin
sui-istifade hallarina qarsi mibarize baximindan daha semarali olmusdur.

187. Mudafis hiiquglarindan sui-istifads edilmasi ile slagadar, Ruminiya fardi inzibati gararin geyri-qanuni ol-
masina gors etiraz oldugda muilki islar Gzre icraatin avtomatik olaragq dayandiriimasi gaydasini lagv etmigdir.

54 Musterak iddialar ve mahkemsalarin tagkili hagginda 35 sayli ganun layihasi.
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188. Belcikada, Mahkama Macallesina dayisiklik edilmasi hagginda Qanuna asasan, yigilib galmis islerin
azaldilmasi u¢lin, mehkamalarin acig-askar sekilde ganunsuz ve ya lengidici taktikalardan istifade edan tere-
flora garsi cerimaler tatbiq etmak salahiyyati var.

189. italiyada prosessual hiiquglardan sui-istifade edilmasine gére tetbiq olunan esas ceza zererlerin iddiani
pis niyyatle galdirmis va ya is Uzre icraati pis niyystle aparmis ve ya ciddi nalayiq harakatlers yol vermis udu-
zan teraflerin Gzrsina qoyulmasi idi. Lakin, Mulki Prosessual Macallanin 96-c1 Maddasi ile tenzimlanan muilki
hiquqgi masuliyyatin bu formasindan tacriibada o gader ds istifade edilmirdi, ¢clnki isi udan tersfin (digar
tarefin pis niyyati ve ya ciddi nalayiq harakati ve maruz qalinmig faktiki zerar kimi) subyektiv elementle bagh
stbut gatirmasi ¢ox ¢atin idi. Uygun olaraq, daha effektiv cezanin tetbigini temin etmak ¢iin, ganun mah-
kamalera “bitiin islorda”, maselen, prosessual hiiquglarin pozulmasi ile bagl islerde cerima miayyan etmak
salahiyyati vermisdir.

190. Yunanistanda, inzibati mahkema icraatlarinda bir nece gecikmae tacriibads inzibati organlarin bazi zeruri
sanadlari gec vermasi saebabinden bas vermisdir. Hazirda ganunla, isin dévlst organinin senadi vermadiyina
gbre taxira salindigi hal tiglin, miracist edan saxsin xeyirina haqiqilik prezumpsiyasi muayyan edilmisdir.

191. “Kecmis Yuqgoslaviya Respublikasi Makedoniya’da zaruri senadlari vermayen inzibati orqanlara garsi
maliyya cazalarinin tetbiq olunmasina imkan veran middea gabul olunmusdur.

192.Nshayat, vekilin vetandaslarin hiquglarinin gorunmasinda asas rol oynamasina baxmayaraq,
hiquglarin mehkema gaydasinda gorunmasi sisteminden pesekarlar tarefinden ancaqg qazanc slds etmak
magsadile sui-istifade edilmamasini de tamin etmak lazimdir. Buna gbre de, pesakar etika gaydalarina eamal
olunmasina nazarst etmak va adalet mihakimasinin lazimi sakilds idars olunmasina ciddi tasir gdstaren po-
zuntulara gére uygun cezalarin veriimasi de vacibdir. AIHK-nin 35(3) (a) Maddesi esasinda erizenin sui-isti-
fade hesab edilmasi sebabi ile gebuledilmayen elan edildiyi bezi AIHM gerarlarinda hem dévletdaxili icraatlar,
hem de AIHM-de aparilan icraatlar kontekstinde bu tipli mileyyen tacriibslerle baglh maraqli yanasma yer
ahr.%®

7. islahatlarin uguru: metod ve resurslar moasaslosi

193. Yuxarida geyd olunan sahslar Uzra gdriilen tadbirlerin ugurlu yaxud ugursuz olmasi bir sira amillardan
asilidir:

»  Hortorofli yanasma: verilon mehkeme sisteminde icraatlarin esassiz uzunlugu coxterafli bir problemdir.
Cox vaxt bu problemin sababi bir sira forqli amillarden ibarst olur ve ona gére de bu problems, har bir
Olka ligtin spesifik olan ve nazards tutulan tadbirlerin gériilmasine tasir eds bilen sosial ve madani as-
pektlar digqgatdan qaciriimadan, sistemli ve hartarafli sekilde yanasiimalidir.

«  Measlahast ve dialoq: Mahkame sisteminin miixtalif subyektlarinin fikirlorini nezere almaqla qeararin verildiyi
merkaz problemin sebableri ve an effektiv halli yollari barede daha malumatli ola bilsr ki, bu hamginin,
dayigikliklarin edilmesi li¢lin zamin hazirlanmasina da kémek edir;

- Miizakire ve kommunikasiya: texniki baximdan zsif qgaydalarin qgabul edilmasins, gérilmds tedbirlere
mlintezem sakilds dayisikliklar edilmasine ve dayigikliklor prosesindaki qeyri-ardicilliglara yol vermak
olmaz, ¢linki battn bu amillor mehkeme emekdaglar arasinda ¢casqinligin yaranmasina getirib ¢ixarir;

«  Ham statistik seviyyads, hem de emekdaslarin verdiklari reaksiyalar lizre naticalorin monitoringi.
Mealumatlarin keyfiyystli sekilds toplanmasini ve tahlilini taleb edan bu proses obyektiv olmali, onun
neticasi dayisikliklarin edilmays baslandigi zaman proqgnozlasdirilan naticalarin tasirine meruz qal-
mamalidir.®

194. Har seyden avval, yadda saxlamaq lazimdir ki, “glindslik is yukinin éhdasindan vaxtinda gele bilme-
si Uiglin mahkama sistemi kifayst gadar resurslara malik olmalidir. Homin resurslar ehtiyaca uygun olaraq
bélisdurilmali ve semarali sakilds istifade olunmalidir”.5”

55 Misal iiclin bax: Basileo ve Basqalari ltaliyaya qarsi (Basileo and Others v. Italy), 23 avqust 2011-ci il tarixli qerar; Petrovi¢ Serbiyaya
qgarsi (Petrovic v. Serbia), 18 oktyabr 2011-ci il tarixli gerar; Bekauri Guirclistana qars! (Bekauri v. Georgia), 10 aprel 2012-ci il tarixli
qgerar; Simonetti (Il) ve Simonetti (Ill) ltaliyaya qarsi (Simonetti (Il) and Simonetti (Ill) v. ltaly), 10 iyul 2012-ci il tarixli qerar; De Cristofaro
ve Basqalar ltaliyaya qarsi (De Cristofaro and Others v. ltaly), 10 iyul 2012-ci il tarixli gerar.

% Bununla baglh, Dovlstler CEPEJ-in mahkame statistikasi haqqinda Talimatlarindan ve imumiyyatle, mahkema sistemlarinin gi-
ymetlendirilmasi hagqinda is¢i Qrupun (CEPEJ-GT -EVAL) hazirladig alstlerden istifade eds biler.

57 Bax: Mahkamealerds vaxtin idare olunmasi (izre Saturn Markazinin yenilanmis Talimatlari, Bélma Il, A) 1.
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195. Yuxarida geyd olunan butln aspektlarle bagl, Avropa Surasinin tzv dévletleri SATURN Merkazinin
moehkemada vaxtin idare olunmasi lzre yenilonmig Telimatlarindan, Vaxtin idare olunmasi (zre yoxlama si-
yahisindan ve CEPEJ terafindan gérilmis, mahkama sistemlarinin tahlili ve giymatlendiriimasi Gizre islardan
bahralana biler.

Natica
Umumi masalaler:

a) Hakima ve mahkama icraatlarina catim dévlat G¢lin “xarc” ve ya “narahatliq”’ deyil, bunlar (xtisusen da
an hassas qruplardan olan) insanlarin hiquglarinin midafis olunmasi ve hiiququn Ustlnliyinin temin
edilmasi G¢in dovlatin alinde olan an shamiyyatli vasitaedir. Buna gbre da, mahkama sistemi 6zinin
glindalik isini vaxtinda yerina yetirs bilmak lg¢ln adekvat resurslara malik olmalidir.

b) ©dalet muhakimasinin lazimi sekilde islomasi mixtalif dévlat organlarinin, hamginin celb olunan emak-
daslarin birge masuliyyastins asaslanir.

c) Mehkemalerin haddinden artiq olan is ylikiinii azalda bilen tedbirler ve prosessual middstler AIHK-nin
6-c1 Maddasindan ireli gelen taminatlara ve tmumiyyatle beynalxalg hiiququn va Avropa hiqugqunun
insan hiquglari tzre mivafig normalarina uygun sekilde hayata kecirilmalidir.

d) Meahkemalarin haddinden artiq olan is yUkini azalda bilan tedbirlar ve prosessual middatler mitanasi-
blik prinsipine uygun olmalidir. Bele ki, mimkuln olan mixtelif tedbirlor arasinda adalet mihakimasinin
digar keyfiyyat aspektlorine tesir imkani an az olan tadbirlarin prioritetlosdiriimasi arzuolunandir. Hoamgi-
nin, islahat prosesi 6lkanin hiiquq sistemi ¢arcivesinda gérulen muxtelif tadbirler arasindaki Gmumi
alagaliliyi tamin etmali va adalat miihakimasinin idare edilmasi lizre mumi balansi gorumalidir.

e) lIstenilen islahatin ugurlu yaxud ugursuz olmasi onun necs hazirlanmasindan ve aparilmasindan asili
ola biler. Hartarafli yanagsma, maslehat ve dialoq, miizakire voe kommunikasiya, ve gérilmus tadbirlarin
naticalarinin monitoringi bu baximdan vacib marhalelerdir. Buna gére de, adalat mihakimasinin uzun
muddatli islahati, mehdud ¢erciveda goérilan tacili tadbirlera nisbatan daha magsadauygun gérinir.

XUsusi masalaler:

f)  Hakimlarin ixtisaslagsmasi adalet mihakimasinin keyfiyyati v surati baximindan faydali ola bilar, lakin
hakimlarin ixtisaslasmasi ham ds ixtisaslasmig mahkamalarin va ya ixtisaslasmig bélmalarin emak-
daglarinin rotasiyasi ve ya dayisdiriimasi tedbirlers ile birlikde hayata kegirilmalidir. ixtisaslagmis mah-
kamalerin lzvleri de adi mahkemsalarin hakimleri kimi eyni mistaqilik teminatlarina malik olmalidirlar.

g) Meahkamalarin yurisdiksiya sarhadlarinin deyismasi naticasinds bazi mehkamalerin lagv olunmasi ve ya
digarlarina birlesdirilmasi alde olan resurslarin daha rasional bélusdirilmasi baximindan faydali ola biler,
lakin bunu ele etmak lazimdir ki, mehkamaya ¢atimliig hiiququnun temin olunmasi risk altina digsmasin.

h) Pesoekar olmayan hakimlara daha genis salahiyyastlarin verilmasi pesakar hakimlerin is yukinl azaltmaga
kémak edir. Lakin, hamin hakimlarin salahiyyatlerinin geniglandiriimasi miinasib teminatlarin yaradilmasi
ilo mlgsayist olunmalidir ki, bu da onlarin mistaqilliyinin va bitarafliyinin temin olunmasi tgln tedricen
onlarin statusunu pegakar hakimlarin statusuna yaxinlasdiracaqdir.

i) AS 6lkelarinda, xususile da birinci instansiya mahkamalarinds, tek hakimlerden istifads olunmasi
oturusmus bir tacriiba hesab edilse da, o da malumdur ki, gararlar kollegial formada gabul olunmadiqda
hakimin biterefliyi @sasen onun statusu ile bagl olan teminatlarin hesabina temin edilir.

i) ©makdaslarin tayin olunmasi ve kocurilmasi Gzre gevik sistemlar emakdaslari catismayan mah-
kamalarin ehtiyaclarinin vaxtl-vaxtinda édenilmasini ve zarurat olarsa, mivaqqati yliklanmalarin ara-
dan galdiriimasini mimkun etse da, bu cir sistemlar smakdaslarin ézlarini islerine daha az bagh hiss
etmalerina sabab ola va hakimlari mistaqilliklari baximindan ciddi risklere maruz qoya biler.

k) Muinasib nazari ve praktiki telimler kegmis kémaokci emakdaslardan (mahkema karglzarlari, hiqugsinas
katibler ve s.) istifade olunmasi va onlar terafinden icra edilen tapsiriglarin sayinin artirimasi hakimlarin
mahsuldarligi ve adalat mihakimasinin keyfiyyati baximindan faydali ola biler.

) Islerin geydiyyata alinmasinin ve idare olunmasinin kompiiterlesdiriimasi ve is senadlerinin ve yazisma-
larin regamsallasdiriimasi adalet mihakimasinin idars olunmasi baximindan faydahdir, ¢linki komputer
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t)

sistemleri istifadacilarin ehtiyaclarina cavab verir va mahkamaya catimliliq Ggln heg bir gézlanilmez
manealar yaratmir.

Mahkamalarin faaliyyatinin monitoringi ve mikafatlarin miayyan olunmasi icraatlarin middatinin
azaldilmasi baximindan effektiv vasite olsa da, lakin hakimlerin muistaqilliyinin temin olunmasi ve adalet
muhakimasinin keyfiyyatinin artirimasi baximindan problematik ola biler. Hakimlarin giymatlandirilme-
si strukturlasmis prosedurlar ve obyektiv kriteriyalar asasinda aparilmali ve kemiyyat gostaricileri ilo
mahdudlasdiriimamalidir. Bundan slave, bir mehkamanin faaliyyatinin Gmumi monitoringinin apariimasi
daha rahat gérindar, ¢cunki, alagasli tareflerin de celb olundugu ve magsadi fardi masuliyyatin miayyan
olunmasindan daha ¢ox, mahkamanin faaliyyatinin kollektiv sekilds idare olunmasindan ve an semarali
is metodlarinin yayilmasindan ibarat olan kollektiv bir prosess hesab edilir.

AS dlkelarinda, teraflarle va onlarin vakilleri il birlikda, islore seamarali sakilde baxiimasini temin etmak
dgln hakimlerin prosessual middatlarin idars edilmasina calb olunmasini nazards tutan miayyan bir
yanasmanin meydana geldiyi gérinmakdadir. Lakin, hakimler icraatin angalsiz aparilmasinin tamin ol-
unmasinda yalniz o halda faal rol oynaya bilerlar ki, is yiklerini semarasli sekilds idars etmak U¢in lazimi
resurslara mailk olsunlar va ig yikleri geyri-mitanasib olsmasin.

Mahkama icraatlarinin uzunlugu, iclaslarin ve gadagalarin say1 ganunla misayyan edildikds, prosedurun
isin teleblarina uygunlasdiriimasi imkani mahdud olur. Bundan basqa, isin xarakterinden, dayarinden ve
mirakkabliyinden asili olaraq icraatlarin mixtslif névlerindan (ve ya fergli “dairslerden”) istifade etmakle
mahkamanin resurslarindan har bir igin telebloerine mutanasib sakilds istifade olunmasi baximindan
muayyean saviyyada ceviklik de tamin edils bilar.

Hazirliq iclasinin kecirilmasi, prinsip etibarila, is materiallarinin hazirlanmasinin sadslagdiriimasi ve
icraatlarin langidilmasinin gargisinin alinmasi t¢in bir vasitadir.

Odalat mihakimasi xidmatinin azaldilmasi ve resurslarin ganaatle istifade edilmasi baximindan effektiv
olmasina baxmayaragq, birinci instansiyada qisa icraatlarin tetbiq olunmasi hamiss, ola bilsin sonraki
icraatlarda, ¢ekisma prinsipi ve taraflarin barabar imkanlara malik olmasi kimi teminatlarla da uzlasdiril-
malidir. Qararlarin asaslandirimasi hdeliyinin azaldilmasi ve aciq mehkema iclaslarinin lagvi, AIHK-nin
6.1-ci Maddasinin telebleri baximindan slave ehtiyyatla nazars alinmalidir.

Apelyasiya ve kassasiya icraatlarina ¢catimliligin azaldilmasi ve bu hiiqug mudafis vasitalari Gg¢iin alan-
ma mexanizmlarinin tatbiq edilmasina galdikde, yadda saxlamaq lazimdir ki, apelyasiya ve kassasiya
icraatlari ham de adalstli mahkema arasdirmasi hiiququnun bir ne¢a aspekt Gzra pozuntularinin aradan
galdiriilmasinin ve iumumiyyatls, daha keyfiyyatli gerarlarin verilmasinin tamin edilmasinin prinsipial tGsul-
laridir. Buna goéra de, magsad bu talebls islere aglabatan middet arzinde baxiimasi hiququ arasinda
dizgln tarazlagdirmanin aparilmasindan ibaratdir.

Mahkama sisteminin ylUklinun azaldilmasi tgtin mahkemalarin mlbahisesiz islerinin azaldilmasi, ferdlar
Ugln xarclarin artmasi ve hakim terafinden verilan teminatlara ekvivalent deracads etibarli teminatlarin
verilmasinin lazim oldugu da nazare alinmagla hayata kegirilmalidir..

Barisiq ve vasiteciliyi, vatendaslara onlarin naden ibarst olmasi ve ustinlikleri barede daha ¢ox
malumat vermakle, barigdiricilarin va vasitecilorin pesakarligini temin etmakle ve mubahisalarin bu
metodlarla halli G¢ln maliyys dastayi formalarini miayyan etmakls tasvig etmak olar. Hoamginin, arzuolu-
nandir ki, hiqugsinaslar tahsil va galir imkanlari baximindan els formalasdirilsinlar ki, miibahisanin halli
dgln 6z masterilerine onlar mahkamaya miracist etmazden dnce ve ham da sonraki mixtelif mehkema
icraatlari arzinds hiiquqgi yardim gésters bilsinler.

inzibati organlarin ve ya iri igtisadi subyektlerin xeyli sayda mehkems iddialarina sebab olan

davraniglarinin mahdudlasdiriimasi G¢in mistarak iddialarin tatbigi ve diger gabaglayici ve ya caza
xarakterli tadbirlarin gérilmasi de nezers alinmaldir.
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Avropa lttifag 28 demokratik Avropa Glkslar arasinda
unikal igtisadi v sivasi terafdaghd tagkil edir. Onun
fealiyyati 6z 500 milyon sayda olan vetendaglarina daha
adalatli va tehllkesiz dinyada sdlhdn, rifabin ve azadhdin
tamin edilmasi magsadine yonalir. Bu hadaflara nail clmag
magsadils Al-rin Gzv dlkaleri Avropa lttifagina rehbarlik
etk va onun ganunvericiliyini gabul etrmak Ogin xisusi
qurumlan yaradib. 8sas qurumlan Avropa Parlamenti (
Avropa camiyyatini tamsil eden qurum), Avropa [tifagirn
Surasi (milli hikimetier tamsil edan qururn) va Avropa
Komissivas! (Avropa Itifaqimin dmumi mévgayini temsil
adan qurum) taskil edir,
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Avropa Surasi insan hdquglan Gzra gitanin aparic
taskilatidir. O, 47 Qzv dlkalarni birasdinr, va bu Gzv dlkalardan
28-i Avropa Ittifaginin zvieridir. Sdalat Mihakimasinin
Samarsliliyi Gzre Avropa Komissiyas! Avropa Suras| Mazirler
Komitasinin 18 sentyabr 2002-ci il tarixli Res(2012)12) garan
ila yaradiimigdir. Komissiyann yaradimasinin megsadi dzv
déwiatlarda adalat mihakimasi sisteminin fealiyyati va
samaraliliyinin takmillagdirimasi, habela bu magsadla
slagadar Avropa Surasi tarsfindan gsbul edilen sanadlarin
icrasinin tamin olunmasindan ibaratdir,
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