Savet Evrope COUNCIL OF EUROPE
- - v . v . *

Evropski komitet za spre€avanje mucenja s 2 “

i neljudskog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja AT

(CPT)

CONSEIL DE L'EUROPE

Informativni dokument

mart 2017. CPT/Inf(2017)3

Informativni dokumenti se sacinjavaju po ovlastenju lzvrsnog sekretara CPT-a.
Namjera im je predstaviti standarde CPT-a 0 kljucnim pitanjima. Medutim, ovi dokumenti nisu iscrpni,
posebno u pogledu referenci na izveStaje CPT-a nakon poseta razlicitim zemljama.

Imigracioni pritvor

Uvod

Imigracioni pritvor je primarni fokus rada CPT-a koji je obavio stotine poseta imigracionim
pritvorskim objektima i izradio je detaljan set standarda.

CPT standardi nadograduju se na pravne principe koji proisticu iz medunarodnih
instrumenata o zastiti ljudskih prava, kao $to su Evropska konvencija o ljudskim pravimatl
(ECHR), Dvadeset smernica o prisilnom povratku Komiteta ministara?, relevantni sporazumi
Ujedinjenih nacija (UN), te Direktiva (EU) o povratku Evropske unije iz 20083.

Strani drzavljan moze biti liSen slobode na osnovu navoda o krSenju zakona koji se odnose
na strane drzavljane, kao $to su nezakonit ulazak, nezakonit boravak, itd. Cesto se o takvom
pitvoru govori kao o ‘imigracionom pritvoru’, koji je oblik administrativnog pritvora u vedini
zemalja ¢lanica Saveta Evrope.

Prema odredbama ¢lana 5. ECHR, ovaj oblik lisenja slobode je dozvoljen, pod uslovom da se
preduzmu aktivnosti bilo s ciljem deportacije ili kako bi se sprecio neovlasé¢en ulazak u zemlju.
LiSenje neregularnih migranata slobode ne sme biti ni arbitrarno niti automatska posljedica
(navodnog) krsenja zakona o stranim drzavljanima. Drugim recima, imigracioni pritvor trebao
bi biti izuzetan, proporcionalan i, shodno tome, individualna mera koja je neophodna kako bi
se sprecila nezakonita imigracija.

U skladu sa svojom administrativnom prirodom, imigracioni pritvor ne sme biti
kaznjavajuceg karaktera: to nije ni sankcija ni kazna. Stoga bi pritvorenim imigrantima
trebalo prufZiti i rezim i materijalne uslove koji odgovaraju njihovoj pravnoj situaciji.

“Trazioci azila” nisu “pritvoreni imigranti”, iako doticne osobe mogu to postati ukoliko se
njihov zahtev za azil odbije i njihov boravak u zemlji ne odobri.

1 Posebno ¢lanovi 3,51 8.
2 CM(2005)40 final, 9. maj 2005; posebno Smernice 10 11
3 Direktiva 2008/115/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 16. decembra 2008. o zajedni¢kim standardima i

procedu
boravka.

rama u zemljama ¢lanicama za povratak drZavljana iz tre¢ih zemalja koji se vrac¢aju nakon nezakonitog

Direktiva se odnosi na sve zemlje ¢lanice Evropske unije osim Ujedinjenog Kraljevstva i Irske. U meri u kojoj se to
odnosi na one koji ulaze na teritorij bez odobrenja, primenjuje se na Dansku i zemlje pridruZzene Sengenskom reZimu
(Island, Lihten3tajn, Norveska i Svajcarska).



1. Pritvor kao zadnja mera

LiSenje slobode prema zakonima o stranim drzavljanima trebalo bi biti samo zadnja mera,
nakon pazljive i individualne analize svakog slucaja. Pored toga, produzenje potrebe za
lisenjem slobode treba periodicno analizirati. Alternativne (vanzatvorske) mere treba
osmisliti i koristiti kad god je to moguée.*

Kada god su trazioci azila liSeni slobode, kao izuzetna mera, do okonc¢anja postupka po
njihovom zahtevu, trebalo bi im omoguciti Sirok spektar mehanizama zastite u skladu sa
njihovim statusom, iduci izvan onih koji se primenjuju na neregularne migrante i koje bi
trebalo drzati odvojenim od stranih drzavljana koji nisu podneli zahtev za medunarodnu
zastitu.b

Ukoliko su ¢lanovi iste familije pritvoreni prema zakonima o stranim drZavljanima, treba
uloZiti sve napore kako bi se izbeglo razdvajanje familije.®

CPT je misljenja da bi se produZeni pritvor osoba prema zakonima o stranim drzavljanima,
bez vremenskog ogranicenja i sa nejasnim izgledima za otpust, mogao jednostavno
smatrati neljudskim postupanjem.’

2. Mehanizmi zaStite tokom pritvora

Svaki slucaj liSenja slobode trebao bi biti pracen ispravnim individualnim nalogom o
pritvoru, koji je lako dostupan u ustanovi u kojoj boravi doti¢na osoba; a nalog o pritvoru
trebao bi se saciniti na samom pocetku liSenja slobode ili Sto je pre moguce nakon liSenja
slobode. Ovaj osnovni zahtev se primenjuje jednako na neregularne migrante koji su liseni
slobode. Nadalje, osnovni mehanizmi zaStite osoba koje su u pritvoru agencija za
provodenje zakona su jaci ukoliko postoji jedinstvena i sveobuhvatna evidencija o boravku
u pritvoru za svaku takvu osobu, belezeci sve aspekte njegovog boravka u pritvoru i sve
aktivnosti poduzete u vezi sa tim boravkom.®

Pritvoreni neregularni migranti bi trebali, od samog pocetka njihovog liSenja slobode,
uzivati tri osnovna prava, na isti nacin kao i druge kategorije pritvorenika. Ta prava su: (1)
pristup advokatu, (2) pristup lekaru, i (3) biti u stanju obavestiti rodaka ili trecu osobu po
vlastitom izboru o meri pritvora.®

Pravo na pristup advokatu trebao bi obuhvatiti pravo na poverljiv razgovor sa advokatom,
kao i pristup pravhom savetu o pitanjima koja su vezana sa boravak, pritvor i deportaciju.
Ovo podrazumeva da situacije u kojima neregularni migranti nisu sami u poziciji da izaberu i
plate advokata, trebaju iskoristiti pristup pravnoj pomoéi.1

Sve novopridosle pritvorenike trebao bi odmah pregledati lekar ili kvalifikovani medicinski
tehnicar koji je odgovoran lekaru.!?

4 Malta: poseta 2004., stav 14; Srbija i Crna Gora: poseta 2004., stav 65.

519. Opéti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 76; Spanija: poseta 2014., stav 9.

6 Njemacka: poseta 2005., stav 56; 19. Opsti izveStaj o aktivnostima CPT-a, stav 87.

7 Bugarska: poseta 2008., stav 29.

8 19. Opsti izvestaj o aktivhostima CPT-a, stav 85.

9 19. Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 81.

10 19. Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 82.

11 19. Opéti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 82.
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= ObaveStavanje rodaka ili tre¢e osobe po vlastitom izboru o meri pritvora je uvelike
olak$ano ukoliko je neregularnim migrantima dozvoljeno da zadrze svoje mobilne telefone
tokom lisenja slobode ili da im barem imaju pristup.12

= Pored ova tri osnovna mehanizma zaStite, medunarodno pravo priznaje pravo pritvorenog
neregularnog migranta da trazi konzularnu pomo¢. Medutim, kako mozda ne Zzele svi
neregularni migranti kontaktirati svoje mati¢ne organe vlasti, ostvarenje ovog prava mora
se prepustiti doti¢noj osobi.t3

= Pritvoreni neregularni migranti bi trebali biti izri¢ito obavesteni, bez odlaganja i na jeziku
koji razumeju, o svojim pravima i proceduri koja se primenjuje na njih. U tom smislu, svim
pritvorenim imigrantima trebalo bi na sistemati¢an nacin obezbediti dokument u kojem se
navode ove informacije; dokument bi trebao biti na raspolaganju na jezicima koje najcesce
govore doticne osobe, ukoliko je neophodno, usluge prevodioca bi trebale biti na
raspolaganju. Doti¢ne osobe bi u pisanoj formi trebale potvrditi da su obavestene o svojim
pravima, na jeziku koji razumeju.4

= Strani drzavljani bi trebali dobiti, kad je to potrebno, pomo¢ kvalifikovanih prevodilaca.
Koristenje drugih pritvorenika kao prevodilaca trebalo bi, u principu, izbegavati.®

= Pritvoreni neregularni migranti bi trebali imati svaku mogucnost da ostanu u svrsishodnom
kontaktu sa vanjskim svetom, a trebali bi imati i redovan pristup telefonu ili svojim
mobilnim telefonima.16

= Trebalo bi dogovoriti nacine na koje pritvoreni neregularni migranti mogu konsultovati
advokata ili lekara na stalnoj osnovi, kako mogu primiti posete predstavnika NVO-a,
¢lanova familije ili drugih osoba po vlastitom izboru, te ostvariti telefonski kontakt sa
njima.t’

= U interesu je i pritvorenih imigranata i osoblja da postoje jasna pravila kuénog reda u svim
pritvorskim objektima, a kopije pravila trebaju biti dostupne na odgovaraju¢em broju
stranih jezika.18

= Pritvoreni neregularni migranti bi trebali iskoristiti efikasne pravne lekove koji im
omogucavaju da sudska tela brzo odluée o0 zakonitosti njihovog liSenja slobode. Ova sudska
revizija bi trebala obuhvatiti usmeno saslu$anje uz pravnu pomo¢, koja se besplatno pruza
osobama koje nemaju dovoljno sredstava, te prevod (ako je potreban). Nadalje, pritvoreni
neregularni migranti bi trebali biti izri¢ito obaveSteni o ovom pravnom leku. Nezavisni
organ trebao bi periodiéno revidirati potrebu za produzenjem pritvora.?

3. Odgovarajuce prostorije

= Zatvor po definiciji nije odgovaraju¢e mesto za pritvaranje nekoga ko nije ni osumnji¢en
niti osuden za kriviéno djelo.?°

12 19. Opéti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 82.

13 19. Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 83.

14 Holandija (Antili): poseta 2007., stav 36; Rumunija: poseta 2006., stav 61.

15 Bugarska: poseta 2010., stav 53.

16 Madarska: poseta 2015., stav 70; 19. Opsti izveStaj o aktivnostima CPT-a, stav 79; Srbija i Crna Gora: poseta 2004.,
stav 78.

17.19. Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 87.

18 19. Opéti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 88.

19 19. Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 86.

20 |rska: poseta 2014., stav 19.
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Pritvoreni imigranti se ¢esto u prvo vrijeme drze u “prostorijama za zadrzavanje na
ulaznim tackama”, tranzitnim zonama aerodroma i policijskim stanicama. Jasno, ova
mesta su c¢esto neadekvatna za smeStaj osoba, posebno na duZe periode. Shodno tome,
vremenski period koje pritvoreni imigranti provedu u takvim ustanovama trebaju biti
apsolutno najkraéi mogucéi?}(npr., manje od 24 ¢asa).

Lica koja su pritvorena prema zakonima o stranim drzavljanima treba smestiti u centrima
koji su specificno projektovani u takve svrhe, koje nude materijalne uslove i rezim koji
odgovaraju njihovoj pravnoj situaciji. Treba posvetiti paznju, kad se projektuju i opremaju
ovakve prostorije, da se izbegne, Sto je moguce viSe, bilo kakav utisak da se boravi u
zatvorskom okruZenju.??

Zene pritvorenice bi trebale boraviti u prostorima koji su odvojeni od prostora u kojima
borave muski pritvorenici i njihovu privatnost treba garantovati.??

4. Odgovarajuci materijalni uslovi za duze boravke (preko 24 ¢asa)

Imigracioni pritvorski centri trebali bi obezbediti smeStaj koji je adekvatno opremljen, €ist i
dobro odrZavan, te koji nudi dovoljno Zivotnog prostora u odnosu na broj onih koji tu
borave.?5

Ti centri bi trebali imati adekvatno osvetljenje (ukljucujué¢i dnevno svetlo), ventilaciju i
grejanje.

Zvona sa alarmom treba postaviti u svim pritvorskim prostorijama u kojima osoblje nije
stalno prisutno.?’

Sva pritvorena lica trebaju imati:
- krevet ili podijum, te &ist madrac i &iste plahte;28
- jednostavan pristup sanitarnom évoru, ukljué¢ujuéi no¢u;%

- redovan pristup osnovnim sanitarnim potrepsStinama (ukljucujuci odgovarajuce doze
sapuna, praska za pranje, toaletnog papira, Sampona, pribora za brijanje, te zubne
paste i ¢etkice za zube) besplatno;3°

- pristup tusu i vruéoj vodi;3!

- mogucnost da nose vlastitu odeéu tokom boravka ukoliko je ta odec¢a prikladna i, ako je
potrebno, da se ta odeéa opere i popravi;*?

- pristup neophodnim proizvodima i sredstvima kako bi odrzavali cistoéu svog
smestaja;*

217, Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 27.

22 Malta: poseta iz 2008., stav 51.

23 Greka

: poseta iz 2011., stav 38.

24 Greka

: poseta iz 2013., stav 51.

25 “BjvSa jugoslovenska Republika Makedonija”: poseta iz 2014., stav 113.

26 Ykrajina: poseta iz 2002., stav 62.

21 Gréka

: poseta iz 2011., stav 38.

28 Greka

: poseta iz 2007., stav 25.

29 Gréka

: poseta iz 2011., stav 38.

30 Greka

: poseta iz 2011., stav 38.

31 Greka

: poseta iz 2013., stav 51.

32 Hrvatska: poseta iz 2007., stav 37.

33 “BjvSa jugoslovenska Republika Makedonija”: poseta iz 2014., stav 120.
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- pristup prostoru koji se mozZe zakljuéati u kojem mogu &uvati li¢ne stvari;3*

- pristup hrani i vodi za piée.3> Obroci bi trebali uzeti u obzir religijske zahteve i
prehrambene navike stranih drzavljana.3®

5. Otvoreni rezim

Uslovi u pritvoru za neregularne migrante trebaju odrazavati prirodu njihovog lisenja
slobode, uz odredena ogranicenja i sa rezimom razli¢itih aktivnosti. U pritvorskom objektu,
pritvorenim osobama bi trebalo biti ograniéeno kretanje $to je manje moguée.3’

Pritvoreni neregularni migranti bi u principu trebali imati slobodan pristup prostoru za
Setnju na otvorenom tokom celog dana (t.j. znatno vise od jednog ¢asa dnevno) a prostori

za Setnju na otvorenom trebaju biti odgovarajuce opremljeni (klupe, natkriveni delovi, itd.).
38

Sto je duZi period tokom kojeg se lica zadrzavaju, treba im ponuditi 3iri spektar
aktivnosti.®® Svrsishodne aktivnosti, u kontekstu imigracionog pritvora, mogu obuhvatiti,
izmedu ostalog, casove jezika, IT/¢asove kompjutera, baStovanstvo, zanatstvo i ¢asove
umetnosti, ¢asove kuvanja i tzv. “kulturoloske kuhinje”.40

Imigracioni pritvorski centri bi trebali obuhvatiti pristup dnevnoj sobi i radio/televiziji i
novinama/¢asopisima, kao i drugim odgovarajué¢im nacinima rekreacije (npr., drustvenim
igrama, stonom tenisu, sportovima),*! biblioteci i verskim prostorijama.*? Sve viSekrevetne
sobe trebaju biti opremljene stolovima i stolicama u dovoljnom broju u odnosu na broj
pritvorenih osoba.®

Pretpostavka treba biti u korist otvorenih poseta za pritvorene strane drZavljane. Sobe za
posetu trebaju omoguditi pritvorenim imigrantima da se sastaju pod otvorenim uslovima sa
porodicom i prijateljima koji ih posecuju, a okruZenje treba biti prilagodeno deci
(ukljucujuci igraliSte za decu). Ako se, izuzetno, smatra neophodnim nametnuti ogranic¢enja
nekom stranom drzavljanu, to bi trebalo uraditi na osnovu individualne procene rizika.**

Pritvorenim imigrantima bi trebalo ponuditi mogucnost da primaju posete nekoliko puta
svake sedmice. U najmanju ruku, trebalo bi im omoguciti da prime barem jednu
jednocasovnu posetu sedmi¢no.*

Pritvoreni imigranti bi trebali imati pristup kompjuterima zajedno sa VOIP tehnologijom za
besplatno telefoniranje (Voice over Internet Protocol) ili Skype-om i pristup osnovnim
funkcijama interneta.*®

34 Hrvatska: poseta iz 2007., stav 35.

35 Madarska: poseta iz 2005., stav 53.

36 “Bivsa jugoslovenska Republika Makedonija”: poseta iz 2014., stav 120.

3719. Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 79.

38 Madarska: poseta iz 2015., stav 42; Francuska: poseta 2010., stav 43; Ukrajina: poseta 2009., stav 62.

39 Cipar: poseta 2013., stav 45.

40 Danska: poseta 2014., stav 78; Ujedinjeno Kraljevstvo: poseta 2012., stav 120.

41 “Bjvsa jugoslovenska Republika Makedonija”: poseta 2014., stav 113.

42 “BjvSa jugoslovenska Republika Makedonija”: poseta 2014., stav 120.

43 Greka: poseta 2013, stav 72.

44 Cedka Republika: poseta 2014., stav 41; Holandija: poseta 2011., stav 72: Madarska: poseta 2009., stav 44; Austrija:

poseta 2014., stav 49.

45 Nemacka: poseta 2010., stav 44.

46 Danska: poseta 2014., stav 82; “Bivsa jugoslovenska Republika Makedonija”: poseta 2014., stav 133.
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6. Kvalifikovano osoblje

Osoblje u pritvorskim centrima za pritvorene imigrante trebalo bi pazljivo odabrati i ono bi
trebalo dobiti odgovaraju¢u obuku.4’

Osoblje bi trebalo posedovati dobro razvijene vestine u oblasti meduljudske komunikacije i
kulturoloSke osvesStenosti, imajué¢i na umu razlicita porekla pritvorenika. Pored toga,
barem neki ¢lanovi osoblja bi trebali posedovati odgovarajuce znanje stranih jezika.*®

Takode bi ih trebalo obuciti da prepoznaju moguée simptome stresa koje pokazuju
pritvorene osobe i da preduzmu odgovarajuée aktivnosti.*®

Prisustvo osoblja Zenskog i muskog pola moZe imati pozitivan uticaj u smislu zatvorskog
etosa i ojacati nivo normalnosti u pritvorskom objektu.>® Prisustvo Zenskog zatvorskog
osoblja trebalo bi biti zagarantovano u svim ustanovama u kojima se drie Zene
pritvorenice.5!

Etos okruZenja u kojem se nalazi imigracioni pritvor ne bi trebao biti zatvorski, $to znaci da
osoblje koje radi u pritvorskim imigracionim objektima ne bi trebalo biti opremljeno
palicama, lisicama ili peper sprejom.52

7. Disciplina, izdvajanje i sredstva obuzdavanja

Sto se tice discipline, treba formalno uspostaviti jasne procedure i primenjivati ih u praksi;
bilo kakva siva zona podrazumeva rizik od nastajanja nezvani¢nog (i nekontrolisanog)
sistema.>® U tom kontekstu, CPT preporuduje da:

- se sacine formalni propisi o disciplini za centre u kojima se drze strani drzavljani
pritvoreni na osnovu zakona o stranim drzavljanima. Ti propisi bi trebali obezbediti
pritvorenicima pravo da budu sasluSsani o odredenom prekrSaju koji su navodno
pocinili, te da uloze zalbu viSem organu protiv bilo koje izrecene sankcije;

- treba usvojiti jasnu disciplinsku proceduru koja omogucava pritvorenoj osobi pravo da
bude obavestena u pisanoj formi o0 optuzbama protiv nje, te da pozove svedoke u svoju
sopstvenu korist.>

Ukoliko se izrekne mera izdvajanja (npr., iz bezbednosnih razloga), strani drzavljani koji su
izdvojeni trebaju imati kopiju odluke o izdvajanju i informacije 0 mogucénostima ulaganja
Zalbe na tu meru nekom vanjskom organu, izdvajanje bi trebalo biti vremenski ogranic¢eno i
0 njemu treba voditi posebnu evidenciju (koja sadrZi potpune informacije, kao $to su datum
i vreme ulaska i izlaska iz prostorije za izdvajanje, razlozi za izdvajanje, itd.).

47 Luksembourg: poseta 2015., stav 111; Cegka Republika: poseta 2014., stav 37.

48 Luksembourg: poseta 2015, stav 111; Ce$ka Republika: poseta 2014, stav 37.

49 Luksembourg: poseta 2015, stav 111; Ceska Republika: poseta 2014, stav 37.

50 Gr&ka: poseta 2013, stav 79.

51 Malta: poseta 2004, stav 61.

52 Norveska: poseta 2011, stav 38; Latvija: poseta 2011, stav 36.

53 Malta: poseta 2004, stav 64.

54 19. Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 88; Ukrajina: poseta 2009, stav 71; Bugarska: poseta 2008, stav 44;

Francuska: poseta 2006, stav 76.

5519. Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 88; Ukrajina: poseta 2009, stav 71; Bugarska:poseta 2008, stav 44;

Francuska: poseta 2006, stav 76.
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Izdvojeni pritvorenici trebaju imati na raspolaganju namestaj prikladan za odmor, slobodan
pristup sanitarnom ¢voru, te redovan pristup tudu, kao i barem jedan ¢as Setnje na
otvorenom svaki dan, te pristup Stivu za ¢&itanje.56

Stavljanje lisica pritvorenim imigrantima rutinski svaki put kada napuste pritvorski objekat,
kao Sto je sprovodenje do bolnice, neproporcionalno je; upotrebu sredstava obuzdavanja
treba razmatrati u svakom pojedinacnom slucaju i treba je zasnivati na principu
proporcionalnosti.®’

8. Nadzor i mehanizmi za ulaganje prituzbi

Nezavisni nadzor pritvorskih objekata za neregularne migrante je vazan elemenat u
sprecavanju zlostavljanja i, uopste, u pruzanju zadovoljavajucih uslova u pritvoru. Kako bi
bili u potpunosti efikasni, nadzorne posete bi trebale biti i ¢este i nenajavljene. Nadalje,
nadzorna tela bi trebala imati ovlasé¢enja za intervjuisanje neregularnih migranata nasamo i
trebali bi analizirati sva pitanja koja se ticu njihovog tretmana (materijalne uslove u
pritvoru, evidenciju o pritvoru i drugu dokumentaciju, ostvarivanje prava pritvorenih osoba,
zdravstvenu zastitu, itd.).58

Efikasne procedure za ulaganje prituzbi su osnovna zastita protiv zlostavljanja u
imigracionom pritvoru. Sto se ti¢e procedura za ulaganje prituzbi, pritvoreni imigranti
trebaju imati otvorene kanale za ulaganje prituzbi, i interne i vanjske, te imati pravo na
poverljiv pristup odgovarajuéim organima za ulaganje prituzbi.>®

9. Odgovarajuca zdravstvena zastita

Medicinski skrining svih novopridoslih pritvorenika je u interesu i pritvorenika i osoblja,
posebno zbog identifikacije onih koji nose rizik od samopovredivanja, skrininga prenosivih
bolesti i pravovremene evidencije bilo kakvih povreda.®°

Svi novopridosli pritvorenici trebaju imati mogucnost sveobuhvatnog medicinskog
skrininga (ukljucujuéi skrining prenosivih bolesti) koji vrsi lekar ili kvalifikovani medicinski
tehnicar koji je odgovoran lekaru $to je prije moguce nakon prijema.b?

Evidencija koja se sacinjava nakon medicinskog pregleda pritvorenika, bez obzira da |i je
novopridosli ili ne, treba sadrzavati:

() potpuno objektivan medicinski nalaz koji se zasniva na temeljitom pregledu;

(i) zabeleZene izjave doticne osobe koje su od znadaja za medicinski pregled,
ukljucujuci sve navode o zlostavljanju koje lice iznese;

(iii) misljenje lekara u svetlu (i) ili (ii), ukazujuéi na konsistentnost izmedu svih iznesenih
navoda i objektivnih medicinskih nalaza.

Pored toga, rezultate svakog pregleda, ukljucujuc¢i gorepomenute izjave i misljenje lekara,
treba staviti na raspolaganje pritvoreniku i njegovom advokatu.%2

56 Ukrajina: poseta 2009., stav 71; Bugarska: poseta 2008., stav 44.

57 Holandija: poseta 2011., stav 56; Malta: poseta 2004., stav 67.

58 19. Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 89.

5 Ujedinjeno Kraljevstvo: poseta 2012., stav 136; Spanija: poseta 2011., stav 97.

60 Svedska: poseta 2015., stav 37.

61 Svedska: poseta 2015., stav 37.

62 Austrija: poseta 2014., stav 46.
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Kada god su zabeleZene povrede u skladu sa navodima o zlostavljanju koje je iznio
pritvorenik (ili koje, ¢ak i u nedostatku navoda, ukazuju na zlostavljanje), informacijom
treba odmabh i na sistematic¢an nacin skrenuti paznju nadleznog tuZioca, bez obzira na Zelje
doti¢ne osobe.®

Medicinsku poverljivost bi trebalo poStovati na isti nacin kao i u zajednici; posebno,
medicinski kartoni neregularnin migranata ne bi trebali biti dostupni nemedicinskom
osoblju nego, upravo suprotno, trebali bi ih drzati pod klju¢em medicinski tehniéar ili lekar.
Cak §ta vise, sve medicinske preglede treba obavljati izvan slusnog dometa i — osim ako

doticni lekar drugacije zahteva u konkretnom slucaju — izvan vidokruga zatvorskog osoblja.
64

U najmanju ruku, lice sa priznatim kvalifikacijama medicinskog tehni¢ara mora biti
prisutno na dnevnoj osnovi u svim centrima za pritvorene neregularne migrante. Takvo lice
bi trebalo, posebno, obavljati pocetni medicinski skrining novopridoslih (posebno za
prenosive bolesti, uklju¢ujuéi tuberkulozu), primati zahteve za lekarski pregled,
obezbedivati nabavku i podelu terapije, cuvati medicinsku dokumentaciju i nadzirati opSte
higijenske uslove.5

Kada god medicinsko ili osoblje koje pruza negu nije u mogucnosti obaviti pravilnu
dijagnosticku evaluaciju zbog jezickih barijera, trebalo bi moéi bez odlaganja iskoristiti
usluge kvalifikovanog prevodioca.®®

Pritvoreni neregularni migrant trebali bi biti u potpunosti informisani o tretmanu koji im se
nudi.6’

Pritvorenicima bi trebalo pruZiti odgovarajuci pristup psiholodkoj pomoéi i psihijatrijskoj
nezi.®® Nadalje, treba uvesti procedure i obuku s ciljem spre¢avanja samopovreda i
samoubistava.®®

10. Nega ranjivih lica (posebno dece)

Treba uvesti specifi¢ne skrining procedure i odgovarajucu negu s ciljem identifikacije zrtava
mucenja i drugih lica koja se nalaze u stanju ranjivosti. U tom smislu, CPT smatra da bi
trebale postojati svrsishodne alternative pritvoru za odredene ranjive kategorije lica. Te
kategorije obuhvataju inter alia Zrtve mucenja, zrtve trgovine ljudima, trudne Zene i dojilje,
decu, porodice sa malom decom, starija lica i lica sa fizickim nedostacima.”®

CPT Zeli podsetiti na svoj stav da treba uloZiti sve napore da se izbegne pribegavanje
lisenju slobode neregularnog migranta koji je dete.”®

63 Austrija: poseta 2014., stav 46.

64 19. Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 92.

65 19. Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 91.

66 19, Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 92.

67 19. Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 92.

68 Finska: poseta 2014., stav 36.

69 Gréka: poseta 2015., stav 117.

70 Madarska: poseta 2015., stav 51; Danska: poseta 2014., stavovi 77-79; Kipar: poseta 2013., stav 33; Ujedinjeno

Kraljevstvo: poseta 2012. (septembar), stavovi 132 i 133; 19. OpSti izvesStaj o aktivnostima CPT-a, stavovi 75 i 76;
Malta: poseta 2008., stav 68.
7119. Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 97.
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= Kada se, izuzetno, deca drZe zajedno sa roditeljima u pritvorskom centru, liSenje slobode
treba biti 5to je krace moguce. Majka (ili bilo koji drugi primarni skrbnik) i dete trebaju biti
smesSteni zajedno u objektu koji zadovoljava njihove specifiéne potrebe.’

= CPT se slaze sa Komitetom Ujedinjenih nacija o pravima deteta koji smatra da “[u] primeni
¢lana 37. Konvencije [o pravima djeteta] i principa najboljeg interesa djeteta, deca bez
pratioca ili razdvojena deca ne bi trebala, po opStem pravilu, biti drzana u pritvoru.
Pritvor se ne moze opravdati samo na osnovu toga Sto dete nema pratioca ili Sto je
razdvojeno, ili na osnovu njegovog statusa migranta ili boraviSnog statusa, ili nedostatka
takvog statusa”.”® Nadalje, druga tela Saveta Evrope, kao $to su Parlamentarna skupstina’ i
Komesar za ljudska prava,’® misljenja su da deca bez pratioca ne bi trebala biti pritvarana.’®

= Sto je pre moguce nakon $to prisustvo maloletnika bez pratnje postane poznato organima
vlasti, stru¢na kvalifikovana osoba treba obaviti pocetni intervju, na jeziku koji dete razume.
Treba obaviti procenu detetove konkretne ranjivosti, ukljucujuéi sa stanovista detetove
starosti, zdravlja, psihosocijalnih faktora i drugih potreba za zaStitom (ukljucujuci one koje
proisti¢u iz nasilja, trgovine ljudima ili iz traume). 7 Treba uloZiti sve napore da se omogudi
njihov trenutni otpust iz pritvorskog objekta i njihov smeStaj u objekat koji pruza
odgovarajuéu negu.’®

= Svakom detetu bez pratioca ili razdvojenom detetu liSenom slobode trebalo bi omoguditi
pravovremen i otvoren pristup pravnoj i drugoj odgovarajuéoj pomoci, ukljucujuéi dodelu
staraoca ili zakonskog zastupnika’ koji ih obavestava o njihovoj pravnoj situaciji i efikasno
Stiti njihove interese. Takode treba uvesti mehanizme revizije kako bi se nadzirao kvalitet
starateljstva.8?

= Deca bi se trebala drZati samo u centrima projektovanim da odgovore na njihove
specifiéne potrebe i koje imaju pravilno obuéeno osoblje muskog i Zenskog pola®!

= Kako bi se smanjio rizik od iskoriStavanja, treba napraviti posebne dogovore o Zivotnim
prostorima koji su prikladni za decu, na primer, odvajajuéi ih od odraslih, osim ako se
smatra da to nije u najboljem interesu deteta. Ovo bi, na primer, bio slucaj kada su deca u
drustvu svojih roditelja ili drugih bliskih srodnika. U tom slucaju, treba uloZiti sve napore da
se izbegne razdvajanje porodice.8?

= Deci liSenoj slobode treba ponuditi spektar konstruktivnih aktivnosti (sa posebnim
naglaskom na omoguéavanje nastavka $kolovanja za dete).83

72 Kipar: poseta 2013., stav 36; Ceska Republika: poseta 2014., stav 32.

73 Komitet o pravima deteta, Opsti komentar br. 6 (2005) o postupanju sa decom bez pratioca i razdvojenom decom
izvan njihove zemlje porekla, CRC/GC/2005/6, 1. septembar 2005., stav 61

74 Parlamentarna skupstina Saveta Evrope, Rezolucija 1707 (2010) o pritvaranju trazilaca azila i neregularnih migranata
u Evropi, 28. januar 2010., stav 9.1.9, i Rezolucija 2020 (2014) o alternativama imigracionom pritvoru za decu, 3.
oktobar 2014., stav 3

5 Komesar za ljudska prava, Pozicioniranje prava maloletnih migranata u neregularnoj situaciji,
CommDH/PositionPaper(2010)6, 25. juni 2010.

76 Finska: poseta 2014., stav 29.

7719. Opéti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 98.

8 Danska: poseta 2014., stav 77.

9 “BivSa jugoslovenska Republika Makedonija”: poseta 2014., stav 122.

80 19. Opéti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 98.

81 Gréka: poseta 2015., stav 108.

82 19. OpSti izvestaj o aktivnostima CPT-a, stav 100.

83 19. Opéti izvjeStaj o aktivnostima CPT-a, stav 99.
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