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Sumar executiv

Diversitatea a constituit o parte integrantd a societdtilor europene de secole si un capital
important al acestora. Ea rdmane o caracteristica esentiala a societatilor contemporane. Scopul
comentariului este de a consolida modul in care Comitetul consultativ a interpretat de-a lungul
timpului domeniul de aplicare a Conventiei-cadru privind protectia minoritatilor nationale
(ETS nr. 157), in lumina evolutiilor societale, economice si demografice specifice.

Comentariul aratd cd, incepand cu 1995, Conventia-cadru a fost si continud sa fie un
instrument-cheie pentru state de a se adapta pluralismului tot mai sporit, prin protectia
minoritatilor, intr-un mod care sa stabileasca un echilibru prudent intre amplele preocupari
societale si drepturile individuale. Acesta sprijind statele-parti in gestionarea diversitatii prin
crearea de conditii societale adecvate care permit exprimarea si recunoasterea diferentei,
accesul egal la drepturi si resurse, in ciuda diferentelor, si interactiunea si incluziunea sociala
a diferentelor.

Conventia-cadru se bazeaza pe principiul c@ protectia minoritatilor nationale este esentiald
pentru stabilitate, securitate democratica si pace. Principalul sdu obiectiv este de a preveni
tensiunile interetnice si a promova dialogul in societati deschise si favorabile incluziunii. In
consecintd, comentariul evidentiaza faptul ca Conventia-cadru se adreseaza societdtii in
ansamblu, si nu doar persoanelor fizice sau grupurilor specifice. In loc de intrebarea ,,cine” ar
trebui protejat, aceasta formuleaza intrebarea ,,ce” este necesar pentru a gestiona diversitatea
in cel mai eficient mod posibil prin protectia drepturilor minoritatilor. Tocmai din acest motiv,
Conventia nu contine o definitie a sintagmei ,persoand care apartine unei minoritti
nationale”.

Conventia-cadru a fost conceputd in mod deliberat ca instrument evolutiv. Interpretarea ei
trebuie adaptatd cu regularitate pentru a asigura faptul ca drepturile minoritatilor pot fi
exercitate efectiv in societatile afectate de transformari constante, inclusiv prin mobilitate si
migratie. Dreptul la libera autoidentificare este un element central pentru protectia
minoritatilor, incluzand afilierile multiple si situationale. Acesta nu trebuie ignorat printr-0
clasificare impusda si bazata pe caracteristici predeterminate. Persoanele fizice se
autoidentifica si alcatuiesc comunitati printr-0 varietate de practici evolutive partajate si prin
exercitarea comund a drepturilor. Schimbarile societale influenteazd perceptiile privind
identitatea ale persoanelor fizice si ale comunitatilor si, astfel, privind aplicabilitatea
drepturilor minoritatilor.

Din réndul diverselor drepturi prevazute in Conventia-cadru, o parte dintre acestea se aplica
tuturor persoanelor fizice de pe teritoriul unui stat, in timp ce aplicarea altora poate fi legata
de conditii specifice. Prin urmare, in ceea ce priveste examinarea implementarii Conventiei-
cadru de catre statele-parti, Comitetul consultativ a incurajat in mod consecvent autoritatile sa
fie favorabile incluziunii si sd se adapteze contextelor, si sa aiba in vedere, pe articole, care
sunt drepturile care ar trebui acordate si care ar trebui sd fie beneficiarii pentru a asigura o
implementare cat mai eficienta a Conventiei-cadru pe baza faptelor, mai curand decét pe baza
statutului.

Comentariul concluzioneaza ca accesul la drepturile minoritatilor poate fi asigurat doar intr-o
societate in care dialogul, intelegerea si diversitatea culturald sunt privite ca surse de
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dezvoltare , mai curand decat ca o forma de separare.
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Partea | Introducere

1. Scopul acestui comentariu este de a pune la dispozitia statelor-parti la Conventia-
cadru, a persoanelor care apartin minoritatilor nationale, a organizatiilor internationale si a
societdtii civile, precum si a mediului academic 0 serie de orientari privind dezbaterea
curenta privind domeniul de aplicare al Conventiei-cadru. El se bazeaza pe o lectura
comparativa si analiticd concisd a avizelor adoptate de Comitetul consultativ pe parcursul
celor patru cicluri de monitorizare desfasurate in statele-parti incepand din 1998 si este
construit pe trei comentarii tematice anterioare care au fost adoptate de Comitetul
consultativ: cel privind educatia in 20062, pcel rivind participarea efectiva la viata publica in
2008°, si cel privind drepturile lingvistice in 2012*. O contributiec importanti a venit din
partea reprezentantilor minoritatilor nationale si ai societdtii civile”, a mediului academic si a
altor interlocutori, inclusiv pe durata amplelor consultari desfasurate in etapele finale ale
procesului de elaborare.

2. Drepturile minoritatilor sunt acordate la nivel individual fiecdrei persoane care
apartine unei minoritati nationale. Articolul 3 alineatul (2) din Conventia-cadru specificd in
plus ca drepturile minoritatilor sunt ,,exercitate In mod individual si in comunitate cu altii”.
In fapt, o parte dintre drepturi nu au sens decét daca sunt exercitate in comunitate cu altii, iar
exercitarea acelorasi drepturi presupune prezenta sau chiar asocierea formala cu altii. Prin
urmare, drepturile minorititilor au o dimensiune individuald, sociala si colectiva. In ciuda
faptului cd mai multe instrumente internationale fac trimitere la culturile, limbile sau
traditiile minoritatilor, si cd existd o intelegere comuna cu privire la ceea ce implicd termenul
de ,minoritate”, nu a existat niciodata o definitie universal acceptati®. Potrivit acestei
traditii, Conventia-cadru nu contine nicio definitie a sintagmei ,,minoritate nationala” sau a
sintagmei ,,persoand care apartine unei minorititi nationale”. In consecinti, problema
identificarii persoanelor care trebuie recunoscute ca titulare ale drepturilor din Conventia-
cadru a facut, de la adoptarea acesteia, obiectul unei ample dezbateri la nivel international si
national, academic si politic.

3. Scopul Conventiei-cadru este tocmai acela de a asigura faptul cd spatiul pentru
diversitate si pentru a fi ,diferit” In societate este protejat si afirmat si ca, astfel, sunt
promovate integrarea si coeziunea societatilor’. Aspecte mai ample legate de integrarea
societdtilor au fost, asadar, intotdeauna cuprinse in activitatile de monitorizare a Comitetului

! Comentariul face trimitere la primul, al doilea, al treilea si al patrulea ciclu, la avizele specifice fiecarei tari care
formuleaza concluzii de o importanta deosebitd pentru domeniul de aplicare. Aceste trimiteri au scop exclusiv
ilustrativ.
2 A se vedea Comitetul consultativ al Conventiei-cadru privind protectia minoritatilor nationale (ACFC), Primul
comentariu privind educatia in baza Conventiei-cadru privind protectia minoritdtilor nationale,
ACFC/25D0C(2006)002, 2 martie 2006, www.coe.int/minorities
® A se vedea ACFC, Al doilea comentariu privind participarea efectivd a persoanelor care apartin minoritatilor
nationale la viata culturala, sociald si economica si la afacerile publice, ACFC/31DOC(2008)001, 27 februarie
2008, www.coe.int/minorities
* A se vedea ACFC , Al treilea comentariu privind drepturile lingvistice ale persoanelor care apartin minoritatilor
nationale in baza Conventiei-cadru, ACFC/44DOC(2012)001, 24 mai 2012, www.coe.int/minorities
® Sintagma ,,reprezentant al minoritatilor” din cuprinsul textului nu contine o notiune juridici; aceasta se refera la
sustindtorii sau purtatorii de cuvant care au facut un pas in directia comunicarii opiniilor lor.
® A se vedea travaux préparatoires, diverse incercari in cadrul Adunirii parlamentare a Consiliului Europei
(PACE) si, in special, comentariul grupului de lucru pe tema minoritatilor la Declaratia ONU privind drepturile
persoanelor care apartin minoritatilor nationale sau minoritatilor etnice, religioase sau lingvistice din 1992.
" A se vedea preambulul Conventiei-cadru. ,,[...] Avand in vedere ca este necesara crearea unui climat de toleranta
si dialog care sa permitd diversitatea ca sursd si factor, nu de separare, ci de Imbogatire pentru fiecare
societate[...].”
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consultativ, uneori avand ca rezultat dezaprobarea lor de catre respectivul stat-parte”. Intr-

adevar, ca urmare a diversitatii tot mai sporite in societdtile europene din ultimii ani, o
atentie crescutd a fost acordatd de o parte dintre actori imperativului formarii de societéti
favorabile incluziunii si integrate in care diversitatea s fie respectata si mentinuti®. Avand
in vedere acest lucru si pentru a clarifica atat dimensiunea personala, cat si dimensiunea de
substantd a activitatii sale, Comitetul consultativ considerd adecvat sa dedice cel de al
patrulea comentariu tematic domeniului de aplicare a Conventiei-cadru.

4. Adoptarea Conventiei-cadru a avut loc in 1995, in urma conflictelor violente din
Europa, ca unicul instrument international obligatoriu privind drepturile persoanelor care
apartin minoritatilor nationale, puternic ancorat in protectia drepturilor minoritatilor din setul
universal al drepturilor omului multilateral recunoscute. Potrivit articolului 1 din Conventia-
cadru, drepturile minoritatilor fac parte din sistemul international de protectie a drepturilor
omului, care se bazeazd pe premisa ca fiecare om este ndscut liber si egal in demnitate si
drepturi’®. Scopul includerii drepturilor minoritatilor ca parte integranti a drepturilor omului
nu a fost de acela de a contesta notiunea de egalitate la nivelul tuturor persoanelor fizice, ci
de a o dezvolta si mai mult prin stabilirea unui set de drepturi specifice pentru persoanele
care apartin minoritatilor nationale pentru a asigura faptul ca acestea pot participa pe deplin
si in mod egal 1n societate, in timp ce sunt protejate impotriva asimildrii. Un aspect
important, persoanelor care apartin minoritatilor nationale au nevoie sa li se garanteze
urmatoarele: (i) exprimarea diferentelor si recunoasterea diferentelor; (ii) obtinerea accesului
egal la resurse si drepturi in ciuda diferentelor; si (iii) implicarea in interactiunea sociald pe
baza respectului si a intelegerii in ciuda diferentelor.

S. Uneori se concluzioneaza in mod superficial cd aplicarea Conventiei-cadru, data fiind
absenta unei definitii a minoritatii nationale, este o practica lasatd exclusiv la discretia
statelor-parti. Totusi, aceasta interpretare este incorectd. Ea se opune articolului 26 din
Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor si principiului de baza pacta sunt servanda.
Scopul acestui comentariu este de a clarifica faptul cd absenta unei definitii din cuprinsul
Conventiei-cadru este intr-adevar nu doar intentionata, dar si necesara pentru a asigura faptul
cd circumstantele societale, inclusiv economice si demografice specifice ale statelor-parti
sunt luate in considerare in mod corespunzator in momentul stabilirii aplicabilitatii
drepturilor minoritatilor. Conventia-cadru a fost conceputa in mod deliberat ca instrument
evolutiv a carui interpretare trebuie sa evolueze si s fie ajustatd in mod regulat in functie de
noile provocari societale. Identitatile multiple si mobilitatea sporita, de exemplu, au devenit
caracteristici regulate ale societdtilor europene. Cu toate acestea, astfel de caracteristici nu
limiteaza accesului la drepturile minoritatilor. Aceastd abordare este in deplind conformitate
cu principiul interpretarii dinamice dezvoltat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului cu
privire la Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

6. Desi Conventia-cadru este obligatorie pentru statele-parti de la data intrarii sale in
vigoare in jurisdictia nationald, caracterul sdu de cadru impune totusi instrumente juridice
suplimentare la nivel national pentru ca ea si devini complet operationald. In multe state,
definitia titularilor de drepturi a fost stabilita in legislatia nationald cu scopul de a pune in

® A se vedea, inter alia, Primul aviz privind Danemarca si comentariile guvernului privind Primul aviz privind
Danemarca, si Primul aviz privind Germania si comentariile guvernului privind Primul aviz privind Germania.
% Preocuparea sporitd fata de aspectele legate de integrare este, de exemplu, reflectati in activitatea Tnaltului
Comisar pentru Minoritatile Nationale al OSCE (ICMN) (a se vedea Orientérile de la Ljubljana privind integrarea
diverselor societati, noiembrie 2012), precum si in faptul ca Comisia Europeana impotriva Rasismului si
Intolerantei (ECRI) a inclus politici Tn materie de integrare Tn cele patru teme comune tuturor statelor membre in
rapoartele de tard din cea de a cincea runda.

10 A se vedea articolul 1 din Declaratia universali a drepturilor omului.
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aplicare dispozitiile prevazute in Conventia-cadru. Comitetul consultativ a recunoscut in

mod consecvent faptul ca statele-parti dispun de o marja de apreciere in acest context, dar a
constatat, de asemenea, ca aceastd marja trebuie exercitatd in conformitate cu normele
generale ale dreptului international, incluse in articolele 31-33 din Conventia de la Viena
privind dreptul tratatelor. Aceasta trebuie exercitatd in conformitate cu obligatia de a
interpreta un tratat cu buni-credinti si in lumina scopului si obiectivului siu. In ceea ce
priveste Conventia-cadru, principiile sale fundamentale care sunt prevazute in preambul
reamintesc statelor-parti necesitatea de a cauta o expresiec maxima a spiritului relatiilor de
prietenie si al cooperarii in toate actiunile lor care vizeaza protectia minoritatilor. Mai mult,
articolul 2 din Conventia-cadru subliniaza caracterul esential al principiului bunei-credinte,
al bunelor relatii de vecinatate si a neinterventiei 1n afacerile interne ale altui stat pentru a
asigura faptul ca numeroasele si diversele interese care sunt afectate de implementarea
Conventiei-cadru pot fi reconciliate de statele-parti™*.

7. Prin urmare, analizdnd abordarile statelor-parti cu privire la domeniul de aplicare a
Conventiei-cadru, Comitetul consultat a incurajat in mod consecvent autoritatile sa fie
favorabile incluziunii si sa se adapteze contextelor specifice si sd aiba in vedere, pe articole,
care sunt drepturile care ar trebui acordate si care ar trebui sd fie beneficiarii. O astfel de
abordare nu doar asigurd cea mai eficienta implementare a Conventiei-cadru pe baza
faptelor, mai curand decat a statutului, ci si promoveazd un climat social al dialogului si
intelegerii, in care diversitatea culturald este privita ca un factor de dezvoltare, mai curand
decat o forma de separare.

8. Acest comentariu incepe cu o analizd a dreptului la libera autoidentificare al
persoanelor care apartin minoritatilor nationale, ca piatra de temelie pentru drepturile
minoritatilor (Partea II). El discuta ulterior diverse practici dezvoltate de statele-parti avand
ca scop definirea beneficiarilor drepturilor minoritatilor in conformitate cu criteriile
personale si de altd natura (Partea III). Partea IV explica abordarea deschisd si contextuala
care a fost aplicatd de Comitetul consultativ pe parcursul activitatilor sale de monitorizare in
conformitate cu principiile prevazute la articolele 3-6 din Conventia-cadru.  Pe baza
abordarii pe articole dezvoltatd de Comitetul consultativ de la intemeiere, Partile V-VII
prezintd o analizd a domeniului de aplicare a diverselor drepturi prevazute in Conventia-
cadru. Desi unele articole vizeaza in mod explicit toate persoanele de pe teritoriul statului-
parte (Partea V), existd o serie de drepturi ale minoritatilor care au un domeniu de aplicare
mai amplu si care, data fiind natura lor, trebuie aplicate tuturor minoritatilor nationale
(Partea V1), dar exista si alte drepturi ale minoritatilor pentru care statele-parti pot avea
nevoie, pentru aplicare, de conditii prealabile specifice (Partea VII).

1 A se vedea, de asemenea, Raportul explicativ al Conventiei-cadru, punctul (32): ,,Acest articol furnizeaza un
set de principii care reglementeaza aplicarea Conventiei-cadru. [...] Principiile mentionate in aceasta dispozitie au
caracter general, dar au o importanta deosebitd pentru domeniul acoperit de Conventia-cadru”.
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Partea Il  Dreptul la libera autoidentificare

1. Considerente generale

0. Dreptul la libera autoidentificare prevazut in articolul 3 din Conventia-cadru
constituie o piatrd de temelie pentru drepturile minorititilor'?. Comitetul consultativ a
subliniat in mod consecvent caracterul central al acestei dispozitii. ,,Liber” implica, in acest
context, decizia stabilitd si informatd in mod individual de a beneficia de protectia
Conventiei-cadru. Prin urmare, articolul 3 este Tn mod necesar aplicabil fiecarei persoane,
ntrucat fiecare persoana trebuie sa aiba dreptul de a se identifica in mod liber ca membru al
unui grup specific, sau de a alege sa nu facd acest lucru. Raportul explicativ al Conventiei-
cadru evidentiaza, insa, ca alegerea unei persoane nu este arbitrard ci trebuie corelata cu o
serie de criterii obiective'®,

10.  Comitetul consultativ s-a abtinut in mod intentionat de la interpretarea criteriilor
obiective, intrucat este clar ca formularea din Raportul explicativ nu poate fi analizata decat
in contextul alegerii subiective a fiecarei persoane. Prin urmare, criteriile obiective nu
constituie elemente ale unei definitii. Autoidentificarea incepe cu decizia liberd a unei
persoane care, in cazul in care nu exista o justificare contrara, se va baza pe orice identificare
personala’®. Tn opinia Comitetului consultativ, libera autoidentificare a unui individ poate fi
pusa in discutie numai in cazuri rare, precum situatiile in care aceasta se bazeaza pe reaua-
credinta. Identificarea cu o minoritate nationala care este motivata exclusiv de dorinta de a
obtine anumite avantaje sau beneficii, de exemplu, poate fi contrara principiilor si scopurilor
Conventiei-cadru, in special daca o astfel de actiune diminueaza beneficiile si drepturile
existente sau potentiale ale persoanelor care apartin minoritatilor nationale.

11. Desi Inregistrarea oficiald a unei autoidentificari poate necesita, In anumite cazuri,
dovada existentei unor criterii obiective™, o identitate minoritard nu trebuie impusa din
exterior. Comitetul consultativ a criticat Tnregistrarea obligatorie a etniei Tn actele de
identitate sau in registrele interne ale entitdtilor administrative, inclusiv in institutiile
politienesti sau de asistentd medicala, considerand ca acest lucru este contrar dreptului la
libera autoidentificare'®. Mai mult, a considerat ca libera autoidentificare implica dreptul de
a alege pe baza situationald cand sa aibd loc si cand sd nu aibd loc autoidentificarea unei
persoane care apartine unei minoritati nationale®’.

12.  In practica, acest lucru Inseamna ca fiecare persoana care apartine unei minoritati
nationale poate decide liber sa revendice drepturile specifice prevazute in Conventia-cadru,
desi In anumite circumstante sau cu privire la anumite sfere ale drepturilor, aceasta ar putea

12 Potrivit articolului 3 alineatul (1) ,,[O]rice persoand care apartine unei minoritati nationale trebuie si aiba
dreptul de a alege liber daca doreste sa fie tratatd sau nu ca atare si niciun dezavantaj nu trebuie sd rezulte din
aceasta alegere sau din exercitarea drepturilor legate de respectiva alegere”.

B Potrivit punctului 35, articolul 3 alineatul (1) “nu implicd dreptul unei persoane de a alege in mod arbitrar sa
apartind unei minoritati nationale. Alegerea subiectiva a unei persoane este inseparabil legata de criterii obiective
relevante pentru identitatea persoanei”.

%A se vedea, de asemenea, Recomandarea generald VIII a Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale
(1990).

5 A se vedea Ciubotaru c. Moldova (aplicarea nr. 27138/04), Hotararea din 27 aprilie 2010, prin care Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a recunoscut dreptul unui guvern de a impune existenta de dovezi obiective
pentru o identitate revendicata.

16 A se vedea Al patrulea aviz privind Republica Ceha, Primul aviz privind Germania, Al treilea aviz privind
Irlanda, Primul si Al treilea aviz privind Federatia Rusa si Primul si Al doilea aviz privind Ucraina.

17 Persoanele care apartin minorititilor nationale pot, de exemplu, s aleagd ca numele lor s fie recunoscut oficial
ntr-o limba minoritara, dar in paralel sa nu utilizeze limba minoritatii lor in relatie cu autoritatile administrative
locale. A se vedea, de asemenea, Al treilea comentariu tematic (nota de subsol 4), in special, punctele (16)-(18).
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alege sa nu isi exercite aceste drepturi—. Totusi, aceste decizii individuale nu trebuie sa aiba

ca rezultat dezavantaje pentru alte persoane care se identificd cu aceeasi minoritate prin
excluderea lor de la posibilitatea revendicarii drepturilor lor minoritare. In acest context,
Comitetul consultativ a reiterat opinia sa conform careia orice prag numeric, Stabilit ca o
conditie prealabila pentru aplicarea anumitor drepturi ale minoritatilor ,trebuie interpretat in
mod flexibil (a se vedea, de asemenea, punctul (82)). In caz contrar, o obligatie indirecti la
autoidentificare ar fi impusa persoanelor care apartin minoritatilor nationale pentru a asigura
faptul ca este mentinut accesul la un drept specific. In acelasi timp, decizia individuala de a
se identifica sau de a nu se identifica cu o anumitd minoritate trebuie respectata de altii care
sunt afiliati aceluiasi grup si care, In egald masura, nu trebuie s exercite niciun fel de
presiune.

13.  Dreptul la libera autoidentificare se extinde, de asemenea, la afilierile multiple. 1n
fapt, Conventia-cadru recunoaste implicit afilierile multiple prin promovarea conservarii
identitatilor nationale in paralel cu integrarea lor reusita si eficienta in viata publica la scard
mai ampld. Persoanele care apartin minoritatilor nationale nu ar trebui sa fie obligate
niciodatd sd aleagd intre conservarea identitdtii lor minoritare sau revendicarea culturii
majoritare, intrucit ambele optiuni trebuie sa le fie disponibile pe deplin®®. Aceasta implica
faptul ca practicile prin care o persoana se afiliaza la o anumitd minoritate nu ar trebui privite
ca fiind exclusive, intrucat ea se poate identifica simultan cu alte minoritati sau cu
majoritatea®’. In anumite cazuri, o astfel de alegere poate avea consecintele proceselor
anterioare de asimilare in majoritate sau in alta minoritate dominanta. Totusi, acest lucru nu
trebuie utilizat ca argument Tmpotriva drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor
nationale la libera autoidentificare sau la revendicarea protectiei minoritare.

14.  Comitetul consultativ a solicitat in continuare statelor-parti sa se asigure ci toate
persoanele si grupurile care ar putea beneficia de Conventia-cadru sunt informate cu privire
la dreptul la libera autoidentificare si pot beneficia de acest drept in vederea exercitarii
drepturilor prevazute in Conventia-cadru. Acesta este cazul atunci cand alegerea de afiliere
la o minoritate nu este ingreunata In practica si atunci cand se asigura faptul ca alegerea este
una libera, fara teama ca ar putea avea ca rezultat dezavantaje sau pierderea prestigiului
social.

2. Libera autoidentificare in contextul proceselor de recensaméant si al altor procese de
colectare de date

15. In tarile in care datele referitoare la afilierea nationald, etnici sau religioasd sunt

colectate in contextul mai amplu al recensamantului populatiei, acest demers trebuie

organizat si derulat in conformitate cu principiile recunoscute la nivel international, inclusiv

cu standardele privind protectia datelor cu caracter persona121. Rezultd in continuare din

'8 Persoanele care apartin minorititilor nationale pot lua, de exemplu, decizia informata de a-si inscrie copiii la
scolile de baza fara a se confrunta, din aceasta cauza, cu dezavantaje in ceea ce priveste accesul la alte drepturi ale
minoritara pentru alti membri ai aceluiasi grup.
1% A se vedea, de asemenea, Primul si Al treilea comentariu tematic (notele de subsol 2 si 4).
20 Aceastd situatie poate apirea, de exemplu, in familii mixte unde, de reguld, se vorbesc mai multe limbi.
2! In contextul recensdmantului populatiei, Comitetul consultativ a incurajat statele-parti s adere la recomandarile
EUROSTAT/ONU privind organizarea recensdmintelor populatiilor si locuintelor. A se vedea Recomandarile
pentru recensdmintele populatiei si locuintelor din limbi ale grupurilor minoritare”, 2010, redactate pentru
Conferinta statisticienilor europeni, elaborate in cooperare cu Oficiul pentru Statisticd al Uniunii Europene
(EUROSTAT) si cu Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor Unite, punctul (426): ,,respondentul ar trebui
sd aiba libertatea de a indica mai multe afilieri etnice sau o combinatie a afilierilor etnice daca doresc acest lucru”,
punctul (431): ,In general, intrebarile se vor referi la o singura limba. Mai multe limbi pot fi solicitate pentru
limba materna si principalele grupuri lingvistice si minoritare. A se vedea, de exemplu, Al patrulea aviz privind
9
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dreptul la libera autoidentificare ca orice participare in procesele de colectare de date pe baze

etnice trebuie sa fie voluntara. In particular, nu trebuie sa existe vreo interferenta din partea
unui criteriu (de exemplu utilizarea limbii) cu un altul (de exemplu religie sau etnie) si nu
trebuie sa se faca nicio presupunere legatd de etnia unei persoane, pe baza numelui sdu sau a
altor caracteristici®.

16. Dreptul la libera autoidentificare se aplica in fiecare actiune de colectare de date in
mod separat. Aceasta Tnseamna ca persoanele care apartin minoritatilor nationale nu trebuie
sd se autoidentifice intotdeauna in acelasi mod. Lista raspunsurilor posibile la intrebarile
legate de identitate ar trebui sa fie deschisa, nu inchisd, iar oportunitatea de a indica multiple
afilieri ar trebui specificatd in mod explicit. Data fiind importanta acordata in anumite state-
parti dimensiunii populatiei minoritare pentru a beneficia de accesul la drepturile minoritare,
afilierile multiple nu ar trebui Tnregistrate, ci prelucrate, analizate si afisate in mod adecvat.
Aceste considerente privind colectarea, prelucrarea si raportarea datelor trebui aplicate si
altor situatii (de exemplu, inscrierea la scoald) care pot implica autoidentificarea.

17.  In situatiile in care exercitarea anumitor drepturi minoritare este conditionati de
praguri numerice®®, dreptul la libera autoidentificare impune, in plus, ca persoanele care
apartin minoritatilor nationale sd fie informate cu privire la importanta acordatd de cétre
autoritati recensamantului si altor actiuni de colectare de date. Prin urmare, Comitetul
consultativ a Tncurajat Tn mod sistematic statele-parti sa puna toate informatiile privind
metodologia si scopul colectarii de date la dispozitia minoritdtilor nationale, in limba
acestora, si sd includd persoane care apartin minoritdtilor nationale in organizarea si
derularea acestor procese, in special in zonele in care minoritatile nationale locuiesc in
numar mare?*,

18.  In acelasi timp, Comitetul consultativ a avertizat statele-parti sa nu se bazeze exclusiv
pe statisticile si cifrele oficiale intrucat, din mai multe motive, acestea pot sa nu reflecte pe
deplin realitatea®. Rezultatele ar trebuie reevaluate periodic si analizate in mod flexibil, in
stransd consultare cu reprezentantii minoritdtilor. De asemenea, autoritdtile ar trebui sd
beneficieze si de alte surse de informatii, inclusiv sondaje generale privind piata fortei de
munca si alte sondaje, precum si cercetari independente calitative si cantitative disponibile
pe aspectele privind accesul la drepturile persoanelor care apartin minoritatilor nationale.

Cipru, Al treilea aviz privind Estonia si Romania.

%2 A se vedea, de exemplu, avizele consecutive privind Italia si Regatul Unit.

2 Deschiderea de scoli in limbile minoritare sau utilizarea oficiald a limbilor minoritare la nivel local, de exemplu,
poate fi legatd de numarul efectiv de persoane care apartin minoritatilor nationale (a se vedea, de asemenea, Partea
VII).

?* A se vedea, de exemplu, Al treilea aviz privind Ungaria si Al doilea aviz privind Slovenia.
% Din cauza unui istoric al dezavantajelor, discrimindrii si chiar al persecutarii anterioare pe motive de etnie, unele
persoane care apartin minoritatilor nationale nu doresc Inca sa isi indice originea etnica niciunei entitati oficiale.
Prejudecitile privind utilizarea sau pericolele iminente in actiunile de recensamant sunt, uneori, diseminate n
randul comunitatilor minoritare, din motive politice, cu scopul precis de a le Tmpiedica aparitia unui numar mare
de inregistrari/afilieri.



ACFC/56D0C(2016)001
Partea Il  Abordari ale statelor-parti privind domeniul de aplicare a Conventiei-
cadru

1. Declaratii si rezerve in momentul ratificarii

19.  Conventia-cadru este deschisa pentru semnare de cétre statele-parti ale Consiliului
Europei si, in principiu, si de catre alte state®. Tn prezent, sunt 39 de state-parti la Conventia-
cadru, toate fiind state membre ale Consiliului Europei. Ultima ratificare a avut loc in 2006
atunci cand Muntenegru a devenit parte la Conventie?’. In plus fati de cele 39 de state-parti,
in care implementarea Conventiei-cadru este monitorizatd de Comitetul consultativ,
Kosovo* face obiectul unui aranjament de monitorizare specific, in conformitate cu Acordul
din 2004 dintre Administratia Interimarda ONU in Kosovo (UNMIK) si Consiliul Europei.

20.  Opt state membre ale Consiliului Europei nu sunt parti la Conventia-cadru. Belgia,
Grecia, Islanda si Luxemburg au semnat Conventia-cadru si, prin urmare, s-au angajat sa
actioneze in conformitate cu obiectivele si scopul Conventiei-cadru®®, in timp ce Andorra,
Franta, Monaco si Turcia nu au semnat si nu au ratificat tratatul.

21.  Comitetul consultativ considerd ca implementarea drepturilor previzute in
Conventia-cadru, dat efiind obiectivele sale de gestionare a diversitatii prin protectia efectiva
a drepturilor minoritéﬁlor29 si promovarea unei abordari echilibrate a notiunilor, uneori
conflictuale, de protectie a drepturilor individuale si salvgardarea intereselor statelor la scara
mai larga, este benefica pentru toate societatile. Acesta constatd cd orice motiv furnizat in
anii 1990 privind neratificarea Conventiei-cadru trebuie reevaluat in mod regulat intrucat
societitile s-au schimbat substantial de atunci. In mod similar, argumentul ci nu mai exista
minoritdti nationale in tard nu mai reflectd realitdtile contemporane. Din acelasi motiv,
Comitetul consultativ invitd in mod regulat statele-parti care inca nu au ratificat Carta
europeana a limbilor regionale sau minoritare (ECRML, ETS Nr. 148) sa o ratifice. Axandu-
se pe obligatia statelor de a proteja si a promova limbile regionale sau minoritare ca parte a
patrimoniului cultural mai curénd decat pe cea de a acorda drepturi individuale vorbitorilor
acestor limbi, Carta reprezintd un instrument international unic in acest domeniu si are un rol
complementar fata de Conventia-cadru®.

22.  In conformitate cu articolul 27 din Conventia-cadru, statele care nu sunt membre ale
Consiliului Europei pot ratifica Conventia pe baza unei invitatii a Comitetului de Ministri.
Raportul explicativ clarifica faptul ca articolul 27 se referd la statele participante la
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). Comitetul consultativ este de
acord ca Conventia-cadru ar putea, intr-adevar, sa fie deosebit de relevantd in unele state
participante la OSCE, precum statele din Asia Centrala, datd fiind marea diversitate din
societatie lor. Acesta constata, de asemenea, ca a fost deja exprimat un interes in acest sens.
In conformitate cu principiul general al interpretirii dinamice, acesta considera insi ca
raportul explicativ nu ar trebui interpretat ca o bariera in calea altor state care coopereaza cu
Consiliul Europei in diverse moduri, inclusiv calitate de observatori, de la a deveni parte la
Conventia-cadru.

% A se vedea formularea articolul 27 din Conventia-cadru.
?In urma declaratiei de independenta din iunie 2006, Conventia-cadru a fost ratificatd la 6 iunie 2006.
*Toate trimiterile la Kosovo din acest text, indiferent cd vizeaza teritoriul, institutiile sau populatia, trebuie
interpretate in deplina conformitate cu Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU 1244 fara a aduce prejudicii
statutului Kosovo.
%8 A se vedea articolul 18 din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor.
% A se vedea raportul explicativ, punctul (28).
%0 A se vedea, de asemenea, Al treilea comentariu tematic (nota de subsol 4), punctul (11).
11
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23.  Statele-parti la Conventia-cadru au dezvoltat diverse abordari pentru a stabili
beneficiarii drepturilor previazute in Conventia-cadru. In 18 cazuri, in momentul ratificarii
sau semndrii, au fost depuse declaratii si rezerve, aducand clarificari cu privire la cine ar
trebui sd fie beneficiarii aplicarii drepturilor prevazute in Conventia-cadru si cum ar trebui
interpretate anumite dispozitii*!. Declaratiile stabilesc, de reguld, o definitic generald cu
criterii specifice care trebuie Tndeplinitee’é, prezintd Tn mod explicit grupurile care trebuie
acoperite® sau indicd ci nu exista in prezent minoritati nationale pe teritoriul respectivului

stat**. Tn momentul ratificarii sau semnirii au fost exprimate rezerve in doud cazuri®,

24.  Comitetul consultativ a analizat sistematic efectele acestor declaratii si rezerve asupra
persoanelor care apartin minoritatilor nationale si a accesului lor la drepturi. Dat fiind acest
lucru, In multe cazuri, declaratiile dateaza inca de la sfarsitul anilor 1990 si tinand cont ca de
atunci situatia din statele-parti s-a modificat In mod substantial, pertinenta lor ar trebui
evaluatd la intervale regulate de statele-parti in cauza, pentru a garanta ca abordarea
domeniului de aplicare reflecta cu precizie contextul societal prezent.

25. Alte state-parti au integrat declaratiile in primul raport de tard sau au adoptat o
legislatie nationala care contine trimiteri la grupurile de persoane care trebuie considerate ca
apartinand unor minorititi nationale. In general, aceste definitii sunt formulate, din nou, ca
delimitari fatd de domeniul de aplicare, fie prin numirea explicitd a grupurilor specifice de
beneficiari, fie prin prezentarea conditiilor prealabile care trebuie indeplinite de persoanele
fizice pentru a deveni eligibile pentru a beneficia de Conventia-cadru®.

26.  In conformitate cu articolul 26 din Conventia-cadru, Comitetul de Ministri va fi
asistat de Comitetul consultativ in evaluarea caracterului adecvat al masurilor adoptate
pentru a pune in aplicare principiile prevazute in Conventia-cadru. Prin aceasta, Comitetul
consultativ a analizat masurile adoptate de statele-parti cu privire la domeniul de aplicare, Tn
acelasi mod ca in cazul oricdrei alte masuri vizand implementarea Conventiei-cadru. In
special, Comitetul consultativ a considerat ca este de datoria sa sd evalueze daca abordarea
in ceea ce priveste domeniul de aplicare este de buna-credinta si nu constituie o sursd pentru
o distinctie arbitrara sau nejustificatda in randul comunitatilor cu privire la accesul la
drepturiaf. In activitatea sa, acesta a evaluat, asadar, diverse abordari si delimitari stabilite de
statele-parti pentru aplicarea Conventiei-cadru care, de cele mai multe ori, au la baza
elementele de mai jos.

2. Criteriile aplicate de statele-parti

a) Recunoasterea formala

31 A se vedea lista completi a rezervelor si declaratiilor legate de Conventia-cadru privind protectia minoritatilor
nationale (ETS Nr. 157) www.coe.int/en/web/dlapil/treaty-office

%2 A se vedea declaratiile formulate de Austria, Estonia, Letonia, Luxemburg, Polonia si Elvetia.

% A se vedea declaratiile formulate de Albania, Danemarca, Germania, Tarile de Jos, Norvegia, Suedia, Republica
Slovaca, Slovenia si ,,fosta Republica iugoslava a Macedoniei”.

¥ A se vedea declaratiile formulate de Liechtenstein, Luxemburg si San Marino. Unele state au declarat ca au
privit ratificarea Conventiei-cadru ca pe un act de solidaritate cu obiectivele conventiei. A se vedea Primul raport
de tard prezentat de Liechtenstein si de Malta.

» Belgia a declarat ca Conventia-cadru ar trebui sd se aplice fard a aduce atingere dispozitiilor si principiilor
constitutionale si normelor guvernamentale care reglementeaza utilizarea limbilor si cd notiunea de minoritate
nationald va fi definita la nivel national. Malta si-a rezervat dreptul de a nu se supune, in ceea ce priveste anumite
aspecte, dispozitiilor articolului 15.

% A se vedea Primul raport prezentat de Armenia, Bulgaria si Ungaria.

3" Trimiterile la aceastd sarcina pot fi gasite in primele avize ale Comitetului consultativ.


http://www.coe.int/en/web/dlapil/treaty-office
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27.  Recunoasterea formala a unei minoritati nationale ca atare este necesara In mai multe

state-parti pentru ca persoanele care apartin acestor grupuri sd aibd acces la drepturile
minoritatilor. Comitetul consultativ a criticat In mod consecvent o astfel de abordare
considerand-o exclusiva per se si neconforma principiilor prevazute in Conventia-cadru.
Desi unele state-parti au recunoscut explicit impracticabilitatea optiunii de a se baza pe
recunoasterea formald pentru aplicarea drepturilor minoritatilor®, un numir de alte state au
ignorat, pe o baza de facto, o cerinta g)rivind recunoasterea formald, largind domeniul de
aplicare a Conventiei-cadru in practica®. Astfel de evolutii au fost deja salutate de Comitetul
consultativ si intelese ca eforturi de corectare a deficientelor care rezulta din aplicarea de
criterii formare care sunt fie prea rigide, fie nu mai reflecta situatia reald. Acesta reafirma in
continuare faptul ca Conventia-cadru nu este potrivitd pentru definitii sau criterii statice.

28. Comitetul consultativ a observat, de asemenea, ca includerea de facto a beneficiarilor
sub protectia Conventiei-cadru sau a anumitor articole se inscrie, de cele mai multe ori, intr-
un proces evolutiv care eventual poate duce la o recunoastere formala. Incepand cu libera
autoidentificare a persoanelor fizice care sunt recunoscute de societate ca alcdtuind o
minoritate - desi considerata, de asemenea, importantd - distincta, accesul la drepturi este
apoi acordat pentru a promova si a mentine practicile prin care grupul se defineste pe sine
insusi, ducand 1n unele cazuri la incluziunea minoritétilor in mecanisme formale de protectie
a minoritatilor nagionale‘m. Astfel, recunoasterea oficiald ca minoritate nationalda sau
acordarea unui statut specific nu constituie inceputul unui proces de protectie a drepturilor
minoritatilor, nici nu este esentiald pentru aplicarea Conventiei-cadru sau a articolelor
specifice ale acesteia. Recunoasterea ca minoritate nationald are un caracter mai degraba
declarativ decét constitutiv dedrepturi. Accesul la drepturile minoritatilor nu ar trebui, deci,
sa depinda de o recunoastere formala.

b) Cetitenia

29. O conditie prealabild recurenta, utilizatd de statele-parti, este cerinta ca o persoana
care apartine unei minoritati nationale sd aiba calitatea de cetatean pentru a beneficia de
protectia oferitda de Conventia-cadru. Comitetul consultativ a evidentiat faptul cd, Tn aceasta
privinta, includerea cerintei privind cetdtenia poate avea efect restrictiv si discriminatoriu,
dat fiind faptul cd deseori membrii unor grupuri si minoritdti extrem de defavorizate,
inclusiv cele care au suferit sau au fost straimutate ca urmare a unui conflict, se confrunta cu
dificultati in obtinerea cetdteniei si sunt, prin urmare, afectati de aceasta restrictie.

30.  In mai multe regiuni din Europa, persoanele care apartin minorititilor nationale si-au
pierdut cetitenia sau au devenit apatrizi din cauza credrii de noi state, in ciuda faptului ca
aveau legaturi de lunga durata cu regiunile de resedinta. Comitetul consultativ a subliniat Tn
mod consecvent provocdrile specifice cu care se confruntd persoanele care apartin
minoritatilor nationale care sunt de jure sau de facto apatrizi si a atras atentia in acest context
asupra dreptului fiecarei persoane la nationalitate in conformitate cu Conventia europeana

% A se vedea Primul raport de tara prezentat de Finlanda, care afirmi ci ,.existenta minoritatilor nu depinde de o
declaratie a guvernului, ci de situatia reald din tara”.
%9 Romii, de exemplu, au fost inclusi sub protectia oferita de Conventia-cadru in Cipru, in ciuda faptului ci nu au
fost recunoscuti in mod oficial ca minoritate nationald. A se vedea Al doilea raport de tard prezentat de Cipru.
Finlanda a aplicat garantiile prevazute in cazul ,,0ld Russians”, precum si in cazul celor nou-sositi vorbitori de
limba rusa. A se vedea Al treilea aviz privind Finlanda.
0 fn Republica Ceha si In Finlanda, de exemplu, grupurile de migranti precum somalezii si vietnamezii sunt, de
asemenea, reprezentati in mecanismele de consultare culturale si beneficiaza de ajutor de stat pentru activitatile
lor.
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asupra cetateniei (ETS Nr. 166)41. Intr-adevar, ar trebui si se analizeze pentru fiecare drept
in parte daca existd temeiuri suficiente pentru a diferentia aplicarea pe baza cetiteniei™.
Comitetul consultativ a salutat intotdeauna situatiile in care statele-parti au extins drepturile
minoritdtilor la non-cetiteni, delimitdndu-se astfel in practica de conditia prealabild inca
existentd privind cetitenia®®. Tn unele cazul, s-a recomandat in mod explicit aplicarea mai

coerenti a drepturilor minorititilor si ,,non-cetitenilor”*,

c) Durata sederii

31.  In definitia formulati cu privire la minoritatile nationale, mai multe state-parti se
referd la durata sederii unui anumit grup pe teritoriul unui stat™. incercarile de a stabili
limite de timp in definitie, precum ,,inainte de secolul 20”*® sau ,,aproximativ 100 de ani”*’,
au fost utilizate in acest context. Au fost elaborate si concepte mai putin absolute care sunt
supuse interpretarii, inclusiv notiunea de ,resedinta traditionala”, ,,minoritati traditionale”
sau sintagma ,,minoritati nationale autohtone™®®. In unele cazuri este aplicatd notiunea de
,legaturi de lungd duratd cu o anumita regiune”, inclusiv in ceea ce priveste nerezidentii care
isi exprima dorinta de a se intoarce in aceasta regiune si de a beneficia de protectia oferitd de
Conven;ia-cadruig. Comitetul consultativ considerd ca rezultd Tn mod implicit din faptul ca
numai articolul 10 alineatul (2), articolul 11 alineatul (3) si articolul 14 alineatul (2) din
Conventia-cadru stabilesc garantii specifice in zonele traditional locuite de persoane care
apartin minoritatilor nationale, ca durata sederii in tard nu trebuie considerata un factor
determinant pentru aplicabilitatea Conventiei-cadru in ansamblu (a se vedea, de asemenea,
Partea VI1)*°. Acesta a sustinut in continuare in mod consecvent faptul ca orice restrictie
temporald ar trebui privitd cu flexibilitate si distinctiile in tratamentul unor grupuri altfel
similare, realizate exclusiv pe baza duratei sederii pe un teritoriu, pot fi injuste®’.

d) Teritorialitatea

32. Mai multe state-parti au aplicat, de asemenea, criterii pentru identificarea titularilor

*1 A se vedea, mai ales, articolul 4 din Conventia europeand asupra cetateniei (ETS Nr. 166).

*2 A se vedea, de asemenea, Raportul Comisiei de la Venetia privind non-cetitenii si drepturile minoritatilor
(CDL-AD(2007)001) adoptat cu ocazia celei de a 69-a sesiuni plenare (Venetia, 15-16 decembrie 2006), care a
analizat iIn mod comprehensiv standardele si practicile internationale si europene din punctul de vedere al
relevantei cetateniei si al altor criterii pentru determinarea beneficiarilor drepturilor minoritatilor si a solicitat o
abordare nuantatd a criteriului privind cetdtenia pentru aplicarea drepturilor minorititilor, in functie de dreptul
specific vizat.

* A se vedea, de exemplu, Al treilea aviz privind Republica Ceha.

* A se vedea Al doilea aviz privind Letonia.

* A se vedea, inter alia, Austria, Danemarca, Germania si Ungaria. Cererea privind accesul la drepturile
minoritatilor adresata de minoritatea polond din Austria, de exemplu, a fost respinsa pe baza argumentului cd nu a
existat o sedere neintrerupta si ,.traditionala”. A se vedea Al patrulea raport de tara al Austriei.

*® A se vedea, de exemplu, Primul raport de tari al Suediei.

*" A se vedea, de exemplu, Primul raport de tard al Austriei.

* In momentul depunerii instrumentului de ratificare, Slovenia a declarat, de exemplu, cd va considera drept
minoritati nationale ,,minoritatile nationale italiene si maghiare autohtone ” si ca ,,Conventia-cadru se aplica si
membrilor comunitdtii rome, care locuieste in Republica Slovenia”.

* A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Georgia, care salutd abordarea deschisa a guvernului fata de
meshetii si osetii care au fost deportati sau stramutati in urma conflictelor.

* Durata sederii pe teritoriul unui stat este irelevantd din punctul de vedere al aplicabilitatii drepturilor
minoritatilor care decurg din articolul 27 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP).
A se vedea Comentariul general al Comitetul ONU pentru Drepturile Omului nr. 23(50),
CCPR/C/21/Rev.1/Add5/26 aprilie 1994.

5L A se vedea Al treilea aviz privind Austria. A se vedea, de asemenea, Al patrulea aviz privind Danemarca, n
care romii nu au fost recunoscuti drept minoritati nationale pe baza argumentului cé ei ,,nu au o asociere istorica
sau pe termen lung si neintrerupta cu Danemarca”.
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drepturilor prevazute in Conventia-cadru, stabilind cd drepturile minoritdtilor pot fi

exercitate numai in zone specifice. Comitetul consultativ a afirmat ca ar trebui aplicata
flexibilitatea si ca persoanele care apartin unei minoritati nationale care locuieste in afara
unor astfel de zone nu ar trebui dezavantajate in mod disproportionat®. in special, faptul ci
numai anumite drepturi (articolul 10 alineatul (2), articolul 11 alineatul (3) si articolul 14
alineatul (2)) permit limitari teritoriale implica din nou faptul ca aplicabilitatea altor drepturi
nu ar trebui, Tn principiu, restrictionata la anumite regiuni. Comitetul consultativ a indicat in
mai multe randuri faptul ca aceasta abordare este conforma cu articolul 29 din Conventia de
la Viena privind dreptul tratatelor, care stabileste faptul ca un tratat trebuie respectat pe
intregul teritoriu al unui stat-parte cu exceptia situatiilor in care se constatd o intentie
diferita. In plus, limitarile teritoriale pot constitui o excludere a priori a persoanelor care
apartin unei minoritdti nationale din domeniul de aplicare, actiune incompatibila cu
principiile prevazute in Conventia-cadru®,

33.  Comitetul consultativ a criticat in plus situatiile in care diferentierile impuse intre
membrii unui grup pe baza caracteristicilor teritoriale duc la slibirea unui grup, si au ca
rezultat, un acces redus la drepturi pentru persoanele care apartin unei respectivei minoritati
nationale®®. Acesta a afirmat in special ci trebuie avute in vedere schimbarile democratice
inregistrate de-a lungul timpului®®. Mobilitatea din multe tiri a avut ca rezultat un mare
numdr de persoane care apartin minoritatilor nationale care se deplaseaza din zonele
asezdrilor lor traditionale catre alte regiuni care oferd conditii economice si oportunitati
educationale mai favorabile, precum zonele industrializate sau centrele urbane®®. Desi
resedinta intr-o zona specifica ar putea duce, astfel, la exercitarea mai pronuntatd a unor
drepturi ale minoritatilor fatd de exercitarea altora, acest lucru nu trebuie ca duca la refuzul
arbitrar al exercitarii tuturor drepturilor destinate minoritatilor>’,

e) Criteriul numeric

34.  Legata de criteriul teritorial este si notiunea de ,.criteriul numeric”, astfel cum se
prevede la articolul 10 alineatul (2), la articolul 14 alineatul (3) si la articolul 11 alineatul (3)
(a se vedea, de asemenea, Partea VII). In ceea ce priveste alte criterii previzute la aceste
articole, statele-parti au formulat diverse interpretiri. In unele cazuri, termenul ,,asezare
compactd, a fost utilizat pentru a defini titulari specifici ai drepturilor®. Desi recunoasterea
acestui fapt poate fi mai problematica pentru asigurarea accesului la anumite drepturi ale
minoritdtilor care locuiesc dispersati pe teritoriul tarii, Comitetul consultativ a subliniat n
repetate randuri cd recunoasterea lor ca minoritdti nationale si accesul lor la drepturile
minoritdtilor in general nu trebuie impiedicate utilizand criteriul numeric. Acesta si-a
exprimat ingrijorarea profunda, de exemplu, atunci cand romii*® au fost exclusi complet din
domeniul de aplicare al Conventiei-cadru, fiindu-le refuzata astfel integral protectia ca
minoritate nationald, din cauza faptului c@ au locuit dispersat pe intregul teritoriu si nu s-au

>2 De exemplu, Al treilea aviz privind Republica Slovaca.

>3 A se vedea, de exemplu, Primul aviz privind Danemarca si Primul aviz privind Italia.

> A se vedea Al doilea aviz privind Austria cu privire la diferentierea dintre croatii din Burgenland si croati.

% A se vedea, de exemplu, Al patrulea aviz privind Republica Slovaca.

% A se vedea Al treilea aviz privind Finlanda si Germania.

%" A se vedea, de exemplu, avizele consecutive privind Danemarca, Italia si Portugalia.

%8 A se vedea, inter alia, Primul raport de tara prezentat de Austria, Azerbaidjan si Germania.

% Sintagma ,,romi si nomazi” este utilizatd de Consiliul Europei si include ampla diversitate a grupurilor acoperite
de activitatea Consiliului Europei in acest domeniu: pe de o parte a) romii/Sinti/Manush, Calé, Kaale,
Romanichals, baiesi/rudari; b) egiptenii din Balcani (egiptenii si askali); ¢) grupurile estice (Dom, Lom si Abdal);
si, pe de altd parte, grupurile precum célatorii, ienisii si populatia desemnatd cu termenul administrativ “Gens du
voyage”, precum si persoanele care se identifica ca fiind romi.
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stabilit in numar mare nicaieri in tard"".

f) Sustinere din partea ,,statelor inrudite”

35. Mai multe state membre definesc sintagma ,,minoritate nationala” drept acele grupuri
care au o legatura cu un ,stat inrudit”, clasificindu-le fara o astfel de legatura drept
,minoritati etnice” sau ,grupuri etno-lingvistice”. Comitetul consultativ considerd ca
existenta sustinerii pentru o minoritate din partea unui stat inrudit nu poate fi utilizata ca
punct relevant de diferentiere in ceea ce priveste recunoasterea sau accesul la drepturi pentru
minoritati. Desi Comitetul nu favorizeaza nicio terminologie speciald, acesta a criticat
situatiile in care diferite categorii duc la formarea de ierarhii si diferite ,,categorii”de
minoritati, intrucat acest lucru poate duce la distinctii nejustificate cu privire la drepturile
aplicabile®.

36.  Comitetul consultativ a salutat acordurile bilaterale menite sd faciliteze relatiile si
cooperarea transfrontalierd, de exemplu, privind furnizarea de manuale si schimburile dintre
profesori in beneficiul unei educatii de inalta calitate in scolile cu predare in limbi
minoritare. Cu toate acestea, a dezaprobat acordurile care externalizeazd astfel de aspecte
fundamentale ale protectiei minoritatilor citre alt stat®. Conform principiului dreptului
international privind suveranitatea statelor, statele sunt cele care au jurisdictie unica asupra
teritoriului si populatiei lor, o jurisdictie care poate fi restrictionatd numai in limitele
dreptului international. In general, responsabilitatea protectiei drepturilor minorititilor ca
parte a drepturilor generale ale omului, apartine in primul rand statului In care isi are
resedinta minoritatea®. Desi Comitetul consultativ interpreteaza ca articolul 17 implica
faptul ca statele-parti nu trebuie sa interfereze in exercitarea beneficiilor din alte tari, statele
nu trebuie sa se bazeze pe astfel de beneficii, c¢i sa depuna eforturi pentru realizarea
drepturilor minoritatilor.

g) Markeri specifici ai identitatii si categorii atribuite

37.  Tn mai multe state-parti, intelegerea termenului de ,,minoritate nationala” este legati
de caracteristicile specifice care sunt deseori considerate emblematice pentru identitatea si
pentru diferentierea minoritatii de majoritate, inclusiv din punctul de vedere al limbii,
religiei, culturii, contextului etnic, traditiilor specifice si caracteristicilor vizibile. Acesti
markeri se bazeaza de cele mai multe ori pe perceptii comune care sunt impartasite in cadrul
societatii, de membrii majoritatii si de minoritati. Cu toate acestea, utilizarea de astfel de
markeri definiti extern implica riscul de a include sau a exclude persoane impotriva vointei
lor®. Comitetul consultativ reitereaza pozitia sa conform cdreia identificarea unei persoane
trebuie sa se bazeze pe libera autoidentificare, dacd nu existd o justificare valabild pentru a
nu realiza acest lucru (a se vedea punctul (10)).

38. Mai mult, trebuie luate masuri de preventie cu privire la utilizarea makerilor definiti
extern, intrucat acestia se bazeaza deseori pe presupuneri. Clasificarea minoritétii drept un
grup static si omogen poate consolida stereotipurile si nu acordd o atentie adecvata

% A se vedea Primul aviz privind Tarile de Jos.

®1 A se vedea, de exemplu, Al doilea si al treilea aviz privind Albania si Primul aviz privind Polonia.

%2 A se vedea Al doilea aviz privind Albania si Primul aviz privind Germania.

% A se vedea, de asemenea, Recomandarile ICMN din cadrul OSCE Bolzano/Bozen privind minoritatile nationale
in relatiile dintre state, iunie 2008.

% Comitetul consultativ a considerat, de exemplu, ca increderea excesivi in criteriul privind ,,grupul rasial” aplicat
Regatului Unit ar putea, in ciuda sferei sale ample de aplicare, sd aiba ca rezultat excluderi a priori ale grupurilor
care au revendicari legitime. A se vedea Al treilea aviz privind Regatul Unit.
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diversitatii ample si intersectionalitatii care exista in cadrul minoritatilor, ca in cadrul tuturor

grupurilor (a se vedea, de asemenea, punctul (40)). Tn unele state-parti, legislatia face
trimitere la alte criterii impuse extern, precum ,,minoritate etnicd amenintatd cu excluziunea
sociald” sau ,,cetateni intr-o situatie SOCi0O-economica vulnerabild”®, in timp ce, in altele, o
afiliere la o anumitd minoritate nationald poate fi presupusd pe baza numelor®. Comitetul
consultativ considera ca astfel de practici de asociere a persoanelor cu un grup specific, fara
acordul, pe baza unor presupuneri derivate din categorii precum numele, limba sau
caracteristicile vizibile, sunt incompatibile cu articolul 3 alineatul (1) si cu dreptul la libera
autoidentificare (a se vedea, de asemenea, punctul (15))°’.

% A se vedea, inter alia, Al treilea aviz privind Bulgaria.
% A se vedea, inter alia, Primul aviz privind Italia.
%7 A se vedea, de asemenea, Al treilea comentariu tematic (nota de subsol 4).
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Partea IV  Abordare contextuala, pe articole, dezvoltata de Comitetul consultativ

1. Principii fundamentale

39.  Conventia-cadru contine un catalog de drepturi in diferite sfere ale vietii publice, care
variaza de la libertdti individuale pana la drepturi legate de mijloacele de comunicare in
masad, drepturi lingvistice, drepturi la educatie si la dreptul la participare efectiva. Data fiind
natura lor diferitd, domeniul de aplicare a diverselor drepturi trebuie ajustat in consecinta:
dreptul la manifestarea religiei, de exemplu, astfel cum se stipuleaza si la articolul 9 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, trebuie extins la toate persoanele care apartin
minoritdtilor nationale, in timp ce dreptul de a afisa o limba minoritard pe indicatii
topografice poate, din motive legitime, sd fie disponibil numai In anumite conditii
prestabilite. In functie de natura drepturilor minoritatilor previzute aici, domeniul de aplicare
a Conventiei-cadru trebuie, asadar, sa fie stabilit in mod separat, pentru fiecare articol, acesta
fiind si motivul pentru care, incepand cu primul ciclu de monitorizare, Comitetul consultativ
a facut trimitere la abordarea sa pe articole®. in general, implementarea Conventiei-cadru
trebuie sa se bazeze intotdeauna pe principiile fundamentale prevazute la articolele sale 3-6,
care sunt interconectate si care trebuie sa documenteze interpretarea instrumentului in
ansamblu.

40.  Minoritatile nationale din cadrul unei tari variaza, in general, in numar si dimensiune
si pot locui in mod compact sau pot fi mai mult sau mai putin dispersate pe intregul teritoriu.
De asemenea, este important sa se ia in considerare diversitatea care existd in cadrul
minoritatilor ca in orice grup, inclusiv pe baza diferentierilor de sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, religie, convingeri politice si accesul la resurse economice. In consecinta,
prioritdtile comunitatilor minoritare si prioritatile individuale ale persoanelor care apartin
grupurilor minoritate sunt deseori diferite.  Pentru anumite persoane care apartin
minoritdtilor, principalele prioritati sunt egalitatea si integrarea; pentru altele, prioritatea
poate consta Tn gasirea unui spatiu protejat pentru mentinerea si promovarea identitatii lor
minoritare. Aceste prioritati se pot schimba si mai mult de-a lungul timpului, in functie de
context, de climatul politic si de conditiile socio-economice. Comitetul consultativ este de
opinie ca diversitatea din cadrul si din rAndul minoritatilor nationale trebuie recunoscuta si
respectatd in implementarea tuturor drepturilor minoritatilor, indiferent de natura lor
specifica.

41. In ceea ce priveste obligativitatea statelor-parti de a promova conditii pentru
conservarea $i dezvoltarea culturilor minoritatilor nationale, aceasta implicd, de asemenea,
faptul ca sintagma ,,cultura minoritard” nu trebui interpretata ca avand un sens static, unitar
si limitativ. Fiecare persoana care apartine unei minoritati nationale este cea care, In
conformitate cu dreptul la libera autoidentificare, decide modul in care doreste sa practice
cultura sau identitatea minoritara. In consecinti, nu se asigurd doar protejarea dreptului de
conservare a traditiilor, ci si a dreptului de a dezvolta o culturd minoritara in conformitate cu
mai ampla evolutie a societitii si de a forma expresii contemporane ale identitatii minoritare.

42. Considerentele privind egalitatea sunt esentiale pentru promovarea tuturor drepturilor
minoritdtilor, nu numai in ceea ce priveste relatiile dintre minoritatile nationale si majoritate,
dar si, mai important, in ceea ce priveste diversele minorititi. In opinia Comitetului
consultativ, principiul general al egalititii este pus sub semnul intrebarii in momentul
aplicdrii de principii sau mecanisme complet diferite de protectie sau disproportionale
diverselor minoritati, sau atunci cand organisme guvernamentale separate sunt responsabile

%8 A se vedea Primul aviz al Comitetului consultativ.
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pentru protectia si promovarea drepturilor acestora®. Desi eforturile care vizeaza

promovarea egalitatii de sanse pentru toate persoanele care apartin minoritatilor nationale
trebuie adaptate In functie de nevoile si situatiile specifice ale diverselor grupuri pentru a fi
eficiente, abordarile de baza si standardele in materie de drepturi care sunt aplicate trebuie sa
fie egale.

43.  Egalitatea deplind nu poate fi obtinutd efectiv atunci cand diversitatea ca atare este
perceputd negativ sau atunci cand numai anumite forme ale diversitdtii sunt acceptate si
tolerate. Comitetul consultativ a criticat, in repetate randuri, situatiile in care au fost create
ierarhii Tn réndul diverselor minoritati si in care inegalitatile existente sunt consolidate
printr-o atentie si o sustinere inegalém. In plus, un mediu in care diversitatea este privita ca
»invadatoare” sau ,,importatd” si mai degraba neconectatd la societatea de baza, nu ofera
conditiile necesare pentru exprimarea, conservarea si dezvoltarea culturilor minoritare. Prin
urmare, articolul 6 invita la depunerea de eforturi constiente pentru a favoriza un climat de
respect reciproc, intelegere si cooperare, In care persoanele care apartin minoritatilor
nationale sd fie recunoscute ca elemente integrante ale societdtii, care se bucurd de acces
egal la drepturi si resurse, In timp ce beneficiaza de oportunitati pentru interactiunea sociald
si incluziune in ciuda diferentelor. Dat fiind scopul sau, astfel cum este prevazut in
preambul, de promovare a pacii si stabilitatii in societate la scard mai ampla, prin
consolidarea drepturilor minoritdtilor, Conventia-cadru are o importantd imediatd pentru
intreaga societate.

44, Pozitia asumatd de Comitetul consultativ este aceea cd integrarea reprezintd un
proces de concesii mutuale si afecteaza societatea in ansamblul sau. Prin urmare, nu se pot
astepta eforturi numai din partea persoanelor care apartin minoritatilor nationale; acestea
trebuie depuse si de membrii populatiei majoritare’*. Acest lucru este deosebit de important
pentru a diferentia integrarea reusitd de asimilarea fortatd, care este interzisa in mod explicit
la articolul 5 alineatul (2) din Conventia-cadru. Desi asimilarea forteaza persoanele care
apartin unei minoritati nationale sa renunte la caracteristicile lor specifice pentru a se integra
intr-o societate dominatd de majoritate, integrarea necesitd ca atdt majoritatea, cat si
minoritatea sd se adapteze reciproc si sa se schimbe prin negocieri continue si procese de
adaptare.

45. In opinia Comitetului consultativ, principiile fundamentale ale Conventiei-cadru sus-
mentionate, prevazute la articolele 3-6 trebuie sd fie luate in considerare in momentul
interpretdrii tuturor articolelor subsecvente pentru a se asigura faptul cd drepturile
persoanelor care apartin minoritatilor nationale sunt exercitate efectiv.

2. Practica

46. Tn linie cu abordarea sa pe articole, Comitetul consultativ a luat in considerare, in mod
repetat, aplicarea Conventiei-cadru in cazul persoanelor care nu apartin minoritatilor
nationale, dar care se regdsesc intr-o situatie similard. Persoanele care apartin populatiei
majoritare care si care locuiesc in zone locuite in principal de comunitati minoritare, de

% in mai multe state, protectia drepturilor romilor este consideratd o chestiune socio-economici si uneori chiar o
chestiune de securitate. Prin urmare, masurile de protectie si de promovare sunt in mod frecvent coordonate
separat de cele legate de alte grupuri minoritare care pot rezulta in aplicarea de standarde diferite. Desi Comitetul
consultativ apreciaza in mod pozitiv atentia specifica acordatd dezavantajelor socio-economice specifice cu care se
confruntd multi romi, el considerd cd aceste masuri trebuiec sd fie suplimentare altor masuri de protectic a
drepturilor minoritatilor, precum cele legate de conservarea culturii, limbii si traditiilor romilor.
0 A se vedea, de exemplu, Al treilea aviz privind Roménia si Al doilea aviz privind Georgia.
™ A se vedea, de exemplu, Al treilea aviz privind Estonia. A se vedea, de asemenea, Al treilea comentariu tematic
(nota de subsol 4).
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exemplu, au fost luate in considerare in contextul drepturilor educationale din Conventia-

cadru.

47. Comitetul consultativ a subliniat in acest context cd aceleasi masuri de protectie care
sunt aplicate in scolile cu predare in limbi minoritare, precum cerintele privind numarul mai
mic de elevi/clasa, ar trebui sd se aplice si scolilor de stat cu predare in limba oficiala in
zonele care sunt, de altfel, dominate de limba majoritard’®. De asemenea, Comitetul
consultativ a considerat ca alte grupuri care beneficiaza de protectie sociald, dar care nu sunt
recunoscute ca minoritati nationale pot, in plus, sa beneficieze de protectie in baza
Conven;iei-cadrun. In anumite contexte, acesta a constatat, de asemenea, ci extinderca
protectiei Conventiei-cadru pe o baza, aplicatd de la caz la caz, catre persoanele din randul
celor care experimenteaza o situatie minoritara, ar putea asigura un instrument suplimentar
pentru promovarea accesului lor la drepturi si abordarea aspectelor cu care se confrunta, fara
a presupune prin aceasta o slibire a statului lor. Intr-adevar, aplicarea drepturilor
minoritatilor pentru aceste persoane este consideratd de Comitetul consultativ ca fiind pe
deplin conforma cu obiectivul si scopul Conventiei-cadru’.

48.  1n plus, Comitetul consultativ a subliniat ci protectia oferitd prin Conventia-cadru se
extinde si la persoanele care apartin popoarelor indigene fara ca aceasta sd aiba efect asupra
statutului lor de membri ai popoarelor indigene. Acestora li se pot aplica drepturi specifice,
chiar daca sunt sau nu sunt recunoscuti formal ca minoritate nationala, si fara ca aceasta sa
presupuna o recunoastere ca minoritate na;ionalé75. Acest lucru inseamnad ca indivizii sunt
liberi sa beneficieze, in afara de drepturile pe care le au ca membri ai popoarelor indigene, de
protectia oferitd de Conventia-cadru sau pot sd refuze acest lucru. Acest aspect este deosebit
de important din punctul de vedere al drepturilor prevazute la articolul 5 din Conventia-
cadru unde Comitetul consultativ a sustinut ca protectia Tmpotriva asimilarii presupune, de
asemenea, faptul cd indivizii afectati trebuie sa fie sprijiniti In eforturile lor de a-si ajusta
practicile traditionale la provocdrile contemporane sau de a se implica in activitati
economice pentru a-si putea pastra cultura’®.

49.  1In ceea ce priveste teritoriile sau regiunile disputate ale statelor-parti la Conventia-
cadru care sunt de facto in afara controlului autoritatilor, Comitetul consultativ observa ca
aplicabilitatea drepturilor prevazute in Conventia-cadru nu este afectatd ca urmare a
modificarii in autoritatea de facto. Dimpotriva, drepturile persoanelor care apartin
minoritatilor nationale riman in vigoare si, deseori, devin urgente in situatii de conflict”".
Accesul international si continuarea activitatilor regulate de monitorizare, totusi, sunt
profund afectate, dacad nu complet blocate de disputele teritoriale. Comitetul consultativ a
solicitat, in mod repetat, din partea statelor-parti o abordare constructiva, in conformitate cu
principiile generale ale dreptului international si ale Conventiei-cadru, n vederea

—salvgardari-drepturilorpersoanelor care apartin minoritatilor nationale, ca parte integrantd a

"2 A se vedea Al treilea aviz privind Estonia si Lituania.
3 A se vedea, de exemplu, Al patrulea aviz privind Spania cu privire la vorbitorii de limba cataland, basca si
galitiana, adica limbile co-oficiale si cu statut protejat. Comitetul consultativ a constatat, in acest caz ,ca drepturile
lingvistice pot fi si In avantajul vorbitorilor limbilor din afara zonelor desemnate.
™ A se vedea Al treilea aviz privind Bosnia si Hertegovina.

" Parlamentul Sami din Norvegia a afirmat, de exemplu, cd poporul Sami nu a dorit sd fie considerat minoritate
nationald, dorind sa-si mentina statutul de popor indigen. Cu toate acestea, Comitetul consultativ, a considerat ca
aceste doua scheme de protectie nu sunt exclusive si pot oferi beneficii paralele persoanelor din cadrul grupului. A
se vedea primul aviz si avizele consecutive privind Norvegia. A se vedea, de asemenea, Avizele privind
Danemarca, Finlanda, Federatia Rusa si Suedia.

’® A se vedea, de exemplu, Al treilea aviz privind Federatia Rusa.
" A se vedea, de asemenea, Raportul ad-hoc al Comitetului consultativ privind situatia minoritatilor nationale din
Ucraina, aprilie 2014.
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drepturilor universale ale omului, universal aplicabile pe teritoriile tuturor statelor-parti la

Conventia-cadru’®,

8 A se vedea Declaratia publicd a Comitetului consultativ privind situatia minoritatilor nationale din Crimeea la
http://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168069faed
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Partea V - Drepturile previzute in Conventia-cadru aplicabile tuturor persoanelor

50. O parte dintre articolele Conventiei-cadru se aplica tuturor persoanelor de pe teritoriul
statelor-parti, inclusiv celor care nu apartin minoritatilor nationale, fie in mod explicit, fie
prin implicatia legaturii lor specifice cu dispozitii care sunt aplicabile tuturor.

1. Protectia impotriva discriminarii - articolul 6

51. Articolul 6 din Conventia-cadru se aplica explicit ,,tuturor persoanelor” care locuiesc
pe teritoriul statelor-parti. Protectia sa vizeaza douda domenii: in primul rand, trebuie luate
masuri eficiente pentru a promova respectul reciproc, intelegerea si cooperarea in randul
tuturor persoanelor, indiferent de identitatile lor etnice, culturale, lingvistice sau religioase.
In al doilea rand, toate persoanele trebuie protejate impotriva discrimindrii bazate pe acele
elemente ale identitatilor lor.

52. Comitetul consultativ a subliniat in mod consecvent aceasta aplicare largd a
articolului 6, intrucat lipsa respectului sau relele tratamente aplicate migrantilor, persoanelor
care solicitd azil, refugiatilor si/sau altor persoane care sunt, indiferent de motiv, considerate
diferite in raport cu populatia majoritard, poate crea un mediu general de teama. Acest lucru
poate convinge persoanele care apartin minoritatilor nationale sa depuna eforturi pentru a se
conforma, mai curénd decat pentru a-si exercita efectiv drepturile. Pe baza articolului 6,
Comitetul consultativ a evaluat, de asemenea, implementarea Conventiei-cadru in statele-
parti 1n care, potrivit autoritatilor, nu isi are resedinta niciuna dintre persoanele care apartin
minoritatilor nationale’. Acest lucru a permis Comitetului consultativ si se angajeze in
discutii substantiale cu autoritdtile statelor privind ,,masurile adoptate pentru Indeplinirea

politicilor lor generale in materie de integrare”®.

a) Promovarea respectului reciproc si a dialogului intercultural

53. Unele state-parti au contestat relevanta coeziunii societale si conceptele mai largi de
tolerantd si respect pentru diversitate In protectia minoritatilor nationale. Cu toate acestea,
Comitetul consultativ a sustinut, Tn mod consecvent, faptul ca o opinie exclusiva care separa
problema protectiei minoritatilor traditionale de aspectele mai ample din jurul integrarii
societatii nu face dreptate scopului si domeniului de aplicare a Conventiei-cadru, ci mai
curand impiedica exercitarea drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor nationale®. Tn
fapt, promovarea tolerantei si a deschiderii catre diversitate in societate este esentiala nu
numai pentru dezvoltarea si implementarea de strategii de integrare de succes, dar este si o
conditie prealabila centrald pentruca persoanele care apartin minoritatilor nationale sa se
autoidentifice ca atare, fara ezitare, si sa revendice In mod pro-activ drepturile prevazute in
Conventia-cadru.

54.  Deschiderea si toleranta 1n societate nu pot fi veritabile dacad sunt limitate la anumite
grupuri predefinite si nu includ toate persoanele. Prin urmare, Comitetul consultativ ia Tn
considerare aspectele legate de formularea si implementarea de strategii de integrare
eficiente ca una dintre principalele sale preocupari. Strategiile de integrare sunt dezvoltate in

" A se vedea, de exemplu, Al patrulea aviz privind Liechtenstein si Al treilea aviz privind Malta.

8 A se vedea articolul 5 alineatul (2) din Conventia-cadru.

81 Preocupirile mai ample legate de integrarea societitii si mecanismele efective de protectie impotriva
discrimindrii au fost abordate In mod consecvente in rezolutiile privind implementarea Conventiei-cadru ale
Comitetului de Ministri al Consiliului European, precum, inter alia, A patra rezolutie privind Danemarca, A treia
rezolutie privind Estonia, A patra rezolutie privind Germania si A treia rezolutie privind Malta.
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prezent in multe tiri europene, n special in vederea aborddrii situatiei comunitatilor de

migranti, In general mari, unele aflate la a doua sau a treia generatie, care impartasesc
aceleasi practici si contexte lingvistice si culturale, si care deseori locuiesc in aceeasi tarad ca
cetiteni, fie prin naturalizare, fie prin nastere®. Este esential ca toate segmentele societatii,
majoritatea si minoritatile, sa fie luate in considerare in ceea ce priveste strategiile privind
migratia pentru facilitarea efectiva a formarii de structuri societale prin care diversitatea si
respectul pentru diferente sd fie recunoscute si Incurajate ca firesti, prin recunoastere,
adaptarea reciproca si implicarea activi a tuturor partilor™.

b) Protectia impotriva ostilititii si a infractiunilor motivate de ura

55.  Articolul 6 alineatul (2) prevede obligatia statelor-parti de a proteja toate persoanele
impotriva violentei si discrimindrii grupurilor etnice, cu alte cuvinte nu numai persoanele
care apartin minoritatilor nationale. Minoritatile nu pot prospera intr-0 societate in care
diversitatea nu este toleratd sau chiar serveste ca pretext pentru discriminare si infractiuni
motivate de urd. De aceea este vital ca toate statele-parti sa incerce sa aplice si sa atingd pe
deplin obiectivele articolului 6 din Conventia-cadru, chiar si acele state-parti care au declarat
explicit cd au ratificat Conventia-cadru numai din solidaritate.

56.  Comitetul consultativ considera ca violenta pe criterii etnice trebuie recunoscuta ca 0
formd deosebit de grava de violentd care priveste si amenintd intreaga societate si, prin
urmare, trebuie combatuta si prevenitd in mod ferm. Pentru a aborda infractiunile motivate
de urd Tn mod temeinic, codurile penale trebuie sa includd dispozitii corespunzatoare care sa
incrimineze discursul de incitare la urd, amenintdrile si violenta pe criterii etnice, precum si
incitarea la violenta si la urd. In plus, motivatia rasiala trebuie considerati o circumstanti
agravantd pentru orice delict si agentii responsabili cu aplicarea legii trebui sa fie instruiti in
mod corespunzdtor pentru a asigura ca atacurile si discriminarea rasiala si pe criterii etnice
sunt identificate si inregistrate, precum si investigate si pedepsite in mod adecvat, prin
actiuni specifice, specializate si prompte.

57. Teama de discriminare sau chiar de atac violent pot descuraja persoanele care apartin
minoritdtilor nationale de la exercitarea dreptului la libera autoidentificare. Minimizarea
violentei pe criterii etnice, precum ,.huliganismul” sau faptele ilegale obisnuite ale tineretului
pot duce la perceptia aprobarii tacite a unor astfel de actiuni de cétre agentii responsabili cu
aplicarea legii si, prin urmare, pot slabi eforturile de promovare a respectului si a dialogului
n randul a diferite grupuri. Prin urmare, pentru a proteja indivizii impotriva unor astfel de
atacuri, este la fel de important ca orice astfel de incident sa fie condamnat prompt si fara
echivoc de figuri publice si de lideri comunitari de la toate nivelurile si ca mesaje
corespunzatoare sa fie comunicate publicului, cu ajutorul mijloacelor de comunicare in masa
si al canalelor de informare guvernamentale.

58.  Comitetul consultativ se refera in acest context la alte organisme cu mandate si
expertiza specifice pentru abordarea aspectelor legate de discriminarea rasiala si de protectia
impotriva infractiunilor motivate de ura®. Noteaza n special rolul Comisiei Europene
impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) in evaluarea aplicabilitatii si eficientei
instrumentelor si mecanismelor anti-discriminare, ale carei rapoarte si activitate de

8 A se vedea, de exemplu, Avizele consecutive privind Liechtenstein.
8 ICMN al OSCE a avut o abordare similara. Orientirile de la Ljubljana privind integrarea in societitile diverse,
adoptate in 2012, definesc integrarea ca proces care impune tuturor membrilor societatii sd accepte si sa creeze un
sens comun de apartenentd la un anumit stat si institutii publice comune. A se vedea Orientérile de la Ljubljana
privind integrarea in societatile diverse, ICMN al OSCE, noiembrie 2012.
% A se vedea, in special, initiativa de raportare a infractiunilor a Comitetului ONU pentru eliminarea discriminarii
rasiale si OSCE/ODIHR.
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monitorizare sunt esentiale pentru o interpretare sistematica a Conventiei-cadru Tn cadrul

unei societati evolutive™. Scopul Conventiei-cadru este de a afirma diferentele in societatile
constituite si integrate. Depunerea de eforturi pentru a asigura egalitatea de facto in contextul
Conventiei-cadru Tnseamnad adoptarea de strategii adecvate si eficiente pentru sustinerea
identitatilor diferite, inclusiv a protectiei efective Impotriva discrimindrii, care se bazeaza pe
aceste diferente. In plus, dreptul la protectie efectiva impotriva amenintarilor discriminatorii
si a violentei, prevazut la articolul 6 alineatul (2), joacd un rol important in completarea
exercitarii anumitor drepturi prevazute in Conventia-cadru, in special, a celor legate de
drepturi politice, precum libertatea de exprimare, prin obligarea statelor-parti sa sanctioneze
in mod eficient orice interferenta sau incercare injustd de limitare a acestora.

1.  Educatia si mijloacele de comunicare in masa (mass-media) ca instrumente pentru
integrare - articolul 6 alineatul (1) si articolul 12

59. Articolul 6 alineatul (1) se referda in mod explicit la educatie, cultura si mijloacele de
comunicare Tn masa ca domenii de o deosebitd importanta pentru obiectivul de promovare a
tolerantei si a dialogului intercultural. In plus, importanta deosebiti a educatiei pentru
integrarea societatii si pentru promovarea respectului pentru diversitate este reflectatd in
articolul 12 din Conventia-cadru. Articolul 12 alineatul (1) stipuleaza faptul ca educatia si
cercetarea ar trebui sd favorizeze istoria, culturile, limbile si religiilor minoritatilor si ale
majorittilor, abordand astfel in mod clar societatea in ansamblu®. Articolul 12 alineatul (2)
solicitd dezvoltarea schimburilor interculturale si a competentelor prin facilitarea
,contactelor in randul studentilor si al profesorilor din diferite comunitdti”. Informatii
adecvate privind alcatuirea societatii, inclusiv a minoritatilor nationale si a altor minoritéti
trebuie cuprinse in programa scolard publicd si in manualele si materialele educationale
utilizate in toate scolile de pe teritoriul statelor-parti, nu numai pentru a promova intelegerea
si respectul in randul studentilor, dar si pentru a creste prestigiul si gradul de sensibilizare a
persoanelor care apartin unor grupuri dezavantajate sau mai putin numeroase.

60.  Materialele educationale care oferda continut privind minoritatile trebuie sa fie
elaborate Tn continuare in stransd consultare cu reprezentantii respectivelor grupuri si nu
trebuie limitate la imagini stereotipizate. Mai mult, trebuie oferite cursuri de formare si
oportunitati de dezvoltare profesionald adecvate tuturor profesorilor pentru a-i pregati pentru
gestionarea mediilor diverse din punct de vedere lingvistic si cultural®’. In ceea ce priveste
predarea istoriei n statele-parti, gandirea critica si adaptarea perspectivelor multiple trebuie
promovate in toate demersurile.

61.  Activitatea Comitetului consultativ se bazeaza pe recunoasterea si aprecierea
beneficiilor dialogului intercultural si ale multilingvismului In vederea promovdrii tolerantei
si a respectului pentru diversitate in societdti. Politicile in materie de limba si cultura
trebuie, prin urmare, sa asigure faptul ca toate limbile si culturile care exista in societate sunt
prezente in mod vizibil si audibil in domeniul public, astfel incat toate persoanele sa fie
constiente de caracterul divers al societatii si sa se recunoasca ca parte integranta a acesteia.

8 A se vedea, n special in acest context, Recomandarea de politici generald nr. 15 a ECRI privind combaterea
discursului de incitare la urd, adoptata la 8 decembrie 2015. Recomandarea de politicd generald se bazeaza pe
concluziile si recomandarile publicate de ECRI pe parcursul celui de al cincilea ciclu de monitorizare, oferind
orientari suplimentare statelor membre.

%0 dispozitie similard este cuprinsd, de asemenea, la articolul 7 alineatul (3) din CELRM (Carta europeana a
limbilor regionale sau minoritare), care invita statele sa promoveze, prin masuri corespunzitoare, intelegerea
reciproca intre toate grupurile lingvistice ale tarii.

8 A se vedea, inter alia, Al treilea aviz privind Estonia, Al doilea aviz privind Georgia, Al treilea aviz privind
Kosovo si Al patrulea aviz privind Republica Slovaca.
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62. Prin urmare, Comitetul consultativ a Tncurajat in mod consecvent politicile in materie
de limba care promoveaza utilizarea de diferite limbi in spatiul public si in mass-medi,a
pentru a genera respect pentru limbile mai putin utilizate si pentru a le favoriza vizibilitatea
si prestigiul. In general, politicile in materie de limba favorabile incluziunii ar trebui sa ia in
considerare nevoile tuturor, pe baza diferitelor caracteristici si nevoi, inclusiv celeale
persoanelor care apartin minoritatilor nationale ce locuiesc in afara zonelor asezarilor
traditionale, ale migrantilor si ale ,,non-cetitenilor”®. Avand in vedere obiectivul general de
stabilire a societatilor integrate ce respecta diversitatea, Comitetul consultativ a incurajat, de
asemenea, masurile care promoveaza cunoasterea si utilizarea limbilor minoritare de catre
persoane care apartin comunitatilor minoritare.

63.  Articolul 6 alineatul (1) din Conventia-cadru subliniaza, n plus, rolul mijloacelor de
comunicare in masd ca instrument de promovare a intelegerii interculturale si sentiment al
solidaritatii in societate. Datd fiind amplificarea imediatd a mesajelor si a valorilor,
Comitetul consultativ a solicitat, Tn mod repetat, statelor-parti sa se asigure ca radiodifuzorii
publici Tsi iau responsabilititile in serios si promoveaza respectul pentru diversitate si
jurnalism etic n toate programele lor. Eforturile statelor-parti de a promova standarde etice
in randul jurnalistilor si a profesionistilor din mass-media si de a promova educatia in
domeniul mass-media in societate in general, trebuie sa includad reprezentanti ai
minorititilor. In plus, este important pentru alcituirea unui mediu mass-media deschis si
pluralist ca aspectelor de interes pentru comunitatile minoritare in general sa li se acorde
greutate in dezbaterile mass-media publice mai ample si ca persoanele care apartin unor
astfel de minoritdti sa fie portretizate ca membri integranti ai societdtii, fie cd sunt jurnalisti,
prezentatori si/sau intervievati.

8 A se vedea Al treilea comentariu tematic (nota de subsol 4), punctul (53).
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Partea IV  Drepturile minorititilor cu un domeniu larg de aplicare

64. Raportul explicativ al Conventiei-cadru se referd la drepturile minoritatilor care sunt
exercitate ,,in comuniune cu altii”, subliniind faptul ca respectivele comunitati sunt formate
n jurul unei varietati de practici comune si al exercitarii comune a drepturilor. Practicile
prin care persoanele incearca sa se identifice sunt dinamice si evolutive si se bazeazd mai
degraba pe punctele comune ale popoarelor decat pe diferente. Acestea includ cunostintele
transmise si amintirile comune care pot sa nu fie intotdeauna demonstrate activ. Prin urmare,
acestea pot varia ca intensitate si domeniu de aplicare, in functie de circumstante. Ele pot
evolua de-a lungul timpului si, de asemenea, pot fi realizate de la distantd. Data fiind sarcina
sa de monitorizare a implementarii eficiente a drepturilor prevazute in Conventia-cadru,
Comitetul consultativ a fost preocupat, in principal, de accesul la drepturi, si abia apoi de
aspectele legate de statut. Tntr-adevir, acesta considera recunoasterea formala a minoritatilor
nationale un act declarativ, mai degraba decat constitutiv (a se vedea punctul (28)). Pentru a
asigura ca drepturile minoritatilor nu sunt refuzate in mod arbitrar persoanelor care apartin
minoritatilor nationale, care ar trebui protejate in conformitate cu Conventia-cadru,
Comitetul consultativ a recurs, Tn mod consecvent, la un domeniu amplu de aplicare in ceea
ce priveste drepturile prevazute in Conventia-cadru si a felicitat statele-parti care au o astfel
de abordare. Tn special, Comitetul ia in considerare faptul ca, prin natura lor, urmitoarele
articole din Conventia-cadru au un domeniu de aplicare mai amplu, incluzdnd in sfera
protectiei lor si persoanele care apartin minoritdtilor nationale, care nu sunt recunoscute ca
atare de respectivul stat-parte.

1. Egalitatea - articolul 4

65.  Tuturor persoanelor care apartin minoritatilor nationale, indiferent de statutul sau
recunoasterea lor, trebuie sa li se garanteze dreptul la egalitate in fata legii si protectie egalad
din partea legii. Acest principiu general al drepturilor omului, prevazut la articolul 4
alineatul (1) nu a fost contestat de statele-parti. Comitetul consultativ a subliniat in mod
repetat dimensiunea de gen in acest context, atragand atentia statelor-parti asupra
fenomenului discrimindrii multiple, la fel de frecvent experimentatd de femeile care apartin
minoritatilor nagionalesg. Articolul 4 alineatul (2) solicita, Th continuare, masuri speciale
pentru a depasi dezavantajele structurale dintre minoritate si majoritate, in toate domeniile.
Acestea trebuie dezvoltate si implementate in stransa consultare cu persoanele afectate, fiind
necesar sa se tind seama de conditiile specifice ale persoanelor vizate, in conceperea lor.

66.  Comitetul consultativ a incurajat in mod consecvent statele-parti sa isi fundamenteze
instrumentele politice sau masurile speciale de promovare a egalitatii, pe date complete
legate de situatia si accesul la drepturi al persoanelor care apartin minoritatilor nationale,
tinand cont, de asemenea, de diverse manifestari ale discriminarii multiple ce pot fi
experimentate, inclusiv cele generate de factori ce nu sunt legati de contextul minoritatilor
nationale, precum varsta, sexul, orientarea sexuala si markerii stilului de viata. Mai mult, o
atentie deosebita trebuie acordatd membrilor segmentelor celor mai dezavantajate ale
societatii, adica celor care sunt privati de influenta la nivel economic, social sau geografic
din cauza dimensiunii lor sau a experientelor de conflict anterioare. In acest context. al
masurilor speciale si specifice pentru promovarea egalitatii efective, Comitetul consultativ a
subliniat in mod consecvent importanta colectarii regulate de date fiabile si dezagregate in
materie de egalitate, legate de numarul si situatia persoanelor care apartin minoritatilor
nationale. Cu toate acestea, a avertizat statele-parti sa nu se bazeze exclusiv pe statistici si,
de asemenea, a Incurajat autoritdtile sa recurga la cercetari independente, in special cele

% A se vedea, inter alia, Al treilea aviz privind Azerbaidjan si Finlanda.
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efectuate de persoane care apartin minoritdtilor nationale, in vederea evaluarii si abordarii n

mod corespunzator a deficientelor speciale cu care se confruntd persoanele care apartin
minoritatilor nationale (a se vedea, de asemenea, punctul (18)).

2. Cultura - articolul 5

67. Articolul 5 din Conventia-cadru si obligativitatea statelor-parti de a promova conditiile
de conservare si dezvoltare a culturilor si identitatilor minoritatilor nationale sunt realizate
cel mai bine daca domeniul de aplicare este interpretat la scard ampla. Scopul articolului este
de a asigura faptul ca persoanele care apartin minoritatilor nationale nu asimileaza, ci li se
permite mentinerea si dezvoltarea identitdtilor lor distincte si exercitarea activa a drepturilor
minoritdtilor. Comitetul consultativ a salutat disponibilitatea schemelor de sprijin nu numai
pentru minoritatile nationale recunoscute, dar si pentru alte grupuri care altfel nu si-ar fi
putut mentine caracteristicile distincte®. Toate masurile de sprijin trebuie adaptate nevoilor
si situatiilor specifice ale diverselor grupuri, pentru a asigura faptul ca sunt afirmate si
protejate diferentele culturale privite ca specifice fiecarui grup. Acest lucru poate necesita
deseori eforturi speciale din partea autoritatilor pentru a revitaliza elementele esentiale ale
culturii minoritare, fara de care exprimarea anumitor aspecte ale respectivei identitati nu ar
putea fi posibila®*. Minorititile numeroase ale caror culturi sunt bine reprezentate nu se vor
baza la fel pe sprijinul guvernamental ca minoritatile mai putin numeroase sau ca cele
dispersate care pot fi puse in situatia de a lupta pentru a-si mentine caracteristicile distincte sl
pentru a rezista asimilarii®. Desi cel mai adesea asociatiile culturale sunt cele care
beneficiaza de fonduri, Comitetul consultativ considerd ca reprezentantii minoritatilor
nationale, inclusiv cei care nu sunt legati formal de astfel de asociatii sau cei care reprezinta
opinii diferite, trebuie consultati si trebuie sa beneficieze de oportunitati efective de obtinere
de fonduri pentru conservarea identitatilor si culturilor lor.

3. Libertatea de asociere si religia - articolele 7 si 8

68. Dreptul la libera intrunire, libertatea de asociere, libertatea de exprimare, libertatea de
gandire, de constiintd si de religie, precum si dreptul de a manifesta o religie sau o credinta,
stipulate la articolele 7 si 8 din Conventia-cadru se bazeaza pe articolele corespondente din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Raportul explicativ evidentiaza in mod explicit
ca acestea se aplica fiecdrei persoane, indiferent dacd apartin sau nu unei minoritti
nationale, insd ele sunt considerate ca avand o importantd specificd pentru persoanele care
apartin minoritatilor nationale, astfel incat merita o atentie speciala®. Prin urmare, Comitetul
consultativ a interpretat domeniul lor de aplicare in sensul cel mai larg, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. In special, acesta si-a exprimat
preocuparea profunda atunci cand conditiile de lucru in ansamblu pentru organizatiile
neguvernamentale implicate in protectia minoritdtilor nationale au fost ingreunate, intrucat
rolul lor in promovarea sensibilizarii si intelegerii drepturilor omului si ale minoritatilor n
societate este crucial si trebuie sustinut, nu impiedicat®. Tn plus, Comitetul consultativ a
afirmat ca toate masurile adoptate de autoritati menite s restrictioneze libertatea de intrunire

% A se vedea Al treilea aviz privind Republica Cehi si Finlanda.

% A se vedea Al treilea aviz privind Finlanda, care salutd eforturile specifice ale autorititilor de a revitaliza cultura
Sami prin ,,cuiburi de limba” si alte activitati similare.

%2 A se vedea, cu toate acestea, Recomandarea generald nr. 32 a Comitetul pentru eliminarea discriminirii rasiale
care evidentiaza distinctia dintre drepturile permanente (precum cele prevazute la articolul 5 din Conventia-cadru)
si beneficiile suplimentare si temporare ale masurilor specifice prevazute la articolul 4 alineatul (2).

% A se vedea punctele (51) si (54) din Raportul explicativ.

% A se vedea Al treilea aviz privind Azerbaidjan si Federatia Rusa.
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sau libertatea de exprimare, care Th mod necesar include libertatea de exprimare a unei critici

fatd de guvern sau opinii divergente, pot avea impact negativ direct asupra exercitdrii
drepturilor prevazute in Conventia-cadru intrucat ele pot impiedica persoanele care apartin
minoritdtilor nationale, precum si alti membri ai societatii, sd isi exercite drepturile si sa
creeze un mediu intimidat care nu este propice implementarii drepturilor minoritatilor si a
drepturilor omului in general. Tn acest context, Comitetul consultativ a subliniat, de
asemenea, faptul cd persoanelor care apartin minoritatilor nationale nu ar trebui sa li se
interzica formarea de partide politice pentru a formula si a urmari mai bine propriile interese
si drepturi® sau inregistrarea de organizatii religioase pentru a-si manifesta credinta in
comunitate cu altii*®,

3. Mijloacele de comunicare in masa (mass-media) - articolul 9

69.  Articolul 9 si drepturile legate de mass-media prevazute in Conventia-cadru au o
importantd deosebitd pentru protectia si promovarea drepturilor minoritétilor.
Disponibilitatea mass-mediei tiparite, radiodifuzate si electronice in limbile minoritatilor are
o valoare emblematicd pentru minoritatile nationale, in special pentru cele mai putin
numeroase. Prin intermediul acestora, persoanele care apartin minoritatilor nationale nu doar
dobandesc acces la informatii, dar mijloacele de comunicare in masa in limba minoritatilor
cresc gradul de vizibilitate si prestigiul limbilor minoritatilor, ca instrument activ de
comunicare. In special, aceste mijloace de comunicare in masa joacd un rol semnificativ
pentru persoanele care apartin minoritdtilor nationale care sunt dispersate, printre altele, ca
urmare a mobilitdtii sporite si contactului la distantd. La randul sau, acest lucru poate
Tncuraja persoanele care apartin minoritatilor nationale sa isi exercite drepturile intr-un mod
mai activ. Participarea activi a membrilor comunitétilor minoritdtilor nationale intr-un
mediu al mijloacelor de comunicare in masa pluralist poate necesita activitdti specifice de
formare si sensibilizare, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea mijloacelor de comunicare in
masa electronice si a platformelor de comunicare sociala®’. Tn acest sens, Comitetul
consultativ a subliniat faptul ca posibilitatea participarii active in mass-media si cea de a
primi si a disemina informatii de interes in randul persoanelor care apartin minoritétilor
nationale, implica accesul la o infrastructura relevanta, precum internet de mare viteza pe
intregul teritoriu al tarii, inclusiv in zone indepartate care sunt de obicei locuite de
comunitdti ale minoritatilor nationale.

70.  Marginalizarea identitatilor minoritatilor in mass-media locald, inclusiv prin
utilizarea exclusiva a limbilor minoritare numai pentru anumite programe, deseori despre
folclor, costume traditionale, produse culinare si obiceiuri, poate contribui la stereotipizarea
minoritatilor ca entitati separate si nu promoveaza respectul si prestigiul lor in societate®. Tn
plus, divizarea audientei in functie de contextul lingvistic poate consolida formarea de sfere
publice separate si reciproc excluzive. Prin urmare, sprijinul pentru mass-media in limbile
minoritatilor nationale trebuie insotit de etape orientate catre formarea jurnalistilor si a altor
profesionisti din domeniul mijloacelor de comunicare in masa, Tn vederea promovarii
sensibilizarii lor privind nevoile si preocupirile specifice diverselor grupuri din societate. In
plus, este important sd se asigure faptul ca reprezentantii minoritdtilor participa efectiv la
procesele decizionale relevante, si ca sunt inclusi in organismele de supraveghere ale mass-
mediei. Tot mai multi reprezentanti ai minoritatilor participad la conturarea imaginii lor in
mass-media publica si, prin urmare, efectele negative ale ,,nerecunoasterii” si stereotipizarii

% A se vedea Al treilea aviz privind Bulgaria, Al doilea aviz privind Georgia si Al treilea aviz privind Federatia
Rusa.

% A se vedea Al treilea aviz privind Azerbaidjan si Federatia Rusa.

% A se vedea Al patrulea aviz privind Cipru.

% A se vedea Al doilea aviz privind Georgia.
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pot fi reduse™.

6.Limba - articolul 10 alineatele (1) si (3) si articolul 11 alineatele (1) si (2)

71.  Dreptul la utilizarea limbii proprii in spatiul public si privat, prevazut la articolul 10
alineatul (1) din Conventia-cadru, dreptul de a utiliza numele personal in limba minoritara si
de a fi recunoscut (articolul 11 alineatul (1)), si dreptul de a afisa semne de natura privata in
limbile minoritare (articolul 11 alineatul (2)) au o deosebitd importantd pentru identitatea
personald, demnitatea si sensibilizarea persoanelor care apartin minoritatilor nagionaleloo.
Prin urmare, Comitetul consultativ considera ca acestea trebuie sa fie aplicabile tuturor si ca
orice restrictie trebuie analizatd cu atentie pentru a asigura faptul ca nu incalca demnitatea
personald si viata privatdi a unei persoane'’. Statele pot adopta legi avand ca scop
consolidarea si protejarea limbii statului. Acest scop legitim, totusi, trebuie continuat intr-un
mod conform cu drepturile prevazute la articolele 10 si 11 si cu alte dispozitii relevante ale
Conventiei-cadru si a spiritului sau general de incurajare a tolerantei si Intelegerii reciproce
in cadrul societatii. Legile si alte masuri care au ca scop promovarea statului sau a limbilor
oficiale, nu trebuie sa incalce, mai ales, sfera privatdi a unei persoane, ci trebuie
implementate astfel incat sd respecte identitatile si nevoile prezente in societate.

72. Articolul 10 alineatul (3), la fel ca articolele 7 si 8, reflecta dreptul individual al
fiecarei persoane de a fi informatd cu promptitudine intr-o limba cunoscutd, dacd este
necesar, cu ajutorul unui interpret, cu privire la motivele unui arest si la natura si cauzele
unei acuzatii. Potrivit Raportului explicativ, dispozitia, care se bazeazd pe garantiile cuprinse
la articolele 5 si 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, nu depaseste sfera acelor
garantii. Prin urmare, acest lucru nu implica dreptul la un proces legal si echitabil Tn limba
minoritard si se aplica tuturor persoanelor care apartin minoritatilor nationale.

1. Educatia - articolul 12 alineatul (3) si articolul 14 alineatele (1) si (3)

73. Potrivit articolului 12 alineatul (3), trebuie promovata egalitatea de sanse in ceea ce
priveste accesul la educatie la toate nivelurile pentru persoanele care apartin minoritdtilor
nagionaleloz. Data fiind legatura deosebita cu articolul 4 si cu principiul general al egalitatii,
Comitetul consultativ a incurajat in mod consecvent o abordare ampla si favorabila
incluziunii, ficand trimitere si la Conventia ONU cu privire la drepturile copilului. In
consecintd, Comitetul consultativ a dezaprobat cu fermitate toate cazurile de educatie
segregata si a indemnat statele-parti sa ia toate masurile necesare pentru a asigura accesul
egal la educatie integrati pentru toti copiii’®. Tn plus, articolul 14 alineatul (1) include
dispozitii pentru dreptul de a invata limba propriei minoritdti, in timp ce articolul 14
alineatul (3) subliniaza dreptul la invatare sau predare in limba oficiala sau limbile oficiale.

9 A se vedea, de asemenea, Al treilea aviz privind Croatia.
1% pentru o analiza si discutie comprehensive asupra concluziilor Comitetului consultativ privind accesul la
drepturile lingvistice ale persoanelor care apartin minoritatilor nationale, se face trimitere la Al treilea comentariu
tematic (nota de subsol 4).
%0 A se vedea, de asemenea, Comunicarea nr. 1621/2007 Leonid Raihman c. Latvia, publicatd prin decizia
Comitetului ONU pentru Drepturile Omului Doc CCPR/C/100/D/1621/2007 (2010), fiind constatata o incélcare a
articolului 17 din PIDCP (Pactul international cu privire la drepturile civile si politice) privind respectul fatd de
schimbarea unilaterald a numele autorului de cétre statul-parte.
192 Pentru o analiza si discutie comprehensive asupra concluziilor Comitetului consultativ privind accesul la
drepturile educationale ale persoanelor care apartin minoritatilor nationale, se face referire la Primul comentariu
tematic (nota de subsol 2).
103 A se vedea, inter alia, Al treilea aviz privind Bulgaria, Al treilea si al patrulea aviz privind Republica Ceha si
Al treilea si al patrulea aviz privind Republica Slovaca.
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74. Comitetul consultativ si-a exprimat, in repetate randuri, opinia potrivit careia
oportunitatile de invdtare a unei limbi minoritare si oportunitatile adecvate de a invata
limbile oficiale sunt aplicabile tuturor persoanelor care apartin minoritdtilor nationale si
trebuie sa fie disponibile in paralellO4. Acesta a subliniat in general cercetarile semnificative
care sugereaza beneficii vizibile ale invatarii primei limbi pentru invatarea altor limbi,
inclusiv a limbilor oficiale, si si-a exprimat preferinta generala pentru abordarile bilingve si
multilingve in educatie care sunt prevazute pentru a include mai multe limbi in clase
integrate. Desi recunoaste in mod consecvent importanta limbii pentru integrarea intr-0
societate diversa, Comitetul consultativ si-a reiterat opinia potrivit cdreia presiunea si
conditionalitatea sunt Tn general instrumente necorespunzatoare pentru promovarea
integrarii, si cd strategiile relevante menite sd promoveze competentele in limba oficiala nu
ar trebui sd se bazeze Tn mod disproportionat pe eforturile care urmeaza sa fie depuse de

persoanele care apartin minoritatilor nationale®.

8. Participarea - articolul 15

75.  Excluderile injuste de la dreptul de participare efectiva la viata publica pot avea ca
rezultat ridicarea de bariere in calea exercitarii mai multor drepturi ale minorititilor'®. Viata
publicd Tn acest context nu se extinde numai asupra afacerilor publice si a proceselor
decizionale, ci este la fel de importantd din punctul de vedere al vietii economice si
sociale™®. Prin urmare, Comitetul consultativ a subliniat ih mod consecvent importanta unei
abordari favorabile incluziunii in ceea ce priveste aplicarea articolului 15, intrucat
participarea efectivd este deseori o conditie prealabild pentru obtinerea accesului la
drepturile prevazute in Conventia-cadru. Mecanismele de consultare si organismele
consultative privind aspectele care tin de protectia drepturilor minoritdtilor menite sa
consolideze, de exemplu, dezbaterea si dialogul in randul diferitelor grupuri din societate, ar
trebui deschise tuturor, inclusiv grupurilor care nu sunt recunoscute ca minoritati nationale,
dar care si-ar fi putut exprima interesul fata de protectia oferita de Conventia-cadru.

76.  Disponibilitatea platformelor eficiente pentru discutii pe tema preocupdrilor relevante
cu astfel de grupuri poate avea ca rezultat nu numai promovarea increderii in randul
comunitdtilor minoritare, dar si facilitarea de solutii deschise si flexibile pentru problemele
care impiedica accesul la drepturi si care pot promova astfel coeziunea si stabilitatea sociala.
In discutiile pe tema articolului 15 din Conventia-cadru, Comitetul consultativ a abordat, de
asemenea, un domeniu de aplicare mai amplu cu privire la caracterul comprehensiv al
aspectelor in legdturd cu care ar trebui consultati reprezentantii minoritatilor nationale.
Acestea nu ar trebui limitate la aspecte legate de conservarea culturilor minoritatilor
nationale sau de alocarea de fonduri, ci ar trebui sa includa toate aspectele care preocupa
societatea la scara mai largd, inclusiv comunitétile minoritatilor na;ionalelos.

77.  Avand 1n vedere caracterul central al participdrii efective a minoritdtilor nationale la

104 pot fi aplicate diferite module in functie de dimensiunea unui grup care doreste sa invete limba minoritara.
105 A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Letonia si Al patrulea aviz privind Liechtenstein.

196 pentru o analiza si discutie comprehensive ale concluziilor Comitetului consultativ privind participarea efectiva
a persoanelor care apartin minoritatilor nationale la viata culturala, sociald si economica si la afacerile publice,
astfel cum se prevede la articolul 15, se face trimitere la Al doilea comentariu tematic (nota de subsol 3).
197 Sintagma ,,viatd economici si sociala” acoperd o gami largd de aspecte, de la accesul la locuinte adecvate,
asistentd medicald si protectie sociala (asigurare sociala si prestatii sociale) la servicii de bunastare si acces la piata
fortei de munca publica si privata, precum si accesul la activitati economice si alte oportunitati de derulare de
activitati independente, care sunt strans legate de drepturile de proprietate si de procesele de privatizare. A se
vedea Al doilea comentariu tematic (nota de subsol 3), punctul (23ff).

108 A se vedea Al treilea aviz privind Estonia si ,,fosta Republicd iugoslava a Macedoniei”.
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viata publicd, o atentie deosebita trebuie acordatd garantarii faptului cd opiniile si
preocuparile diverselor comunitdti minoritare sunt luate in considerare in mod adecvat.
Comunitatile minoritare nationale, cum este cazul oricarei comunitdti, sunt diverse si
membrii lor au deseori opinii divergente. Acest lucru inseamnd ca diversitatea din cadrul
minoritatilor, inclusiv al femeilor si tinerilor, precum si nevoile si preocupdrile diverse
trebuie reprezentate in mod efectiv in toate procesele decizionale relevante.

78. Pot aparea controverse intre grupurile din randul sau din cadrul minoritétilor si este
responsabilitatea autoritdtilor statului de a cauta solutii flexibile care sa le poata ajuta,
asigurand faptul ca li se permite tuturor sa participe efectiv. Prin urmare, este esential pentru
guverne sa elaboreze standarde si proceduri pentru a institui aranjamente potrivite pentru
promovarea participdrii efective a persoanelor care apartin minoritatilor, in consultare cu
entitatile vizate. In plus, aceste aranjamente trebuie si fie suficient de flexibile pentru a
permite renegocieri atunci cand conditiile sau priorititile se schimba. In mai multe state-
parti, acordarea de diferite forme de auto-administrare sau autonomie (teritoriald sau
neteritoriald) este utilizata la nivel regional, in diverse grade, pentru a proteja si mai atent si
pentru a promova drepturile persoanelor care apartin minoritatilor nationale. Aceste
instrumente sunt in deplind conformitate cu principiile dreptului international privind
integritatea teritoriald si pot fi un instrument util pentru promovarea exercitdrii drepturilor
minoritatilor, in special, in ceea ce priveste conservarea si dezvoltarea identitatilor si

culturilor minoritare®.

109 A se vedea Recomandarile ICMN din cadrul OSCE de la Lund privind participarea efectivi a minoritatilor
nationale la viata publica si nota explicativa, septembrie 1999.
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Partea VIl Drepturile minoritatilor cu un domeniul de aplicare specific

79.  Dat fiind angajamentul special financiar si administrativ necesar pentru a pune in
aplicare unele drepturi lingvistice prevazute in Conventia-cadru, statele-parti pot stabili
conditii speciale pentru exercitarea acestora''?. Dreptul de utilizare a unei limbi minoritare in
relatiile cu autoritatile administrative locale (articolul 10 alineatul (2)), dreptul de a afisa
indicatii topografice si indicatori de directie in limba minoritard (articolul 13 alineatul (2)), si
dreptul de a invata limbile minoritatilor sau de a primi instruire in limbile minoritare
(articolul 14 alineatul (2)) au prin urmare un domeniu de aplicare specific, in sensul ca
disponibilitatea lor poate fi limitatd la anumite zone in care locuiesc in mod traditional
persoane care apartin minoritatilor (a se vedea, de asemenea, punctul (31)) si/sau in numar
mare (a se vedea, de asemenea, punctul (34)). Tn conformitate cu formularea expresi a
Conventiei-cadru, dreptul de a utiliza o limba minoritard in relatiile cu autoritatile locale
trebuie garantat in zonele unde minoritatile nationale locuiesc in numéar mare sau in zonele
locuite in mod traditional de minoritdti nationale; este suficientd una dintre cele doua
alternative. Cu toate acestea, acumularea acestor douad criterii, si anume asezarea traditionald
si numdrul mare, poate fi necesard pentru implementarea dreptului de a afisa indicatori de
directie in limbile minoritare. In general, Comitetul consultativ a incurajat in mod repetat
statele-parti sa promoveze si exercitarea drepturilor prevazute la articolul 10 alineatul (2), la
articolul 11 alineatul (3) si la articolul 14 alineatul (2) in cazurile in care conditiile nu sunt
indeplinite In mod formal, dar implementarea ar servi la promovarea unei societati deschise,

unde multilingvismul este incurajat ca o reflectie a diversitatii***.

80.  Data fiind importantd deosebita a limbii in exprimarea si conservarea identitatii unei
minoritati, precum si in promovarea accesului la drepturi si interactiune sociald', Comitetul
consultativ a recomandat in mod consecvent o abordare flexibila si specifica contextelor in
ceea ce priveste aceste conditii si, in special, respectarea pragurilor numerice. In mod
intentionat acesta nu a propus un prag acceptabil pentru aplicarea drepturilor minoritatilor
intrucat considera ca contextul specific, istoria si conditiile din statul-parte trebuie avute n
vedere ,de la caz la caz, si in consultare cu reprezentantii minoritatilor vizate.

81.  Este important de subliniat faptul ca orice prag trebuie aplicat in mod flexibil, astfel
ncat sa fie evitate situatiile in care o scadere neglijabila a populatiei minoritare sau decizia
unor persoane care apartin minoritdtilor nationale sd nu se mai foloseasca de un drept
specific, sa afecteze accesibilitatea dreptului pentru cd un prag predeterminat nu mai este
respectat. Statele-parti s-au abtinut in mod explicit de a orice masura, inclusiv de la reforme
teritoriale care afecteaza proportiile populatiei in zonele locuite de persoane care apartin
minoritatilor nationale si care au ca scop restrictionarea accesului la drepturile
minorité;ilorm. Prin urmare, este esential ca impactul specific asupra minoritatilor nationale
si utilizarea limbilor minoritatilor sa fie luate in considerare, in strdnsa consultare cu
reprezentantii minoritatilor nationale, in momentul analizarii granitelor administrative,
intrucét crearea de unitdti auto-administrative la scara mai largd poate intr-adevar avea ca
rezultat nerespectarea anumitor praguri.

82. In opinia Comitetului consultativ, mobilitatea sporiti a populatiei in toate statele
necesitd o abordare atenta si flexibild in ceea ce priveste delimitarile numerice sau teritoriale

10 A se vedea, de asemenea, Raportul explicativ, punctul 64.

L A se vedea, inter alia, Al treilea aviz privind Finlanda, Al doilea aviz privind Letonia si Al treilea aviz privind
Lituania.

12 A se vedea, de asemenea, Al treilea comentariu tematic (nota de subsol 4).

13 A se vedea articolul 16 din Conventia-cadru.
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pentru exercitarea drepturilor minoritatilor. Acesta este in special cazul persoanelor care

apartin minoritatilor putin numeroase pentru care utilizarea limbii lor minoritare n
comunicirile oficiale poate avea o valoare emblematica distincti. In general, Comitetul
consultativ a afirmat ITn mod consecvent faptul cd pragurile numerice ar trebui luate in
considerare cu titlu indicativ si ar trebui utilizate cu flexibilitate®**, intrucat consultirile
regulate cu reprezentantii minoritatilor nationale vizate sunt mai in masura sd promoveze
exercitarea drepturilor minorititilor decat pragurile fixe. O atentie suplimentara trebuie
acordata garantdrii faptului ca multiplele afilieri nu sunt utilizate ca pretext pentru a reduce
dimensiunea numerica a minoritatilor nationale. Orice autoidentificare ca persoand care
apartine unei minoritati nationale trebuie inregistrata si prelucratd ca atare, si in cazul unei
afilieri multiple (a se vedea, de asemenea, punctul (16)).

83. Dreptul de a invdta limba minoritard sau de a primi instructiuni in limba minoritara
(articolul 14 alineatul (2)) poate fi disponibil, In egald masurd, In anumite zone in care
persoanele care apartin minoritatilor nationale locuiesc in mod traditional sau in numar mare.
In plus, acest drept implica si cererea unei astfel de educatii. Prin urmare, este esential si se
garanteze cd parintii sunt informati cu privire la posibilitatea prevazuta la articolul 14
alineatul (2) privind instruirea in limba minoritard, precum si privind beneficiile conexe
educatiei In prima limba pentru Invatarea altor limbi. Obligatiile statelor de a asigura
oportunitati pentru educatie in limba minoritatilor prevazute la articolul 14 alineatul (2) sunt
limitate in mod suplimentar la ,,in mdsura posibilului”, ceea ce indicd din nou ca trebuie
luate Tn considerare resursele statului-parte™'®. Cu toate acestea, Comitetul consultativ a
incurajat si extinderea capacitdtii de a accesa educatia in limbile minoritare si a acestor limbi
la persoanele care apartin minoritatilor nationale care locuiesc in capitale sau in alte centre
urbane, inclusiv prin punerea la dispozitie de instrumente de invatare contemporane si

online, intrucat o astfel de dispozitie nu trebuie sa fie ntotdeauna costisitoare™*®.

114 Flexibilitatea in acest context poate insemna, de exemplu, ca s-a decis, pe o bazd de la caz la caz, daca numarul
elevilor este suficient pentru a deschide o clasd in contextul specific si cu modalititile de predare care le-ar putea
implica acest lucru. A se vedea Al treilea aviz privind Finlanda.
115 A se vedea raportul explicativ, punctul (75).
18 A se vedea Al doilea si al treilea aviz privind Austria si Al doilea si al treilea aviz privind Finlanda.
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Partea VIII Concluzii

84.  Intelegerea comuni a protectiei minorititilor nationale si a ceea ce presupune acest
lucru s-a schimbat de-a lungul celor doua decenii de la adoptarea Conventiei-cadru Tn 1995.
In momentul in care a fost conceputi Conventia, drepturile minorititilor erau asociate in
principal cu conservarea identitdtilor nationale si cu protectia Impotriva asimilarii pe durata
formarii statelor, cu caracter partial violent, si a proceselor de construire a natiunilor. De
atunci, mobilitatea sporitd la nivel global si regional a populatiilor a transformat profilul
demografic al societatilor europene si atentia s-a mutat catre provocarea formarii de societati
integrate si favorabile incluziunii in care diversitatea este recunoscutd si salutatd ca o
caracteristicd integrantd. Contextul european al zilelor noastre este si mai marcat de
migcarile migratorii la o scard fard precedent care, cuplatd cu efectele crizelor economice
recurente si cu preocupdrile tot mai mari legate de securitate, destabilizeaza societatile si
afecteazd modul in care sunt percepute drepturile minoritatilor in societate si de catre

markerii politici*'’.

85.  Conventia-cadru a fost conceputa in mod deliberat ca instrument evolutiv care nu
este constrans de definitii statice, nici de intrebari privind cine ar trebui si cine nu ar trebui a
se considera minoritate nationala. Interpretarea sa ar trebui mai degrabd sa evolueze si sa fie
ajustatd in functie de contextul societal care prevaleazd pentru a asigura implementarea
eficientd. Adoptata ca urmare a curajului si angajamentului manifestate de liderii statelor in
anii 1990 pentru a preveni violenta interetnica prin promovarea drepturilor individuale si in
spiritul dialogului si solidaritatii, aceasta se bazeaza pe intelegerea faptului ca identitatile
minoritare nu sunt exclusive. Persoanelor care apartin minoritdtilor nationale trebuie sa li se
permita sd isi conserve identitatile si sa participe efectiv la viata publica ca parte integranta a
societdtii. Prin urmare, Conventia-cadru stabileste un catalog de drepturi care sunt de o
importantd deosebitd pentru mentinerea si incurajarea diversitatii, simultan cu promovarea
integrarii si a interactiunii sociale.

86.  Desi in unele cazuri diversitatea este acceptatd si conceputd ca resursd pentru
dezvoltarea societald, in alte cazuri exista referiri la pericolele diversitétii si la amenintarea
cu o omogenitate culturala afirmatd a unui stat. Aceasta din urma perspectiva ignora faptul
ca diversitatea lingvistica, etnicd si culturald a fost parte integrantd si un bun al societatii
europene de-a lungul secolelor. Mai mult, acestea pun bazele a doua tendinte tot mai sporite
care reprezinti motive de profundi ingrijorare pentru Comitetul consultativ. Tn primul rand,
discursul rasist si de incitare la urd, xenofob si extremist care este in crestere pe teritoriul
Europei, deseori este directionat catre oricine este percept ca fiind ,,diferit”, inclusiv catre
persoanele care apartin minoritatilor nationale. In al doilea rand, o polarizare etnica si
lingvistica si uneori religioasa tot mai accentuatd a fost cimentata, Th anumite tari, in paralel
cu sistemele de educatie care adancesc diviziunile dintre generatii.

87.  Conventia-cadru a fost conceputa ca instrument dedicat statelor pentru gestionarea
diversitatii intr-un mod menit sd realizeze un echilibru intre preocupdrile societale mai
ample, precum coeziunea si stabilitatea democratica, si protectia drepturilor individuale. Prin
urmare, este de o deosebitd importantd astdzi cand curajul si angajamentul sunt din nou
necesare pentru a face fatd provocarilor sociale contemporane, precum intensificarea
polarizarii, continua excluziune a anumitor minoritati $i amenintarea rezultatd in urma
radicalizarii in multe tari europene. Europa de astazi trebuie sa faca fata din nou provocarilor

Y7 A se vedea, de asemenea, Al zecelea raport de activitate al Comitetului consultativ, acoperind perioada
cuprinsa Intre 1 iunie 2004 si 31 mai 2016.



societale care submineaza stabilitatea, securitatea si pacea democratica.
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Curajul si angajamentul sunt din nou necesare pentru a depdsi diviziunile existente prin
consolidarea principiilor care stau la baza Consiliului Europei, inclusiv protectia efectiva a
drepturilor minoritatilor. Conventia-cadru este un instrument puternic care asista statele-parti
in ceea ce priveste abordarea acestor provocari si crearea unor societdti stabile si durabile in
care diferenta sa fie exprimata si afirmata, unde accesul egal la drepturi si resurse este facilitat
in ciuda diferentei, si unde interactiunea sociala si dialogul constant sunt promovate si
incurajate 1n ciuda diferentei.
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