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REZUMAT

Articolul 15 din Conventia-cadru privind protectia minoritatilor nationale stipuleaza ca statele-parti
Htrebuie sd creeze conditiile necesare pentru participarea efectivd a persoanelor care apartin
minoritatilor nationale la viata culturald, sociald si economica si la afacerile publice, in special la
cele care le privesc direct”.

Scopul acestui comentariu este de a defini interpretarea comitetului consultativ in ceea ce
priveste dispozitiile cuprinse in Conventia-cadru privind participarea efectiva a persoanelor
care apartin minoritdtilor nationale, pe baza avizelor specifice fiecarei tari ale comitetului
consultativ adoptate intre 1999 si 2007. Comentariul are ca scop furnizarea unui instrument
util pentru autoritatile statului si factorii de decizie, functionari publici, organizatii ale
minoritatilor, organizatii neguvernamentale, mediul academic si pentru alte parti interesate
implicate in protectia minoritatilor.

Desi comentariul se axeaza in principal pe mecanismele participative de la nivel national,
este crucial ca persoanele care apartin minoritatilor nationale sa fie implicate, de asemenea,
in toate etapele procesului de monitorizare si de implementare a instrumentelor
internationale si, in special, a Conventiei-cadru, In vederea obtinerii unui rezultat echilibrat
si de calitate.

PARTICIPAREA LA VIATA ECONOMICA SI SOCIALA

Participarea efectiva a persoanelor care apartin minoritatilor nationale inglobeaza viata
economica si sociala a acestora, precum si angajarea lor in sfera politica si publica.

Participarea efectiva impune statelor nu doar sa Indeparteze barierele din calea accesului
egal al minoritdtilor la sectoarele economice si la serviciile sociale, pentru a stabili
egalitatea de sanse, ci si promovarea participarii lor pentru generarea de beneficii si de
rezultate.

Datele viabile si usor accesibile reprezintd o conditie prealabila esentiala pentru elaborarea
de masuri eficiente pentru abordarea discrimindrii socio-economice si pentru Incurajarea
egalitdtii efective. Prin urmare, statele-parti ar trebui sa colecteze ITn mod regulat date
actualizate privind situatia socio-economicd si educationald a persoanelor care apartin
minoritatilor nationale pentru a o compara cu situatia populatiei majoritare. Colectarea de
astfel de date ar trebui efectuatd in conformitate cu standardele internationale privind
protectia datelor cu caracter personal.

Participarea efectiva la viata socio-economicd impune existenta unei legislatii complete
care sd interzicd discriminarea de catre actorii publici si privati pe motive legate de etnie.
Aceasta legislatie ar trebui extinsd si la ocuparea fortei de muncd, locuinte, asistenta
medicald si protectie sociala. De asemenea, este important ca in cazurile de discriminare sa
fie puse la dispozitie cai de atac corespunzatoare si sd fie acordatd o atentie deosebitd
discriminarii impotriva femeilor care apartin minoritatilor nationale.

Participarea minoritatilor nationale la viata socio-economicd este uneori impiedicatd de
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......

si de nevoile lor specifice. Statele-parti ar trebui sa elaboreze programe de formare pentru
personalul din cadrul serviciilor publice pentru a le permite sa raspunda in mod adecvat
nevoilor minoritatilor nationale.

Informatiile privind serviciile publice si institutiile de ajutor public trebuie sa fie usor
accesibile si, acolo unde este posibil, disponibile in limba minoritatilor nationale.
Institutiile publice ar trebui sd promoveze recrutarea si mentinerea persoanelor care apartin
minoritatilor nationale.

Acele persoane care apartin minoritatilor nationale si care locuiesc in regiuni aflate in
dificultate economica, de exemplu zone rurale, izolate si de granita, zone distruse de razboi
sau regiuni afectate de dezindustrializare, ar trebui sa fie finta masurilor specifice necesare
pentru a permite o participare socio-economica efectiva. Astfel de masuri ar putea fi
promovate printr-o cooperare bilaterala si transfrontaliera, acolo unde este posibil.

In plus, sunt deseori necesare masuri sociale si economice specifice pentru persoanele care
apartin grupurilor minoritare dezavantajate pentru a asigura egalitatea efectiva a acestora.

Pentru a promova integrarea efectiva a romilor si a nomazilor in viata socio-economica, ar
trebui concepute si implementate in mod eficient strategii complete si pe termen lung.
Implementarea acestor strategii ar trebui monitorizata, iar efectele evaluate in stransa
cooperare cu persoanele vizate.

Statele-parti ar trebui sid elimine obstacolele injuste si reglementarile excesive care
impiedica practicarea activitdtilor economice specifice anumitor grupuri minoritate si care
sunt amenintate.

Pentru a garanta egalitatea deplind si efectiva pentru persoanele care apartin minoritatilor
nationale 1n cadrul proceselor de privatizare, autoritdtile ar trebui nu doar sd asigure
transparenta, ci si si instituie mecanisme de monitorizare si de evaluare. In urma
conflictelor armate, statele-parti ar trebui sa se asigure ca revendicarile asupra proprietatilor
formulate de persoane care apartin minoritdtilor nationale sunt prelucrate si implementate
in mod eficient si nediscriminatoriu.

Terenurilor utilizate in mod traditional de anumite grupuri, precum popoarele indigene, ar
trebui sa li se asigure o protectie speciala si efectiva. Reprezentatii acestor grupuri ar trebui
sd fie implicati iIndeaproape in orice proces decizional legat de drepturile asupra terenurilor
si de utilizarea terenurilor in zonele lor traditionale de resedinta.

Accesul la piata fortei de munca, prestatiile sociale si serviciile publice de baza nu ar trebui
restrictionate prin impunerea de cerinte injuste in materie de resedintd si de limba, care
afecteaza in special persoanele care apartin anumitor minoritati nationale. In acelasi timp,
statele-parti ar trebui sd se asigure ca procesele de inregistrare a resedintelor sunt usor
accesibile si cd nu discrimineazd direct sau indirect persoanele care apartin minoritatilor
nationale, precum si faptul ca acestea sunt monitorizate cu regularitate.
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In ceea ce priveste sectorul locuintelor, statele-parti ar trebui si adopte masuri ferme pentru
a pune capat practicilor discriminatorii care duc la segregarea si marginalizarea persoanelor
care apartin anumitor minoritati nationale. Mai mult, acestea ar trebui sa elaboreze politici
sectoriale complete pentru a remedia problema locuintelor sub standarde si a lipsei de acces
la infrastructura de baza, care afecteaza in special persoanele care apartin anumitor
minoritati.

In ceea ce priveste sectorul sanitar, statele-parti ar trebui sa asigure implicarea efectiva a
persoanele care apartin minoritatilor nationale vizate, in conceperea, implementarea si
evaluarea masurilor adoptate pentru abordarea aspectelor legate de asistenta medicala,
pentru a raspunde mai bine nevoilor lor specifice. Personalul medical si administrativ
angajat in sectorul serviciilor sanitare ar trebui sa beneficieze de formare adecvata, fiind
necesard, de asemenea, incurajarea recrutarii de mediatori in sectorul sanitar din randul
persoanelor care apartin minoritatilor nationale.

In plus, politicile care promoveazi egalitatea de sanse nu ar trebui limitate doar la accesul
la asistenta medicala. Acestea ar trebui sa vizeze, de asemenea, furnizarea de servicii de
calitate persoanelor care apartin minoritatilor nationale, cu acelasi impact ca in cazul
serviciilor furnizate restului populatiei.

PARTICIPAREA LA VIATA CULTURALA

La conceperea si implementarea politicilor culturale care afecteaza persoanele care apartin
minoritatilor nationale, este esential ca autorititile sd se consulte in mod adecvat cu
respectivele minoritati nationale si sa le implice in procesul decizional pentru a raspunde in
mod eficient nevoilor lor. Aceasta se aplica si alocarii de sprijin public pentru culturile
minoritatilor.

Procesele de descentralizare si delegarea competentelor autonomiilor culturale pot juca un
rol important in a permite minoritatile nationale s participe efectiv la viata culturala.

Mijloacele de comunicare In masa joacd un rol principal in viata culturala, prin urmare,
persoanele care apartin minoritatilor nationale trebuie sd poatad crea si utiliza propriile
mijloace de comunicare in masi. In egali misurd este important si fie reprezentate in
mijloacele de comunicare in masda de baza, pentru a-si prezenta opiniilor asupra
chestiunilor de interes la nivelul intregii societati.

PARTICIPAREA LA AFACERILE PUBLICE

Persoanele care apartin minoritatilor nationale pot fi implicate in afacerile publice printr-0
serie de aranjamente, precum reprezentarea in cadrul organismelor alese si in administratia
publicd la toate nivelurile, in mecanisme consultative sau aranjamente cu privire la
autonomia culturala. O atentie deosebita ar trebui acordatd unei reprezentari echilibrate a
femeilor si a barbatilor care apartin minoritatilor nationale.

Fard a aduce atingere faptului cd reprezentarea minoritatilor in cadrul organismelor alese
poate fi realizata prin alte mijloace decat formarea de partide politice specifice, legislatia
care interzice formarea de partide politice pe motive de etnie sau de religie poate avea ca

6



ACFC/31D0OC(2008)001

rezultat limitari injuste ale dreptului la libera asociere. Orice limitare ar trebui sa fie in
conformitate cu principiile cuprinse in normele dreptului international. Partidele care
reprezintd sau promoveaza interesele persoanelor care apartin minoritatilor nationale ar
trebui sa aiba oportunitati adecvate pentru a organiza campanii pe durata alegerilor.

In urma unor consultiri corespunzitoare, garantiile constitutionale ar trebui cuplate cu
punerea in aplicare eficientd a legislatiei cu scopul de a asigura participarea efectiva a
persoanelor care apartin minoritatilor nationale. Indiferent de aranjamentele alese, se
recomanda efectuarea de evaluari periodice in vederea asigurarii faptului ca acestea reflecta
in mod adecvat evolutiile din societate.

In general, ar trebui sprijinite masurile care faciliteaza reprezentarea persoanelor care
apartin minoritatilor nationale in cadrul organismelor alese. Derogarile de la cerintele
pragului, locurile rezervate sau drepturile de veto s-au dovedit deseori utile Tn sensul
consolidarii participarii in cadrul organismelor alese. Cu toate acestea, simpla introducere a
astfel de aranjamente nu asigurd in mod automat persoanelor care apartin minoritatilor
nationale o influentd veritabild si substantiali asupra procesului decizional. In anumite
circumstante specifice, un sistem al drepturilor de ,,veto” sau ,,quasi veto” poate duce chiar
la o blocare a institutiilor statului. In astfel de cazuri, ar trebui identificate modalitati
alternative de abilitare a persoanelor care apartin minoritatilor nationale de a participa la
procesul decizional.

Introducerea unor comisii parlamentare care sa supravegheze aspectele legate de minoritati
poate contribui la mentinerea preocupdrilor persoanelor care apartin minoritdtilor nationale
pe o pozitie superioard in agenda parlamentard. Totusi, aceste preocupdri ar trebui
evidentiate in alte comisii parlamentare.

Modul in care sunt stabilite limitele administrative si delimitarea circumscriptiilor poate
avea un impact asupra participdrii minoritatilor. Statele ar trebui sa asigure faptul ca
modificarea circumscriptiilor nu reduce oportunitdtile de alegere a persoanelor care apartin
minoritatilor nationale.

Cetatenia este un element important care poate influenta participarea minoritatilor la
afacerile publice. Desi este legitima impunerea anumitor restrictii pentru non-cetateni in
ceea ce priveste dreptul lor de a vota si de a fi alesi, astea nu ar trebui sd se aplice la un
nivel mai amplu decdt este necesar. Statele sunt incurajate sa ofere non-cetatenilor
oportunitatea de a vota si de a candida la alegeri locale. Cerintele privind competentele
lingvistice impuse candidatilor la alegerile parlamentare si locale nu sunt compatibile cu
articolul 15 din Conventia-cadru, Tn masura in care au impact negativ asupra participarii
efective a persoanelor care apartin minoritatilor nationale la afacerile publice.

Mecanismele de consultare constituie o modalitate suplimentard de a permite persoanelor
care apartin minoritatilor nationale sa participe la procesele decizionale. Cu toate acestea,
numai reprezentarea in organismele alese nu poate fi suficienta pentru a asigura o influenta
substantiald asupra procesului decizional, simpla consultare nereprezentaind un mecanism
suficient de asigurare a participdrii efective a persoanelor care apartin minoritatilor
nationale. Avand in vedere necesitatea ludrii in considerare a circumscriptiilor nationale,
statele ar trebui sd fie incurajate sd conceapa un sistem care sd asigure atat reprezentarea
minoritatilor nationale, cat si consultarea cu acestea.
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Organismele consultative ar trebui sda aiba un statut juridic clar, iar obligativitatea
consultarii lor ar trebui prevazuta in legislatie. In plus, implicarea in procesele decizionale
ar trebui sa aiba o naturd regulatd si permanenta. O atentie deosebitd ar trebui acordatd
asigurdrii faptului cd organismele consultative sunt favorabile incluziunii si reprezentative.
Procedurile de desemnare ar trebui sa fie transparente si concepute in strdnsd consultare cu
reprezentantii minoritatilor nationale. Acestea ar trebui sa fie evaluate periodic cu scopul de
a asigura cd organismele vizate reprezintd un spectru larg de opinii ale persoanelor care
apartin minoritatilor nationale. Organismele consultative ar trebui, de asemenea, sa
abordeze in mod regulat aspectele de interes pentru minoritatile mai putin numeroase si
pentru persoanele care apartin minoritatilor nationale care locuiesc in afara zonelor cu
populatie traditional sau substantial minoritara.

Administratia publica, sistemul judiciar, agentiile responsabile cu aplicarea legii si organele
executive ar trebui, Tn masura in care este posibil, sd reflecte diversitatea societatii. Prin
urmare, ar trebui promovatd recrutarea de persoane care apartin minoritdtilor nationale in
sectorul public. Cu toate acestea, ar trebui sa se evite masurile care vizeaza obtinerea unei
egalitdti rigide, matematice a reprezentativitatii diverselor grupuri. Cerintele legate de
competentele lingvistice ale statelor care se adreseazd personalului din administratia
publica nu ar trebui sd depaseasca nivelul considerat necesar pentru functia sau serviciul in
cauza. O atentie sporita ar trebui acordata romilor si nomazilor, precum si minoritatilor mai
putin numeroase, care sunt, de cele mai multe ori, extrem de subreprezentate in
administratia publica.

Statele sunt Incurajate sd creeze structuri guvernamentale care sd trateze cu minoritatile
nationale. Rolul acestor structuri ar trebui s fie acela de a initia si a coordona politica
guvernamentald in domeniul protectiei minoritatilor. Coordonarea dintre aceste structuri pe
de o parte, si mecanismele consultative si alte structuri guvernamentale privind
minoritatile, pe de altd parte, este esentiald. Astfel de aranjamente pot contribui la
prioritizarea preocupdrilor minoritatilor n cadrul politicilor guvernamentale.

Proiectul constitutional al unui stat poate avea un impact decisiv asupra participdrii efective
a persoanelor care apartin minoritatilor nationale la viata publica. Avand in vedere nevoia
ludrii in considerare a circumstantelor nationale, formele subnationale de guvernare si
autoguvernarea autonomd a minoritatilor pot reprezenta instrumente valoroase pentru
favorizarea participarii efective a persoanelor care apartin minoritdtilor nationale in multe
domenii ale vietii. Indiferent de proiectul constitutional al unui stat, autoritatile centrale ar
trebui sd raméana angajate in responsabilitatea lor fatd de persoanele care apartin
minoritatilor nationale si care deriva din cadrul legislativ international si national.

Ar trebui puse la dispozitie resurse financiare si umane adecvate pentru a permite
organismelor implicate in aspectele legate de minoritati sd isi Indeplineasca activitatile n
mod eficient.

Este esential ca publicul sd fie informat Tn mod corespunzdtor, atat prin intermediul
mijloacelor de comunicare in masa de baza si cat si al mijloacelor de comunicare in masa
ale minoritatilor, cu privire la chestiunile politice relevante pentru persoanele care apartin
minoritatilor nationale. Prin urmare, este important sa se asigure participarea adecvatd a
persoanelor care apartin minoritatilor nationale in diferite organisme legate de mijloacele
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de comunicare in masa, precum consilii de supraveghere si organisme de reglementare
independente, comisii de radiodifuziune ale serviciilor publice si consiliile auditorilor.
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PARTEA |1 INTRODUCERE

1. Participarea efectiva a persoanelor care apartin minoritdtilor nationale in diverse
domenii ale vietii publice este esentiald pentru a asigura coeziunea sociald si dezvoltarea
unei societati cu adevarat democratice. Conventia-cadru privind protectia minoritatilor
nationale® (denumit in continuare ,,Conventia-cadru”) prevede, prin urmare, la articolul 15
faptul ca statele-parti ,.trebuie sa creeze conditiile necesare pentru participarea efectiva a
persoanelor care apartin minoritatilor nationale la viata culturala, sociala si economica si la
afacerile publice, in special la cele care le privesc direct”.

2. Avénd n vedere importanta participarii efective pentru protectia persoanelor care
apartin minoritatilor nationale, comitetul consultativ privind Conventia-cadru (denumit in
continuare ,,comitetul consultativ’) a decis sa isi dedice al doilea comentariu tematic
participarii persoanelor care apartin minoritatilor nationale la viata sociald, economica si
culturala, precum si la afacerile publice. Principalul obiectiv al acestui comentariu este de a
evidentia interpretarea oferitd de comitetul consultativ, in principal in cadrul avizelor
specifice fiecdrei tari ale comitetului consultativ adoptate intre 1999 si 2007 dispozitiilor
prevazute in Conventia-cadru privind participarea efectivd a persoanelor care apartin
minoritatilor nationale. Comentariul are ca scop furnizarea unui instrument util pentru
autoritatile statului si factorii de decizie, functionari publici, organizatii ale minoritatilor,
organizatii neguvernamentale, mediul academic si pentru alte parti interesate implicate in
protectia minoritatilor.

3. Observatiile preliminare incluse in comentariu introduc o reflectie asupra
importantei participdrii si a relevantei acesteia pentru exercitarea deplind a altor drepturi
garantate prin Conventia-cadru. Comentariul insusi analizeaza o serie de concluzii-cheie
privind participarea efectiva a persoanelor care apartin minoritatilor nationale, identificate
in special in avizele specifice fiecarei tari in baza diferitelor articole din Conventia-cadru
(Partea 111). In concluziile sale, comentariul evidentiaza principalele provocari care riman
in acest domeniu si identifici domeniile care necesitd o atentie suplimentard din partea
comitetului consultativ in cadrul viitoarei monitorizari pentru fiecare tard in parte. Anexa
contine o analiza a relatiilor dintre articolul 15 si alte articole ale Conventiei-cadru. Acest
comentariu trebui inteles ca document evolutiv care va trebui dezvoltat ulterior, pe masura
evolutiei monitorizarii in temeiul Conventiei-cadru.

4. La elaborarea acestui comentariu, comitetul consultativ a organizat consultari ample
cu reprezentatii si organizatiile minoritdtilor nationale, cu mediul academic si cu alte parti
interesate In vederea asigurarii faptului cd acest comentariu este cat mai complete cu
putinta si ca reflectd principalele provocari cu care se confruntd minoritatile nationale.

! Conventia-cadru privind protectia minoritatilor nationale, care a fost adoptati in 1994, este principalul
instrument al Consiliului Europei destinat protectiei persoanelor care apartin minoritatilor nationale. Aceasta a
intrat in vigoare in 1998 si, pana in prezent, a fost ratificatd de 39 de state membre.
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PARTEA Il OBSERVATII PRELIMINARE

1. STANDARDE INTERNATIONALE PRIVIND PARTICIPAREA EFECTIVA
A PERSOANELOR CARE APARTIN MINORITATILOR NATIONALE:
CONVENTIA-CADRU SI ALTE INSTRUMENTE INTERNATIONALE

S. Protectia minoritatilor nationale si a drepturilor si libertatilor persoanelor care
apartin minoritdtilor nationale, prevdzute in Conventia-cadru privind protectia minoritatilor
nationale, face parte integranta din protectia internationald a drepturilor omului®. Prin
urmare dreptul la participare efectiva a persoanelor care apartin minoritatilor nationale la
viata culturala, sociald si economica si la afacerile publice prevdzut la articolul 15 din
Conventia-cadru, face parte, de asemenea, din protectia internationala a drepturilor omului.

6. Desi Conventia-cadru protejeaza drepturile indivizilor care apartin minoritatilor
nagionales, exercitarea anumitor drepturi, inclusiv a dreptului la participare efectiva, are o
dimensiune colectiva. Aceasta inseamna ca anumite drepturi pot fi exercitate in mod efectiv
numai in cadrul comunitatii cu alte persoane care apartin minoritatilor nat,:ionale“.

7. In afara Conventiei-cadru, exista alte documente internationale care sunt relevante
pentru participarea persoanelor care apartin minoritatilor nationale. Comitetul consultativ a
luat in considerare standardele continute in aceste texte internationale in momentul
elaborarii acestui comentariu. Acestea variazd de la standarde obligatorii din punct de
vedere juridic la recomandari si orientari. Standardele obligatorii din punct de vedere
juridic includ standardele continute in Conventia europeanad pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale, si jurisprudenta conexa a Curtii Europene pentru
Drepturile Omului, Carta sociald europeana si Carta europeana a limbilor regionale sau
minoritare. Recomandérile de la Lund cu privire la participarea efectiva a minoritatilor
nationale la viata publicd publicati de Inaltul Comisar pentru Minorititile Nationale al
OSCE au fost luate in considerare cu atentie de catre comitetul consultativ in propria
analizd a articolului 15 din Conventia-cadru. Natiunile Unite au contribuit, de asemenea, la
elaborarea de norme in domeniul participarii, in special prin Declaratia ONU privind
drepturile persoanelor care apartin minoritatilor nationale, etnice, religioase sau lingvistice,
(adoptatd in 1992), Declaratia ONU privind drepturile popoarelor indigene (adoptata in
2007) si, la un nivel mai general, in Conventia internationald privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiala.

2. CONSIDERENTE DE BAZA PRIVIND ARTICOLUL 15 DIN CONVENTIA-
CADRU

% A se vedea articolul 1 din Conventia-cadru.

¥ A se vedea Raportul explicativ la Conventia-cadru privind articolul 1 din Conventia-cadrul, punctul (31).

* A se vedea articolul 3 alineatul (2) din Conventia-cadru: ,Persoanele apartinand minorititilor nationale isi
pot exercita drepturile si libertatile ce decurg din principiile enuntate in prezenta Conventie-cadru,

individual sau in comun cu altii”.
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8. Articolul 15 reprezinta dispozitia centrala a Conventiei-cadru din mai multe puncte
de vedere. Gradul participarii persoanelor care apartin minoritatilor nationale in toate
sferele vietii poate fi avut in vedere ca unul dintre indicatorii nivelului de pluralism si
democratie al unei societdti. Prin urmare, statele-parti ar trebui sa ia in considerare ca
instituirea conditiilor necesare participarii efective a persoanelor care apartin minoritatilor
nationale face parte integrantd din implementarea principiilor de bund guvernantd intr-o
societate pluralista.

0. Participarea efectivd a persoaneclor care apartin minoritatilor nationale este, de
asemenea, cruciald pentru consolidarea coeziunii sociale, Intrucat mentinerea minoritatilor
nationale la periferia societdtii poate duce la excluziune sociald si tensiuni intre grupuri.
Marginalizarea persoanelor care apartin minoritdtilor nationale in ceea ce priveste viata
socio-economica are si implicatii pentru tard in ansamblu, cu riscul de pierdere a
contributiilor lor si a plus valorii aduse la nivelul societatii.

10.  La fel ca alte dispozitii cuprinse in Conventia-cadru, articolul 15 impune statelor-
parti obligativitatea unui rezultat: acestea trebuie s se asigure cd sunt create conditiile
necesare participarii efective, insa alegerea mijloacelor celor mai potrivite pentru atingerea
acestui obiectiv este lasata la aprecierca lor. Acest comentariu are ca scop punerea la
dispozitia statelor-parti a unei analize a unor experiente existente pentru a le ajuta sa
identifice optiunile cele mai eficiente.

11. Pentru promovarea participarii efective a persoanelor care apartin minoritatilor
nationale in societate este necesar un dialog continuu si substantial, atat intre persoanele
care apartin minoritatilor nationale si populatia majoritara, cat si intre persoanele care
apartin minoritatilor nationale si autoritdti. Aceste doud dimensiuni ale dialogului pot fi
atinse numai daca sunt create canale de comunicare eficiente.

12. Comitetul consultativ considerd cad mecanismul de monitorizare instituit in baza
Conventiei-cadru este Tn sine un proces valoros pentru facilitarea dialogului intre
persoanele care apartin minoritatilor nationale si autoritati.

a) Participarea efectiva, egalitatea deplina si efectiva si promovarea identitatii si
culturii minoritatilor nationale.

13. Desi articolul 15 este dispozitia centrald din Conventia-cadru destinata dreptului de
participare efectiva, participarea este, de asemenea, cheia exercitarii depline a altor drepturi
protejate in baza Conventiei’. Relatia dintre articolul 15 si articolele 4 si 5 este, in acest
context, deosebit de importanti. In fapt, articolele 14 si 15 pot fi privite ca trei unghiuri ale
unui triunghi care impreuna formeaza fundamentul Conventiei-cadru.

14. Articolul 14 impune statelor sa promoveze egalitatea deplind si efectiva pentru
persoanele care apartin minoritdtilor nationale in toate segmentele vietii. Acest lucru
implica dreptul la protectie egala prin lege si in fata legii si dreptul la protectie impotriva
tuturor formelor de discriminare pe motiv de etnie sau din alte motive. Tn plus, egalitatea
deplind si efectiva implica, de asemenea, nevoia ca autoritatile sa adopte masuri specifice
in vederea surmontarii inegalitdtilor trecute sau structurale si a asigurdrii faptului ca

® A se vedea anexa la comentariu.
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persoanele care apartin minoritatilor nationale, dar si cele care apartin majoritatii,
beneficiaza de egalitate de sanse in diverse domenii. Articolul impune statele-parti
obligativitatea de a ,promova conditiille necesare pentru persoanele care apartin
minoritatilor nationale pentru a-si mentine si a-si dezvolta cultura si pentru a pastra
elementele esentiale ale identitatii lor, si anume religia, limba, traditiile si patrimoniul
cultural” in vederea garantarii efective a dreptului lor la identitate.

15. Dreptul la participarea efectiva, prevazut la articolul 15, creeaza posibilitatea ca
preocuparile legate de persoanele care apartin minoritatilor in ceea ce priveste egalitatea
deplina si efectiva, si in ceea ce priveste dreptul lor la conservarea si dezvoltarea identitatii
lor specifice, sd poata fi exprimate si sd poata fi efectiv luate in considerare.

b) Participarea efectiva privind ,,aspectele care afecteaza minoritatile nationale”

16.  Articolul 15 impune statelor sa creeze conditiile necesare participarii efective a
persoanelor care apartin minoritatilor nationale la diverse aspecte, in special la cele care le
afecteaza. Aceasta parte a articolului 15 impune statelor-parti sd acorde o atentie specifica
implicarii persoanelor care apartin minoritatilor nationale n procesele decizionale privind
aspectele care au o importantd speciala pentru acestea. Comitetul consultativ a formulat
ample comentarii privind diverse mecanisme care au fost create de state cu scopul de a-i
implica pe reprezentantii minoritatilor nationale in procesele consultative si decizionale
privind aspectele care au o importanta speciald pentru acestea. Aceste comentarii se axeaza
pe mecanisme de implicare a minoritdtilor nationale in procesul decizional privind
politicile culturale, sociale si economice, precum si afacerile publice.

17. In acelasi timp, Comitetul consultativ a subliniat deseori ca persoanele care apartin
minoritdtilor nationale ar trebui sd se poatd exprima si cu privire la aspecte care nu le
vizeazd in mod exclusiv, dar care le afecteazd in calitate de membrii ai societdtii in
ansamblu. Participarea la afacerile publice este intr-adevar esentiald nu numai pentru a
asigura luarea in considerare a preocuparilor speciale ale persoanelor care apartin
minoritatilor nationale, dar si pentru a le crea posibilitatea de a influenta directia generald a
dezvoltarii in societate.

¢) ,,Caracterul efectiv” al participarii

18. O alta chestiune centrald legata de articolul 15 este sensul sintagmei ,,caracter
efectiv” in contextul participarii minoritatilor. ,,Caracterul efectiv” al participarii nu poate fi
definit si cuantificat in termeni abstracti. In momentul analizarii caracterului efectiv al
participarii persoanelor care apartin minoritatilor, Comitetul consultativ nu a examinat doar
mijloacele care promoveaza egalitatea deplind si efectivd a persoanelor care apartin
minoritatilor nationale: acesta a luat In considerare si impactul lor asupra situatiei
persoanelor vizate si a societatii in ansamblu. Acest impact are dimensiuni calitative si
cantitative si poate fi privit diferit de diferiti actori, in functie de implicarea lor in procese.

19. Prin urmare, nu este suficient ca statele-parti sa stipuleze formal participarea
persoanelor care apartin minoritatilor nationale. Acestea ar trebui, de asemenea, sa se
asigure ca participarea lor are o influenta substantiald asupra deciziilor luate, si ca exista, n
madsura in care este posibil, o proprietate partajata asupra deciziilor luate.

13
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20. In mod similar, misurile luate de statele-parti pentru a imbunitati participarea
persoanelor care apartin minoritatilor nationale la viata socio-economica ar trebui sd aiba
impact asupra accesului acestora la piata fortei de munca in calitate de actori economici
individuali, asupra accesului lor la protectie sociald si, in cele din urma, asupra calitatii
vietii lor. In acest context, egalitatea deplind si efectivd poate fi priviti ca rezultat al
participarii efective.

21.  Aceasta poate constitui 0 provocare pentru reprezentantii minoritatilor nationale n
ceea ce priveste participarea efectivad la procesul decizional. Acest lucru implica alocarea
de timp si de resurse, nu numai pentru participare, dar si pentru a incerca reflectarea exacta
a varietitii opiniilor in rindul persoanelor care apartin minorititilor nationale. Tn
consecintd, minoritdtile nationale necesitd atat consolidarea capacitatilor, cét si resurse in
vederea asigurarii faptului ca reprezentantii lor pot contribui in mod efectiv.

d) Participarea efectiva a minoritatilor si dialogul intercultural

22. Articolul 15 vizeaza, de asemenea, facilitarea dialogului intercultural prin crearea
participa efectiv la procesul decizional, inclusiv de a participa la aspecte relevante pentru
societate in ansamblu. In fapt, dialogul social nu ar trebui limitat la reprezentantii
minoritatilor nationale si autoritdti, ci ar trebui extins la toate segmentele societatii.
Conventia-cadru care ca obiectiv punerea la dispozitia persoanelor care apartin
acelasi timp, pentru populatia majoritara, de a beneficia de o mai bund informare privind
cultura, limba si istoria minoritatilor nationale, in spiritului dialogului intercultural®.

®Ase vedea, de asemenea, articolul 6.1 din Conventia-cadru.
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PARTEA Il CONCLUZII-CHEIE PRIVIND PARTICIPAREA PERSOANELOR CARE
APARTIN MINORITATILOR NATIONALE LA VIATA CULTURALA, SOCIALA SI
ECONOMICA SI LA AFACERILE PUBLICE

1) PARTICIPAREA LA VIATA ECONOMICA SI SOCIALA

23. Comitetul consultativ a subliniat in mod frecvent cd participarea efectiva a
persoanelor care apartin minoritdtilor nationale nu poate fi restrictionatd numai la
participarea lor la afacerile publice si ca participarea efectiva la viata economica si sociala
este la fel de importantd ca participarea lor la afacerile publice, conform principiilor Cartei
sociale europene si ale Cartei sociale europene revizuite.

24. Participarea la viata sociald si economicd acoperd o gama larga de aspecte, de la
accesul la locuinte adecvate, asistentd medicald, protectie sociala (asigurare sociald si
prestatii sociale) la servicii sociale de bunastare si acces la piata fortei de munca.
Participarea persoanelor care apartin minoritdtilor nationale la viata economica implica atat
accesul pe piata fortei de munca, publica si privata, cat si accesul la afaceri si la

ey e

drepturile la proprietate si la procesele de privatizare.

25. De asemenea, este important de reamintit faptul ca persoanele care apartin
diferitelor grupuri minoritare se confruntd cu diferite bariere 1n calea participarii lor la viata
socio-economica. Persoanele care apartin anumitor grupuri, precum romii $i homazii sau
popoarele indigene, sunt mai expuse riscului de excluziune de la viata socio-economica
decat persoanele care apartin altor minoritati nationale sau decit populatia majoritara.
Aceste grupuri pot avea nevoie de masuri specifice care sa raspunda nevoilor lor.

26.  Participarea efectiva la viata sociala si economicad necesitd, inter alia, din partea
statelor-parti, eliminarea barierelor care impiedica persoanele care apartin minoritatilor
nationale sa aiba acces egal la diverse sfere ale vietii economice si la serviciile sociale si
promovarea accesului egal al acestora pe piata fortei de munca, la oportunitatile acesteia si
la o gama de servicii publice, inclusiv locuinte sociale si asistentd medicala.

27.  Inplus, egalitatea de sanse nu ar trebui limitata la oferirea unui acces egal la piete si
servicii. Participarea efectivd necesitd, de asemenea, din partea statelor-parti promovarea
participdrii persoanelor care apartin minoritatilor nationale in viata economica si sociald si
la beneficiile si rezultatele sferelor sociale si economice, care includ, printre altele, dreptul
la beneficii din dezvoltare economica, servicii de asistentd medicald, securitate sociald si
alte forme de beneficii.

28. Prin urmare, concluziile Comitetului consultativ, care sunt prezentate mai jos, sunt

rezultatul unei analize combinate a concluziilor in baza articolului 15 (participarea efectiva)
si a articolului 4 (egalitatea de tratament).
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29. O parte dintre concluzii sunt relevante pentru cea mai mare parte a statelor-parti;
acestea includ lipsa datelor statistice privind situatia socio-economica a minoritatilor
nationale si, uneori, raspunsul inadecvat al serviciilor publice la nevoile persoanelor care
apartin minoritatilor nationale. Altele sunt legate in mod specific de anumite tari sau
regiuni sau grupuri minoritare, precum dificultétile care rezultd din procesele de privatizare
a terenurilor, barierele din calea continuarii activitdtilor traditionale de cétre persoanele
care apartin anumitor minoritati nationale.

a) Disponibilitatea datelor statistice privind situatia socio-economica a persoanelor
care apartin minorititilor nationale

30.  Statele-parti ar trebui sa adune in mod regulat date si sd colecteze informatii
actualizate privind situatia soCio-economica si educationald a persoanelor care apartin
minoritdtilor nationale pentru a compara situatia lor cu situatia populatiei majoritare.
Disponibilitatea datelor viabile, defalcate in functie de varsta, sex si distributie geografica,
constituie 0 conditie importanta pentru dezvoltarea de masuri bine orientate si durabile,
care sd raspunda nevoilor persoanelor vizate. Acest lucru este crucial si pentru formularea
de politici si de masuri eficiente care sa abordeze discriminarea in domenii precum accesul
la piata fortei de munca si la locuinte. Datele colectate in urma recensdmantului populatiei
sunt, in general, insuficiente pentru a servi drept baza pentru aceste politici si masuri.

31. Colectarea datelor privind situatia minoritatilor nationale ar trebui realizata in
conformitate cu standardele internationale privind protectia datelor cu caracter personal’,
precum si in conformitate cu dreptul persoanelor care apartin minoritatilor nationale de a
alege liber daca doresc sa fie tratate sau nu ca atare. Ori de cate ori este posibil,
reprezentatii minoritatilor nationale vizate ar trebui sa se implice pe parcursul intregului
proces de colectare a datelor, iar metodele de colectare a acestor date ar trebui concepute in
stransa cooperare cu acestia.

b) Legislatia care interzice discriminarea in viata socio-economica

32. Comitetul consultativ a observat in mai multe randuri cd anumite minoritati
nationale au rate de somaj proportional mai ridicate, uneori rate mai scdzute de ocupare a
fortei de munca si, in general, o participare mai scazutd pe piata fortei de muncd decat
populatia majoritard. Acestea se pot confrunta cu discriminare directa si indirectd si Cu
inegalitati in dezvoltarea carierei si deseori cu obstacole structurale (plafonarea la nivelul
promovarii lor in cadrul unei organizatii).

33. Existenta unei legislatii complete care sa interzicd discriminarea pe motivul
apartenentei la o minoritate nationald acoperind domeniul fortei de munca, al locuintelor, al
asistentei medicale si al protectiei sociale de catre actori publici si privati, reprezintd o
conditie prealabild pentru orice politica care vizeazad promovarea participarii persoanelor
care apartin minoritatilor nationale in diverse sfere ale vietii socio-economice.

34, Prin urmare, Comitetul consultativ a insistat, in repetate randuri, asupra faptului ca
legislatia impotriva discrimindrii ar trebui adoptatd sau, dacd este cazul, dezvoltatd in

" A se vedea, de exemplu, Conventia privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea
automata a datelor cu caracter personal (ETS 108) si Recomandarea Comitetului Ministrilor (97) 18 referitoare
la protectia datelor personale colectate si prelucrate in scop statistic.
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continuare si implementata pe deplin in vederea elimindrii discrimindrii persoanelor care
apartin minoritatilor nationale, in special in ceea ce priveste piata fortei de munca, in
domeniul locuintelor si de cétre furnizori de asistentd medicald. Aceasta implica, de
asemenea, faptul ca ar trebui adoptate masuri adecvate pentru sensibilizarea intregii
societati si pentru a asigura formarea tuturor partilor interesate, inclusiv a organismelor de
aplicare a legii.

35. De asemenea, este important sa se pund la dispozitie cai de atac in cazuri de
discriminare. Statele-parti ar trebui sda creasca gradul de constientizare in randul
persoanelor care apartin minoritdtilor nationale privind existenta cailor de atac si sa se
asigure cd acestea sunt usor accesibile.

36. In plus, Comitetul consultativ a subliniat deseori ca rasismul si discriminarea pot
avea un impact disproportionat asupra femeilor si fetelor care apartin, in special, anumitor
grupuri minoritare. Acestea se pot confrunta cu discriminare multipla pe motive de etnie si
de sex. Prin urmare, masurile vizate ar trebui sa aiba ca obiectiv remedierea formelor
specifice de discriminare cu care se confrunta femeile care apartin minoritatilor na[:ionales.

c) Capacitatea serviciului public de a raspunde nevoilor socio-economice ale
persoanelor care apartin minoritatilor nationale

37. Participarea persoanelor care apartin minoritatilor nationale la viata socio-
de nevoile specifice si dificultatile intdlnite de aceste persoane in raporturile cu
administratiile si serviciile publice. In anumite cazuri, dificultitile sunt cauzate de
capacitatea insuficientd a administratiilor vizate de a lua in considerare nevoile specifice ale
persoanelor care apartin minoritatilor nationale. Administratiile si serviciile publice includ
institutii de invatdmant si sociale, precum furnizori de servicii de ocupare a fortei de
muncd, servicii sociale si prestatii sociale, servicii medicale si in materie de locuinte,
transport public si utilitati, sport si agrement.

38. Prin urmare, statele-parti ar trebui sa adopte masuri pentru o mai buna instruire a
personalului din cadrul serviciilor publice si sociale pentru a furniza raspunsuri adecvate
nevoilor persoanelor care apartin minoritatilor nationale. Pot fi necesare sesiuni de formare
specializata privind nevoile specifice ale comunitatilor minoritatilor nationale, precum si
privind problemele sociale si problemele economice specifice care pot afect persoanele
care apartin in special anumitor minorititi nationale. In fapt, persoanele care apartin
anumitor grupuri minoritare sunt mai expuse riscului de excluziune sociala si integrarea lor
in viata socio-economicd necesitd deseori aborddri specifice care sd ia pe deplin in
considerare circumstantele culturale si alte circumstante specifice.

39. Serviciile publice si sociale trebuie sa devind usor accesibile si disponibile
minoritatilor nationale. Acest lucru poate necesita o serie de activitati de constientizare si
adaptarea acestor servicii si institutii pentru a asigura ca ele raspund in practica nevoilor
specifice minoritatilor nationale la fel de eficient ca in cazul populatiei generale.

40.  Informatiile si recomandarile privind serviciile publice si sociale trebuie sa fie usor

® A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Irlanda, adoptat la 6 octombrie 2006, punctele (50) si(51).
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accesibile si, acolo unde este posibil, disponibile In limba minoritatilor nationale.

41. Tn plus, statele-parti ar trebui sa promoveze recrutarea, promovarea si mentinerea
serviciilor administrative si publice ale persoanelor care apartin minoritatilor nationale, atat
la nivel national, cat si la nivel local.

d) Participarea persoanelor care apartin minoritatilor nationale la viata socio-
economica in regiunile aflate in dificultate economica

42. Persoanele care apartin minoritdtilor nationale locuiesc deseori in zone limitrofe si
in alte regiuni situate la distanta fata de centrele de activitate politicd si economica. Prin
urmare, acestea se pot confrunta cu situatii SoCio-economice mai dificile decat populatia
majoritard. Statele-parti ar trebui sa ia masuri specifice pentru a creste oportunitatile
persoanelor care apartin minoritdtilor si care trdiesc in zone periferice si/sau aflate in
dificultate economica, precum zonele rurale, izolate si limitrofe, zonele distruse de razboi

sau regiunile afectate de dezindustrializare, de a participa la viata socio-economica®.

43. Dacéd este cazul, acest lucru ar putea sd rezulte din cooperarea bilaterala sau
transfrontaliera. Comertul si alte activitdti economic transfrontaliere pot constitui un factor
important ale dezvoltdrii economice si sociale a persoanelor care apartin minoritatilor
nationale. Statele-parti ar trebui, asadar, sa se asigure ca cooperarea la nivel transfrontalier
nu este limitata de niciun obstacol injust.

44, Statele-parti ar trebui s se asigure ca programele de reabilitare economicad si
initiativele de dezvoltare regionald care vizeaza regiunile aflate in dificultate economica,
inclusiv unele zone din interiorul oraselor, sunt concepute si implementate intr-un mod care
oferd, de asemenea, beneficii persoanelor nevoiase din randul celor care apartin
minoritatilor nationale care locuiesc in astfel de regiuni. Pentru a asigura acest lucru, ar
trebui sa fie realizate studii pentru a evalua posibilul impact al proiectelor de dezvoltare
asupra persoanelor care apartin minoritdtilor nationale. O atentie deosebitd ar trebui
acordata situatiei femeilor si tinerilor din mediul minoritatilor nationale.

45.  Autoritdtile ar trebui s se asigure ca persoanele respective care apartin minoritatilor
nationale sunt pe deplin implicate in planificarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor si proiectelor care pot avea un impact asupra situatiei lor economice si
asupra situatiei regiunilor in care locuiesc in numar mare.

46.  In situatiile postconflict, o atentie deosebiti ar trebui acordati situatiei socio-
economice a persoanelor care apartin minoritdtilor nationale care au suferit din cauza
discriminarii din motive legate de mediul minoritétilor nationale si din care au fost excluse
de pe piata fortei de munca. Masuri specifice ar trebui luate pentru a redresa consecintele
discrimindrii anterioare si pentru a promova participarea acestor persoane la viata socio-

economica’®,

° A se vedea, de exemplu, Primul aviz privind Ucraina, adoptat la 1 martie 2002, punctul (73) si Al doilea aviz
privind Estonia, adoptat la 24 februarie 2005, punctul (160).
19°A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Croatia, adoptat la 1 octombrie 2004, punctele (60) si (62).
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e) Participarea la viata socio-economica a persoanelor care apartin minoritatilor
nationale defavorizate

47. Persoanele care apartin anumitor grupuri minoritare, printre altele, romii, nomazii si
popoarele indigene, se confruntd deseori cu dificultati mai mari decat alte persoane in ceea
ce priveste accesul la piata fortei de munca, educatie si formare, locuinte, asistentd
medicala si protectie sociald. Dificultatile din diverse sectoare sunt deseori legate, aflandu-
se intr-un raport de stimulare reciproca si pot duce la o spirald a excluderii de la
participarea socio-economica. Femeile care apartin acestor grupuri sunt de multe ori
deosebit de vulnerabile in fata saraciei si excluziunii sociale.

48. Mai mult, un anumit numar de persoane care apartin acestor grupuri continud sa
ocupe nise economice specifice si sa desfasoare activitdti traditionale si comerciale care
sunt uneori dificil de mentinut intr-un context economic in rapida schimbare. Statele-parti
ar trebui sd elimine obstacolele injuste, inclusiv regulamentele excesive, care impiedica
practica activitdtilor economice care sunt specifice anumitor grupuri minoritare. Aceasta
preocupare ar trebui avutd in vedere in momentul elaborarii de noi regulamente in acest
domeniu.

49. Pentru a promova integrarea efectivda a persoanelor care apartin grupurilor
minoritare defavorizate in viata socio-economica, ar trebui concepute si implementate in
mod eficient strategii complete si pe termen lung. Atunci cand exista astfel de strategii, ar
trebui acordatd o atentie deosebitd implementarii lor eficiente. La toate nivelurile de
operatiune, in special la nivel local, trebuie furnizate resurse in timp oportun. in plus,
implementarea acestor politici ar trebui monitorizatd cu atentie, iar impactul lor ar trebui
evaluat in strdnsd cooperare cu reprezentantii minoritdtilor vizate, in vederea adaptarii si
consolidarii lor de-a lungul timpului. Masurile efective de coordonare adoptate de diverse
organisme implicate ar trebui sa constituie o preocupare-cheie.

f) Accesul la terenuri si proprietate ca o conditie pentru participarea la viata socio-
economica

50.  Obstacolele din calea obtinerii accesului la proprietate (indiferent daca sunt
rezidentiale, comerciale sau agricole) pot avea un efect disproportionat asupra persoanelor
care apartin minoritatilor nationale, agravand dificultdtile economice si gradul de somaj in
randul acestora.

51.  Accesul egal la proprietate, inclusiv la proprietatea asupra terenurilor, este uneori
legat de procesele de privatizare si de procesele de restituire a proprietatilor care, in unele
cazuri, au avut un impact disproportionat asupra persoanelor care apartin grupurilor
minoritare vulnerabile. Statele-parti ar trebui, asadar, sa asigure accesul egal si echitabil la
procesele de privatizare si de restituire a proprietatilor, intrucat ele au implicatii pe termen
lung in ceea ce priveste participarea efectivd a persoanelor care apartin minoritatilor
nationale la viata economica. In vederea consolidarii egalititii depline si efective pentru
persoanele care apartin minoritatilor nationale, autoritdtile ar trebui sa se asigure, in special,
ca procesul de privatizare este transparent si ca sunt instituite instrumente pentru a
monitoriza si, la momentul potrivit, a evalua impactul privatizirii. In plus, persoanele care
apartin minoritdtilor nationale ar trebui sa participe efectiv la aceste procese de
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monitorizare si de evaluare™’,

92. Dificultatile substantiale in dobandirea accesului la proprietate poate rezulta si din
conflicte armate si din stramutarea ulterioard a populatiilor. Statele-parti ar trebui sa se
asigure cd revendicdrile legate de proprietati formulate de persoanele care apartin
minoritdtilor nationale sunt prelucrate si implementate in mod eficient si transparent si nu

duc la rezultate discriminatorii*2.

53. Incilcarea drepturilor la proprietate sau limitirile impuse in ceea ce priveste
utilizarea terenurilor de catre anumite grupuri cum ar fi popoarele indigene a caror situatie
economica este strans legata de utilizarea terenului, poate submina in mod semnificativ
participarea lor la viata socio-economica. Prin urmare, terenurile utilizate in mod traditional
de acestea ar trebui si fie protejate in mod special si eficient. In plus, reprezentatii
popoarelor indigene ar trebui sa fie implicati indeaproape in orice proces decizional care
afecteaza utilizarea terenurilor in zonele lor traditionale de resedinta.

g) Cerinte in materie de resedinta, limba si alte cerinte prevazute ca o conditie
obligatorie pentru participarea la viata socio-economica

54.  1n unele state-parti, cerintele in materie de limba sunt impuse de unii angajatori sau
de stat ca o conditie prealabila de recrutare B sau pentru Inregistrarea si derularea de afaceri
private; aceste practici pot afecta intr-un mod disproportionat persoanele care apartin
anumitor minoritati nationale. Ele se pot confrunta cu dificultdti specifice in ceea ce
priveste Inregistrarea resedintei lor, din cauza obstacolelor administrative sau a altor
obstacole. Problemele legate de cerintele in materie de resedinta pot impiedica, de
asemenea, accesul lor la drepturi sociale de bazd precum asistenta medicald, serviciile de
somaj si drepturile de pensie. Persoanele care apartin minoritatilor nationale care au un stil
de viata nomad se confrunta, de asemenea, cu obstacole in calea participarii la viata socio-
economica atunci cand cerintele in materie de resedintd nu sunt adaptate stilului lor de
viata.

55. Mai mult, cerintele in materie de competente lingvistice injuste sau disproportionate
pentru accesul la anumite locuri de munca sau pentru furnizarea de bunuri si servicii, in
special in sectorul privat, pot impiedica accesul la piata fortei de munca si la protectie
sociald al persoanelor care apartin minoritatilor nationale™. Prin urmare, statele-parti ar
trebui sa adopte masuri eficiente pentru a elimina toate restrictiile injuste legate de accesul
la piata fortei de munca, care ar afecta In special persoanele care apartin anumitor
minorititi nationale. In situatia in care cerintele in materie de competente lingvistice
constituie o cerintd legitima pentru accesul la anumite locuri de munca, mai ales in serviciul
public, pot fi puse la dispozitie cursuri de formare lingvistica pentru a impiedica
discriminarea persoanelor care apartin minoritatilor nationale. Accesul la prestatiile sociale
de baza si la anumite servicii publice nu ar trebui Tmpiedicat prin cerinte in materie de
limba sau de resedinta injuste.

56.  In acelasi timp, statele-parti ar trebui si se asigure ci procesele de inregistrare a

' A se vedea, de exemplu, Avizul privind Kosovo (UNMIK), adoptat la 25 noiembrie 2005, punctul (115).
'2 A se vedea, de exemplu, Avizul privind Kosovo (UNMIK), punctul (116).

3 A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Federatia Rusa, punctele (59), (272) si (273).

4 A se vedea, de exemplu, Primul aviz privind Azerbaidjanul, adoptat la 22 mai 2003, punctul (79).
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resedintelor sunt usor accesibile si ca nu sunt discriminate direct sau indirect persoanele
care apartin minoritatilor nationale. Acolo unde este cazul, ar trebui sa se asigure asistentd
in ceea ce priveste Inregistrarea pentru persoanele care apartin minoritatilor nationale si, In
cele din urma, monitorizarea regulatd a proceselor de inregistrare ar trebui realizata de catre
autoritati.

h) Standarde privind locuintele si participarea la viata socio-economica

57.  Conditiile improprii ale locuintelor, deseori cuplate cu separarea fizica/spatiald a
persoanelor care apartin anumitor minoritati nationale, in special romi si nomazi, afecteaza
in mod considerabil capacitatea acestora de a participa la viata socio-economica si pot duce
la sporirea saraciei, a marginalizarii si a excluziunii sociale. Acest lucru devine tot mai acut
din cauza lipsei unor dispozitii care sa le asigure drepturile de resedintd si a vulnerabilitatii
in urma evacudrilor fortate, inclusiv a consecintelor proceselor de restituire a
proprietatilor™.

58. Statele-parti trebuie sa adopte masuri eficiente pentru a pune capat practicilor
discriminatorii care duc la segregarea si marginalizarea persoanelor care apartin anumitor
minoritati nagionalem. O atentie deosebita ar trebui acordata asigurarii respectului deplin al
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor nationale in ceea ce priveste locuintele.

59. Mai mult, statele-parti ar trebui sa dezvolte politici sectoriale complete pentru a
remedia problema locuintelor improprii si a lipsei accesului la infrastructura de baza, care
afecteaza 1n special persoanele care apartin anumitor minoritati. Statele-parti ar trebui sa
promoveze accesul egal al acestora la locuinte adecvate, in special prin imbunatatirea
accesului la locuinte subventionate.

60.  Astfel, autoritatile ar trebui sa asigure participarea adecvata a persoanelor vizate la
procesul decizional privind locuintele si la programele conexe concepute pentru a
imbunatati situatia socio-economica, In vederea asigurdrii cd nevoile acestor persoane sunt
luate in considerare in mod adecvat. Astfel de politici ar trebui finantate in mod
corespunzator. De asemenea, este important ca statele-parti sa se asigure ca autoritatile
locale respecta legislatia existentd impotriva discrimindrii in ceea ce priveste problema
locuintelor intrucat masurile care perpetueaza segregarea sunt deseori adoptate la nivel
local.

i) Asistenta medicala si participarea la viata socio-economica

61. Persoanele care apartin anumitor minoritati nationale se confruntd cu dificultéti
speciale 1n ceea ce priveste accesul lor la asistenta medicala, o situatie care are la baza mai
multi factori precum discriminarea, saracia, izolarea geografica, diferentele culturale sau
barierele lingvistice. Dificultatile legate de accesul la asistenta medicalda au un impact
negativ asupra participdrii persoanelor care apartin minoritatilor nationale la viata socio-
economica.

5 A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Romania, adoptat la 24 noiembrie 2005, punctele (80) si
(82).
16 A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Republica Ceha, adoptat la 24 februarie 2005, punctele (52)
si (57), Al doilea aviz privind Republica Slovaca, adoptat la 26 mai 2005, punctul (46) si Al doilea aviz
privind Slovenia, adoptat la 26 mai 2005, punctele (67) si (68).
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62. Statele-parti ar trebui sa asigure implicarea efectivd a persoanelor care apartin
minoritatilor nationale vizate in conceperea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
masurilor adoptate pentru abordarea problemelor care le afecteaza asistenta medicala.
Acestea sunt necesare pentru a permite serviciilor de sanatate s raspunda in mod eficient
nevoilor lor specifice.

63. Personalul medical si administrativ angajat in serviciile de sandtate ar trebui sa
beneficieze de instruire privind contextul cultural si lingvistic al minoritatilor nationale,
astfel Incét sa poata raspunde in mod adecvat nevoilor specifice ale persoanelor care apartin
minoritatilor nationale'’. Angajarea de mediatori sau asistenti in domeniul sanatatii care
apartin minoritatilor nationale poate contribui la imbunatatirea comunicarii si la asigurarea
unor abordari mai potrivite'®,

64. O atentie deosebitd ar trebui acordatd si furnizarii de servicii efective in favoarea
persoanelor care apartin minoritatilor nationale din cadrul sistemului de asistenta
medicala®. Politicile in materie de egalitate de sanse nu ar trebui limitate numai la accesul
la asistentd medicald. Acestea ar trebui sd vizeze si furnizarea de servicii de calitate
persoanelor care apartin minoritatilor nationale, cu acelasi impact ca in cazul serviciilor
destinate restului populatiei.

2)  PARTICIPAREA LA VIATA CULTURALA®

65. Caracterul efectiv al participarii persoanelor care apartin minoritdtilor nationale la
viata culturald este in cea mai mare parte a statelor-parti strans legat de nivelul participarii
lor la afacerile publice si la viata sociald si economicd. Conventia-cadru protejeaza atat
dreptul persoanelor care apartin minoritatilor de a-si conserva si dezvolta propria mostenire
si identitate culturala, cat si dreptul lor de a participa efectiv si de a interactiona in viata
culturala de baza, in spiritul tolerantei si al dialogului intercultural. Prin urmare, concluziile

" A se vedea, de asemenea, observatiile de la litera ¢) de mai sus.

'8 A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Republica Ceha, adoptat la 24 februarie 2005, punctul (55) si
Al doilea aviz privind Republica Slovaca, adoptat la 26 mai 2005, punctele (56) si (57).

9 A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Republica Slovaca, adoptat la 25 mai 2005, punctele (56) si
(57).

% A se vedea, de asemenea, alte texte de referintd ale Consiliului Europei privind diversitatea culturala si
mijloacele de comunicare in masa precum:

- Declaratia de la Faro privind strategia Consiliului Europei pentru dezvoltarea dialogului
intercultural, adoptatd de ministrii responsabili pentru afaceri culturale ai statelor-parti la Conventia
culturald europeana, reunita la Faro intre 27 si 28 octombrie 2005.

- Declaratia privind dialogul intercultural si prevenirea conflictelor, adoptatd in cadrul Conferintei
ministrilor europeni ai culturii la 22 octombrie 2003.

- Ceade a 7-a Conferinta ministeriala privind politica mass-media: Integrare si diversitate: noi frontiere
ale politicii europene privind mass-media si comunicatiile. Texte adoptate (MCM(2005)005).

- Recomandarea nr. R (97) 21 a Comitetului Ministrilor privind mass-media si promovarea culturii si
tolerantei si expunerea de motive conexd.

- Adunarea parlamentard a Consiliului Europei: Recomandarea 1773 (2006). Orientarile din 2003
privind utilizarea limbilor minoritdtilor in mass-media si standardele Consiliului Europei. necesitatea
de consolidare a cooperarii si sinergiei cu OSCE.

- Adunarea parlamentarda a Consiliului Europei: Recomandarea 1277 (1995) privind migrantii,
minoritdtile etnice si mass-media.
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prezentate 1n acest capitol rezulta dintr-o analiza combinata a articolelor 5, 6 si 15.

66. In momentul conceperii si implementirii politicilor culturale care afecteaza
persoanele care apartin minoritatilor nationale, este important ca autoritatile sd se consulte
in mod adecvat cu acestea pentru a raspunde eficient nevoilor lor. Minoritatile nationale,
prin reprezentantii lor, ar trebui, de asemenea, sa fie implicate efectiv in procesele de
alocare a sprijinului public pentru initiativele lor culturale. In plus, atunci cand existd
institutii specifice pentru directionarea sprijinului, persoanele care apartin minoritatilor
nationale ar trebui sd fie reprezentante in mod adecvate si ar trebui sd poata participa la
procesul decizional corespunzator®.

67.  Procesele de descentralizare pot juca un rol important in crearea conditiilor necesare
pentru ca persoanele care apartin minoritatilor nationale sa poatd participa efectiv la viata
culturala. In special, mecanismele autonomiei culturale, al ciror scop este, inter alia, de a
delega competente persoanelor care apartin minoritatilor nationale in sfera culturala si

educationala, pot avea ca rezultat o participare sporitd a minoritatilor la viata culturala®.

68. In plus, in momentul analizarii participarii minorititilor la viata culturala, este
important sa se evalueze nivelul participarii lor la mijloacele de comunicare in masa. Este
important ca minoritdtile sa aiba posibilitatea de a crea si de a utiliza propriile mijloace de
comunicare in masa. Cu toate acestea, este important, Tn egald masura, ca acestea sa aiba
acces la si sd fie prezente in mijloace de comunicare in masd de baza, pentru a-si face
cunoscute, la nivelul intregii societatii, propriile opinii cu privire la problemele de interes.

3) PARTICIPAREA LA AFACERILE PUBLICE

69. Comitetul consultativ, desi a analizat mai ales posibilitatea participdrii efective a
persoanelor care apartin minoritatilor nationale la afacerile publice, a vizat si implicarea
generala a acestora In procesul decizional. Acesta nu a analizat numai reprezentarea si
participarea in cadrul diverselor mecanisme, dar a acordat o atentie deosebita si eficientei
influentei lor asupra proceselor decizionale. Diferitele aranjamente decizionale care exista
in statele-parti ar trebui sa fie luate in considerare la alcatuirea societdtii si sa reflecte
diversitatea acesteia.

70.  Participarea efectiva include o gama larga de forme posibile, precum schimbul de
informatii, dialogul, consultdrile formale si informale si participarea la procesul decizional.
Aceasta poate fi asiguratd prin diferite canale care variaza de la mecanisme consultative la
mecanisme parlamentare speciale. O atentie deosebita ar trebui acordata participarii egale a
femeilor si a barbatilor care apartin minoritatilor nationale.

71. Indiferent de mecanismele alese, persoanele care apartin minoritatilor nationale ar
trebui sa beneficieze de sanse egale reale pentru a influenta procesul decizional, al cérui
rezultat ar trebui sd reflecte iIn mod adecvat nevoile lor. Potrivit Comitetului consultativ,
simpla consultare este, ca atare, un mijloc insuficient pentru a fi considerat participare
efectiva.

2L A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Norvegia, adoptat la 5 octombrie 2006, punctele (60) si (69).
%2 A se vedea, de asemenea, punctele (133)-(137) privind mecanismele de autonomie.
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72, Reprezentarea si participarea persoanelor care apartin minoritatilor nationale in
cadrul organismelor alese prin vot, administratiei publice, al sistemului judiciar sau al
agentiilor responsabile cu aplicarea legii reprezintd o conditie esentiala dar insuficientd
pentru participarea efectiva. Includerea lor in organismele alese prin vot de la diferite
niveluri depinde intr-o mare masura de traditiile si garantiile constitutionale prevazute de
legislatia electorald. Alegerea si modalitatile sistemului electoral au deseori un impact
direct asupra caracterului efectiv al participarii minoritatilor la procesul decizional. Tn afara
proportional), pot fi introduse mecanisme speciale precum locuri rezervate, cote, majoritati
calificate, drepturi de votare duald sau de ,,veto”. In plus, aranjamentele cu privire la
autonomia culturala pot consolida participarea minoritatilor la afacerile publice.

73.  Structurile guvernamentale specializate care trateaza aspectele legate de minoritati
contribuie la asigurarea faptului cd nevoile minoritatilor sunt integrate in mod coerent in
politicile guvernamentale. Aspectele legate de minoritati ar trebui, cu toate acestea, sa nu
ramana exclusiv apanajul organismelor guvernamentale specializate. Perspectiva minoritara
ar trebui sa fie armonizata cu politicile generale la toate nivelurile si etapele procedurale de
catre actorii implicati n procesul decizional.

74. Mijloacele de comunicare in masa ar trebui sa informeze intreaga societate despre
aspectele legate de minoritati in vederea promovarii unui spirit de toleranta si a dialogului
intercultural.

a) Participarea persoanelor care apartin minorititilor nationale in procesul legislativ.

i. Partide politice

75. Dreptul fiecarei persoane care apartine unei minoritati nationale la libertatea de
intrunire pasnica si libertatea de asociere stipulate la articolul 7 din Conventia-cadru
implica, inter alia, dreptul de a forma partide si/sau organizatii politice. Legislatia care
impiedica formarea de partide politice pe motive etnice sau religioase poate duce la
limitarea injusta a acestui drept. In orice caz, orice limitare ar trebui sa fie in conformitate
cu normele dreptului international si cu principiile cuprinse in Conventia europeand a
drepturilor omului®.

76. Inregistrarea organizatiilor si a partidelor politice ale minorititilor nationale poate
face obiectul anumitor conditii. Astfel de cerinte ar trebui, cu toate acestea, sa fie concepute
apartin minoritdtilor nationale de a forma astfel de organizatii si prin aceasta sa limiteze
oportunitatilor lor de a participa la viata politica si la procesul decizional. Aceasta priveste,

2 Articolul 11 din Conventia europeana pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale care
garanteaza dreptul la liberd asociere si intrunire pasnica, stipuleaza ca nu ar trebui impusa nicio alta restrictie
in ceea ce priveste exercitarea acestor drepturi in afara celor prevazute de lege si care sunt necesare intr-0
societate democraticd in interesul securitatii nationale sau al sigurantei publice, in scopul prevenirii
tulburarilor sau a infractionalitdtii, al protectiei sanatitii sau integritdtii sau al protectiei drepturilor si
libertatilor celorlalti.
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inter alia, conditiile de inregistrare numerica si geografica®®.

77. Statele-parti ar trebui sa se asigure ca partidele care reprezinta sau includ persoane
care apartin minoritatilor nationale au oportunititi adecvate in campania electorald. Acest
lucru poate implica afisarea de mesaje publicitare electorale in limbile minoritare.
Autoritdtile ar trebui s aiba in vedere, de asemenea, asigurarea de oportunititi pentru
utilizarea limbilor minoritare in cadrul programelor publice ale serviciilor de radio si
televiziune dedicate campaniilor electorale si pe buletinele de vot si pe orice alte materiale
electorale in zonele locuite de persoane care apartin minoritatilor nationale in mod
traditional sau in numar mare®.

78. Partidele politice, atat cele de baza, cat si cele formate de persoane care apartin
minoritatilor nationale, pot juca un rol important in facilitarea participarii persoanelor care
apartin minoritatilor nationale la afacerile publice. Procesele democratice interne de
selectie a candidatilor acestora de cétre partidele de baza sunt cruciale pentru asigurarea
participdrii persoanelor care apartin minoritatilor nationale. Includerea reprezentantilor
minoritdtilor in cadrul partidelor de bazd nu inseamnd 1nsd in mod neaparat o reprezentare
efectiva a intereselor minoritatilor.

79. In tari In care existd partide minoritate proeminente, este important sd se asigure cd
alte partide minoritare sau organizatii politice care doresc sa reprezinte interesele altor
persoane care apartin acelorasi minoritdti nationale au posibilitatea de a realiza acest lucru.

ii. Conceperea sistemelor electorale la nivel national, regional si local

80. Participarea persoanelor care apartin minoritdtilor nationale la procesele electorale
este cruciala pentru a permite minoritatilor de a-gi exprima opiniile atunci cand sunt
concepute masuri legislative si politicile publice importante pentru acestea.

81.  Avand in vedere faptul ca statele-parti sunt suverane asupra deciziilor cu privire la
sistemele electorale, Comitetul consultativ a subliniat faptul ca este important si se
furnizeze oportunitdti pentru ca preocuparile minoritatilor sa fie incluse pe agenda publica.
Acest lucru poate fi obtinut prin prezenta reprezentantilor minoritatilor in organismele alese
prin vot si/sau prin includerea preocuparilor acestora pe agenda organismelor alese prin
vot.

82. Comitetul consultativ a constatat ca atunci cand legislatia electorala prevede cerinte
privind pragurile, potentialul impact negativ al acestora asupra participdrii minoritatilor
nationale in procesul electoral necesita sa fie luat in considerare Tn mod corespunzét0r26.
Derogdrile de la cerintele privind pragurile au fost utile pentru consolidarea participarii
minoritatilor nationale in organismele alese prin vot.

% A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Moldova adoptat la 9 decembrie 2004, punctele (74)-(77),
Al doilea aviz privind Federatia Rusa, adoptat la 11 mai 2006, punctul (261) si Primul aviz privind Bulgaria,
adoptat la 27 mai 2004, punctele (61)-(63).

® A se vedea, de exemplu, Primul aviz privind Estonia, adoptat la 14 septembrie 2014, punctele (55) si (56).

% A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Federatia Rusa, adoptat la 11 mai 2005, punctul (262) si
Primul aviz privind Serbia si Muntenegru, adoptat la 27 noiembrie 2003, punctul (102).
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83. Garantiile constitutionale pentru reprezentarea persoanelor care apartin minoritatilor
nationale in organismele selectate trebuie cuplate cu o legislatie efectivd de punere in
aplicare si cu masuri de insotire in timp rezonabil®’. Comitetul consultativ consider ca este
esential ca persoanele care apartin minoritatilor nationale sd participe sau sa fie consultate
in cursul procesului de elaborare a unei astfel de legislatii si al monitorizarii punerii sale in
aplicare.

84. Statele-parti sunt incurajate sa consolideze participarea persoanelor care apartin
minoritatilor nationale, inclusiv a celor aflate Intr-o pozitie defavorizata, in consilii alese la
nivel local. In acest sens, Comitetul consultativ a subliniat faptul ci ar trebui acordati
atentia cuvenitd posibilului impact negativ al anumitor cerinte in materie de resedintd
privind participarea persoanelor care apartin minoritdtilor nationale la alegeri locale®.

85.  Dispozitiile electorale care au ca scop promovarea unei prezente echilibrate in
cadrul organismelor alese prin vot pot fi concepute astfel incat sa aiba un impact pozitiv
asupra participdrii femeilor care apartin minoritatilor nationale la afacerile publice.

86. Oricare ar fi mecanismul ales, se recomanda ca in general sa fie efectuatd o
revizuire periodicd In vederea asigurdrii faptului ca acestea reflectd in mod adecvat
evolutiile societdtii si nevoile persoanelor care apartin minoritatilor nationale.

87. Acolo unde posibilitatile ca persoanele care apartin minoritatilor nationale sa fie
reprezentate in cadrul organismelor alese prin vot sunt limitate in practica, trebuie avute in
vedere canale alternative, precum aranjamente specifice pentru facilitarea reprezentarii
minoritatilor in vederea consolidarii participarii lor®.

iii. Limite administrative si delimitarea circumscriptiilor

88. Modificarile de la nivelul circumscriptiilor electorale pot afecta eforturile menite sa
asigure participarea efectiva a persoanelor care apartin minoritdtilor nationale la afacerile
publice, inclusiv Tn organismele alese prin vot. Atunci cand sunt luate in considerare
reforme care duc la modificari ale circumscriptiilor, statele-parti ar trebui sa se asigure ca
acestea nu submineaza oportunitatile persoanelor care apartin minoritatilor nationale care

urmeazi si fie alese®.

89. Atunci cand se au 1In vedere reforme care vizeazd modificarea limitelor
administrative, autoritatile ar trebui sd consulte persoanele care apartin minoritatilor
nationale si sd aibd in vedere posibilul impact al acestor reforme asupra participarii la
afacerile publice™..

90. In orice caz, statele-parti nu ar trebui si adopte misuri care vizeazi reducerea

27 A se vedea, de exemplu, Primul aviz privind Ungaria, adoptat la 9 decembrie 2014, punctul (48).
%8 A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Irlanda, adoptat la 6 octombrie 2006, punctul (104).
2% A se vedea Al doilea aviz privind Danemarca, adoptat la 9 decembrie 2004, punctul (154).
% A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Republica Slovac, adoptat la 26 mai 2005, punctul (115) si
Primul aviz privind Ucraina adoptat la 1 martie 2002, punctul (69).
1 A se vedea, de exemplu, Primul aviz privind , Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei”, adoptat la 27 mai
2004 punctul (103).
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proportiei in zonele locuite de persoane care apartin minoritatilor nationale sau limitarea
drepturilor protejate prin Conven[:ia-cadru32. Dimpotriva, reformele administrative 1n aceste
zone ar trebui, inter alia, sa creasca oportunitatile pentru participarea minoritatilor.

iv. Sistemul locurilor rezervate

91. Mecanismele care implica locuri rezervate si/sau partajate pentru reprezentantii
minoritatilor nationale s-au dovedit de mai multe ori a fi un mijloc util pentru consolidarea
participarii persoanelor care apartin minoritatilor nationale in procesul decizional.
Dispozitia privind locurile rezervate, partajate Intre diverse minoritati nationale sau
destinate unui grup, este una dintre modalitdtile prin care poate fi asigurata in organismele
alese prin vot reprezentarea persoanelor care apartin minoritatilor nationale.

92. Sistemul ,,locurilor partajate” este adaptat in special nevoilor minoritatilor putin
numeroase. Pentru ca un astfel de mecanism sda aiba un impact semnificativ asupra
participarii tuturor minoritatilor nationale reprezentate prin loc(uri) partajat(e), este
important ca minoritdtile vizate sd convind asupra unei strategii comune §i asupra unor
obiectivelor partajate care sa fie atinse prin reprezentarea in organismul electoral vizat.
Reprezentantii alesi care ocupd locuri partajate ar trebui aibd in vedere reprezentarea
preocupdrilor tuturor persoanelor care apartin minoritdtilor nationale la nivelul
circumscriptiei. O rotatie a reprezentantilor diferitelor minoritati nationale poate ajuta la
conturarea sensului locurilor rezervate.

93. Pentru a asigura faptul ca un aranjament al locurilor garantate contribuie in mod
substantial la participarea efectiva, este important ca reprezentantii alesi ai minoritatilor sa
fie implicati efectiv in procesele decizionale. In plus, acestia ar trebui sa aiba posibilitatea
reala de a influenta deciziile luate de organismul ales, inclusiv cele care nu sunt strict legate
de minoritdtile nationale. Prin urmare, este important ca acestia sa aiba dreptul de a lua
cuvantul si de a vota in cadrul organismului ales si ca rolul lor sa nu fie limitat numai la
statutul de observatori®*.

94, Cu toate acestea, Comitetul consultativ considera ca simpla introducere a astfel de
aranjamente nu asigurd in mod automat persoanelor care apartin minoritatilor nationale o
influentd veritabila si substantiala asupra procesului decizional®”.

v. Practica parlamentara

95. TIn acele state-parti in care existi comisii parlamentare speciale pentru abordarea
aspectelor legate de minoritati, aceste organisme au contribuit, in mai multe cazuri, la
luarea in considerare a preocuparilor minoritatilor nationale Tn procesele decizionale.
Posibilitatea utilizarii limbilor minoritatilor in cadrul acestor comisii s-a dovedit deosebit
de eficientd. Cu toate acestea, nu ar trebui neglijatd importanta participarii efective in alte
comisii parlamentare, de asemenea, implicate 1n aspecte ale protectiei minoritdtilor.
Cooperarea pe linii de partid cu comisiile parlamentare consolideaza eforturile care duc la

%2 A se vedea articolul 16 din Conventia-cadru.

% A se vedea Primul aviz privind Cipru, adoptat la 6 aprilie 2001, punctul (41).

# A se vedea, de exemplu, Avizul privind Kosovo (UNMIK), adoptat la 25 noiembrie 2005, punctul (110).
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integrarea aspectelor legate de minoritati in politici.

96. Pentru ca activitatea acestor comisii sd fie eficienta, este esential sd se acorde
atentia cuvenitd recomandarilor lor, in special la elaborarea sau modificarea legislatiei
privind minorititile nationale. In plus, dialogul regulat ar trebui si fie continuat intre
comisii si autoritatile relevante precum si Intre acestea si asociatiile minoritatilor.

vi. Drepturile ,,de veto”

97.  1n unele state-parti, membrii parlamentului care reprezintd minoritati nationale au
un drept de tipul dreptului de ,,veto” asupra proiectelor de legislatie care le afecteaza direct.
Acest mecanism, care poate constitui un instrument valoros In anumite circumstante, a fost
introdus de unele state-parti pentru a asigura faptul cd reprezentantii minoritatilor au
posibilitatea de a accepta sau a respinge legislatia privind aspecte care le afecteaza direct.

98. Comitetul consultativ a constatat totusi cd drepturile ,,de veto” pot fi invocate de
obicei numai in raport cu acte juridice care privesc exclusiv drepturile si statutul
persoanelor care apartin minoritatilor nationale®. Prin urmare, ar fi putea si nu fie
suficientd garantarea implicdrii corespunzatoare a reprezentantilor minoritatilor in aspecte
care nu le privesc direct sau exclusiv.

99. Existda, de asemenea, preocupari ca un astfel de sistem al dreptului de ,,veto” sau
,»quasi veto” in ceea ce priveste anumite probleme poate, in circumstante specifice, sa duca
la o blocare a institutiilor statului®®. In astfel de cazuri, alte modalitati si/sau modalitatile
suplimentare care permit minoritatilor nationale sa isi exprime opiniile 1n cadrul proceselor
legislative pot fi identificate ca substitut sau completarea a sistemului de ,,veto”.

vii. Cerinte privind cetatenia

100. Cetétenia constituie un element important care poate influenta Tn mod substantial
participarea la afacerile publice. Experienta a demonstrat ca cerintele privind cetatenia pot
impiedica participarea efectiva in anumite domenii ale afacerilor publice. Tn momentul
analizei domeniului specific de aplicare a Conventiei-cadru, Comitetul consultativ a facut
apel, Tn mai multe randuri, la flexibilitate si incluziune in ceea ce priveste abordarea
Statelor-pér‘gi37. In plus, Comitetul consultativ a subliniat in mod constant faptul ci
aplicarea Conventiei-cadru non-cetatenilor care apartin minoritatilor nationale poate
consolida spiritul de tolerantd, dialogul intercultural si cooperarea.

101. Desi este legitima impunerea anumitor restrictii pentru non-cetdteni privind dreptul
lor de a vota si de a fi alesi, aceste restrictii nu ar trebui sa se aplice la un nivel mai larg
decat este necesar. Desi cerintele privind cetdtenia pot fi aplicate in raport cu alegerile
parlamentare, statele-parti sunt incurajate sa ofere non-cetatenilor care apartin minoritatilor
nationale posibilitatea de a vota si de a participa in calitate de candidati la alegerile locale si

% A se vedea Primul aviz privind Slovenia, adoptat la 12 septembrie 2002, punctul (71).
% A se vedea Primul aviz privind Bosnia si Hertegovina, adoptat la 27 mai 2004, punctele (100) si (101).
¥ A se vedea, de asemenea, observatiile referitoare la articolul 3 din Conventia-cadru din anexa la acest
comentariu.
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in consiliile guvernamentale ale autonomiilor locale®. Cetatenia nu ar trebui sa fie o
conditie pentru persoanele care apartin minoritatilor nationale de a se aldtura unor asociatii
ale societdtii civile. Acest lucru este deosebit de important in statele-parti unde politica
privind cetatenia a fluctuat.

viii. Cerinte privind competentele lingvistice

102. Cerintele privind competentele lingvistice impuse candidatilor la alegerile
parlamentare si locale nu sunt compatibile cu articolul 15 din Conventia-cadru. Acestea au
efect negativ asu?ra participarii efective a persoanelor care apartin minoritatilor nationale la
afacerile publice™.

b) Participarea persoanelor care apartin minoritatilor nationale prin intermediul
organismelor guvernamentale specializate

103.  Stabilirea de structuri guvernamentale specializate care sa trateze cu minoritatile
nationale din cadrul autoritatilor nationale, regionale sau locale ar putea contribui la
imbunatatirea participarii minoritatilor la afacerile publice. Atunci cand astfel de organisme
nu au fost infiintate, statele-parti sunt incurajate sa le infiinteze sau, cel putin, sa identifice
puncte de contact pentru aspectele legate de minoritati in cadrul serviciilor publice.

104. Organismele specializate nu ar trebui sa substituie, c¢i sa completeze mecanismele
consultative ale minoritatilor nationale. Eficienta acestora depinde intr-o mare masura de
nivelul coordondrii si complementaritatii cu organismele de consultare. Recrutarea si
mentinerea membrilor personalului care provin din rdndul populatiei minoritare nationale
si/sau cu competente in materie de limbile minoritare daca aceste organisme specializate
pot contribui la functionarea eficienta.

105. Organismele guvernamentale specializate nu ar trebui sa substituie activitatile din
institutiile guvernamentale de bazd in ceea ce priveste aspectele legate de minoritati.
Principalul rol al acestor organisme specializate ar trebui sa fie acela de a initia si a
coordona politica guvernamentald in domeniul protectiei minoritatilor. Prin urmare, acestea
sunt considerate canale importante de comunicare intre guvern si minorititi. Este esential
ca institutiile guvernamentale relevante sa fie constiente de nevoile persoanelor care apartin
minoritatilor nationale si ca aspectele legate de minoritti trebuie integrate in activitatile
altor servicii guvernamentale.

¢) Participarea persoanelor care apartin minoritatilor nationale prin mecanisme
consultative

% A se vedea, de exemplu, Primul aviz privind Estonia, adoptat la 14 septembrie 2014, punctul (55).
¥ A se vedea Primul aviz privind Estonia, punctul (55).
0 A se vedea, de exemplu, Al doilea Aviz privind Armenia, adoptat la 12 mai 2006, punctul (122).
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i. Crearea de mecanisme consultative

106. Consultarea persoanelor care apartin minoritatilor nationale este deosebit de
importantd in tarile in care nu existd mecanisme care sd permita participarea persoanelor
care apartin minoritatilor nationale in parlament si in alte organisme alese prin vot. Cu toate
acestea, simpla consultare nu constituie un mecanism suficient pentru a asigura participarea
efectiva a persoanelor care apartin minoritatilor nationale.

107. Este important sa se asigure faptul ca organismele consultative au un statut juridic
clar, ca obligatia de a le consulta este prevazuta de lege si ca implicarea lor in procesele
decizionale este regulatd si permanentd. Desi existd diverse modele in ceea ce priveste
functionarea unor astfel de structuri*', este important si se asigure faptul ci reglementirile
relevante sunt suficient de detaliate pentru a asigura o consultare eficientd si coerenta.

108. De asemenea, autoritdtile pot organiza consultari cu reprezentantii diferitelor
minoritati nationale si/sau pot initia un dialog direct cu reprezentantii minoritdtilor
nationale individuale. Desi prima metodd este o metoda importantd de abordare a
aspectelor comune si de consolidare a dialogului dintre diverse minoritati nationale, cea din
urma este potrivitd, de exemplu, pentru luarea in considerare a acelor aspecte care vizeaza
numai o minoritate nationald specifica. Comitetul consultativ a constatat faptul ca, in unele
cazuri, doar consultarea cu organizatiile-umbreld ale minoritatilor nationale nu este
suficientd pentru a lua In considerare Tn mod adecvat preocuparile minoritdtilor nationale
individuale.

Ii. Caracterul reprezentativ al mecanismelor consultative

109. O atentie cuvenita ar trebui acordata caracterului inclusiv si al caracterului
reprezentativ al mecanismelor consultative. Aceasta implica, inter alia, ca acolo unde
existd organisme mixte, proportia dintre reprezentantii si oficialii minoritatilor nu ar trebui

sd aiba ca rezultat dominarea activitdtilor de cétre acestia din urmd. Toate minoritétile

nationale ar trebui sa fie reprezentate, inclusiv minoritatile nationale putin numeroase .

110. Caracterul reprezentativ al organismelor consultative depinde, de asemenea, de
organizatiile minoritatilor si de procedurile lor de numire. In plus, atunci cand sunt create
mecanisme consultative specifice ale unei minoritati nationale individuale, ar trebui

acordata atentia cuveniti diversitatii din cadrul acestui grup®®.

111. Pentru credibilitatea organismelor consultative este esential ca procedurile de
numire sd fie transparente si concepute in strdnsa consultare cu minoritatile nationale.
Statele-parti sunt incurajate periodic sa analizeze procedurile de numire pentru a se asigura
ca organismele vizate sunt cat mai incluzive cu putintd, ca isi mentin independenta fata de
guverne si ca reprezintd intr-adevar un spectru larg al opiniilor exprimate de persoanele
care apartin minoritatilor nationale. Este important sd se asigure ca femeile care apartin

“L A se vedea, de asemenea, Manualul DH-MIN (www.coe.int/minorities).
2 A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Irlanda, adoptat la 6 octombrie 2006, punctul(112).
* A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Germania, adoptat la 1 martie 2006, punctul (152).
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minoritatilor nationale sunt implicate in organismele consultative.

112. Consultarea nu ar trebui limitatd la preocupdrile persoanelor care apartin
minoritatilor nationale care locuiesc in zone cu populatie minoritara traditionald sau
semnificativa. Aceasta implicd si faptul cd agenda nu ar trebui sd reflecte numai
preocupdrile minoritatilor cele mai numeroase.

iii. Tipuri de mecanisme consultative

113. Desi consultarile ad-hoc pot fi utile in ceea ce priveste abordarea unui anumit
aspect, statele-parti sunt incurajate sa infiinteze mecanisme si organisme consultative in
vederea institutionalizarii dialogului dintre guverne si reprezentantii minoritatilor**,

114.  Mecanismele consultative cu persoane care apartin minoritatilor nationale nu ar
trebui sa excluda, acolo unde este posibil, consultarea paraleld cu expertii independenti.
Comitetul consultativ a constatat In unele cazuri ca expertiza constituie o completare utila
pentru procedura de consultare.

115. 1In plus fatd de structurile nationale, regional si locale, mecanismele consultative s-
au dovedit, in anumite circumstante, un canal suplimentar util pentru participarea
persoanelor care apartin minoritatilor nationale la procesul decizional, in special in
domeniile de competenta in care atributiile decizionale au fost descentralizate. In astfel de
situatii, este important ca autoritatile locale si regionale sa implice in mod regulat aceste
organisme consultative in procesele lor decizionale, atunci cand abordeaza aspecte legate
de minoritati*.

iv. Rolul si functionarea organismelor consultative

116. Este esential ca statutul juridic, rolul, sarcinile, calitatea de membru si pozitia
institutionald a organismelor consultative sd fie definite In mod clar. Aceasta include
domeniul de aplicare a consultarii, structurile, normele care reglementeaza numirea
membrilor lor si metodele de lucru. Este important sd se asigure faptul ca organismele
consultative au personalitate juridica, intrucat lipsa ei ar putea submina caracterul lor
eficient si capacitatea de a-si indeplini misiunea in mod eficient. Metodele de lucru ale
organismelor consultative ar trebui sd fie transparente si normele lor de procedurd clar
definite. Publicitatea activitatilor organismelor consultative ar trebui promovata pentru a
consolida transparenta.

117. Statele-parti sunt invitate sa ia masuri pentru a permite persoanelor care apartin
minoritdtilor nationale sa devind constiente de existenta, mandatul si activitatile acestor
organisme consultative. In plus, este important ca reuniunile acestor organisme sa fie

convocate in mod frecvent si regulat®®.

“ A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Finlanda, adoptat la 2 martie 2006, punctele (148)-(151).
*® A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Republica Cehd, adoptat la 24 februarie 2005, punctele (171)
si (172).
*® A se vedea, de exemplu, Primul aviz privind Ucraina, adoptat la 1 martie 2002, punctul (72) si Primul aviz
privind Azerbaidjanul, adoptat la 22 mai 2003, punctele (73) si (74).
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118. Organismele consultative trebuie sa fie consultate Tn mod corespunzator in ceea ce
priveste procesul elaborarii unei noi legislatii, inclusiv de reforme constitutionale care
afecteazd minoritatile in mod direct sau indirect. Statele-parti ar trebui sd consulte, de
asemenea, persoanele care apartin minoritatilor nationale si structurile lor consultative in
raport cu obligatiile care rezultd din tratatele internationale, inclusiv in legiturd cu
raportarea obligatiilor care sunt importante pentru acestea.

119. Ar trebui puse la dispozitie resurse adecvate pentru sustinerea functionarii eficiente
a mecanismelor de consultare®’.

d) Reprezentarea si participarea persoanelor care apartin minorititilor nationale in
administratia publica, in sistemul judiciar si in organismele de conducere

120. Administratia publicd ar trebui, in masura posibilului, sd reflecte diversitatea
societatii. Aceasta implica faptul ca statele-parti sunt incurajate sd identifice modalitatile de
promovare a recrutdrii persoanelor care apartin minoritatilor nationale in sectorul public,
inclusiv recrutarea in cadrul organismelor judiciare si de aplicare a legii. Participarea
persoanelor care apartin minoritdtilor nationale la administratia publicd poate ajuta
administratia publicd sd raspundd mai bine nevoilor minoritatilor nagionale48.

121. O modalitate de a atinge acest obiectiv este de a pune la dispozitie un temei juridic
pentru promovarea recrutarii de persoane care apartin minoritatilor nationale in
administratia publica. Este important ca astfel de garantii sa fie cuplate cu masuri de punere
n aplicare adecvate.

122  De asemenea, este important sd se promoveze participarea persoanelor care apartin
minoritatilor nationale in sistemul judiciar i In administrarea justitiei. In acest sens, ar
trebui implementate masuri care sa poata garanta pe deplin independenta si eficienta

functiondrii sistemului judiciar®.

123. Masurile care au ca obiectiv obtinerea unei egalitati rigide, matematice in
reprezentarea diverselor grupuri care, deseori, implica multiplicarea inutila a functiilor, ar
trebui evitate. Acestea risca sd submineze functionarea eficienta a structurii statului si pot
duce la crearea unor structuri separate in societate.

124. Romii si nomazii, popoarele indigene si minoritatilor nationale putin numeroase
sunt deseori subreprezentate in administratia publica si aceastd problema necesita o atentie
specifica din partea autoritatilor. Angajarea lor in administratia publica poate contribui la
imbundtdtirea imaginii si la cresterea nivelului de sensibilizare a acestor minoritati la
nivelul societdtii in ansamblu, ceea la randul sdu poate imbunatati participarea lor la toate
nivelurile.

125. Masurile vizate pot fi concepute pentru a aborda circumstantele specifice ale

*" A se vedea, de asemenea, observatiile de la punctele (137) si (138).
“® A se vedea, de exemplu, Primul aviz privind Regatul Unit, adoptat la 30 noiembrie 2001, punctele (96)-(99).
* A se vedea, de exemplu, Al doilea aviz privind Croatia, adoptat la 1 octombrie 2006, punctele (154)-(159).
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inegalitdtilor anterioare de la nivelul practicilor in materie de angajare a anumitor minoritati
nationale, inclusiv a minoritatilor celor mai marginale. Aceasta implica faptul ca toti
angajatii trebuie sa fie suficient de instruiti si competenti pentru a-si desfasura munca in
mod eficient™.

126. Cerintele privind competentele lingvistice ale statelor destinate personalului din
administratia publica nu ar trebui sd depaseasca nivelul necesar pentru functia sau serviciul
in cauzd. Cerintele care limiteaza in mod injust accesul persoanelor care apartin
minoritatilor nationale la oportunitdtile de ocuparea a fortei de munca in administratia
publicd nu sunt compatibile cu standardele incluse in Conventia-cadru®. Atunci cand este
necesar, ar trebui sa se furnizeze suportul vizat pentru a facilita Invatarea limbii oficiale de
catre candidatii sau personalul provenit din randul minoritatilor nationale.

127. Datele si statisticile complete sunt cruciale pentru evaluarea impactului recrutarii,
promovarii si al altor practici legate de participarea minoritatilor la serviciile publice.
Acestea contribuie la elaborarea de masuri legislative si politice adecvate in vederea
abordarii deficientelor identificate. Colectarea de date privind situatia minoritatilor
nationale ar trebui realizatd in conformitate cu standardele internationale privind protectia
datelor cu caracter personal®, si in conformitate cu dreptul persoanelor care apartin
minoritatilor nationale de a alege liber dacad doresc sa fie tratate sau nu ca atare.
Reprezentatii minoritatilor nationale vizate ar trebui sa fie implicati pe parcursul intregului
proces de colectare a datelor, iar metodele de colectare a acestor date ar trebui concepute n
stransa cooperare cu acestia.

128. 1In plus, ar trebui si se acorde atentie participarii persoanelor care apartin
minoritatilor nationale in administratie. Participarea efectiva poate fi promovatd prin
diverse mijloace precum introducerea de functii alocate reprezentantilor minoritétilor la
toate nivelurile. Masurile care exclud persoanele care aspar;in minoritatilor nationale de la
accesul la functiile publice sunt potential discriminatorii 3

e) Participarea persoanelor care apartin minoritatilor nationale prin intermediul
formelor de guvernare subnationale

129. Formele de guvernare subnationale pot juca un rol important in crearea conditiilor
necesare pentru participarea efectiva a persoanelor care apartin minoritatilor nationale in
procesul decizional. Acest lucru este deosebit de important pentru regiunile in care
persoanele care apartin minoritatilor nationale locuiesc in mod compact.

130. Pentru a asigura faptul ca, in practica, procesele de descentralizare si de delegare a
autoritatii au efect pozitiv asupra participdrii persoanelor care apartin minoritdtilor
nationale la viata publicd, este crucialda definirea clara a respectivelor competente ale
autoritatilor centrale subnationale. Lipsa claritdtii in acest sens poate reduce nivelul

%0 A se vedea, de asemenea, observatiile de la punctele (36) si (37) de mai sus.

*L A se vedea, de exemplu, Primul aviz privind Azerbaidjanul, adoptat la 22 mai 2003, punctul (79).

%2 A se vedea Conventia privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea automata a datelor
cu caracter personal (ETS 108) al Consiliului Europei si Recomandarea Comitetului Ministrilor 97 (18)
privind protectia datelor cu caracter personal colectate si prelucrate in scop statistic.

>3 A se vedea, de exemplu, Primul aviz privind Bosnia si Hertegovina, adoptat la 27 mai 2004, punctul (98).

33



ACFC/31D0OC(2008)001

participdrii persoanelor care apartin minoritatilor nationale si poate, de asemenea,
impiedica accesul minorititilor la fondurile publice necesare pentru activitatile lor. Tn plus,
este important sa se puna la dispozitia autoritdtilor nationale resurse corespunzatoare pentru
a le permite sa 1si indeplineasca sarcinile in mod eficient™.

131. Atunci cand sunt luate in considerare reforme legate de formele de guvernare
subnationale, este esential ca impactul lor asupra protectiei persoanelor care apartin
minoritatilor nationale si fie analizat cu atentie. In acest sens, statele-parti sunt incurajate sa
puna la dispozitie modalitati de implicare a institutiilor regionale, precum si a
reprezentantilor minoritatilor in procesele de reforma. Ar trebui sd se acorde atentie mai
ales potentialelor consecinte negative ale acestor mdsuri pentru protectia minoritatilor
nationale, in special in ceea ce priveste accesul minoritdtilor la procesele decizionale si la
resursele financiare®.

132. Indiferent de structura teritoriald adoptatd de catre statele-parti, autoritatile centrale
ar trebui s rdmand angajate in responsabilitatea lor generald care deriva din obligatiile lor
internationale si din cadrul juridic privind participarea persoanelor care apartin
minorititilor nationale in diverse sfere. In acest sens, statele-parti sunt incurajate si se
asigure ca autoritatile subnationale respecta obligatiile care rezulta din Conventia-cadru.
Deseori, pentru a obtine acest rezultat, sunt necesare actiuni de constientizare specifice la
nivel local si regional.

f) Participarea persoanelor care apartin minorititilor nationale prin aranjamente cu
privire la autonomie

133. Conventia-cadru nu prevede dreptul persoanelor care apartin minoritatilor nationale
la autonomie, teritoriala sau culturald. Cu toate acestea, Comitetul consultativ a examinat
functionarea si impactul aranjamentelor cu privire la autonomia teritoriala si culturald
asupra participarii persoanelor care apartin minoritatilor in statele-parti, acolo unde exista.

134. Comitetul consultativ a constatat ca, in statele-parti In care existd aranjamente cu
privire la autonomia teritoriald, ca urmare a unor circumstante istorice, politice si a altor
circumstante, acestea pot favoriza o participare mai efectivd a persoanelor care apartin
minoritatilor nationale in diverse domenii ale vietii.

135. Comitetul consultativ a comentat mai pe larg aranjamentele cu privire la autonomia
culturald in acele state-parti in care au fost create. Aceste aranjamente cu privire la
autonomia culturald sunt acordate in mod colectiv membrilor unei anumite minoritéti
nationale, indiferent de teritoriu. Acestea vizeaza, printre altele, delegarea catre
organizatiile minoritatilor nationale de competente importante in domeniul culturii, limbii
si educatiei minoritatilor si pot, In acest sens, sd contribuie la conservarea si dezvoltarea
culturii minoritétilor.

136. Atunci cand statele-parti dispun de aranjamente cu privire la autonomia culturala,
dispozitiile constitutionale si legislative corespunzatoare ar trebui sa clarifice natura si

> A se vedea, de asemenea, observatiile de la punctele (138) si (139) de mai jos.
% A se vedea, de exemplu, Avizul privind Kosovo (UNMIK), adoptat la 25 noiembrie 2005, punctul (113).
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domeniul de aplicare a sistemului autonomiei si a competentelor organismelor autonome.

In plus, statutul lor juridic, relatiile dintre acestea si alte institutii relevante ale statului,
precum si finantarea sistemului de autonomie vizat, ar trebui clarificate in legislatia
respectiva. Este important ca persoanele care apartin minoritatilor nationale sa fie implicate
si ca opiniile lor sa fie luate in considerare in mod corespunzator In momentul pregatirii sau
modificarii legislatiei privind autonomia.

137. In momentul desemnirii sistemelor electorale pentru organismele autonome,
caracterul reprezentativ al minoritatilor nationale vizate ar trebui sa constituie un
considerent-cheie. Sistemele electorale pentru aranjamentele de autoguvernare ar trebui sa
aibi ca rezultat protectia impotriva posibilelor abuzuri®.

g) Disponibilitatea resurselor financiare pentru activititile legate de minoritati

138. Disponibilitatea resurselor financiare pentru organismele implicate in protectia
minoritatilor este esentiald pentru a le permite sd isi deruleze propria misiune. Acest lucru
implica disponibilitatea finantarii pentru mecanisme consultative, mecanisme privind
autonomia culturalda si organisme guvernamentale implicate in chestiunile legate de
minoritati la toate nivelurile.

139. Resursele alocate ar trebui sd fie proportionale cu responsabilitdtile organismelor
vizate. Mecanismele de finantare si bugetare pentru organismele de autonomie ale
minoritatilor ar trebui concepute astfel incat si nu le submineze autonomia operationala®.
Organismele consultative au nevoie, de asemenea, de resurse potrivite, inclusiv de personal
si de mijloace financiare, pentru a sustine functionarea efectiva. Resursele sunt necesare, de
asemenea, pentru a le permite sd comunice in mod eficient cu circumscriptiile lor si sa
monitorizeze si sd evalueze implementarea legislatiei si politicilor care le afecteaza.

h) Mijloacele de comunicare in masa (mass-media) ca sursi pentru participarea
efectiva a persoanelor care apartin minoritatilor nationale la afacerile publice

140.  Este esential ca publicul sa fie informat in mod corespunzator cu privire la
aspectele relevante pentru persoanele care apartin minoritdtilor nationale, care ar trebui sa
faca parte, de asemenea din raportarea mijloacelor de comunicare in masa de baza. Este
esential ca atat mijloacele de comunicare in masa de baza, cat si cele ale minoritatilor sa
joace un rol-cheie in acest proces, nu numai prin transmiterea de informatii, dar mai ales
prin promovarea tolerantei®®. In acelasi timp, trebuie evitati politizarea excesivd a
chestiunilor legate de minoritati prin intermediul mijloacelor de comunicare in masa. In
plus, mijloacele de comunicare in masa, in special platformele de comunicare sociala, pot
facilita procesele de consultare cu persoanele care apartin minoritatilor nationale.

141. Participarea persoanelor care apartin minoritatilor nationale in consiliile de

% A se vedea Primul aviz privind Ungaria, adoptat la 22 septembrie 2002, punctul (52).
> A se vedea Al doilea aviz privind Ungaria, adoptat la 9 decembrie 2004, punctele (116)-(119).
%8 A se vedea, de asemenea, punctele (68) si (74) de mai sus.



ACFC/31D0OC(2008)001

supraveghere a radiodifuziunii si televiziunii publice, consiliile auditorilor si in alte
organisme legate de mijloacele de comunicare in masa, precum si in echipele de productie,
este esentiald pentru a asigura o diseminare adecvata a informatiilor privind minoritétile
nationale. Tn sectorul privat, furnizarea de stimulente pentru radiodifuziunea in limba
minoritatilor sau privind aspecte legate de minoritdti pot contribui la cresterea nivelului de
participare a persoanelor care apartin minoritatilor nationale in mass-media.

i) Participarea persoanelor care apartin minorititilor nationale la monitorizarea
Conventiei-cadru

142. Participarea persoanelor care apartin minoritdtilor nationale la procesul de
monitorizare a Conventiei-cadru este cruciald pentru obtinerea unui echilibru si a unui
rezultat de calitate. La pregdtirea rapoartelor de tara sau a altor comunicari solicitate in
baza Conventiei-cadru sau a altor tratate internationale privind aspectele legate de
minoritati, statele-parti ar trebui sd respecte principiile prevdzute la articolul 15 din
Conventia-cadru si s consulte persoanele care apartin minoritatilor nationale. In acest
context si in alte contexte, este important ca interlocutorii, precum organismele
consultative, sa nu fie percepute ca interlocutori exclusivi, iar statele-parti sa includd in
procesul de consultare si alti actori, in special organizatii minoritare si/sau
neguvernamentale. Comitetul consultativ salutd includerea observatiilor formulate de
minoritati si de societatea civild in rapoartele de tard, precum si in comentariile privind
avizele Comitetului consultativ.

143. Comitetul consultativ saluta, de asemenea, rapoartele alternative elaborate de actorii
neguvernamentali. De multe ori acestea constituie surse valoroase de informatii. in plus, ele
sunt dovada dorintei actorilor neguvernamentali de a se angaja intr-un dialog constructiv
bazat pe normele drepturilor omului la nivel international.

144. Este esential ca transparenta procesului de consultare sa fie asiguratd si ca statele-
parti sd pund textul complet al avizelor Comitetului consultativ si al Rezolutiilor
Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei la dispozitia persoanelor care apartin
minoritatilor nationale si a intregului public cat mai curand si Intr-o mdsura cat mai ampla
cu putintd. Autoritatile ar trebui sd asigure faptul cd acestea, si alte documente de
monitorizare, inclusiv rapoartele de tara, sunt publicate in limbile locale, astfel incat
minoritatile sa poata participa la proces in mod inclusiv.

145. Comitetul consultativ a incurajat statele membre sa instituie un sistem de consultari
regulate care sd ofere reprezentantilor minoritdtilor ocazia de a discuta aspectele care ii
preocupa intre ciclurile de monitorizare ale Conventiei-cadru, fie prin seminarii de
monitorizare, fie prin alte modalitati. Acest dialog este esential pentru a raspunde
preocuparilor specifice si pentru a construi increderea in implementarea Conventiei-cadru.
Acesta creeazd un climat de toleranta si dialog care permite diversitatea ca sursa si factor,
nu de separare, ci de imbogétire pentru fiecare societate.
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PARTEA IV CONCLUZII

146. Acest comentariu este rezultatul efortului Comitetului consultativ de a furniza un
rezumat al propriei interpretarii a articolului 15 si a articolelor conexe din Conventia-cadru
pentru cei implicati in implementarea acestei conventii. Scopul final este de a contribui la
promovarea participarii persoanelor care apartin minoritatilor nationale la diverse domenii
ale vietii, la imbunatatirea implementdrii principiilor Conventiei-cadru si de a ajuta
autoritatile nationale sd construiasca o societate mai integrata si care functioneaza mai bine.

147. In mod direct si indirect, pe baza studiilor de tard ale Comitetul consultativ,
comentariul pune la dispozitia factorilor de decizie, a functionarilor publici, a organizatiilor
neguvernamentale, a mediului academic si a altor parti interesate, nu in ultimul rand chiar
din cadrul minoritatilor, o analizd a optiunilor posibile care le permit sa faca alegeri
potrivite si informate in momentul conceperii legislatiei si politicilor vizdnd Tmbunététirea
participdrii minoritatilor. Alegerile necesare ar trebui convenite de catre autoritatile
minoritatilor nationale, ca acestea sa fie durabile. De asemenea, este important ca acestea sa
ia In considerare opiniile populatiei majoritare si tipul relatiilor care prevaleaza in randul
diverselor grupuri Tn societate.

148. Este evident ca pot fi aplicate diferite solutii in functie de diferite minoritati
nationale, precum si de diferite situatii care prevaleaza in statele-parti. Masurile adoptate in
anumite state-parti au fost luate in considerare de Comitetul consultativ ca o implementare
adecvata a articolului 15 din Conventia-cadru in circumstantele date. Cu toate acestea, este
important de reamintit cd o masura care duce la participarea efectivd in unul dintre statele-
parti nu are neaparat acelasi impact in alt context. Prin urmare, statele-parti trebuie sa
evalueze, n lumina propriei situatii din plan intern, aplicabilitatea si caracterul eficient al
masurilor care au avut ca rezultat, pe de altd parte, o participare sporitd a minoritdtilor
nationale. Obiectivul Comitetului consultativ, Tn acest comentariu, este de a sublinia acele
experiente din care pot fi trase concluzii in beneficiul statelor-parti.

149. 1In plus, faptul ci masurile adoptate de statele-parti pot fi considerate satisfacitoare
in anumite circumstante si intr-o anumita etapa a procesului de monitorizare, acest lucru nu
inseamna ca ele vor fi suficiente pentru a asigura conformitatea cu standardele Conventiei-
cadru 1n viitor. Prin urmare, comentariul incearca, de asemenea, sa ajute statele-parti sa
stabileasca conditiile necesare care sd le permita sd respecte, in mod durabil, dispozitiile
Conventiei-cadru in viitor si sa adopte perspective pe termen lung privind protectia
minoritatilor si tipul de relatii Tn societatea pe care doresc sa o obtina.

150.  1In plus, situatia minoritatilor, la fel ca cea a majorititilor este intr-o evolutie
constantd si in timp vor aparea sau vor fi dezvoltate noi aspecte. O parte dintre aspectele
mentionate in comentariu, mai ales in domeniul participarii la viata socio-economica, nu au
fost inca explorate si analizate pe deplin, nici de cdtre Comitetul consultativ de la nivelul
fiecarei tari In parte, nici de catre alti actori implicati in protectia drepturilor minoritatilor.
O atentie suplimentara trebuie acordatd unei serii de astfel de aspecte in special privind
participarea efectiva in viata economica, sociald si culturala. Exemple de aspecte care
trebuie explorate in continuare variaza de la impactul problemelor de mediu asupra
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participdrii persoanelor care apartin minoritdtilor vulnerabile, la accesul persoanelor care
apartin minoritatilor nationale la serviciile de credit si bancare.

151. Alte aspecte vor trebui reevaluate de catre Comitetul consultativ in ciclurile de
monitorizare urmatoare, atunci cand va fi disponibild o perspectivd pe termen lung a
impactului acestora asupra participarii. Astfel cum a fost mentionat in observatiile
introductive, aceste document trebuie privit ca un instrument evolutiv, care ar trebui
dezvoltat pe masura ce evolueaza monitorizarea in temeiul Conventiei-cadru.
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ANEXA:
RELEVANTA ALTOR ARTICOLE DIN CONVENTIA-CADRU PENTRU
INTERPRETAREA ARTICOLULUI 15

Articolul 3°°

152.  In articolul 3 Conventia-cadru stipuleazi dreptul persoanelor care apartin
minoritatilor nationale de a alege liber daca doresc sau nu sa fie tratate ca atare. Includerea
in domeniul de aplicare a Conventiei-cadru este importanta pentru exercitarea drepturilor
prevazute in Conventia-cadru, inclusiv dreptul la participare efectiva in toate domeniile
vietii. In examinarea domeniului de aplicare a Conventiei-cadru, Comitetul consultativ a
recomandat in mod consecvent statelor-parti sa evite excluderile arbitrare sau nejustificate
din protectia Conventiei-cadru si si opteze pentru o abordare ,,favorabild incluziunii”. In
mai multe randuri, acesta a invitat statele-parti sa analizeze si sa ia in considerare domeniul
de aplicare a Conventiei-cadru Tntrucét circumstantele s-au schimbat de-a lungul timpului.

Articolul 6%

153.  Articolul 6 alineatul (1) din Conventia-cadru invitd statele-parti s incurajeze ,,un
spirit de toleranta si de dialog cultural” si sa promoveze ,,respectul si intelegerea reciproca“
in randul persoanelor care triiesc pe teritoriul lor. Astfel cum a fost mentionat mai sus®,
participarea efectivd a persoanelor care apartin minoritatilor nationale in diverse sfere ale

vietii reprezinta un instrument important pentru intensificarea dialogului intercultural.

154. In acelasi timp, caracterul efectiv al participarii persoanelor care apartin
minoritatilor nationale depinde de existenta unui climat de respect reciproc, toleranta si
recunoastere in cadrul societatii. Prin urmare, este esential ca statele-pdarti s ia masuri
pentru a incuraja dialogul intercultural intre majoritate si minoritati, precum si intre diverse
minoritdti si, mai general, in randul tuturor persoanelor care locuiesc pe teritoriul acestora.
Tn acest context, Comitetul consultativ a subliniat deseori importanta politici de integrare,
atat ca modalitate de promovare a egalitatii de sanse, cat si ca modalitate de prevenire a
tensiunilor din societate.

155.  In plus, Comitetul consultativ a subliniat deseori importanta participarii persoanelor

% Articolul 3 alineatul (1) Orice persoani care apartine unei minorititi nationale trebuie si aiba dreptul de a
alege liber dacd doreste sa fie tratatd sau nu ca atare si niciun dezavantaj nu trebuie sd rezulte din aceasta
alegere sau din exercitarea dreptului legat de acea alegere.

Articolul 3 alineatul (2) Persoanele care apartin minoritatilor nationale isi pot exercita drepturile si libertatile
ce decurg din principiile enuntate in prezenta Conventie-cadru, in mod individual si In comunitate cu altii.

% Articolul 6 alineatul (1) Partile trebuie s incurajeze spiritul de tolerant si dialogul intercultural si si ia
masuri eficiente pentru a promova respectul reciproc, intelegerea si cooperarea in randul tuturor persoanelor
care traiesc pe teritoriul lor, indiferent de identitatea etnicd, culturala, lingvistica sau religioasa a acestor
persoane, in special in domeniul educatiei, culturii si mijloacelor de comunicare in masa.

Articolul 6 alineatul (2) Partile se angajeaza sa adopte masurile corespunzatoare pentru a proteja persoancle
care pot face obiectul unor amenintari sau acte de discriminare, ostilitate sau violenta din cauza identitatii lor
etnice, culturale, lingvistice sau religioase.

81 A se vedea punctul (21).
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care apartin minoritatilor nationale la procesul decizional in ceea ce priveste activitdtile de
promovare a unei mai bune cunoasteri a culturilor minoritatilor la nivelul societatii in
ansamblu. Acest lucru include domeniul educatiei, in special in momentul ludrii deciziei de
a include elemente care vizeazd minoritatile nationale in materialele educationale,
mijloacele de comunicare Tn masd si conceperea si implementarea de politici culturale.

Articolul 7%

156.  Statele-parti trebuie sa se asigure ca este respectat dreptul la libera asociere si
intrunire pasnicd, prevazut la articolul 7 din Conventia-cadru, al fiecdrei persoane care
apartine unei minoritati nationale. Acest lucru include dreptul de a informa asociatiile si
partidele politice ale minoritatilor, care reprezinta importante forme de participare. Statele-
parti ar trebui sd se abtina de la a interfera in mod nejustificat cu exercitarea acestui drept,
si s creeze conditii care sd permitd asociatiilor si partidelor minoritatilor sa dobandeasca si
sd exercite personalitate juridica si sd functioneze liber. Dreptul la libera asociere si
intrunire pasnica constituie o conditie prealabila pentru exercitarea dispozitiilor articolului
15, chiar daca nu este suficientd in sine pentru a asigura participarea efectiva.

Articolul 9%

157.  Articolul 9 alineatul (1) protejeaza dreptul persoanelor care apartin minoritatilor
nationale de a primi si de a comunica informatii si idei in limba minoritatilor si, prin
urmare, posibilitatea ca acestea sd participe la dezbateri publice si la afacerile publice in
general, in special prin intermediul mijloacelor de comunicare in masa. In plus, articolul 9
alineatul (1) impune statelor-parti sa asigure respectarea interdictiei de a lua decizii
discriminatoare cu privire la accesul minoritatilor la mijloacele de comunicare in masi. In
temeiul articolul 9 alineatul (4) din Conventia-cadru, autoritatile trebuie sa adopte masuri
corespunzatoare pentru a facilita accesul la mijloacele de comunicare In masa al
persoanelor care apartin minoritatilor nationale.

158.  Accesul la si participarea la mijloacelor de comunicare in masa ale persoanelor care
apartin minoritdtilor nationale implica diverse dimensiuni: acestea ar trebui sa aiba acces la
mijloacele de comunicare in masa ca parte a audientei, ca proprietari de agentii mass-media
si ca reprezentanti ai minoritatilor in mijloacele de comunicare in masa de baza.

159.  Accesul adecvat la mijloacele de comunicare Tn masd de baza si la mijloacele de
comunicare in masa minoritare al persoanelor care apartin minoritatilor nationale contribuie
in mod considerabil la participarea efectiva a acestora in societate, in special, in viata
culturala. Acest lucru faciliteaza sensibilizarea societatii Tn ansamblu cu privire la cultura si
identitatea minorititilor. In plus, posibilitatea ca minorititile nationale si creeze si sa
utilizeze propriile mijloace de comunicare in masa reprezinta in sine o forma efectiva de
participare, in special la afacerile publice si la viata culturala. Acest lucru poate avea, de
asemenea, beneficii sociale si economice directe si indirecte pentru persoanele care apartin
minoritatilor nationale.

82 partile trebuie si asigure respectarea dreptului fiecirei persoane care apartine unei minorititi nationale la
intrunire pasnica, libera asociere, libertatea de exprimare si libertatea de gandire, de constiinta si de religie.

% Articolul 9 alineatul (4) In cadrul sistemului lor juridic, partile trebuie sd adopte masuri adecvate pentru a
facilita accesul la mijloacele de comunicare in masa pentru persoanele care apartin minoritatilor nationale si
pentru a promova toleranta si pentru a permite pluralismul politic.
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Articolul 10%

160. Dreptul de a utiliza liber limba minoritara oral sau in scris, in privat sau in public,
precum si in relatiile cu autoritatile administrative constituie un factor semnificativ care
consolideaza participarea persoanelor care apartin minoritatilor nationale. Acest lucru este
deosebit de important pentru persoanele care apartin minoritatilor nationale care locuiesc n
zone locuite traditional sau in numir mare de minorititile nationale®. De exemplu,
politicile de recrutare a functionarilor publici care favorizeaza persoanele cu competente n
limbile minoritare reprezintd o modalitate pozitiva de promovare si consolidare a
participdrii minoritatilor in administratia publicd. De asemenea, posibilitatea utilizarii
limbilor minoritare in relatiile cu autoritdtile administrative poate contribui la o comunicare
mai eficientd cu autoritatile a persoanelor care apartin minoritatilor nationale. La nivelul
organismelor alese, posibilitatea utilizarii limbilor minoritatilor poate permite persoanelor
care apartin minorititilor sa participe efectiv la procesul decizional. In contrast, cerintele
lingvistice stricte pot Tmpiedica in mod serios participarea minoritatilor nationale in
anumite domenii ale vietii, In special 1n viata socio-economica si in procesele electorale. Cu
toate acestea, importanta competentelor in limbile oficiale nu ar trebui subestimata intrucat
acestea contribuie, de asemenea, la participarea efectivd a persoanelor care apartin
minoritatilor nationale®®.

Articolele 12, 13 si 14

161. Articolele 12, 13 si 14 din Conventia-cadru cuprind dispozitii ample in domeniul
educatiei care au fost analizate pe larg de catre Comitetul consultativ in comentariul
referitor la educatie adoptat in 2006

162.  Articolul 12 alineatul (1) impune statelor-parti sa adopte masuri pentru favorizarea
cunoasterii culturii, limbii, istoriei si religiei minoritatilor nationale si ale populatiei
majoritare. Alaturi de articolul 6 alineatul (1)68, articolul 2 stabileste, asadar, obiectivul
pentru statele-parti de a promova un climat de intelegere reciproca si dialog intercultural,
care constituie o conditie prealabild pentru participarea efectiva a persoanelor care apartin

% Articolul 10 alineatul (2) Tn zonele locuite de persoane care apartin minorititilor nationale in mod traditional
sau in numar mare, daca aceste persoane solicitda acest lucru si daca solicitarea corespunde unei nevoi reale,
partile vor depune eforturi pentru a asigura, in masura in care este posibil, conditiile necesare utilizarii limbii
minoritatii 1n relatiile cu acele persoane si cu autoritatile publice.
Articolul 10 alineatul (1) Partile se angajeaza sd recunoascd faptul ca fiecare persoand care apartine unei
minoritati nationale are dreptul de a utiliza liber si fara interferentd limba minoritatii sale, in privat si in public,
oral si In scris.
Articolul 10 alineatul (2) In zonele locuite de persoane care apartin minoritatilor nationale in mod traditional
sau in numdr mare, daca aceste persoane solicitd acest lucru si daca solicitarea corespunde unei nevoi reale,
partile vor depune eforturi pentru a asigura, in masura in care este posibil, conditiile necesare utilizarii limbii
minoritatii 1n relatiile cu acele persoane si cu autoritatile publice.
% Articolul 10 alineatul (2) in zonele locuite de persoane care apartin minoritatilor nationale in mod traditional
sau in numar mare, daca acele persoane solicitd acest lucru si daca solicitarea corespunde unei nevoie reale,
partile vor depune eforturi pentru a asigura, in masura in care este posibil, conditiile necesare utilizarii limbii
minoritatii 1n relatiile cu acele persoane si cu autoritatile publice.
A se vedea, de asemenea, observatiile de mai jos referitoare la articolul 14.
%7 A se vedea comentariul privind educatia in baza Conventiei-cadru privind protectia minoritatilor
nationale, adoptat de Comitetul consultativ la 2 martie 2006.
% A se vedea punctul (152).
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minoritatilor nationale. Pentru a indeplini acest obiectiv, este necesara punerea la dispozitie
de materiale didactice si de alte materiale pentru o buna instruire a profesorilor si pentru
promovarea de schimburi dintre elevi si profesori, astfel cum se subliniaza la articolul 12
alineatul (2). Tn plus, in baza acestui articol, Comitetul consultativ a recomandat deseori
autoritatilor sd asigure participarea persoanelor care apartin minoritatilor nationale la
elaborarea legislatiei privind educatia, precum si la monitorizarea si evaluarea politicilor si
programelor educationale, in special ale celor care le vizeaza.

163.  Articolul 12 alineatul (3) din Conventia-cadru are o importanta deosebitd in analiza
articolului 15 Tntrucét acesta impune statelor-parti promovarea egalitatii de sanse pentru
persoanele care apartin minoritatilor nationale in ceea ce priveste accesul la educatie la
toate nivelurile, inclusiv formarea profesionald si educatia adultilor.

164.  Avrticolul 14 alineatele (1) si (2)® pe de o parte stabileste dreptul persoanelor care
apartin minoritatilor nationale de a invata limba minoritatii, iar statele-parti ar trebui, in
anumite conditii, sa depund eforturi pentru a asigura oportunitati adecvate pentru a primi
instructiuni sau a beneficia de predare in limba minoritatii. Acesta este un mod important
de conservare si dezvoltare a identitdtii si culturii lor, astfel cum se stipuleaza si la articolul
570, Articolul 14 alineatul (3) pe de alta parte, specifica faptul ca acest lucru ar trebui
implementat fara a aduce prejudicii invatarii limbii oficiale. Cunoasterea adecvata a limbii
oficiale de cétre persoanele care apartin minoritatilor nationale este Intr-adevar esentiala
pentru participarea acestora in diverse sfere ale vietii si integrarea lor in societatea de
baza'. Prin urmare, principalele fundamente care stau la baza Conventiei-cadru, deja
descrise la punctele (13)-(15) de mai sunt in legatura cu articolele 4, 5 si 15 sunt, de
asemenea, reflectate la articolul 14.

165. Comitetul consultativ a subliniat in repetate randuri importanta participarii efective
a persoanelor care apartin minoritatilor nationale pentru implementarea drepturilor incluse
la articolul 14. Este esential 1n special sa fie implicate persoanele care apartin minoritatilor
nationale 1n deciziile luate cu privire la organizarea educatiei in domeniul limbilor
minoritare’” pentru a asigura ci acest tip de educatie ia in considerare nevoile minorititilor
nationale.

Articolele 17 si 18"

% Articolul 14 alineatul (1) Partile se angajeaza sa recunoasca ca fiecare persoana care apartine unei minoritati
nationale are dreptul de a Invéta limba minoritatii sale.

Articolul 14 alineatul (2) in zonele locuite de persoane care apartin minoritatilor nationale, in mod traditional
sau in numar mare, in cazul in care existd o cerere suficienta, partile trebuie sd depuna eforturi pentru a
asigura, in masura in care este posibil, si in cadrul sistemelor lor de invatimant, ca persoanele care apartin
profesionald in aceasta limba.

Articolul 14 alineatul (3) Punctul 2 din prezentul articol se va implementa fara a aduce atingere invatarii limbii
oficiale sau predarii in aceasta limba.

O A se vedea punctele (13) si (14) de mai sus.

™" A se vedea, de asemenea, observatiile de la articolul 10 de mai sus.

7 A se vedea, de asemenea, comentariul privind educatia in baza Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale, adoptat de Comitetul consultativ la 2 martie 2006.

™ Articolul 17 alineatul (1) Partile se angajeazi si nu interfereze cu drepturile persoanelor care apartin
minoritatilor nationale de a stabili i a mentine contacte libere si pasnice la nivel transfrontalier cu persoane
care traiesc in mod legal in alte state, In special cu cele cu care impartasesc identitatea etnica, culturala,
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166. Articolul 17 alineatul (1) din Conventia-cadru stipuleaza ca partile nu vor impiedica
persoanele care apartin minoritatilor nationale de la stabilirea si conservarea de contacte
libere si pasnice transfrontaliere, In special cu persoane care apartin acelorasi minoritati
nationale. Articolul 17 alineatul (2) vizeaza asigurarea faptului cd persoanele care apartin
minoritdtilor nationale pot contribui activ la societatea civila, la nivel national si
international.

167. La fel ca articolul 17, articolul 18 alineatul (2) incurajeaza o abordare pro-activa in
ceea ce priveste cooperarea transfrontalierd, dar intre state. Cooperarea transfrontalierd
poate contribui In mod semnificativ la dezvoltarea participdrii persoanelor care apartin
minoritatilor nationale la afacerile publice si la viata sociald, economica si culturala.

lingvistica sau religioasd sau o mostenire culturala comuna.

Articolul 17 alineatul (2) partile se angajeaza sa nu interfereze cu dreptul persoanelor care apartin minoritatilor
nationale de a participa la activitatile organizatiilor neguvernamentale, atat la nivel national, cat si la nivel
international.

Articolul 18 alineatul (2) Daca este cazul, partile vor lua masuri pentru a incuraja cooperarea transfrontaliera.
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