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Rezumat
Comentariul este structurat in trei parti:

Partea | Introducere — Cea mai importanta parte a Introducerii este sectiunea 1.4 care abordeaza
relevanta articolelor 4, 5 si 6 din Conventia-cadru din domeniul educatiei minoritétilor.
Comentariul recunoaste astfel faptul ca prezenta Conventie-cadru prezinta relevanta pentru a
garanta nu doar dreptul persoanelor care apartin minoritatilor la un Invatamant primar gratuit de
bund calitate, precum si accesul egal la invatamantul secundar (dreptul la educatie), Ci de
asemenea pentru a stabili standarde pe baza carora astfel de invatamant trebuie construit in ceea
ce priveste continutul, precum si forma (drepturi in timpul educatiei) pentru a facilita dezvoltarea
abilitatilor si personalitatii copilului, pentru a garanta siguranta copilului si a satisface aspiratiile
lingvistice, religioase, filosofice ale elevilor si ale parintilor acestora.

Dispozitiile Conventiei-cadru privind educatia sunt de asemenea luate in considerare la
planificarea si actiunea In domeniul educatiei interculturale, care are ambitia de a facilita
intelegerea reciproca, contactele si interactiunea intre diferite grupuri care traiesc in cadrul unei
societé;i.l Efectele obiectivelor multiple ale educatiei privind educatia minoritatilor si educatia
interculturala, precum si importanta legdturilor puternice dintre Conventia-cadru si alte
instrumente de drepturi ale omului sunt de asemenea abordate n introducere.

Partea Il — Partea principala a Comentariului este dedicata articolelor 12-14 din Conventia-
cadru.

In aceasta parte, Comentariul urmeaza structura dispozitiilor, astfel incat, avand in vedere
articolul 12, accesul egal la educatie apare ca al treilea aspect, chiar daca acesta a fost deja
mentionat in legdturd cu articolul 4 care garanteazd egalitatea inaintea legii si interzice
discriminarea in general. Aspectele reglementate demonstreaza faptul ca dispozitiilor relevante li
s-a acordat un continut normativ important care oferd o orientare considerabild statelor
participante si factorilor decizionali. Notele de subsol elaborate in Comentariu cu referire la
rapoartele sau avizele Comitetului consultativ nu sunt expuneri exhaustive ale tuturor cazurilor in
care a aparut un anumit aspect. Acestea functioneaza ca ilustratii selective ale punctelor
subliniate. Aceasta parte se incheie cu principiile de orientare dezvoltate Tn cadrul diverselor
institutii internationale privind planificarea si punerea in aplicare a eforturilor educationale
destinate persoanelor care apartin minoritatilor nationale.

Partea 11l mentioneazd lista Comitetului consultativ a consideratiilor principale care
influenteaza educatia minoritatilor si educatia interculturala pe care statele participante o pot
utiliza drept punct de referintd la planificarea, punerea in aplicare si evaluarea politicilor
educationale si a legislatiei relevante pentru persoanele care apartin minoritatilor nationale.
Aceasta sectiune prezinta un rezumat al aspectelor principale precizate in Comentariu.

! Privind conceptul de educatie ,,multiculturald” si ,,interculturala”, a se vedea 1n continuare sectiunea 2.1
privind articolul 12.



Anexa consta dintr-un Inventar al aspectelor educatiei abordate de catre Comitetul consultativ
in primul sdu ciclu de opinii. In practica, Comitetul consultativ si-a dezvoltat perspectiva de
ansamblu in domeniul educatiei minoritatilor prin dezvoltarea acestui Inventar.

A fost inclusd ca anexd deoarece se poate dovedi un instrument util ca listd de verificare a
aspectelor care trebuie luate n considerare in discutiile privind educatia minoritatilor si educatia
interculturald. Aceasta poate constitui de asemenea un instrument util pentru organizatiile
neguvernamentale care planifica sd elaboreze rapoarte alternative in domeniul educatiei
minoritatilor. Cititorii vor descoperi cd Comentariul urmeaza in principiu structura dezvoltata in
Inventar.

PARTEA |l INTRODUCERE

1.1 Scopul Comentariului

Astazi, educatia este consideratd un scop in sine, precum si drept un instrument puternic pentru
transmiterea de cunostinte, atitudini si valori. In Conventia-cadru (FCNM), cu trei dispozitii
specifice (din saisprezece dispozitii operative din sectiunea II), articolele 12-14, precum si
referintele explicite la educatie din dispozitiile generale privind egalitatea si dialogul intercultural
(articolul 6), nu se acorda un spatiu atat de mare niciunui alt aspect.

Tn ultimii ani, Comitetul consultativ al Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale
(denumit in continuare ,,Comitetul consultativ”) a discutat Th mod repetat nevoia de a rezuma
experienta si opiniile sale privind aspecte tematice specifice. Un aport important in aceasta
dezbatere a fost acordat la Conferinta de marcare a celei de a 5-a aniversare a intrarii in vigoare a
Conventiei-cadru Tn 2003.% Cele trei teme discutate au fost participarea, media si educatia.

Dintre aceste trei teme, Comitetul consultativ a decis sa inceapa printr-o analiza aprofundata a
experientei sale in domeniul educatiei.

Prezentul Comentariu are ca scop reglementarea a trei aspecte diferite, dar interconectate:

- Rezuma experienta Comitetului consultativ in activitatea cu si pentru drepturile la
educatie (in special articolele 12-14 din Conventia-cadru) si cu rolul educatiei in
promovarea unui spirit de toleranta si dialog intercultural astfel cum este prevazut la
articolul 6 alineatul (1) din Conventia-cadru. Prezentul Comentariu se concentreaza in
principal asupra articolelor 12 si 14 deoarece aceste doua dispozitii formeaza punctul
central al activitatilor de monitorizare ale Comitetului consultativ in domeniul educatiei in
timpul primului ciclu de monitorizare;

? Raportul Conferintei a fost publicat in 2004 de citre Consiliul Europei in documentul ,,Umplerea
cadrului:monitorizare a Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale” ISBN 92-871-5472-2.



- Subliniazd multitudinea de informatii existente in rapoartele statelor si spectrul larg al
solutiilor utilizate in diferite contexte. O astfel de practica din multe tiri diferite din
Europa ofera o imagine completa a punerii in aplicare a Conventiei-cadru si permite o
elaborare mai detaliata a diferitelor aspecte specifice mentionate in prezentul Comentariu;

- Identifica aspecte care necesitd o atentie aprofundatd In viitor atdt in activitatea
Comitetului consultativ, la punerea n aplicare a Conventiei-cadru, cat si in raportarea de
catre statele participante, precum si in activitdtile altor actori, inclusiv ale organizatiilor
neguvernamentale si mediului universitar;

- Face un efort de a situa activitatea si opiniile Comitetului consultativ in cadrul unui
discurs international mai larg;

- Subliniaza unele dintre tensiunile pe care Comitetul consultativ le-a Tntalnit in domeniul
educatiei minoritatilor si educatiei interculturale si alegerile care trebuie sa fie facute in
mod constient de catre toti actorii implicati, inclusiv statele participante si guvernele
acestora, minoritdtile, parinti si studentii/elevii.

Comentariul preia din avizele Comitetului consultativ privind anumite tari, precum si din
rapoartele statelor inaintate catre Comitetul consultativ si alte surse, pentru a fundamenta
concluziile care sunt incorporate in fiecare sectiune a Comentariului.

Comitetul consultativ spera ca Comentariul va oferi orientare practica pentru statele participante
la Conventia-cadru si pentru alti actori implicati in activitati educationale. Acesti actori includ
educatori, elevi sau studenti si parintii acestora®, minoritati si organizatiile acestora, autoritati
centrale, locale si regionale.Totusi, trebuie clarificat chiar de la inceput faptul ca, avand in vedere
obiectivele educatiei si multitudinea situatiilor de fapt, nu exista ,,0 solutie universala” in acest
domeniu.

Scopul prezentului Comentariu nu este de a face o analiza exhaustiva a tuturor aspectelor
educatiei minoritatilor si educatiei interculturale reglementate prin Conventia-cadru.

Scopul este de a rezuma experienta Comitetului consultativ din primul ciclu de monitorizare si de
a sublinia unele dintre cele mai cruciale aspecte cu care Comitetul consultativ s-a confruntat in
munca sa. Al doilea ciclu de monitorizare poate include foarte bine alte aspecte care nu au fost
evidente Tn timpul primului ciclu.”

Accentul din Comentariu este pus pe rolul Conventiei-cadru in sarcina de echilibrare, pe de o
parte, a intretinerii si dezvoltarii culturii si elementelor esentiale ale identitétii persoanelor care
apartin minoritatilor nationale si, pe de alta parte, a liberei lor integrari si participari in cadrul
societdtilor in care trdiesc. Comitetul consultativ sperd cad prezenta Observatie poate fi utilizata
drept instrument la proiectarea si punerea in aplicare a politicilor educationale relevante in statele

* Comentariul reglementeazi nu doar educatia copiilor, ci si cea a persoanelor adulte (tineri studenti, adulti
etc.)
* Din acest motiv, Comentariul se referd doar la materiale din primul ciclu de monitorizare.



participante si, de asemenea, drept un element suplimentar pentru dialogul constructiv pe care 1-a
dezvoltat in timpul primului ciclu de monitorizare cu statele participante.

1.2 Conventia-cadru ca parte integranta a instrumentelor drepturilor internationale ale
omului

Protectia minoritatilor nationale si a drepturilor si libertatilor persoanelor care apartin acestor
minoritati formeaza o parte integrantd a protectiei internationale a drepturilor omului, astfel cum
se mentioneaza la articolul 1 din Conventia-cadru:

,Protectia minoritatilor nationale si a drepturilor si libertatilor persoanelor care apartin acestor minoritati
formeazd o parte integrantad a protectiei internationale a drepturilor omului si, ca atare, intrd in sfera de
aplicare a cooperarii internationale.”

Rezultad ca dreptul la educatie si drepturi in timpul educatiei pentru minoritati, astfel cum sunt
garantate prin Conventia-cadru, reprezintd o parte integranta a drepturilor din educatie astfel cum
sunt implantate intr-un numar de dispozitii specifice din instrumentele internationale, inclusiv
Declaratia universald a drepturilor omului, Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, Conventia cu privire la drepturile copilului, Conventia privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare fatd de femei, Conventia UNESCO impotriva discriminarii in
educatie, Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si Carta
sociald europeana (revizuita).

In prezentele dispozitii, sunt reglementate un numar de drepturi diferite, inclusiv:

- principiul invatamantului primar gratuit si obligatoriu;

- accesul egal la educatie si oportunitati egale n cadrul sistemului de invatamant;

- libertatea parintilor de a alege tipul de educatie care va fi acordat copiilor lor conform
propriilor convingeri religioase, morale sau filosofice;

- dreptul persoanelor fizice si entitatilor juridice de a-si intemeia si administra propria
institutie de Tnvatamant;

- dreptul la educatia lingvistica pentru muncitorii migranti si familiile acestora.

Mai multa orientare in aspecte in legatura cu drepturile la educatie ale minoritdtilor nationale pot
fi de asemenea gasite in Recomandarile OSCE de la Haga in legatura cu drepturile la educatie ale
minoritatilor nationale. In legiturd cu aspectele limbilor minorititilor in educatie, orientare
suplimentara poate fi gasitd in Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare.

Conventia-cadru asigura drepturile ,,persoanelor care apartin minoritatilor nationale”. Este clar ca
aceste ,,persoane” pot fi barbati sau femei, copii sau adulti. Intr-adevir, dispozitiile Conventiei nu
se referd doar la activitdti scolare formale, ci se refera la educatie si sisteme de invatamant in
termeni mai largi. In ultimii ani, Comitetul consultativ a fost tot mai sensibil la diferite implicatii



ale drepturilor persoanelor care apartin unor minoritati nationale diferite sau unor grupuri din
cadrul grupurilor minoritare, pentru barbati si femei, pentru cetiteni si necetateni.’

Totusi, Conventia-cadru nu abordeaza doar drepturile minoritatilor la educatie si anume la un
anumit tip de educatie. Este de o importantd egald pentru promovarea constientizarii si
cunostintelor din randul populatiei majoritare privind limba, cultura si traditiile minorititilor.® Tn
plus, articolul 14 alineatul (3) prevede cd drepturile educationale ale persoanelor care apartin
minoritdtilor nationale care urmeaza sa fie invatate in limba minoritatii sau care primesc formare
in aceasta limba nu trebuie sa fie aduca atingere Invatarii si predarii limbii oficiale a statului.

Astfel cum a fost deja mentionat, dreptul la educatie este un drept in sine, dar este de asemenea
instrumental in calitate de conditie preliminara pentru a beneficia pe deplin de multe alte drepturi,
cum ar fi dreptul la participare, exprimare, asociere etc. Din acest motiv, importanta locului
ocupat de Conventia-cadru in cauzalitatea dispozitiilor privind drepturile omului este cruciald in
calitate de garantie a spectrului complet al drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor
nationale.

Planificarea si activitatea In domeniul educatiei trebuie sd ia in considerare activitatea desfaguratd
n aceste foruri diverse, inclusiv organismele de monitorizare a tratatelor Natiunilor Unite (UN),
raportorul special al ONU privind dreptul la educatie, Curtea Europeand a Drepturilor in cadrul
unui context mai larg al angajamentelor statelor cu privire la drepturile la educatie ale oamenilor
si, in special, al Programului Mondial pentru Educatia Drepturilor Umane in desfasurare’.

1.3 Obiectivele educatiei

Obiectivele educatiei in diverse societdti ne-au permis sa privim educatia in cadrul Conventiei-
cadru ca avand obiective multiple si ocazional contradictorii care trebuie sa fie reconciliate si
echilibrate. Exista mai multe parti diferite interesate in procesul educatiei: persoanele educate,

®> De exemplu, Republica Slovaci a inclus in raportul siu de stat ACFC/SR(99)8 informatii privind
eforturile educationale pentru femeile rome. in Raportul siu de stat ACFC/SR(99)13, Regatul Unit a
subliniat faptul ca ,,Guvernul este preocupat de numarul disproportionat de elevi minoritari etnici, in
special bdieti africani si din zona Caraibelor care sunt ... exclusi din ... scoli”. Comitetul consultativ a
subliniat in Avizul privind Regatul Unit ACFC/INF/OP/1(2002)006 1n legatura cu accesul la Tnvatamantul
superior ca ,,in timp ce anumite grupuri etnice sunt bine reprezentate ..., alte grupuri, cum ar fi femeile din
Bangladesh si barbatii africani si din zona Caraibelor raman serios subreprezentati” [alineatul (85)].

® A se vedea Avizul Comitetului consultativ privind Cipru ACFC/INF/OP/1(2002)4, alineatul (30). Tn alte
avize, se subliniazd nevoia de educatie a persoanelor care apartin unor grupuri profesionale specifice.
Acesta este cazul Avizului Comitetului consultativ privind Albania ACFC/INF/OP/1(2003)004, unde
Comitetul consultativ a subliniat nevoia pentru educatie in cadrul grupurilor profesionale, cum ar fi ofiterii
din domeniul asiguririi respectarii legii, judiciar si media privind situatia, preucm si nevoiile comunitatilor
rome $i egiptene pentru a incuraja toleranta [alineatul (94)].

’ Pentru o actualizare si un rezumat al acestor eforturi, a se vedea: Adunarea Generald a ONU, Proiectul de
plan de actiune revizuit pentru prima faza (2005-2007) al Programului mondial pentru Educatia privind
Drepturile Omului, A/59/525/Rev.1 (2 martie 2005).



educatorii, parintii, grupurile minoritare, autoritatile locale, regionale si centrale. Nevoile si
aspiratiile acestora pot varia si trebuie sd fie In mod constant evaluate si protejate in masura in
care este posibil. Conventia cu privire la drepturile copilului a plasat intr-o pozitie de o
importantd cruciald nevoile si dorintele copilului, dimensiune care lipsea din documentele
anterioare. Acest lucru este de o mare importantd in domeniul educatiei, unde alte documente
internationale au acordat preferintd anterioard intereselor si optiunilor parintilor sau educatorilor
n detrimentul opiniilor copilului.

Obiectivele educatiei sunt pe larg mentionate in articolul 29 din Conventia cu privire la drepturile
copilului.

Acesta prevede:
,»1.Statele participante convin cd educatia copilului se directioneaza catre:

(@) Dezvoltarea personalitatii, talentelor si abilitatilor mentale si fizice ale copilului la
potentialul maxim;

(b) Dezvoltarea respectului pentru drepturile omului si libertatile fundamentale si pentru
principiile consacrate in Carta Organizatiei Natiunilor Unite;

(c) Dezvoltarea respectului pentru parintii copilului, pentru identitatea sa culturala, limba si
valorile sale, pentru valorile nationale ale tarii in care copilul trdieste, a tarii din care
acesta poate proveni si pentru civilizatii diferite de propria sa civilizatie;

(d) Pregiatirea copilului pentru o viata responsabilda intr-o societate libera, in spiritul
intelegerii, pacii, tolerantei, egalitatii de gen si prieteniei in cadrul tuturor oamenilor si al
grupurilor etnice, nationale si religioase si al persoanelor de origine indigena;

(e) Dezvoltarea respectului pentru mediul natural [...]”

Unele dintre aceste obiective, cum ar fi dezvoltarea capacitdtilor lingvistice ale unui copil, se
inteleg ca fiind esential instrumentale. In aceste cazuri, educatia este considerati ca un instrument
pentru atingerea altor obiective (de exemplu, gasirea unui loc de munca sau participarea la
procesul decizional).

Alte obiective ale educatiei sunt percepute ca fiind primordiale Tn masura in care acestea sunt
considerate ca fiind importante per se chiar si in cazul in care nu existd nicio alta justificare
rationald sau economica in acest sens. Acesta este cazul cu dezvoltarea respectului pentru
identitatea copilului.

In prezent, intelegerea noastra a copilului ca fiind un individ cu nevoi si capacitati independente a
reformat prioritdtile in cadrul nevoilor diferitilor actori implicati in educatie.

Prin urmare, toate programele educative trebuie sa ia in considerare ambele tipuri de obiective,
dar trebuie sa faca acest lucru 1n timp ce incearca sa protejeze interesul suprem al copilului astfel



cum se prevede in Conventia cu privire la drepturile copilului a Natiunilor Unite.? Tntr-adevar,
diferenta dintre obiectivele instrumentale si cele primordiale este intr-o anumitd masura
artificiala. Respectul pentru identitatea lingvisticd a copilului este, de exemplu, o conditie
preliminara pentru bilingvism si plurilingvism aditiv, adica unul care dezvolta si consolideaza
capacitatile cognitive si emotionale ale copilului si diferitele limbi se consolideaza una pe
cealalta, iar identitatea lingvistica este atat un instrument, cét si un scop in sine, in acelasi timp.

Trebuie mentionat faptul ca foarte putine state abordeazd aspectul obiectivelor educatiei in
rapoartele lor. Anumite state abordeaza principiile educatiei si programei educationale conform
articolului 6 din Conventia-cadru.” Comitetul Consultativ a dezbatut obiectivele educatiei
minoritatilor si in cazul in care a subliniat faptul ca scolile sarbe pentru minoritati exista deja de o
perioadd de peste o sutd de ani si nu au avut doar ,,0 functie educationald, ci au contribuit de
asemenea la exprimarea identitatii sarbe in domeniile traditional ocupate de catre aceastd
minoritate”. '

1.4 Importanta articolelor 4-6 din Conventia-cadru

Parintii doresc ca toti copii lor sa aiba o educatie de buna calitate care sa le asigure egalitate de
acces si tratament si s le permita copiilor sa isi dezvolte capacitatile si personalitatile, sa devina
membrii deplini in societatile in care traiesc si sa traiasca vieti decente.Toate statele au un interes
si 0 obligatie de a incuraja si facilita astfel de eforturi si de a asigura coeziunea sociald pe
teritoriul propriu.

Suplimentar dispozitiilor specifice (articolele 12-14) care garanteaza dreptul la educatie si
drepturile in timpul educatiei, articolul 6 din Conventia-cadru identifica educatia ca un domeniu
de o importanta specifica in legatura cu necesitatea asigurarii existentei unui spirit de toleranta si
dialog intercultural:

»1.Partile vor incuraja spiritul de toleranta si dialogul intercultural si vor lua masuri
eficiente pentru a promova respectul reciproc si intelegerea si cooperarea intre toate
persoanele care traiesc pe teritoriul lor, indiferent de identitatea etnica, culturala,
lingvistica sau religioasa a acestora, in special in domeniile educatiei, culturii si mass-
mediei.

2. Partile se angajeaza sa ia masuri corespunzatoare pentru a proteja persoanele care ar
putea fi supuse unor amenintari sau acte de discriminare, ostilitate sau violenta, datorita
identitatii lor etnice, culturale, lingvistice sau religioase.”

® A se vedea Tn continuare Comitetul pentru drepturile copilului, Comentariul generali nr. 1, Obiectivele
educatiei (2003).

° A se vedea, de exemplu, Raportul al Estoniei ACFC/SR(99)16, alineatele (30)-(31), care abordeazi
obiectivele Legii educatiei din Estonia si, de asemenea, Raportul al Elvetiei ACFC/SR(2001)2, alineatul
(153), privind importanta educatiei pentru contactul intercultural si promovarea tolerantei.

1% A se vedea Avizul Comitetului consultativ privind Germania ACFC/INF/OP/1(2002)008, alineatul (59).



Articolele 4, 5 si 6 formeaza un continuum de obligatii principale ale statelor.

In domeniul educatiei, articolul 4 garanteazi accesul egal la educatie si interzice discriminarea.
Acesta explica de asemenea faptul ca statele participante intreprind adoptarea, unde este cazul, a
unor masuri pozitive pentru a promova egalitatea completa si efectiva a persoanelor care apartin
minoritatilor nationale. Acest lucru nu poate fi suficient subliniat. Conventia-cadru presupune ca
statele urmaresc atingerea activa a obiectivelor incluse in Conventie. O atitudine pasiva poate
duce la o incalcare a obligatiilor prevazute in Conventiee. Exemple reprezinta absenta legislatiei
care garanteaza drepturile la si In timpul educatiei pentru persoane care apartin minoritatilor
nationale sau politici privind minoritatile care prezinta un caracter ad hoc si nesistematic.™* Astfel
de masuri - adecvate si necesare - introduse pentru a promova egalitatea completd efectiva a
persoanelor care apartin minoritdtilor nu sunt considerate ca fiind acte de discriminare a
majoritatii sau a altor grupuri (articolul 4.3). Accesul egal la educatic este de asemenea
reglementat conform articolului 12 alineatul (3).

Articolul 5 elaboreaza pe tema necesitatii promovarii unor conditii adecvate pentru mentinerea si
dezvoltarea culturii si elementelor esentiale ale identitatii persoanelor care apartin minoritatilor
nationale. Articolele 12-14 constituie o explicatie in continuare a ceea ce inseamna acest lucru in
domeniul educatiei.

Importanta articolelor 4 si 5 se regaseste, astfel cum s-a mentionat deja, In faptul ca acestea
clarifica faptul cd o politicd activa si coerenta in domeniul educatiei este necesard pentru a pune
in aplicare dispozitiile din Conventia-cadru.

In plus fatd de cerintele unor garantii legislative si institutionale clare si coerente, existenta
datelor de baza in domeniu educatiei este o conditie preliminara pentru orice politica educationald
activa. Pentru a pune in aplicare aceste dispozitii (in special articolele 5, 12 si 14), toate statele
participante trebuie sd detind date adecvate privind diferitele grupuri care trdiesc in tdrile
respective, precum si privind nevoile si aspiratiile acestora in domeniul educatiei. Comitetul
consultativ a fost sensibil la diferitele nevoi ale indivizilor si grupurilor diferite din cadrul unui
singur grup minoritar. Grupuri concentrate si persoane individuale care traiesc in medii urbane
pot avea nevoi si asteptari diferite decat minoritatile dispersate sau populatiile rurale. Din acest
motiv, articolul 15 care garanteazd dreptul de participare efectiva a persoanelor care apartin
minoritatilor trebuie avut in vedere la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor educationale,
pentru a asigura exprimarea multiplicitatii nevoilor si dorintelor diferitelor segmente de grupuri
minoritare.

'* A se vedea, de exemplu, Avizul privind Italia ACFC/INF/OP/1(2002)007, alineatul (58), unde Comitetul
consultativ observa faptul cd limbile minoritatilor trebuie s& faca parte din programe coordonate mai
degraba decat si reprezinte doar eforturi experimentale isolate. Tn Avizul privind Suedia
ACFC/INF/OP/1(2003)006, alineatul (60), Comitetul consultativ a criticat absenta garantiilor legislative
pentru educatie bilingva pentru alte populatii decat saami, in ciuda existentei unei cereri clare in aceasta
privinta.
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Comitetul consultativ a subliniat in nenumarate randuri nevoia de a respecta principiul
autoidentificarii persoanelor care apartin minoritdtilor nationale si existenta unor garantii
adecvate pentru tratarea datelor demografice, etnice si a altor date personale in conformitate cu
articolul 3 din Conventia-cadru. In acelasi timp, este important ca, printr-o combinatie de
instrumente cantitative si calitative, statele sa elaboreze evaludri ale nevoilor in domeniul
educatiei prin consultare cu persoanele in cauza'?. Importanta datelor de referintd nationale se
mareste pe masura ce domeniul educatiei devine din ce in ce mai descentralizat. Absenta unor
astfel de date de bazd nu poate fi utilizatda drept scuza pentru a nu actiona, de exemplu, in
domeniul educatiei minoritatilor.

Comitetul consultativ a subliniat deseori absenta unor informatii defalcate in functie de gen in
rapoartele statelor si, drept consecintd, de asemenea, in multe dintre avizele Comitetului
consultativ. In anumite cazuri, acesta este rezultatul absentei datelor de baza privind educatia si
privind minoritatile in ansamblul lor (in anumite tari datoritd impedimentelor juridice privind
colectarea de date). In alte tari, astfel de date existd, dar nu reflecti pozitiile si realizarile baietilor
si fetelor, barbatilor si femeilor din sistemul de invatamant. Diferentele dintre barbati si femei In
domeniul educatiei au ca rezultat deseori diferenta de acces si statut in domeniul angajarii si
trebuie sa fie monitorizate temeinic. Stereotipurile negative care privesc rolurile de gen — in
randul majoritatilor, precum si minoritatilor — trebuie sa fie expuse si dezbatute public si trebuie
facute eforturi comune pentru a le eradica in conformitate cu obligatiile statelor participante
conform Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei (articolul
5).13

Articolul 6 din Conventia-cadru impune ca statele participante sa incurajeze toleranta, dialogul si
intelegerea reciproca intre diferite grupuri care traiesc in tard. In domeniul educatiei, acest lucru
impune cerinte atdt in legatura cu continutul educatiei, cat si in legatura cu forma, educatorii,
structurile si institutiile de invatamant. Legatura dintre articolul 6 si articolul 12 este puternica in
ceea ce priveste faptul ca ambele dispozitii sustin principiile etice principale ale Conventiei-cadru
ca un dialog intercultural, integarea minoritatilor intr-0 societate mai larga si coeziune sociala.
Statele participante trebuie sd revizuiascd in mod regulat programa de Invatamant si manualele
materiilor cum ar fi istorie, religie si literatura, dar astfel de revizuiri trebuie sa acopere de
asemenea intreaga programd de invatdmant pentru a se asigura ca se reflectd diversitatea
culturilor si identitatilor si ca sunt promovate toleranta si comunicarea interculturala.

2 Mediul academic si ONG-urile pot de asemenea asista la colectarea si evaluarea unor astfel de date. A se
vedea, de exemplu, raportul ,,Dreptul la educatie al persoanelor care apartin minoritatilor nationale din
Voivodina”, Centrul Voivodina pentru drepturile omului, Novi Sad, 2005.

© A se vedea de asemenea articolul 10 din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
fata de femei, care abordeaza in mod specific egalitatea de drepturi in domeniul educatiei, inclusiv accesul
la aceeasi programa de invatamant, la aceleasi examene, personal de predare cu calificari de acelasi
standard si locatii ale scolilor si echipamente de aceeasi calitate.
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In legitura cu predarea istoriei, Comitetul consultativ aminteste eforturile de lunga durati ale
Consiliului Europei in acest domeniu. Aceste eforturi se concentreaza asupra eliminarii
stereotipurilor si prejudecdtilor din manualele de istorie si asupra potentialului pentru gandire
criticd de-a lungul istoriei. Tn timp ce introducerea unor elemente ale cunoasterii si dialogului
interculturale In programa de Invatdmant, precum si nevoia de a revizui programa de Invatamant,
in special in domeniul istoriei si religiei, au fost deseori incluse in avizele Comitetului
consultativ, trebuie sa se remarce faptul ca acest Comitet consultativ nu a avut ocazia de a se
pronunta in mod larg asupra aspectului educatiei religioase sau al educatiei oferite de institutii
religioase.**

In legislatia internationald, principiul stabilit impune, pe de o parte, ci parintii pot alege tipul de
educatie care va fi oferit copiilor lor conform propriile convingeri religioase, morale sau
filosofice [a se vedea articolul 26 alineatul (3) din Declaratia Universala a Drepturilor Omului si
articolul 2 din Protocolul 1 din Conventia europeana a drepturilor omului] si, pe de altd parte,
faptul ca informatiile si cunostintele trebuie comunicate Tntr-un mod obiectiv, critic si pluralist.™
In aceasta privintd, ne putem aminti de asemenea dispozitiile elaborate privind religia in educatie
din Documentul de la Viena al OSCE (1989), inclusiv dreptul oricarei persoane de a oferi si primi
educatie religioasd in limba pe care o doreste [alineatul (16)]. Toate aceste documente
internationale incurajeaza intelegerea si dialogul dintre grupuri si suprimarea absolutismului, a
intolerantei si a urii.

Articolele 7 si 8 din Conventia-cadru garanteaza, pentru persoane care apartin minoritatilor
nationale, libertatea religiei, precum si dreptul de a-si manifesta religia si de a infiinta institutii,
organizatii si asociatii religioase. Acest ultim drept mentionat se regdseste de asemenea in dreptul
la educatie de la articolul 2 din Protocolul suplimentar I la Conventia pentru apdrarea drepturilor

 In Rapoartele Bulgariei ACFC/SR(2003)001, existd o evaluare autocritica privind lipsa unei includeri
suficiente a elementelor interculturale Tn programa de invatamant bulgara, dar, de asemenea, informatii ale
eforturilor unei organizatii non-guvernamentale (Initiativa interetnica privind 1infiintarea drepturilor
omului) de a aborda aceasta nevoie in domeniul educatiei. Rapoartele Elvetiei ACFC/SR(2001)2 arata
eforturile Societatii de televiziune din Elvetia — SSR printr-o serie de emisiuni privind religiile diferite
pentru a incuraja intelegerea interculturald. Acest lucru demonstreaza de asemenea rolul mass-mediei si, in
special al televiziunii in calitate de instrument educational. Avizul Comitetului consultativ privind
Armenia ACFC/INF/OP/1(2003)001 subliniazd (la articolul 12) ca istoria, cultura, religia si traditiile
persoanelor care apartin minoritatilor nationale sunt predate doar in clase speciale de duminica si ,,nu ca
parte a programei scolare generale de predare”.

* Cauza Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen v. Denmark, ECHR, Ser. A, nr. 23, 1976, alineatul (50) si
Hartikainen v. Finland, Comunicarea nr. 40/1978.In acest ultim caz mentionat, Comitetul pentru
Drepturile Omului a precizat ca educatia religioasa obligatorie (sau istoria religiei si etica) este in
conformitate cu Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, articolul 18 alineatul (4) doar
daca astfel de instruire este acordata intr-un mod neutru si obiectiv si respectd convingerile parintilor si
tutorilor, inclusiv atunci cand acestia nu au nicio religie.
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omului si a libertatilor fundamentale.’® In temeiul articolului 17 din Conventia europeani a
drepturilor omului, privind interdictia abuzului de drept, instruirea religioasa sau educatia sau,
Intr-adevar, orice alt tip de educatie, nu trebuie sa duca la incalcarea drepturilor altor persoane
(indiferent daca acestia au sau nu aceleasi convingeri religioase sau alte convingeri religioase). n
afara de materiile scolare discutate anterior, toate materiile scolare, inclusiv matematica, educatia
fizica, muzica si artele plastice trebuie, de asemenea, revizuite si adaptate dintr-o perspectiva
multiculturald si interculturala.

PARTEA Il DISPOZITII SPECIFICE ALE CONVENTIEI-CADRU PRIVIND
EDUCATIA

2.1 Articolul 12 din Conventia-cadru
»12(1). Partile iau masuri, daca este cazul, in domeniul educatiei si al cercetarii pentru a
incuraja cunoasterea culturii, istoriei, limbii si religiei minoritdtilor nationale si a
majoritatii.

pentru pregatirea profesorilor si accesul la manuale si vor facilita contactele dintre elevii
si profesorii diferitelor comunitati.

12(3). Partile se angajeaza sa promoveze sanse egale de acces la educatie, la toate
nivelurile, pentru persoanele apartinand minoritatilor nationale.”

2.1.1 Raport explicativ

»Alineatul (71). Prezentul articol cauta sa promoveze cunoasterea culturii, istoriei, limbii
si religiei atat ale minoritatilor nationale cat si populatiei, majoritare dintr-o perspectiva
interculturald [a se vedea articolul 6 alineatul (1)]. Obiectivul este acela de a creea un
climat de toleranta si dialog, astfel cum se mentioneaza in preambulul la Conventia-cadru
si In anexa II la Declaratia de la Viena a Sefilor de Stat si Guvern. Lista de la al doilea
paragraf nu este exhaustiva, in timp ce textul «acces la manuale» se intelege a include
publicarea manualelor si achizitionarea acestora din alte tiri. Obligatia de a promova
sanse egale de acces la educatie, la toate nivelurile, pentru persoane care apartin
minoritatilor nationale reflecta o preocupare exprimata in Declaratia de la Viena.”

'® Articolul 2 din Protocolul suplimentar mentioneazi ci ,,Niciunei persoane nu trebuie si i se refuze
dreptul la educatie. In exercitarea oriciror functii pe care si le asumi in legitura cu educatia si cu
invatamantul, statul respecta dreptul parintilor de a asigura o astfel de educatie si predare in conformitate
cu propriile convingeri religioase si filosofice ale acestora”. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a avut
oportunitatea de a se pronunta in legatura cu aceasta dispozitie in mai multe ocazii.
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2.1.2 Aspecte principale

Cele mai multe informatii furnizate de state, precum si cele mai multe observatii ale Comitetului
consultativ in domeniul educatiei sunt mentionate la articolul 12. Tn afard de aspectele care
apartin sferei de aplicare a educatiei (in timp, spatiu si continut), sunt ridicate trei aspecte
principale n rapoartele statelor si in avizele Comitetului consultativ. Acestea urmeaza structura
articolului 12:

a) Promovarea unei perspective multiculturale si interculturale a educatiei;
b) Formarea profesorilor, accesul la manuale si contacte multiculturale;
c) Oportunitati egale pentru accesul la educatie.

Sfera de aplicare a educatiei

Statele raporteaza in baza unei intelegeri extinse a conceputului de educatie. Aceasta a fost, de
asemenea, abordarea urmata de Comitetul consultativ. Sfera de aplicare a notiunii de educatie
reglementeazd nu doar sistemul de invdtdmant de baza obligatoriu, ci, de asemenea, institutiile
prescolare, iInvatamantul superior, cercetarea, formarea profesionald, formarea continua, educatia
unor grupuri profesionale (inclusiv profesiile juridice, politia, jurnalistii, functionarii
guvernamentali si politicienii) si activitatile educationale in afara orelor scolare obisnuite (cum ar
fi asa-numitele scoli de duminica si taberele de vard). De exemplu, In Observatiile sale privind
Avizul Comitetului consultativ, Guvernul Republicii Moldova a raportat:

Legea ,,cu privire la educatie” nu contine termenul de ,,scoald de duminica”, desi, In
preambulul la aceasta, existd definitia generala a sistemului de invatamant care include
,reteaua institutiilor de invatamant de diferite tipuri si forme de drepturi de proprietate...”.
Considera termenul ,,scoald de duminica” ca fiind o institutie de predare si invatamant
public care actioneaza in conformitate cu articolul 34 din reteaua institutiei suplimentare
(extrascolare).

In Rezolutia ResCMN(2003)4 adoptati de Comitetul ministrilor privind punerea in aplicare a
Conventiei-cadru de catre R. Moldova la data de 15 ianuarie 2003, Comitetul ministrilor a
subliniat urmatoarele:

In domeniul educatiei, este esential si se consulte reprezentanti ai diverselor minorititi
nationale, avand in vedere furnizarea unui raspuns echilibrat la nevoile lor specifice si sa
li se asigure accesul echitabil la resursele disponibile. Trebuie acordata atentie speciald
minoritatilor mai reduse din punct de vedere numeric si celor care nu Se bucura de
sustinere in Statul de provenienta.

In legitura cu importanta invatamdntului prescolar, Comitetul consultativ a subliniat, in Avizul
privind Slovacia, ca ,,0 cheie pentru a atinge acest obiectiv este de a se asigura ca sistemul
educational reflecta si ia de asemenea complet in considerare limba si cultura minoritatii in cauza
[...] O astfel de abordare va ajuta de asemenea la consolidare intelegerii reciproce dintre parintii
romi si scoli. In legaturi cu acest lucru, experientele cistigate de citre minorititi la nivel

14



prescolar prezintd deseori o importantd centralda. Avand in vedere faptul ca proportia de copii
romi care frecventeaza gradinitele a scazut dramatic in ultimii ani in Slovacia, Comitetul
consultativ salutd initiativele care au ca scop imbundtatirea oportunititilor pentru romi in
gradinite si isi exprima speranta ca acestea vor avea un impact pozitiv asupra practicii relevante
la nivel local”.'” Invatimantul prescolar este de asemenea explicit abordat in raportul explicativ

la articolul 14 alineatul (2) din Conventia-cadru (a se vedea in continuare).

In timp ce informatiile in legaturd cu invdtamdntul primar sunt relativ abundente in Rapoartele
celor mai multe state participante (incluzand invatamantul prescolar), exista detalii mult mai
putine in privinta accesului minoritatilor la invatamantul superior si disponibilitatea
invatamantului superior in limbile minoritatilor, istoria minoritatilor, cultura minoritatilor etc.'®
Statele raporteazd in legatura cu diverse institutii care realizeazd o cercetare in legaturd cu
minoritatile, dar oferd putine relatari privind nivelul de implicare a minoritatilor in astfel de
activitati de cercetare si educatie. In timp ce invatimantul primar trebuie si fie gratuit si
obligatoriu, dimensiunea exacta a obligatiilor statelor participante in invatamantul superior nu au
fost explicate foarte clar in documente juridice internationale, in afara principiului accesului egal,
astfel cum este acesta mentionat la articolul 12 alineatul (3) din Conventia-cadru.™

Importanta formarii continue este subliniata in multe Rapoarte si statele se pare cd sunt constiente
de rolul pe care 7l au.?’ Rolul tehnologiei moderne in educatie si avantajele specifice ale acesteia
si dezavantajele potentiale pentru persoane care apartin minoritatilor nationale nu au fost complet
evaluate in multe state participante. In raportul sau, Norvegia a declarat ci ,,instructia bazati pe
internet va permite, pe viitor, scolilor sa furnizeze educatie in limba finlandeza la nivelul
invatdmantului secundar superior fard a fi nevoie de modificari ale dispozitiilor cu privire la
dreptul la educat,:ie”.21

Promovarea elementelor multiculturale si interculturale in educatie

Articolul 12 alineatul (1) clarificd faptul cd obligatiile statului privesc nu doar educatia
disponibila pentru minoritati, ci si cea a majoritatii. Formularea articolului 12 alineatul (1) este

7 A se vedea Avizul Comitetului consultativ privind Slovacia ACFC/INF/OP/1(2001) 001, alineatul (40).

¥ A se vedea, de exemplu, Rapoartele Croatiei ACFC/SR(2003)001 si Lituaniei ACFC/SR(2001)7 si
avizele privind Albania ACFC/INF/OP/I(2003)004, Estonia ACFC/INF/OP/1(2002)5 si Regatul Unit
ACFC/INF/OP/1(2002)6.

¥ in avizul siu privind Romania ACFC/INF/OP/I(2002)6, Comitetul consultativ a salutat existenta
institutiilor multiculturale de invatdmant superior care permite utilizarea de limbi diferite in predarea la
nivel universitar. Se remarcd, de asemenea, faptul ca Universitatea Babes-Bolayi ofera acum educatie in
limbile roméana, maghiara si germana si a incurajat autoritatile roméne sa continue dialogul cu grupurile in
cauza.

% A se vedea de exemplu Rapoartele Estoniei ACFC/SR(99)16 care raporteazi privind bugetul formarii
lingvistice a adultilor si copiilor si privind legislatia pentru formarea adultilor. Informatii detaliate privind
formarea continud pot fi gasite in Rapoartele Germaniei ACFC/SR(2000)1, Italiei ACFC/SR(1999)007 si
Suediei ACFC/SR(2001)3. Trebuie remarcat faptul ca deja in timpul activitatii pregatitoare a Conventiei-
cadru, a fost subliniat aspectul educatiei continue pentru adulti, CDCC-BU(94) Rev. 7 (1994).

*! Rapoartele Norvegiei ACFC/SR(2001)1.
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apropiatd de cea a articolului 4 alineatul (4) din Declaratia ONU cu privire la drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale, etnice, religioase si lingvistice (1992). Conform
Comentariului la Declaratie, educatia multiculturala implica politici educationale si practici care
indeplinesc nevoile educationale separate ale grupurilor din societate care apartin unor traditii
culturale diferite, in timp ce educatia interculturala implica politici educationale si practici prin
care persoane care apartin unor culturi diferite, fie intr-o pozitie majoritard, fie intr-o pozitie
minoritard, invata sa interactioneze in mod constructiv unul cu celalalt.??

In legatura cu elementul multicultural al educatiei, statele participante fac ocazional autoevaluiri
ale punerii lor in aplicare a articolului 12. De exemplu, Germania a raportat faptul ca
,cunoasterea culturii si limbii acestor minoritati in Germania s-a extins intr-o masura mult mai
mare in zona de stabilire traditionald respectiva, mai degraba decat in alte parti ale teritoriului
nat,:ional”.23 Domeniile cruciale de actiune pentru statele participante sunt cele ale programei
scolare de invatamant si punerea la dispozitie si revizuirea manualelor cu continut si forma
multiculturale si interculturale. Masurile nu trebuie limitate la zone geografice unde traiesc
minoritatile nationale.**

in primul sau raport®, Republica Cehi a identificat unele dintre disciplinele scolare care au
nevoie de atentie speciala:

,EBducatia populatiei majoritare in legitura cu cultura, istoria, limba si religia minoritatilor
nationale a fost in mod traditional neglijata. Tn ciuda unui anumit progres realizat in
timpul ultimilor zece ani, manualele cehe raméan in mare parte manuale ale natiunii etnice
cehe, ale istoriei sale, ale culturii sale, ale luptei sale pentru autonomie etnica si ulterior
ale suveranitatii statului, Intotdeauna contrar elementului german. Este ca si cum
teritoriile cehe nu au constituit in mod traditional casa diverselor comunitdti etnice,
culturale si religioase, in special a minoritdtilor germane si evreiesti si, de asemenea, a
romilor in permanenta ignorati.”

Pentru a garanta elementul intercultural din educatie, care include dialogul intercultural
(articolele 6 si 12), difuzarea cunostintelor privind cultura minoritatilor (articolul 12) si invatarea
limbii minoritdtii de catre persoane care apartin minoritatilor (articolul 14), statele participante
trebuie sa faca evaludri ale diferitelor modalitati de structurare a predarii. Astfel cum am
mentionat anterior, aceasta presupune, Ca prim pas, colectarea unor date de referintd privind
nevoile si aspiratiile diferitelor grupuri si persoane individuale.

2 A. Eide, Comentariul la Declaratia ONU cu privire la drepturile persoanelor apartinind minorititilor
nationale, etnice, religioase si lingvistice. Minoritati religioase si lingvistice, E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/2
(2001), alineatele (64)-(70).

> Rapoartele Germaniei ACFC/SR(2000)1, conform articolului 12. A se vedea, de asemenea, Raportul
Bulgariei ACFC/SR(2003)001.

** Avizul Comitetului consultativ privind Austria ACFC/INF/OP/1(2002 009, alineatul (56).
* Rapoartele Republicii Cehe ACFC/SR(99)6, conform articolului 12.
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Statele participante raporteaza in mod regulat privind diferite metode si structuri care protejeaza
educatia minoritatilor si, in special, educatia lingvistica a minoritatilor. Exemplele mentionate 1n
continuare constau Tn principal din cazuri Tn care limba este perceputa ca fiind un element crucial
al educatiei. Alte aspecte privesc in principal dezavantajele de lunga durata cu care se confrunta
de asemenea elevii romi in domeniul educatiei.

Punerea in aplicare eficienta a principiilor de baza de toleranta si dialog intercultural, de difuzare
a cunostintelor pentru minoritati, de acces egal la educatie si de educatie gratuitd si obligatorie
impune, de asemenea, ca multe alte elemente de identitate, cum ar fi religia, locatia geografica,
sexul sa fie luate in considerare.

Sarcina principald este de a organiza sistemul educational intr-un mod care sa permitd
interactiunea dintre persoane din diferite grupuri pentru a incuraja intelegerea reciprocd si
toleranta, in timp ce, in acelasi timp, sd se asigure intretinerea cu succes si dezvoltarea unor
elemente ale identitatilor membrilor care apartin unor grupuri diverse. Cum pot structurile si
continutul educatiei sa asigure echilibrul intre cele doud obiective subliniate mai devreme pentru
a obtine ,,integritate in diversitate”?

Primele metode dezbatute in continuare se aplica minoritatilor lingvistice pentru care predarea
limbiilor striine si formarea lingvistica reprezinta un aspect-cheie. In practici, o mare parte a
informatiilor din rapoartele statelor si din avizele Comitetului consultativ, au legatura cu rolul si
pozitia limbii in educatie. Printre cele mai obisnuite metode si structuri raportate in Tnvatamantul
primar se regasesc:

1. Scoli unde limba minoritatilor este dominanta si unde limba majoritatii este predata doar
ca materie;

2. Scoli unde limba minoritatilor este dominantd si unde are loc mai mult sau mai putina
predare pentru materii specifice prin intermediul limbii majoritatii (de exemplu, in afara
de limba, si alte materii cum ar fi istorie, religie si uneori geografie) sunt predate in limba
minoritatii;

3. Scoli unde limba majoritatii este dominanta si unde doar anumite materii sunt predate in
limba minoritatii si/sau prin intermediul limbii minoritétii;

4. In timp ce toate tipurile mentionate anterior pot fi descrise ca fiind scoli bilingve,
termenul trebuie sa fie utilizat mai ales pentru scoli care incearcd sd pastreze ambele limbi
(a minoritatii si a majoritatii) la un nivel similar de importantd, raspandit in programa de
invatamant si in diferite nivele de studiu si unde clasele sunt, in masura in care este
posibil, compuse din elevi si profesori din diferite grupuri.

Anumite tari, cum ar fi Austria, Ungaria si Polonia, au furnizat in rapoartele lor informatii
detaliate extinse privind diferitele tipuri de scoli si de invatamant, numarul de scoli, elevi si, In
anumite cazuri, de profesori, precum si acoperirea regionald a unor astfel de institutii.”® Tn

% Rapoartele Austriei ACFC/SR(2000)3, Ungariei ACFC/SR(99)10 si Poloniei ACFC/SR(2002)2.
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general, informatiile disponibile pentru Comitetul consultativ prin primul ciclu al rapoartelor
statelor indica faptul ca a treia metoda predomina (scoli majoritare cu putine clase sau materii
destinate minoritatilor). A patra metoda (scoli bilingve) se aplica inca si mai putin, Tn ciuda
spiritului de bilingvism si chiar plurilingvism care izvoraste din Conventia-cadru.

Pozitia principalda a Comitetului consultativ a fost aceea ca toate aspectele si elementele
educationale trebuie sa asigure ,,un climat de toleranta si dialog”?’ Un astfel de dialog nu prea
este posibil dacd persoanele care apartin unor grupuri diferite nu s-au intalnit niciodata, chiar
daca traiesc 1n acelasi oras, sat sau in aceeasi regiune. Nici toleranta nu poate fi promovata daca
majoritdtile si minoritatile nu cunosc nimic in legaturd cu experientele zilnice si elementele
identitatilor reciproce.

Acest lucru este chiar mai evident in unele dintre metodele separate sau chiar segregate de
educatie ce vor discutate in continuare.

Alte structuri raportate abordeaza nevoile si situatia unor grupuri specifice care, din diferite
motive, nu sunt protejate sau care pot — din diferite motive reale sau percepute — sa nu fie
protejate in sistemul de invatamant obisnuit. Unele dintre aceste structuri sunt legitime, in timp ce
altele sunt inacceptabile, in special daca impun educatie segregata si au efecte discriminatorii,
astfel cum este deseori cazul pentru romi.

1. Asa-numitele ,clase speciale” sau chiar ,scoli speciale” (care uneori sunt destinate
elevilor cu dizabilitati mentale, dar deseori au fost utilizate pentru copii romi, din cauza
unei perceptii eronat generalizate a inabilitatii lor de a urma cursuri din sistemul
educational ,,obignuit”);

2. Clase de ,sustinere” sau ,suplimentare” sau ,.corective” pentru a permite integrarea
elevilor minoritatilor (deseori romi) in alte clase ,,integrate” ulterior;

3. Scolile de duminica (care in cateva state, cum ar fi R. Moldova, sunt considerate ca parte
integrantd din sistemul de invatdmant public, in timp ce in alte tari ies complet in afara
acestui cadru).

Comitetul consultativ si-a exprimat aprecierea pentru clasele prescolare de sustinere daca acestea
au ca scop permiterea elevilor romi sau a altora In cauza sa urmeze o programa de invatamant
obisnuita, dar, in acelasi timp, Comitetul a indicat faptul cd existd o zona periculoasd intre
primele doud metode descrise anterior (clase speciale de segregare si clase de
sustinere/corective).

In avizul privind Suedia, Comitetul consultativ a afirmat ca a primit rapoarte conform carora in
anumite municipalitdti suedeze, masurile luate in legdtura cu elevii romi au dus la stabilirea unor
clase specifice pentru romi, deseori cu sustinere din partea unui numar de parinti romi. Comitetul

7 A se vedea dispozitiile mentionate anterior privind articolul 6 si formularea din Raportul explicativ,
alineatul (71).
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consultativ a considerat ca ,,chiar atunci cand astfel de initiative sunt destinate sa ofere sustinere
suplimentara pentru elevii in cauza, clasele specifice destinate unei minoritati nationale ca atare
(mai degrabd decat, de exemplu, predarii in/a limbii lor si a culturii lor) risca plasarea copiilor in
cauza in dezavantaj si riscd sa afecteze punerea In aplicare a articolului 12 i principiul dialogului
intercultural continut la articolul 6 din Conventia-cadru”. In sfarsit, Comitetul consultativ a
solicitat autoritatilor s analizeze situatiile locale si sd ia masuri, in consultare cu persoanele in
cauza, ,,in scopul permiterii si incurajarii copiilor romi sa frecventeze in continuare clasele
obisnuite”.28

Totusi, in alte cazuri, o predare separatd, completa sau partiala poate fi mai adecvata sau chiar
singura solutie posibila. Astfel, in avizul privind Cipru, Comitetul consultativ a observat faptul ca
Hliderii comunitatii maronite au solicitat in mod repetat propriile scoli si zone sau sate de
gazduire. Prin urmare, Comitetul consultativ saluta decizia recenta luata de guvern de a stabili o
scoald primara pentru maroniti”. Comitetul consultativ si-a exprimat dorinta ca autoritatile din
Cipru sa adopte 1n continuare masuri care au ca scop pastrarea si dezvoltarea culturii si identitatii
maronitilor.

Totusi, astfel de forme de educatie nu elimina nevoia de promovare a dialogului si contactului
intercultural — Tn cadrul si in afara mediului educational — astfel cum este mentionat la articolele
6, 12 alineatul (1) si articolul 14 alineatul (3) din Conven;ie.29

Alegerea structurilor scolii, a metodelor de predare si a continutului educational trebuie ghidate
printr-o evaluare complexa, luand Tn considerare, inter alia:

- Obiectivele educatiei intr-o regiune specificd si intr-un context cultural si politic specific.
In special in tari care s-au confruntat cu conflicte sau se confrunt cu tensiune interetnica
sau nationalism agresiv, nevoia de a asigura contactul, dialogul si integrarea reprezinta o
prioritate imperioasa;

- Colectarea si disponibilitatea unor date pe criteriu de gen referitoare la numarul, nevoile,
cererile si asteptarile si preferintele elevilor minoritari si ale profesorilor;

- Nivelul de competente lingvistice ale copiilor in limbile minoritare, precum si in limba
majoritara. In unele cazuri, competentele lingvistice ale elevilor minoritari in limba
materna nu sunt suficient de ridicate pentru a le permite acestora sa urmeze educatie
exclusiva In limba minoritara. S-a observat in anumite rapoarte ale statelor ca rolul
sistemului de invatamant in pastrarea si dezvoltarea culturilor minoritare a crescut in
ultimii ani deoarece parintii nu mai pot sd transmita mai departe copiilor lor limba si
traditiile minoritare;

® A se vedea in continuare la sectiunea 2.1.2 discutiile privind oportunititile egale pentru accesul la
educatie, inclusiv accesul la educatie pentru romi.

» A se consulta, in mod similar, cu privire la educatia pentru sorabi, avizul Comitetului consultativ cu
privire la Germania ACFC/INF/OP/1(2002)008.
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- Profilul demografic al unei anumite locatii sau regiuni. Este posibil s existe scoli sau
clase sau fluxuri de studiu comune in timp ce se protejeaza nevoi specifice, de exemplu,
n predarea limbilor? Este posibila infiintarea unor scoli bilingve? Sunt scolile separate
singura metoda disponibila ?

- Disponibilitatea manualelor adecvate produse in tara in cauza sau, daca este cazul, in state
de provenientd;

- Resurse financiare si alte resurse.

Anumite state oferd detalii privind finantarea educatiei minoritatilor.

Raportul Polonei indicad faptul ca autoritdtile locale care administreaza scolile pentru minoritati
nationale primesc granturi (20% suplimentar pentru fiecare elev in scolile mai mari si 50% in
scolile mai mici) de stat suplimentare (in comparatie cu educatia non-minoritara.*® Tn Ungaria, o
administratie locald care administreaza institutii educationale pentru minoritati primeste subventii
Suplimentare.31 Rapoartele primite pand acum nu prevad informatii privind participarea
minoritatilor la procesul decizional bugetar in legaturd cu educatia la nivel central, local sau
scolar. Alegerea unei metode si unei structuri anume pentru nevoile unui grup si unei situatii
speciale nu este 1n general discutatad sau nu se reflecta asupra acesteia in rapoartele statelor.

Formarea profesorilor, accesul la manuale si contacte multiculturale

Formarea profesorilor si accesul la manuale de buna calitate sunt conditii prealabile esentiale
pentru asigurarea unui Invatdmant de calitate pentru toti elevii si studentii. Doar cateva tari
raporteaza, in conformitate cu articolul 12, cu privire la indicatorii de calitate a educatiei cum ar
fi relatia elev/profesor sau numirul maxim de elevi dintr-o clasi.*” in avizul sau privind Ungaria,
Comitetul consultativ subliniaza faptul ca ,,in contactele sale cu administratiile autonome ale
minoritatilor nationale, a aflat cd existd incd, pentru mai multe minoritati, o lipsd de manuale
disponibile in limba minoritatilor si/sau o lipsa de profesori calificati. In astfel de circumstante,
este dificil sa se ofere o educatie in scolile bilingve si scolile cu predare in limba materna, care sa
aiba aceeasi calitate precum cea oferita in limba maghiara”. 33

Comitetul Consultativ a observat ca multe state parti mentioneaza lipsa de cadre didactice ca pe 0
scuza ca sa nu ofere invatimant pentru minorititi sau invatimant bilingv. In avizul sau privind
Norvegia, Comitetul Consultativ a solicitat (in conformitate cu articolul 12) intensificarea
eforturilor si alocarea de resurse adecvate pentru a raspunde lipsei de profesori calificati care sa
poatd preda in limba finlandeza. Tn avizul privind Suedia, Comitetul Consultativ a solicitat

%% Raportul al Poloniei ACFC/SR(2002)2.

* Raportul al Ungariei ACFC/SR(99)10.

> A se vedea de asemenea Rapoartele ale Albaniei ACFC/SR(2001)5 si Germaniei ACFC/SR(2000)1 (cu
privire la romi).

** Avizul Comitetului consultativ cu privire la Ungaria ACFC/INF/OP/1(2001)004, punctul 39.
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autoritatilor dispozitii legale care sa conditioneze obligatia de a furniza predare in limba
minorititii de disponibilitatea cadrelor didactice.*

Termenul ,,adecvat” de la articolul 12 alineatul (2) — precum si in alte clauze similare ale
Conventiei-cadru — evidentiaza inca o datd necesitatea ca statele membre sa colecteze date de
baza si sa evalueze necesitatile de studiu. De asemenea, trebuie remarcat faptul ca societatile si
scolile bilingve si multilingve au nevoie de cadre didactice cu formarea bilingva, multilingva si
interculturala corespunzatoare. Prin urmare, cadrele didactice trebuie sa fie recrutate in mod activ
din ambele grupuri majoritare si minoritare si sd li se ofere formare in scopul pregatirii acestora
pentru a lucra Tn medii multilingve si interculturale. Acest lucru este deosebit de important pentru
cadrele didactice specializate in predarea istoriei si a religiei.

Sprijinul statelor inrudite in domeniul educatiei consta, de obicei, in sisteme de burse, reducerea
taxelor pentru utilizarea facilitdtilor in domeniul invatdmantului, sprijin pentru predarea in limba
statului inrudit, instruirea pentru profesori in limba statului inrudit, accesul la invatdmantul
superior si recunoasterea diplomelor.

Comitetul consultativ considera utile orientarile elaborate de Comisia Europeana pentru
Democratia prin Drept a Consiliului Europei, mai bine cunoscutd sub denumirea de Comisia de la
Venetia, in Raportul privind tratamentul preferential acordat de statul inrudit minoritatilor
nationale (2001).35 Comisia de la Venetia reaminteste ca sprijinul statului inrudit trebuie sa
respecte principiul relatiilor de bund vecinatate, astfel cum se prevede la articolul 2 din
Conventia-cadru.

Intr-adevar, articolul 18 din Conventia-cadru incurajeaza dezvoltarea unor acorduri bilaterale si
multilaterale Intre tarile vecine, precum si cooperarea transfrontalierd in general.

O astfel de cooperare poate duce la evolutii pozitive atadt pentru minoritati, cat si pentru
majoritate.

Comisia de la Venetia constatd, de asemenea, ca dreptul international nu acceptd exercitarea
competentelor de stat in afara granitelor nationale, in afard de cazul in care exista o permisiune
specifica in acest sens.

Cel mai important, din punct de vedere al persoanelor apartinand minoritétilor nationale, Comisia
de la Venetia arata ca un tratament diferentiat, inclusiv prin sprijinul acordat de statele inrudite,
poate constitui o discriminare in cazul 1n care nu este Tn mod obiectiv si rezonabil justificat si nu
este proportional cu scopul urmarit.

34

Avizele Comitetului consultativ  privind Norvegia ACFC/INF/OP/I(2003)003 si  Suedia
ACFC/INF/OP/1(2003)006.
** CDL-INF (2001)19.
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Comitetul consultativ a abordat problemele statelor inrudite in domeniul educatiei in temeiul
articolului 12 din Conventia-cadru.

Articolul 4 este, de asemenea, relevant atunci cand sprijinul statului inrudit creeaza un tratament
diferentiat, care ar putea constitui o discriminare, ceea ce sporeste vulnerabilitatea grupurilor care
nu au state Tnrudite.

Comitetul consultativ a subliniat intr-adevar, in mai multe avize, ca dependenta excesiva de
sprijinul unui stat inrudit poate plasa unele grupuri intr-o pozitie dezavantajoasa, precum in
situatia iazidilor si a asirienilor din Armenia si ca ,autoritdtile ar trebui sd se asigure ca toate
minoritdtile nationale, in special cele care sunt mai putin numeroase sau nu se bucura de sprijinul
unui stat inrudit, beneficiazd Tn mod egal de programele guvernamentale speciale pentru
minorititile nationale”.*

Daca este utilizat in mod prudent, sprijinul statului inrudit poate constitui un avantaj atat pentru
minoritatea respectiva, alte grupuri minoritare, cat si pentru populatia majoritara. Cand se discutd
despre un sprijin din partea unui stat inrudit in domeniul manualelor scolare si al altor materiale
didactice furnizate de catre statele inrudite, aceasta trebuie sa se ia in considerare faptul ca aceste
materiale pot, in anumite cazuri, sa nu reflecte in mod adecvat si corect experientele si aspiratiile
minoritatilor in cauza, deoarece acestea sunt produse in si de catre statul inrudit, de catre
persoanele care nu locuiesc in tara minoritdtii in cauza.

Oportunitati egale pentru accesul la educatie
a) Cadrul legal si institutional al educatiei

Drepturile la, si Tn educatie, trebuie sa fie institutionalizate si protejate prin acte juridice clare si
coerente. Statele membre trebuie sd aloce, de asemenea, resursele financiare necesare pentru
punerea in aplicare a legislatiei adoptate la nivel national, regional si local. Acest lucru nu este
intotdeauna cazul mai ales ca bugetele de educatie in multe tari din Europa s-au confruntat cu
reduceri Tn ultimii ani. Uneori exista contradictii intre acte legislative educationale in domeniul
educatiei minoritatilor si alte acte juridice consacrate (cum ar fi legile privind limba de stat).

Limbile minoritatilor sunt, in unele cazuri tratate in mod oficial ca ,limbi strdine” plasate in
aceeasi pozitie ca limbile strdine cu nicio legdturd istoricd sau culturald cu tara 1n cauza.
Comitetul consultativ a subliniat ca limbile minoritatilor ar trebui sa fie recunoscute si tratate ca
parte a bogatiei lingvistice si culturale a unui stat.*’

** Avizul Comitetului consultativ cu privire la Armenia ACFC/INF/OP/1(2003)001, punctul 63; Avizul
Comitetului consultativ cu privire la R. Moldova ACFC/INF/OP/1(2003)002, punctul 116. A se vedea, de
asemenea, preocupdrile exprimate in temeiul articolului 18 din Avizul Comitetului consultativ cu privire
la Polonia ACFC/INF/OP/1(2004)005.

*” Avizul Comitetului consultativ cu privire la Polonia ACFC/INF/OP/1(2004)005, punctele 68-69.
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Tn alte cazuri, complexitatea legilor si decretelor in acest domeniu este de asa natura incat cei in
cauza (directorii de scoli, autoritatile responsabile, profesorii, parintii si elevii) nu sunt constienti
de regulile, drepturile si obligatiile reale, de exemplu, Tn ceea ce privesc conditiile pentru
mentinerea sau renuntarea la o clasd sau o scoala. Securitatea juridica si claritatea sunt conditii
prealabile pentru punerea in aplicare coerentd a dispozitiilor Conventiei-cadru, in special,
deoarece Conventia-cadru impune concretizarea si contextualizarea la nivel national, regional si
local. Chestiunea complexitatii cadrului juridic este legata de tendinta actuald de descentralizare a
invatamantului, responsabilitatea fiind delegata autoritatilor locale si mai departe directorilor de
scoli. Pentru a fi in masurd sa participe in mod semnificativ la deciziile care ii afecteaza,
profesorii, parintii si elevii trebuie sd cunoasca persoanele care decid cu privire la diferite aspecte
si pe baza caror dispozitii legale se iau aceste decizii. Aceasta include, de asemenea, deciziile
privind finantarea Invatdmantului pentru minoritati.

Un alt aspect legat de cadrul legal, este acela al mijloacelor de supraveghere si, ulterior, al
aplicarii dispozitiilor legale privind educatia. Deoarece multe state membre dispun de dispozitii
privind dreptul la educatie in constitutiile lor, precum si intr-0 serie de alte acte legislative, este
remarcabil faptul ca nu existd aproape nicio informatie in rapoartele statelor cu privire la
mijloacele judiciare sau de altd naturd pentru punerea in aplicare a acestor dispozitii, la nivel
national si local, si nici cu privire la practica judiciard in domeniul educatiei. Una dintre exceptii
0 constituie informatiile furnizate in Raportul Austriei cu privire la o Curte Constitutionald
privind educatia primara destinata minoritétilor slovene.®

b) Accesul la educatie pentru romi

Accesul egal al copiilor romi la o educatie de bund calitate si integrarea acestora in cadrul
societatilor este o problema persistenta in multe state semnatare ale conventiei-cadru.

Educatia segregata, de multe ori avand un standard mai scdzut decét ce oferit altor elevi, este unul
dintre cele mai frecvente exemple ale pozitiei precare a parintilor si a elevilor romi. Comitetul
consultativ a criticat in mod repetat practicile de segregare a elevilor romi si a salutat eforturile de
a pune capat unor astfel practici.*® Alte probleme intdmpinate sunt intimidarea copiilor romi de
catre alti copii sau chiar de catre profesori, si teste nepotrivite si partinitoare din punct de vedere

* Raportul Austriei ACFC/SR(2000)3.Decizia Curtii Constitutionale din 15 decembrie 1989 (Colectia
V1Slg. 12.245/1989) privind sistemul de invatdmant primar a considerat ca articolul 10 alineatul (2) din
Legea privind scolile minoritatilor pentru Carintia a fost neconstitutionala si, in consecintd, a anulat o teza
de la articolul 11 din aceeasi lege, precum si articolul 1 alineatul (1) din Legea de punere in aplicare din
Carinthia pertinentd din cauza, pentru ca nu a fost in conformitate cu Constitutia. Interpretarea Curtii
Constitutionale prevedea ca articolul 7 alineatul (2) din Tratatul de stat al Vienei a fost direct aplicabil.
Dreptul subiectiv (public) al cetdtenilor austrieci apartindnd minoritatii slovene de a primi scolarizare
elementara in limba slovena, in mod corespunzator, se aplicd pe intregul teritoriul Carinthiei si nu doar in
regiunea ,,slovena autohtona” din Carintia de Sud.

* A se vedea, de exemplu, Avizul Comitetului consultativ cu privire la Austria
ACFC/INF/OP/1(2002)009, Republica Ceha ACFC/INF/OP/1(2002)2, Ungaria ACFC/INF/OP/1(2001)4 si
Croatia ACFC/INF/OP/1(2002)003.
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cultural utilizate in sistemele educationale, lipsa de recunoastere a limbii romani in scoli,
veniturile mici si lipsa meselor pentru romi in scoli. Comitetul Consultativ a observat diferente in
tratamentul oferit fetelor si baietilor. Comitetul Consultativ a salutat eforturile de a aborda astfel
de probleme, de exemplu, prin oferirea unor mese in scoli, introducerea transportului in comun,
instruirea asistentilor scolari si profesorilor pentru romi. In avizul siu privind Romania,
Comitetul consultativ si-a exprimat mutumirea cu privire la faptul cd masurile luate au inclus
numirea mediatorilor si inspectorilor scolari romi si rezervarea unor cote destinate elevilor romi
din Tnvatamantul superior.*?

Rezumatul punctelor previzute la articolul 12 alineatul (3)
Asigurarea accesului tuturor persoanelor din randul minoritatilor nationale la educatie de buna
calitate, inseamna ca statele trebuie sa adopte masuri ferme n urmatoarele trei domenii:

- Asigurarea faptului cd toti copiii (inclusiv romii) sunt Inscrisi in mod corespunzdtor in
scoli si cd dificultatile intampinate de persoanele transferate sau persoane care apartin
unor grupuri nomade sau seminomade sunt abordate Tntr-un mod constructiv si activ.
Existenta educatiei sau a unor niveluri de educatie exclusiv in limba oficiala poate bloca
accesul la educatie al copiilor apartindnd minoritatilor nationale sau altor grupuri (de
exemplu, imigranti si refugiati).

- Asigurarea si monitorizarea frecventei scolare de catre toti elevil, inclusiv a celor care
apartin minoritatilor nationale. Lacunele in ceea ce priveste disponibilitatea educatiei
prescolare, a facilitatilor scolare, in accesul fizic in scoli si in mijloacele transport sau in
asigurarea sigurantei copiilor in scoald, cum ar fi problemele socio-economice ale
parintilor, lipsa de incredere in sistemul educational, pot toate sa conduca la reticenta
parintilor de a-si trimite copiii la gradinite si scoli si la o absentd de interes din partea
copiilor de a participa la ore;

- Monitorizarea performantelor scolare, inclusiv a absenteismului si a abandonului scolar, a
analfabetismului, finalizarea studiilor, a claselor, a disparitatii de gen, accesul la niveluri
de invatimant superior si, ulterior, accesul la locuri de munca. Tn unele cazuri, cursurile
de pregatire si asistentii/mediatorii/consilierii din clasd sau individuali pot fi necesari
pentru elevii din medii defavorizate. Educatia adultilor reprezintd o completare necesara a
sistemului de Invatamant de baza.

2.2 Articolul 13 din Conventia-cadru
,,13 alineatul (1) In cadrul sistemelor lor de invatimant, partile recunosc ci persoanele
apartinand unei minoritdti nationale au dreptul de a infiinta si de a-si administra propriile
institutii private de invatamant si de formare profesionala.

* Avizul Comitetului consultativ cu privire la Romania ACFC/INF/OP/I(2002)001, punctul 57. A se
vedea, de asemenea sectiune privind ,,domeniul de aplicare al educatiei”, inclusiv referirea la Avizul
Comitetului consultativ privind Slovacia ACFC/INF/OP/1(2001)1.
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13 alineatul (1) Exercitarea acestui drept nu implicd nicio obligatie financiard pentru
parti.”

2.2.1 Raport explicativ

,»2.0bligatia partilor de a recunoaste dreptul persoanelor apartindnd minoritétilor nationale de a
infiinta si de a-si administra propriile institutii private de invatamant si de formare profesionala se
supune cerintelor sistemului lor de invatamant, in special reglementarilor privind scolarizarea
obligatorie. Unitatile care fac obiectul prezentului alineat pot fi supuse acelorasi forme de
supraveghere ca si alte entitati, in special in ceea ce priveste standardele de predare. Daca sunt
indeplinite standardele cerute, este important ca orice calificare acordatd sa fie recunoscutda in
mod oficial. Legislatia nationald relevanta trebuie sa se bazeze pe criterii obiective si sa fie
conforma cu principiul nediscriminarii.

73. Exercitarea dreptului mentionat la alineatul (1) nu implica nicio o obligatie financiara pentru
partea in cauza, dar nici nu exclude posibilitatea unei astfel de contributii”.

2.2.2 Aspecte principale

In cele mai multe dintre avizele sale, Comitetul consultativ a considerat ci punerea in aplicare a
articolului 13 nu da nastere unor obligatii specifice. In multe cazuri, acest lucru rezulti din faptul
ca minoritdtile nationale in cauza nu dispun de mijloacele financiare pentru a-si crea propriile lor
institutii de Invatamant.

Raportul explicativ prevede ca toate unitatile de invatdmant, atat publice, cat si private, sunt
supuse cerintelor sistemului de invatamant fiecarui stat. Prin urmare, statele parti semnatare pot
pune in aplicare Conventia-cadru, prin incorporarea dispozitiilor educationale ale Conventiei-
cadru ca elemente ale sistemelor lor educationale proprii.

Observatii mai detaliate au fost furnizate de Comitetul consultativ, in cateva cazuri, inclusiv
avizele privind Austria, Germania si Elvetia. In ceea ce priveste Austria, Comitetul Consultativ a
discutat finantarea publicd a invatamantului bilingv in limba ceha si slovaca in Scoala Komensky
din Viena si a recomandat mai multe subventii pentru scolile private care ofera educatie pentru
maghiari si croati. In ceea ce priveste scoala Komensky, Comitetul consultativ a declarat:

,Comitetul consultativ salutd faptul ca autoritatile austriece acopera costurile cadrelor
didactice de la scoala Komensky pe baza de contract, desi Legea privind scolile private nu
prevede nicio obligatie ca acestea sa procedeze astfel. Cu toate acestea, minoritatile cehe
si slovace au atras atentia Comitetului consultativ cu privire la dificultatile tot mai mari pe
care le au in acoperirea costurilor de functionare obisnuite ale scolii pe cont propriu. Prin
urmare, Comitetul consultativ indeamna autoritatile austriece sa continue discutiile cu
reprezentantii minoritatilor cehe si slovace pentru a identifica solutii de finantare care vor
ajuta pentru a asigura viitorul pe termen lung al scolii. Datorita semnificatiei istorice a
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scolii si a rolului sau in transmiterea acestor limbi si culturi, minoritatile ceha si slovaca
privesc conservarea si dezvoltarea sa ca prioritate.”41

In cazul Elvetiei, Comitetul consultativ a recomandat o analiza a impactului restrictiilor privind
crearea unor scoli private in limbile minoritatilor in anumite cantoane, pe baza principiului
teritorialitatii, de exemplu, in Berna. Comitetul consultativ a considerat ca:

... astfel de limitari sunt problematice din punctul de vedere al articolului 13 din
Conventia-cadru, in masura in care acestea par sd prevind crearea scolilor private care
ofera instruire intr-o limba minoritara in afara zonei sale de stabilire traditionald. Desi a
mentionat ca autoritdtile federale au indicat faptul ca nu au aflat despre cazuri in care
infiintarea unor scoli private cu predare intr-o anumita limba minoritara a fost refuzata,
Comitetul consultativ indeamna autoritatile competente sa se asigure ca dispozitiile legale
ale cantoanelor in cauza nu constituie un obstacol pentru satisfacerea oricaror nevoi in
acest sens, in special pentru vorbitorii de limba italiana, care trdiesc in orase mari, cum ar
fi Berna.”*?

Statele parti semnatare trebuie sa se asigure ca punerea in aplicare a principiului teritorialitatii nu
incalca principiul nediscrimindrii intre grupurile minoritare sau intre diferite subgrupuri din
cadrul grupurilor minoritare.

Problemele de calitate si de supraveghere a Invatamantului privat minoritar nu au fost abordate in
niciunul dintre avizele Comitetului consultativ.

2.3 Articolul 14 din Conventia-cadru
,»14 alineatul (1) Partile se angajeaza sd recunoasca faptul ca orice persoana apartinand
unei minoritati nationale are dreptul de a Invata In limba sa minoritara.

14 alineatul (2) In zonele locuite de persoane apartindnd minoritatilor nationale, In mod
traditional sau in numar substantial, in cazul in care existd o cerere suficientd, partile
depun eforturi pentru a asigura, Tn masura in care este posibil si in cadrul sistemelor lor de

eqge ey

a invata in limba minoritara sau de a beneficia de formare profesionald in aceasta limba.

14 alineatul (3) punctul 2 de la prezentul articol sunt puse in aplicare fara a se aduce
atingere invatdrii limbii oficiale sau predarii in aceasta limba”.

2.3.1 Raport explicativ
»Punctul 1
74. Obligatia de a recunoaste dreptul oricarei persoane apartindnd unei minoritati
nationale de a invata in limba sa minoritard se refera la unul dintre principalele mijloace

** Avizul Comitetului consultativ cu privire la Austria ACFC/INF/OP/1(2002)009, punctul 59.
*2 Avizul Comitetului consultativ cu privire la Elvetia ACFC/INF/OP/1(2003)007, punctul 66.
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prin care aceste persoane isi pot afirma si pastra identitatea. Nu pot exista exceptii de la
acest lucru. Fara a aduce atingere principiilor mentionate la punctul 2, prezentul punct nu
implica o actiune pozitiva, in special de natura financiara, din partea statului.

Punctul 2

75. Aceasta dispozitie se referd la predarea si formarea profesionald si intr-o limba
minoritard. Ca o recunoastere a posibilelor dificultati financiare, administrative si tehnice
asociate cu formarea profesionald sau in limbile minoritatii, aceastd dispozitie a fost
formulata foarte flexibil, lasand partilor 0 marja larga de apreciere. Obligatia de a depune
toate eforturile pentru a asigura formarea profesionald sau in limbile minoritatilor este
supusd mai multor conditii; in special, trebuie sa existe o ,,cerere suficientd” din partea
persoanelor care apartin minoritatilor nationale relevante.

76. Formularea ,,in masura in care este posibil”, indica faptul ca o astfel de formare
depinde de resursele disponibile ale partii in cauza. Textul, in mod deliberat nu defineste
termenul de ,,cerere suficientd”, o forma flexibild de formulare, care permite partilor sa
tind seama de circumstantele speciale ale tarilor lor. Partile au posibilitatea de a alege
mijloacele si modalitatile de a asigura o astfel de formare profesionald, ludnd Tn
considerare sistemul lor educational.

77.Alternativele mentionate la prezentul punct — ,oportunititi de invatare a limbii
minoritare sau de a beneficia de formare profesionald in aceasta limba” - nu se exclud
reciproc. 14, punctul 2, nu impune nicio obligatie statelor sa le indeplineasca pe ambele,
iar modul de redactare al articolului nu impiedica statele parti semnatare sa pund in
aplicare atdt predarea limbii minoritare, cat si instruirea In limba minoritard. Formarea
profesionald bilingva poate fi unul dintre mijloacele de realizare a obiectivului acestei
dispozitii. Obligatia care decurge din prezentul articol ar putea fi extinsa la Tnvatamantul
prescolar.

Punctul 3

78. Oportunitatile de invdtare a limbii minoritare sau de a beneficia de formare profesionald in
aceastd limba nu aduc atingere invatarii limbii oficiale sau predarii in aceastd limba. Intr-adevar,
cunoasterea limbii oficiale este un factor de coeziune sociald si de integrare.

79. Este responsabilitatea statelor in care existd mai multe limbi oficiale sa solutioneze
problemele speciale pe care implica punerea in aplicare a acestei dispozitii.”

2.3.2 Aspecte principale

Structura articolului 14

Este semnificativ faptul ca articolul 14 alineatul (1) din Conventia-cadru se refera in mod explicit
la ,,dreptul” de a invata limba minoritara proprie. Articolul 14 alineatul (1) are caracter pasiv
referindu-se la ,,dreptul de a invata” spre deosebire de forma activa de la articolul 14 alineatul (2)
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,fiind predata” si Statele parti semnatare trebuie, in primul rand, s recunoascad acest drept in
sistemele lor juridice si educationale, chiar daca acest lucru nu implicd in mod automat o
responsabilitate economica pentru furnizarea unei astfel de educatii in toate situatiile. In unele
cazuri, Comitetul consultativ a criticat lipsa unor dispozitii care recunosc dreptul de a fi educati
in limba romani, in ciuda unor dispozitii similare existente pentru multe alte limbi ale
minoritéﬁlor.43

Articolul 14 alineatul (2) este calificat de o serie de clauze, inclusiv prin fraze cum ar fi ,in
zonele locuite ... Tn mod traditional sau in numar substantial”, ,,in cazul in care existd o cerere
suficientd”, ,,in masura 1n care este posibil”, ,,in cadrul sistemelor lor de educatie”, ,,oportunitati
adecvate”. Dreptul prevazut la articolul 14 alineatul (2) este alcatuit din doud elemente (formare
profesionald a sau in limba minoritatii) care au fost vazute de catre Comitetul consultativ ca
alternative care nu se exclud reciproc.* Chiar dac articolul 14 alineatul (2) nu impune nicio
obligatie ca statele sa le realizeze pe amandoud, modul sau de redactare nu Tmpiedica statele parti
semnatare sa pund in aplicare predarea limbii minoritare, precum si formarea profesionala in
limba minoritara. Formarea profesionala bilingva poate fi unul dintre mijloacele de realizare a
obiectivului acestei dispozitii. Raportul explicativ ne aminteste cd dispozitia este relevanta, de
asemenea, pentru invatamantul prescolar.

Fara a aduce atingere clauzelor prevazute la articolul 14 alineatul (2), care permit 0 flexibilitate
considerabila statelor- parti semnatare, Comitetul consultativ considera ca statele parti semnatare
trebuie sa urmareascd in mod activ evaluarea” necesitatilor si implicarea minoritatilor n
elaborarea si punerea in aplicare a masurilor pentru a asigura implementarea articolului 14,
inclusiv dreptul neechivoc garantat in temeiul articolului 14 alineatul (1).

Limbile protejate
Notiunea de ,,limba minoritara” nu este la fel de clara, asa cum apare la prima vedere. Aceasta
poate Thsemna:

a) limba care este considerata ca limba traditionala si istorica a unui grup minoritar;

b) limba care este utilizatd in practica de catre un grup minoritar (de exemplu, din Rusia,
printre persoanele apartinand minoritatii rome din mai multe tiri din fosta Uniune);

c) limba care este utilizatd de o majoritate in cadrul unui grup minoritar sau care este
utilizatd cel mai des de catre o minoritate (sau o combinatie a celor doud);

d) limba care difera pur si simplu de limba majoritatii.

9

Notiunea de ,,limba materna”, care este folosita uneori in legislatie si in rapoartele Statelor este la
fel de neclara si poate insemna:

®  Avizele Comitetului consultativ privind Slovacia ACFC/INF/OP/I(2001)001 si Romania
ACFC/INF/OP/1(2002)001.
“  Avizele Comitetului  consultativ  privind  Austria  ACFC/INF/OP/1(2003)006, Ucraina
ACFC/INF/OP/1(2003)003.
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a) limba transmisa de cdtre mama (cu toate prejudecatile de gen pe care acest lucru le aduce
n discutie in ceea ce priveste transmiterea culturii si a identitatii);

b) limba pe care o persoand a invatat-o prima data;

C) limba pe care o persoand o stie cel mai bine;

d) limba pe care o persoana o foloseste cel mai mult in mod liber;

e) limba cu care o persoana se identificata sau este identificata de altii ca ,,vorbitor nativ”.

De asemenea, trebuie remarcat faptul ca termenul ,,limbd maternd” nu apare deloc la articolul 14
si, prin urmare, se poate argumenta cd, respectdnd principiul autoidentificarii consacrat la
articolul 3 al Conventiei-cadru, persoanele apartinand minoritatilor nationale si minoritatilor ca
grupuri s-ar putea identifica in mod liber, pe baza limbii pe care o percep ca fiind limba ,,lor”.

Limbile sunt parte a un proces continuu si granitele exacte (lingvistice si geografice) ale limbilor
sunt si vor ramane flexibile si Tn schimbare. Fiintele umane sunt capabile sd stdpdneasca mai
multe limbi. Fiintele umane pot, de asemenea, sd cunoasca si sa foloseasca diverse limbi la
diferite niveluri si in diferite domenii. In zilele noastre, marcate de globalizare si de interactiune
sporitd este, in orice caz, evident cd multilingvismul ofera beneficii functionale, cognitive si
emotionale puternice. Conventia-cadru in sine presupune Incurajarea si sustinerea bilingvismului
(printr-o punere in aplicare combinata a articolului 12 alineatul (1) si a articolului 14. Din aceste
motive, consultarea continud cu persoanele si grupurile interesate (elevi, parinti, profesori,
reprezentanti ai minoritatilor, autoritatile de la nivel central si local) este esentiald in proiectarea
programelor de educatie lingvistica de succes. Acest lucru decurge, de asemenea, din dreptul de
participare a persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, astfel cum este acesta garantat prin
dispozitiile articolului 15 din Conventia-cadru.

Importanta predarii limbii romani si in limba romani este tot mai des abordatd in rapoartele de
stat si in avizele Comitetului consultativ ca fiind un element necesar al eforturilor de a asigura
accesul romilor la educatie. In avizul privind Romania, Comitetul Consultativ a mentionat ci nu
s-a efectuat, In practica, nicio instruire in limba roma, in ciuda dimensiunii considerabile a
comunitatii de romi, care traiesc in aceastd tara. Comitetul Consultativ a solicitat masuri care sa
asigure oportunititi adecvate de predare a limbii romali.*®

Consiliul Europei si divizia sa de politici lingvistice au numeroase competente in ceea ce priveste
conditiile preliminare necesare si a diferitele tipuri de programe educationale lingvistice de
succes, inclusiv educatia bilingva si multilingva.*® Numeroase state europene si-au asumat, de
asemenea, obligatii specifice in temeiul Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare.

* Avizul Comitetului consultativ cu privire la Romania ACFC/INF/OP/I(2001)1.

“® A se vedea, de exemplu, raportul scris de Padraig O Riagain si de Georges Liidi, ,,Educatie bilingvi:
Unele probleme de politica”, Divizia de politici lingvistice, DG IV, Directia scolara, extragcolara si pentru
invatamantul superior, Consiliul Europei, 2003. Acesta include ca anexa o lista de verificare utild pentru

factorii de decizie, In contextul politicilor iIn domeniul educatiei bilingve.
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Sfera de aplicare a obligatiilor

In avizele sale, Comitetul Consultativ a incurajat guvernele si adopte o ,,abordare proactiva”
chiar si atunci cand cererea exprimata pare sa fie scazuta (Aviz cu privire la Regatul Unit). De
asemenea, acesta si-a exprimat satisfactia cu privire la pragurile numerice scazute impuse pentru
formarea claselor (in Ucraina 5 elevi in zonele rurale si 8-10 elevi in zonele nerurale; in Suedia 1
elev pentru anumite limbi si 5 elevi pentru altele, dar conditionate de disponibilitatea profesorilor,
aspect care a fost criticat de Comitetul consultativ; Austria a raportat un numar minim de 7 elevi
pentru o clasa (adaugand dispozitii detaliate) si un numar maxim de 20 de elevi pentru fiecare
clasd). Comitetul consultativ a constatat invers, cad un prag de 20 de elevi pentru o clasa intr-0
scoald de limba soraba ,,este foarte mare conform articolului 14 al Conven‘giei-cadru".47

Statele nu ar trebui sa introduca calificari suplimentare pentru drepturile prevazute la articolul 14,
in afard de cele cuprinse in Conventia-cadru. In avizul siu privind Norvegia, Comitetul
Consultativ a constatat:

»Reglementarile in vigoare prevad educatia de baza bilingva, ca un maxim, pentru alte
minoritati decat Sami si Kven-finlandeza (in regiunile desemnate) numai pana cand
acestia dobandesc cunostinte suficient de bune de limba norvegiana pentru a fi capabili sa
urmeze programul de predare obisnuit. Avand in vedere faptul ca garantiile prevazute la
articolul 14 nu sunt conditionate de lipsa de cunoastere a limbii de stat, Comitetul
consultativ considera ca autoritatile ar trebui sa examineze in ce masura exista o cerere in
randul minoritatilor nationale, precum si in regiunile care nu sunt acoperite de garantiile
mentionate, pentru a primi formare profesionala cu predare in limba lor sau a limbii lor si,
in functie de rezultate, pentru a le imbunatati situatia juridica si practica actuala daca este
necesar.”*

La elaborarea si punerea 1n aplicare a modalitatilor concrete de educatie lingvistica, statele parti

semnatare trebuie sd reflecteze si sa decida cu privire la:

- domeniul de aplicare si volumul predarii limbilor minoritare sau in limbile minoritare
(inclusiv cu privire la nivelurile de educatie si la numarul de ore, sistemul scolar public
sau predarea informald/privata);

- caracterul optional sau obligatoriu al predarii;

- continuitatea predarii limbii minoritare/sau in limba minoritara, pe diferitele niveluri ale
sistemului educational.

Mai multe orientdri in cazul unor astfel de eforturi pot fi gasite in Recomandarile de la Haga
Privind Dreptul la Educatie al Minoritatilor Nationale ale OSCE (1996) care este un text

“ A se vedea, de exemplu, Avizul Comitetului consultativ cu privire la Austria
ACFC/INF/OP/1(2002)009, Ucraina ACFC/INF/OP/1(2002)010, Regatul Unit ACFC/INF/OP/1(2002)6 si
Germania ACFC/INF/OP/1(2002)008, alineatele (59)-(60).

*® Avizul Comitetului consultativ cu privire la Norvegia ACFC/INF/OP/1(2003)003, punctul 59.
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Cuprinzator in acest domeniu, ce contine informatii cu privire la unele aspecte cruciale ale
educatiei minoritatilor.”® Recomandirile de la Haga urmeaza spiritul Conventiei-cadru si
obiectivele educatiei asa cum sunt descrise in Conventia cu privire la drepturile copilului prin
adoptarea ipotezei de baza a necesitatii de a echilibra obiectivul pastrarii si dezvoltarii identitatii
si limbii minoritare cu cea a integrarii minoritatilor in societatile In care trdiesc, precum si
dialogul intre diferiti indivizi si grupuri. Dupa cum s-a discutat anterior, Comitetul Consultativ a
urmat acelasi mod de gandire in propria sa lucrare.

Conventia-cadru adaugd la toate acestea, importanta explicitd a promovdrii, In domeniul
educatiei, a respectului reciproc, a intelegerii si cooperdrii intre toate persoanele care traiesc intr-
un stat (articolul 6), precum si necesitatea de a incuraja cunoasterea culturii, istoriei, limbii si
religia diferitelor grupuri si directionarea in functie atat de minoritati, cat si de majoritate
(articolul 12). Recomandarile de la Haga oferd asistenta valoroasa cu privire la problema
descentralizarii si a participarii. In cele din urma, atunci cand se analizeaza stadiul necesitatilor
de studiu la diferite niveluri de 1invatamant (primar, secundar, tertiar si profesional),
Recomandarile de la Haga includ recomandari specifice in ceea ce priveste proportia utilizarii
limbii minoritare in predarea programei scolare. In concluzie, modelul sustine un puternic accent
pe predarea limbilor minoritare la un nivel inferior de educatie, cu o crestere treptata a predarii
prin intermediul limbii majoritare la niveluri superioare de educatie.

O serie de alte instrumente si documente sunt deja disponibile 1n interiorul si in afara Consiliului
Europei, si pot fi adaptate la nevoile specifice ale fiecdrei tari, regiuni si minoritati, precum si
grupuri majoritare.®® Un instrument deosebit de util este asa-numita ,,Schema celor patru A”
dezvoltatd in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite.”® Schema oferd cateva criterii de calitate de
baza din perspectiva drepturilor omului.

Planificarea si evaluarea educatiei in Intregime, inclusiv a educatiei minoritatilor, poate fi ghidata
de reflectie asupra acestui sistem. In timp ce primii doi factori A au o importanti egala pentru toti
copiii si studentii, Comitetul consultativ constata cd notiunile de acceptabilitate si adaptabilitate
sunt de o importanti deosebitd pentru persoanele care apartin minoritatilor nationale.”® Conform

* Textul integral al Recomandirilor de la Haga si nota explicativa pot fi gisite in diferite limbi la:
http://www.osce.org/hcnm/documents.html?Isi=true&Ilimit=10&grp=45

*® Pentru instrumente mai elaborate cu privire la specificul educatiei lingvistice si al plurilingvismului,
consultati activitatea Directiei de politici lingvistice din cadrul Consiliului Europei, care a publicat, printre
altele, Ghidul pentru elaborarea politicilor lingvistice educationale — De la diversitate lingvistica la
educatie plurilingvistica, 2003 (intr-o versiune principald, precum si o versiune executiva, ambele
disponibile la www.coe.int/lang)

*! Comentariul general 13 (1999) privind dreptul la educatie al Comisiei pentru drepturi economice,
sociale si culturale gi Raportul preliminar al raportorului special al ONU pentru Educatie
E/CN.4/1999/49.

> A se vede a de asemenea Duncan Wilson, in ,Filling the Frame: Five years of monitoring the
Framework Convention for the Protection of National Minorities” (Cinci ani de monitorizare a
Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale) ISBN 92-871-5472-2.
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Schemei celor 4 A, educatia sub toate formele si la toate nivelurile trebuie sa prezinte urmatoarele
caracteristici interdependente si esentiale:

Disponibilitate: Institutiile functionale si programele educationale trebuie sa fie disponibile in
cantitate suficientd. Disponibilitatea profesorilor instruiti si a materialelor didactice, a aspectelor
legate de cladiri, a instalatiilor sanitare pentru ambele sexe, apa potabila, sunt printre cele mai
importante elemente conform acestui criteriu. Conventia-cadru include diferite niveluri de
obligatii ale state in ceea ce priveste disponibilitatea in diferitele niveluri de educatie.

Accessibilitatea are trei dimensiuni care se intrepatrund: nediscriminarea, accesibilitatea fizica
(locatie geografica adecvata, transport, tehnologie modernd) si accesibilitate economica.
Invatamantul primar trebuie s fie ,,gratuit pentru toti”, in conformitate cu instrumentele privind
drepturile omului.®® in Europa, articolul 17 alineatul (2) din Carta sociald europeani revizuiti
impune statelor parti sa asigure copiilor si tinerilor cu ,,un invatamant primar si secundar gratuit”.

Acceptabilitate: forma si continutul educatiei, inclusiv programele si metodele de predare, trebuie
sd fie acceptabile (de exemplu relevante, adecvate din punct de vedere cultural i de bund
calitate) pentru elevi si parinti. Acceptabilitatea este, asadar, relevanta pentru intreg mediul fizic
si social al educatiei. Deoarece acest criteriu are o importantd deosebitd pentru minoritatile
nationale, acesta nu le scuteste in mod automat de obiectivele si standardele definite in sistemul
educational al statului.

Adaptabilitate: educatia trebuie sa fie flexibila, astfel incat sa se adapteze la nevoile societatilor si
ale comunitatilor in schimbare si pentru a raspunde nevoilor studentilor in cadrul diverselor medii
sociale si culturale ale acestora. Acest lucru trebuie avut in vedere, deoarece si minoritatile si
majoritatea sunt entitati in curs de dezvoltare, la fel ca persoane care fac parte din acestea.
Identitdtile minoritare si majoritare trebuie sd fie discutate si reevaluate in mod constant,
deoarece acestea nu sunt fixe. De asemenea, nici limbile si fenomenele religioase nu sunt fixe, iar
acesta a fost, de asemenea, punctul de vedere al Comitetului consultativ in activitatea sa.

PARTEA III CONSIDERATII PRINCIPALE CARE INFLUENTEAZA EDUCATIA
MINORITATILOR SI EDUCATIA INTERCULTURALA

Pe baza experientei prezentate mai sus a Comitetului consultativ, este posibil sa se ofere o listd
scurtd de verificare a consideratiilor de baza care trebuie sa fie luate in considerare atunci cand se
discuta politicile educationale privind minorititile si educatia interculturala. In concluzie,
Comitetul consultativ considera ca toate politicile educationale minoritare trebuie sa abordeze
urmatoarele intrebari de baza:

De ce? Care sunt obiectivele exacte ale politicilor educationale?

> Comentariul general 11 (1999) privind Planurile de actiune pentru invitimant primar al Comitetului
pentru drepturi economice, sociale si culturale din cadrul Consiliului Europei elaboreaza pe baza
notiunilor de invatamant ,,obligatoriu” si ,,gratuit”.
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Dupa cum sa aratat deja, Conventia-cadru impune nu doar protectia culturilor si a limbilor
minoritare, dar, de asemenea, difuzarea si dezvoltarea contactelor interculturale si a dialogului,
incurajarea unui spirit de tolerantd in toate eforturile educationale si chiar si un etos al
bilingvismului si plurilingvismului in ceea ce priveste limbile. Ar putea fi necesar ca diferite
situatii si grupuri diferite s fie tratate Tn mod diferit, cu scopul de a asigura egalitatea efectiva de
sanse si accesul la educatie de buna calitate pentru toate persoanele.

Cine? Cine sunt actorii implicati si interesati?

Statele participante trebuie sd detina acces la informatii de baza cu privire la situatia diferitelor
grupuri minoritare, la nevoile si aspiratiile acestora. Diferentele in concentrarea geografica,
statutul istoric si experientd, sprijinul statelor inrudite, nivelul de organizare, diferentele de gen
necesitd raspunsuri diferite din partea statului si a autoritatilor locale si regionale. Tn special
pozitia dezavantajatd a romilor si a nomazilor trebuie sd fie luata in considerare in toate tarile
care au ratificat Conventia-cadru.

Multi alti actori influenteaza disponibilitatea si calitatea educatiei. Factorii de decizie la nivel
central si local, profesorii si directorii de scoala sunt printre cei mai importanti. Parintii si cei care
beneficiaza de invatamant (elevi sau adulti) sunt si ei actori esentiali. Dorintele acestor grupuri si
persoane trebuie sa fie ascultate si dreptul de participare efectiva, astfel cum este consacrat la
articolul 15 din Conventia-cadru, ar trebui avut in vedere in toate procesele de luare a deciziilor,
inclusiv in domeniul educatiei.

Cum? Ce instrumente sunt disponibile si fezabile?

Forma si continutul educatiei trebuie sa fie adaptate la scopurile discutate mai sus. Introducerea
unor elemente multiculturale si interculturale in toate programele reprezintd o singurd etapa.
Diferite tipuri de scoli si de clase constituie o altd metodd de a raspunde nevoilor diversificate.
Formarea cadrelor didactice bilingve si plurilingve cu experienta In activitatea in medii
multiculturale este o alta etapa importanta. Aceste aspecte nu sunt exhaustive, dar sunt cruciale in
oferirea accesului la o educatie de calitate tuturor persoanelor care traiesc intr-o tara, intr-un mod
care sustine un climat de toleranta si dialog intercultural.

ANEXA: INVENTARUL ASPECTELOR EDUCATIONALE ABORDATE DE CATRE
COMITETUL CONSULTATIV IN PRIMUL CICLU DE OPINII
Articolul 4  [Referinta coroborata cu articolele 5, 6, 12, 13, 14]

1 Partile se angajeaza sd garanteze persoanelor apartindnd minoritatilor nationale
dreptul la egalitate in fata legii si la protectie juridici egala. Tn acest sens, se interzice orice
discriminare bazatd pe apartenenta la o minoritate nationala.

2 Partile se angajeaza sd adopte, dacd este necesar, masuri adecvate pentru a
promova, in toate domeniile vietii economice, sociale, politice si culturale, egalitatea deplina si
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efectiva intre persoanele apartinand unei minoritati nationale si cele ce apartin majoritatii. In
acest sens, acestea tin seama In mod corespunzator de conditiile specifice ale persoanelor
apartinand minoritatilor nationale.

3 Masurile adoptate in conformitate cu punctul 2, nu sunt considerate a fi un act de
discriminare.

1. dreptul la egalitate in fata legii si la protectie juridica egala

Egalitate si nediscriminarea persoanelor apartindnd minoritatilor nationale n domeniul educatiei
(nivelurile juridice si practice)

- existenta/absenta legislatiei Tmpotriva discrimindrii specificd in domeniul educatiei;
dispozitii discriminatorii privind educatia

- existenta jurisprudentei relevante

- cazuri de discriminare a persoanelor apartinind minoritatilor nationale in domeniul
educatiei (atitudini discriminatorii ale altor elevi, profesori si alti actori din invatamant)

- izolarea, concentrare mai mare a copiilor minoritari (de romi, in special), in anumite scoli
publice din cauza respingerii 1n alte scoli

- plasarea nejustificatd a copiilor minoritari (in special a romilor) in clase si unitati scolare
separate

- prezenta disproportionata (nejustificatd) in scoli speciale pentru copiii cu dizabilitati
mentale

2. egalitate deplina si efectiva

- egalitate deplind si efectivd a persoanelor apartinand minoritatilor nationale in domeniul
educatiei

- pozitia inegald a persoanelor apartinand minoritdtilor nationale In educatie (oportunititi
educationale inegale si acces inegal la resurse)

impactul asupra situatiei lor in alte domenii, cum ar fi ocuparea fortei de munca, serviciul public
etc. masuri suplimentare necesare in educatie pentru a obtine o egalitate deplina si efectiva

- educatia ca un instrument pentru eliminarea discrimindrii §$i promovarea integrarii.

Articolul 5 [Referinta coroborata cu articolele 4, 6, 12, 13, 14]

1 Partile se angajeazd sd promoveze conditiille necesare pentru persoanele apartinind
minoritatilor nationale pentru a-si mentine si a-si dezvolta cultura si pentru a pastra elementele
esentiale ale identitatii lor, si anume religia, limba, traditiile si patrimoniul cultural.
- educatia ca instrument pentru pastrarea identitdtii (inclusiv in afara zonelor locuite de
minoritatile nationale, in mod traditional sau in numar semnificativ)
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Articolul 6  [Referintda coroborata cu articolele 4, 5, 12, 13, 14]

1 Partile vor incuraja spiritul de toleranta si dialogul intercultural si vor lua masuri
eficiente pentru a promova respectul reciproc si intelegerea si cooperarea intre toate
persoanele care traiesc pe teritoriul lor, indiferent de identitatea etnica, culturald,
lingvistica sau religioasa a acestora, in special in domeniile educatiei, culturii si mass-
media.

2 Partile se angajeaza sa ia masuri corespunzdtoare pentru a proteja persoanele care ar
putea fi supuse unor amenintari sau acte de discriminare, ostilitate sau violenta,
datorita identitatii lor etnice, culturale, lingvistice sau religioase.”

1. educatia ca un instrument de toleranta

- promovarea tolerantei in educatie (continut multicultural si forma de educatie)

- promovarea tolerantei prin educatie (programe educationale privind drepturile omului, toleranta,
diversitate pentru jurnalisti, membri ai politiei etc.

- sanse egale in educatie pentru non-cetateni, ca un instrument de integrare

- rolul mass-media ca instrument de sprijin pentru educatie

2. masuri de protectie Tmpotriva discriminarii, ostilitdtii, violentei

- protectia Impotriva discriminarii, intolerantei, ostilitatii impotriva persoanelor apartinand
minoritatilor nationale in scoli.

Articolul 8  [Referintd coroborata cu articolele 4, 5, 6, 12, 15]

Partile se angajeaza sa recunoascd faptul cd orice persoand apartindnd unei minoritati
nationale are dreptul de a-si manifesta religia sau credinta si de a infiinta institutii,
organizatii i asociatii religioase

- diversitatea religioasa si toleranta reflectate de subiecte religioase in programa scolilor
- caracterul obligatoriu sau voluntar al educatiei religioase in programele scolare

Avrticle 9 [Referinta coroborata cu articolele 6, 12]

1 Partile se angajeaza sa recunoasca faptul ca dreptul la libertatea de exprimare, al fiecarei
persoane apartinand unei minoritati nationale, include libertatea de opinie si de a primi si de a
comunica informatii si idei in limba minoritara, fara interventia autoritdtilor publice si fara
frontiere. Partile se asigura, in cadrul sistemelor lor juridice, cé persoanele apartinand unei
minoritati nationale nu sunt discriminate in ceea ce priveste accesul la mass-media.

[.-]
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- formarea si cresterea gradului de constientizare in rdndul jurnalistilor cu privire la
problemele legate de minoritati

- oportunitati de formare pentru jurnalistii minoritari ca instrument pentru asigurarea
accesului si prezentei minoritatilor in mass-media

Articolul 12 [referinta coroborata cu articolele 4, 5, 6, 14, 15]

1 Partile iau masuri, daca este cazul, in domeniul educatiei si al cercetdrii pentru a incuraja
cunoasterea culturii, istoriei, limbii si religiei minoritatilor nationale si a majoritatii.

2 In acest context, partile vor asigura, printre altele, posibilititi corespunzitoare pentru
pregatirea profesorilor si accesul la manuale si vor facilita contactele dintre elevii si profesorii
diferitelor comunitati.

3 Partile se angajeaza sa promoveze sanse egale de acces la educatie, la toate nivelurile,

pentru persoanele apartinand minoritatilor nationale.

1. Promovarea unei perspective interculturale a educatiei

Obiectivul specific:

- de a Tmbunatati intelegerea cu privire la minoritdtile nationale si de a contribui la un
climat de toleranta interetnica si de dialog

Domenii de actiune:

- revizuirea programei scolare pentru a include elemente de culturd, istorie, religie si traditii
ale minoritdtilor nationale (de asemenea, ca parte a programei generale de predare)
furnizarea/revizuirea manualelor cu continut multicultural

Acoperire:

- niveluri de educatie - toate nivelurile de educatie, inclusiv cercetarea
- zone geografice - sistemul scolar general, fara a se limita la zonele locuite de catre
minoritatile

Actori implicati:

actori din sistemul educational de stat (inclusiv autoritatile de stat, la nivel central si local,
profesori, directori de scoli)
participarea minoritatilor (inclusiv parinti si elevi)

cooperarea bilaterala

N

Formarea profesorilor, accesul la manuale si contacte multiculturale
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Formarea profesorilor:

- incurajarea cadrelor didactice/cresterea gradului de constientizare/sprijinirea dimensiunii
multiculturale a educatiei

- predarea istoriei - explorarea/dezvoltarea unor abordari mai adecvate, concepute pentru a
consolida dialogul intercultural

Accesul la manuale:

- disponibilitatea manualelor de calitate pentru predarea limbilor minoritare

Contacte multiculturale

- interactiunea dintre elevi si profesori din diferite comunitati — si anume, scoli bilingve,
predarea limbilor minoritare, de asemenea, pentru populatia majoritara
- componenta grupurilor elevi/studenti si profilul cadrelor didactice

3. Promovarea egalitatii de sanse pentru accesul la educatie

Toate punctele de mai jos trebuie sa fie luate in considerare in functie de posibilitatea existentei
unor disparitati de gen.

Cadrul legal si institutional:

- garantiile constitutionale si legale ale dreptului la educatie la toate nivelurile

- strategii destinate invatamantului minoritatilor pentru a garanta accesul egal la educatie de
calitate

- structuri specializate pentru invatdmantul minoritdtilor din cadrul autoritdtilor de
invatamant de stat

- supravegherea scolilor

- participarea minoritdtilor la procesul de luare a deciziilor iIn domeniul educatiei

Resurse:

- resurse financiare din bugetul de stat/local pentru punerea in aplicare a legislatiei si a
strategiilor

- ajutorul de stat pentru initiativele In domeniul educatiei minoritatilor nationale -
(vulnerabilitatea minoritatilor mai putin numeroase sau a celor care nu se bucurd de
sprijinul unui stat inrudit)

- cooperarea bilaterald/multilaterald in domeniul educatiei (formarea cadrelor didactice,
manuale

Aspecte specifice de interes pentru accesibilitatea educatiei (inclusiv masuri):
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Tnregistrarea in scoali

[Irefuzul de inregistrare a copiilor minoritatilor (in special a romilor)

[Isituatia specifica a persoanelor relocate (incercari de a conecta accesul la educatie de rezidenta
persoanei)

[ ]situatia specificd a persoanelor apartindnd minoritatilor nationale care calatoresc, precum si
importanta unui mediu integrat

[Jaccesul la imitatii ale educatiei in cazul celor de nu au cetatenie

Frecventarea scolii

[ Jabsenteismul/prezenta scdzuta la scoala/abandonul din cauza:

indisponibilitatii invatamantului prescolar pentru copiii minoritatilor (in limba oficiala,
dar, de asemenea, in limba minoritard)

facilitatilor scolare insuficiente/inadecvate (insuficienta resurselor pentru buna
functionare a scolilor)

accesului dificil si periculos pana la scoli, servicii conexe insuficiente/inadecvate
(transport)

problemelelor socio-economice ale parintilor

reticentei parintilor de a-si trimite copiii la gradinita

lipsei de incredere in sistemul educational

Performanta scolara (accesul la educatie de calitate la toate nivelurile)

[labsenteismul/prezenta scazuta la scoala/abandonul din cauza:

proportia elevilor din rAndul minoritatilor care finalizeaza cu succes Invatamantul liceal
si superior (in comparatie cu statisticile relevante pentru elevii din randul populatiei
majoritare)

continuitatea invatamantului in limbile minoritare, la diferite niveluri de studiu, ca factor
de performanta scolara

alfabetizare scazuta sau analfabetism in randul copiilor minoritari (si in randul adultilor)

[ Iprograme de asistenta pentru copiii minoritari cu preocupari specifice:

masuri speciale adaptate culturii itinerante a romilor

clase pregatitoare (pentru romi si alti copii dezavantajati

prezenta romilor ca asistenti mediatori/experti/consilieri in scoli si autoritati educationale
de stat

planuri de predare individualizate
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- Rolul limbii oficiale in educatie si sanse egale de acces la educatie

- Nevoi educationale specifice ale adultilor apartindnd minoritatilor nationale
Articolul 13 [referinta coroborata cu articolele 4, 5, 6, 12, 14]

1 In cadrul sistemelor lor de invatamant, partile recunosc ca persoanele apartinand unei
minoritati nationale au dreptul de a infiinta si de a-si administra propriile institutii private de
invatamant si de formare profesionala.

2 Exercitarea acestui drept nu implica nicio obligatie financiara pentru parti.

1. dreptul de a infiinta si de a-si administra propriile institutii private de Tnvatamant si de formare
profesionala

Temeiul legal si institutional:

- existenta unor garantii juridice clare ale dreptului persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale de a infiinta institutii private de Tnvatdmant, scoli si universitati

Obstacole de natura juridica si/sau de alta natura:

- restrictii (cum ar fi limba de instruire)
- conditii (cum ar fi existenta unor acorduri bilaterale care sa prevada reciprocitate)

Dreptul statului de a supraveghea institutiile de invitimant privat (legalitate si control al
calitatii)

2. lipsa unei obligatii financiare pentru stat

- reguld generala: lipsa unei obligatii financiare a statului de a asista minoritatile la Infiintarea
institutiilor de invatdmant private

- criterii juridice clare si obiective, necesare atunci cand se ofera ajutor financiar de stat:

[]in cazul in care scolile private sunt singura sansa pentru ca minoritatile nationale sa beneficieze
de educatie in limba minoritard/educatie bilingva

[1in cazul in care sunt vizate minoritati mai putin numeroase sau cele care nu se bucura de
sprijinul unui stat inrudit si nu au propriile lor mijloace financiare pentru infiintarea unor institutii
de Tnvatamant)

Article 14  [referinta coroborata cu articolele 4, 5, 6, 12, 13, 15]

1 Partile se angajeaza sd recunoascd faptul cad orice persoand apartindnd unei minoritati
nationale are dreptul de a invata in limba sa minoritara.

2 In zonele locuite de persoane apartinand minoritatilor nationale, in mod traditional sau in
numadr substantial, in cazul in care existd o cerere suficientd, partile depun eforturi pentru a
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asigura, in mdsura In care este posibil si in cadrul sistemelor lor de Invatamant, ca persoanele care

ege vy

beneficia de formare profesionala in aceasta limba.

3 Punctul 2 de la prezentul articol e pus in aplicare fara a se aduce atingere invatarii limbii
oficiale sau predarii in aceasta limba.

1. Recunoasterea dreptului persoanelor apartinand unei minoritati nationale de a invata in limba
lor minoritara

Garantii juridice ale dreptului de a invata limba minoritatii
2. Punerea 1n aplicare a dreptului persoanelor apartinand unei minoritati nationale de a invata in

limba minoritatii din care fac parte sau de a primi formare profesionala in aceasta limba

Maisurile luate pentru a preciza conditiile necesare pentru punerea in aplicare a dreptului
mentionat mai sus:

- identificarea ,,zonelor locuite de persoane apartindnd minoritatilor nationale, in mod
traditional sau in numar substantial” (praguri)
- evaluarea necesitatilor lingvistice si a ,,cererii suficiente’:
[]disponibilitatea informatiilor statistice exacte cu privire la minoritatile nationale
[ Inevoia de flexibilitate (in ceea ce priveste acoperirea geografica si pragurile numerice)
- nevoile minoritatilor mai putin numeroase si dispersate
- nevoia de sprijin sporit pentru invatarea anumitor limbi minoritare (de exemplu, limaba
romani: dificultati specifice)
[] responsabilitatea de luare a deciziilor privind deschiderea/inchiderea claselor/ scolilor si
predarea limbilor minoritare/in limbile minoritare:

- rolul autoritatilor locale si regionale
- participarea/consultarea parintilor in procesele de luare a deciziilor

Modalitati concrete alese si aplicarea practica a acestora:

- domeniul de aplicare si volumul de predare a limbilor minoritare/in limbile minoritare
(nu se exclud reciproc)

[Inivelurile de educatie si numarul de ore
[ Isistemul de invatamant public/predarea informala a limbilor minoritare/ in limbile minoritare
- caracterul obligatoriu/optional al predarii In limba minoritard (atunci cand este
optionald, indiferent daca este sau nu integratd in programa scolara regulata si in ce fel)
- continuitatea predarii/in limba minoritara la diferite niveluri de studiu

[_Isprijin public pentru invatamantul prescolar bilingv/multilingv (public sau privat)
[ Jutilizarea limbilor minoritare la examenele scolare finale si la examenele de admitere
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[ Jutilizarea limbilor minoritare in institutiile de invatamant superior

stabilirea limbii minoritare/ a universitatilor multiculturale;

cotele pentru elevii minoritari

utilizarea limbilor minoritare pentru admitere/examenele finale de invatamant superior;
recunoasterea diplomelor

Resurse:

formarea profesorilor

manuale si materiale didactice

distribuirea resurselor: necesitatea unui raspuns echilibrat si flexibil, ca raspuns la nevoile
specifice pentru fiecare limba minoritara

cooperarea bilaterala cu statele inrudite

sprijin din partea statului (financiar/logistic) pentru zilele de duminica si alte cursuri
optionale in afara sistemului public de invatamant

3. Invitarea limbii oficiale

Predarea obligatorie a limbii oficiale

Calitatea predarii limbii oficiale

Diferite modele de programe de ,,imersiune” in limba de stat (indiferent daca acestea au caracter
voluntar sau obligatoriu)

Articolul 15 /[Referintd coroborata cu articolele 4, 5, 6, 12, 14]

Partile vor crea conditiile necesare pentru participarea efectiva a persoanelor apartinand
minoritatilor nationale la viata culturald, sociala si economica si in cea publica, in special
in situatiile care le afecteaza.

educatia ca subiect al consultarii/participdrii persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale la viata publica

educatia ca mijloc pentru participarea efectiva a persoanelor care apartin minoritatilor
nationale la viata publica

importanta participarii efective a adultilor, precum si a copiilor apartinand minoritatilor
participarea persoanelor apartindnd minoritatilor nationale in cadrul institutiilor publice de
invatamant (rolul cadrelor didactice care se ocupa de educatia minoritatilor)

impactul descentralizarii asupra punerii in aplicare a politicilor educationale relevante
pentru minoritdtile nationale

Articolul 18 [Referinta coroborata cu articolele 4, 5, 12, 13, 14]
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Partile depun eforturi pentru a incheia, daca este necesar, acorduri bilaterale si
multilaterale cu alte state, In special cu statele vecine, pentru a asigura protectia
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale respective.

Daci este cazul, partile vor lua masuri pentru a Incuraja cooperarea transfrontaliera.
educatia ca un domeniu de cooperare bilaterala si regional

problema recunoasterii oficiale a diplomelor de catre institutiile de invatamant din alte
state

42



	Comentariu tematic FCNM1_RO rev ID- Copy.pdf
	Rezumat
	PARTEA I INTRODUCERE
	1.1 Scopul Comentariului
	1.2 Convenția-cadru ca parte integrantă a instrumentelor drepturilor internaționale ale omului
	1.3 Obiectivele educației
	1.4 Importanța articolelor 4-6 din Convenția-cadru

	PARTEA II DISPOZIȚII SPECIFICE ALE CONVENȚIEI-CADRU PRIVIND EDUCAȚIA
	2.1 Articolul 12 din Convenția-cadru
	2.1.1 Raport explicativ
	2.1.2 Aspecte principale
	Sfera de aplicare a educației
	Promovarea elementelor multiculturale și interculturale în educație
	Formarea profesorilor, accesul la manuale și contacte multiculturale
	Oportunități egale pentru accesul la educație
	Rezumatul punctelor prevăzute la articolul 12 alineatul (3)
	2.2 Articolul 13 din Convenția-cadru
	2.2.1 Raport explicativ
	2.2.2 Aspecte principale
	2.3 Articolul 14 din Convenția-cadru
	2.3.1 Raport explicativ
	2.3.2 Aspecte principale
	Structura articolului 14
	Limbile protejate
	Sfera de aplicare a obligațiilor

	PARTEA III CONSIDERAȚII PRINCIPALE CARE INFLUENȚEAZĂ EDUCAȚIA MINORITĂȚILOR ȘI EDUCAȚIA INTERCULTURALĂ
	ANEXĂ: INVENTARUL ASPECTELOR EDUCAȚIONALE ABORDATE DE CĂTRE COMITETUL CONSULTATIV ÎN PRIMUL CICLU DE OPINII


