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|. KONGRE’NIN YILLIK OLAGAN TOPLANTISINA SUNULAN RAPORLAR

Yeni tyelerin yetki belgelerinin tetkiki

Raportorler? :

Michail ANGELOPOULOS, Yunanistan (L, PPE/CCE)
Eunice CAMPBELL-CLARK, Birlesik Krallik (R, SOC)
Kongre Blrosu

CG32(2017)02prov
Karar

Raportdrler hem yeni tyelerin yetki belgelerini hem de milli heyetlerin atama usullerindeki olasi yenilikleri,
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Kongre’nin Kural ve Usulleri’nde mevcut kriterler 1g1§inda gézden
gecireceklerdir.

Gelecek iki yilik donem (2018-2019) i¢cin Kongre butcesi ve kaynaklari

Raportorler:
Xavier CADORET, Fransa (L, SOC)
Svetlana ORLOVA, Rusya Federasyonu (R, EPP/CCE)
Kongre Blrosu
CG32(2017)06prov
Tavsiye

Kongre 2008 yilindan beri bitce kaynaklari, gelisim olasiliklari, ihtiya¢ duyulan kaynaklar ve dnceliklere
gore saptanan hedeflere ulasiimasi icin yapiimasi gereken tercihlerle ilgili diizenli oturumlar yapmaktadir.

isletme bitcesi agisindan bakildiginda, 2011 yilindan itibaren Kongre tasarruf tedbirlerinin yukini diger
Avrupa Konseyi kurumlarindan daha biyluk oranlarda Ustlenmis olup, Avrupa Konseyi bitgesinin
Kongre'ye ayrilan bolimindn ilgili orani dnemli 6l¢tide kigulmugtar.

32. oturumda kabul edilecek olan ‘Kongre’nin 6niimuzdeki iki yila (2018-2019) ait butce ve kaynaklari’yla
ilgili yeni tavsiye karari taslaginda, Kongre’nin butce ihtiyaclarinin gecirdigi evrimin bir durum
degerlendirmesi yapilmakta ve bu baglamda, dniimiizdeki yillara iliskin riskler belirlenerek bununla ilgili
biz dizi soruna Bakanlar Komitesinin dikkati ¢cekilmektedir.

1L: Yerel Yonetimler Meclisi / R: Bolgeler Meclisi
EPP/CCE: Kongre'deki Avrupa Halk Partisi Grubu
SOC: Sosyalist Grup

ILDG: Bagimsiz Liberal ve Demokratik Grup

ECR: Avrupa Muhafazakarlari ve Reformculari Grubu
NR: Kongre’de siyasi bir gruba dahil olmayan tyeler
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Kabulden entegrasyona: Go¢ olgusu karsisinda yerel ve bdlgesel yonetimlerin
rold

Raportorler:
Gyorgy ILLES, Macaristan (L, ILDG)
Yoomi RENSTROM, isveg (R, SOC)
Giincel isler Komisyonu
CG32(2017)07prov
Karar
Tavsiye

Raporda, son yillarda Avrupa'ya gelen miulteci ve gé¢cmen sayisinin artmasindan kaynaklanan spesifik
zorluklarla karsi karsiya olan Avrupa Konseyi'ne uye ulkelerindeki yerel ve bolgesel yetkililerin durumu
degerlendiriimektedir. Raporda, a¢ik ve tutarh bir ortak tepkinin yoklugunda, multecilerin durumuna iliskin
politika krizinin, acil durumlarda cagriya cevap vermek durumundaki ilk merci olan yerel ve bdlgesel
yonetimleri, yeni gelen go¢menleri koruma ve destek olmanin yanisira, onlara konut, saghk ve egitim gibi
temel kamu hizmetlerine herhangi bir ayrim yapmaksizin ulasma imkani sunmaktaki sorumluluklarini
yerine getirme araglarini sinirliyip, kilavuzsuz biraktigi vurgulanmaktadir.

Kongre, tim ydnetim duizeylerini, statllerine bakilmaksizin multeci ve gé¢menlerin insan haklarina saygi
gosterilmesini saglayan kabul politikalari uygulamaya koyabilmek i¢in daha iyi koordinasyon ve igbirligi
yapmaya ¢agirmanin yanisira, erken entegrasyon yaklasimini benimseyerek milteci ve gé¢menlerin ev
sahibi topluluklara uzun vadeli entegrasyonunu da kolaylagtirmaya davet etmektedir. Yerel ve bdlgesel
yetkililerin mevcut mdilteci durumuyla etkili micadelede temel tasi olduguna inanan Kongre, Uye
devletleri, bagvuru sirecinde siginmacilarin karsilastigi idari ve pratik engelleri kaldirmaya, acik ve sahih
yasal cerceveler gelistirmeye ve yerel ve bélgesel yonetimlere mali destek vermeye ¢agdirmaktadir.

Kongrenin Denetim ve Secim GoOzleme Caligmalarindan Cikan Degerlendirmelere
Gore Yinelenen Sorunlar (referans dénemi 2010-2016)

Raportorler:
Stewart DICKSON, Birlesik Krallik (R, ILDG)
Leendert VERBEEK, Hollanda (R, SOC)
izleme Komisyonu
CG32(2017)19prov
Karar
Tavsiye

Kongre 2010'dan beri dizenli olarak Bakanlar Komitesi araciliiyla Sarta bagli devletlere yonelik
hazirlanan tavsiye kararlarinin durumunu degerlendirmektedir. Bu, Kongrenin yatay bir calisma sayesinde
Sartin UQye devletlerin uygulamakta en zorlandigi alanlarini tespit etmesini ve devletlerin yerel ve bolgesel
demokrasiye iligkin taahhutlerini tam anlamiyla yerine getirmelerine yardim etmesini saglyor. Yinelenen
sorunlarin tespit edilmesine iligkin bu referans déonemi 2010’dan 2016'ya uzaniyor ve bu dénemde kabul
edilen hem denetim hem de denetim sonrasi raporlari kapsiyor. Bu analiz ayni zamanda Ulkelere 6zgu
raporlarin yani sira segimlerle temelden baglantili spesifik 6nem tasiyan konulara dair ¢apraz raporlar da
dahil haklarinda karar ve tavsiye kararlari alinan yerel ve bolgesel secimlerin gézlenmesiyle de ilgilidir.

Bu rapor alti-yillik dénemde Kongre tarafindan tespit edilmis yinelenen sorunlarin altini cizer ve bu
sorunlarin ele alinmasina iligkin 6neriler sunan bir karar taslagini ve bir tavsiye karari taslagini icerir.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 47 Uye Devlette Uygulanmasina iliskin
Karsilagtirmali Analiz

Raportorler :

Xavier CADORET, Fransa (L, SOC)
Karim VAN OVERMEIRE, Belgika (R, NR)
izleme Komisyonu

CG32(2017)22prov
Karar

Bu rapor, izleme raporlari ve tavsiye kararlarina dayanarak, Sartin Uye devletlerin tamaminda (birkag
istisnayla birlikte: Andora, Monako ve San Morino Sarti 2011'den sonra onayladiklari igin bu Ulkelere
izleme ziyareti yapilmamistir) uygulanmasina dair bir dederlendirme yapmayi amaglar. Kullanilan
raporlarin hemen hemen tamami, 2010'dan, yani raporlarin genel yapisi gelistiriidikten sonra
hazirlanmistir.  Orneklerin  gogunda Sartin etkisi barizdir, bu etki 6zellkle gen¢c demokrasilerde
gorilmektedir ancak eski Uye devletlerde de Sartin ruhuyla tam uyum igersinde yapilan anayasa
degisiklikleri, olusturulan yeni kurumlar ve vyurlrlige giren ¢ok sayida reform daha yuksek demokrasi
standartina ulagsma c¢abalarini yansitmaktadir. Ademi merkeziyetcilik tlkelerin gogunda devam eden bir
sire¢ olup mevzuatin belirsizligi, karmasik yapilar ve devlet makamlariyla farkli baski gruplari arasindaki
iktidar mucadeleleri nedeniyle zaman zaman aksakliklara ugramakta ve siklikla da bir 6rtisme ve
karmasa tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bircok Ulkede tespit edilen temel sorunlardan biri devlet
makamlarinin yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren konularda onlari karar alma surecine etkili bir sekilde
dahil etme konusunda israrla bagarisiz olmalaridir. Bunun yani sira yerel yonetimlerin finansiyla ilgili
giderek yogunlasan sorunlar da surpriz olmamistir zira raporlar ve tavsiye kararlari, uluslararasi ekonomik
krizin damgasini vurdugu, yerel yonetimlerin bitce kesintileri ve denetimlerin birinci hedefleri arasinda yer
aldigi 6zellikle zor bir ekonomik baglamda hazirlandilar.

Kongre — Guney Akdeniz ortakhgi
CG32(2017)26

Bu belge Avrupa Konseyi'nin komsu bdlgelere iligkin politikasinin bir pargasi olarak gelistirilen Kongrenin
Guney Akdeniz Ortakligini tanitir. Kongre Birosu tarafindan 10 Subat 2017’de Kibris’ta yapilan toplantida
kabul edilen bu program taraf tlkeler ve onlarin yerel ve bdlgesel yonetimleriyle iligkileri kuvvetlendirmek
icin cok kiymetli bir isbirligi cercevesini devreye sokmayi amaclar. Bu belge halihazirda Fas ve Tunus igin
planlanan Ortaklik programinin ayrintilarinin yani sira gelecekte diger komsu ulkelerle girilecek igbirligine
yonelik beklentileri de siralar.

Finlandiya’'da yerel ve bolgesel demokrasi

Raportorler:
Artur TORRES PEREIRA (Portekiz, L, EPP/CCE)
Karim VAN OVERMEIRE (Belgika, R, NR)
izleme Komisyonu
CG32(2017)08prov
Tavsiye

Bu rapor Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 1991’de kabul edilmesinden bu yana Finlandiya’ya
yapilan tc¢lncl izleme ziyaretine dayanarak hazirlanmistir.

Bu raporun yazarlari Finlandiya makamlarinin bolgesel diizeyde ikinci bir yerel yénetim dlizeyi yaratarak
yerinden ydnetimi desteklemek tzere kullandiklari agik inisiyatif dahil olmak tzere, Finlandiya'da 6zerklik
lehine yuratilen daimi gabalari memnuniyetle kaydederler. Raportorler yonetimi modernlestirmeyi ve yerel
demokrasiye kaynak saglamayi hedefleyen yasalarin ¢ikarildidini da teslim ederler. Bununla birlikte
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Sartin i¢ hukuk duzeninde gercek bir statiisiiniin olmamasina iliskin belirsizlikler, mevcut bolgesel
yonetimler reformu cercevesinde 1 Ocak 2019 itibariyla olusturulacak bdlgesel birimlerin niteliginin hala
belirsiz olmasi, Sartin gelecekteki bolgelere uygulanma sorunu, yetkilerin bu bdlgeler ve yerel yonetimler
arasinda yeniden dagitiimasi ve para kaynaklarinin gesitliligi hakkindaki kaygilarini ifade etmektedirler.

Kongre, Finlandiya'ya Sarti Finlandiya yasal diizenine yerlestirebilmek ve mahkemelerde zikredilmesini
saglamak i¢cin Anayasanin 74. Maddesini degistirme ihtimalini gz 6nine almasini tavsiye eder. Devam
eden reformlar konusunda Finlandiya’yl yerellik (subsidiarite) ilkesine saygili olmak suretiyle yeni
bdlgelerin sorumluluk alanini genisletmeyi ve bu bdlgelere cgesitli kaynaklar temin etmeyi g6z 6ninde
bulundurarak 6zerkligi ve yerel yonetimlerin iyi isleyisini cesaretlendirmeyi sirdirmeye tesvik eder. Ayrica
Finlandiya makamlarini, bolgesel yonetimler reformu gergevesinde, Sartin uygulanacagi, etkili bir sekilde
Ozerk bdlgeler yaratmay tercih etmeye ve bu yeni bdlgelere vergi koyma hakki da dahil olmak tzere
yasal bir temel ve eger gerekirse acik bir anayasal temel temin etmeye davet eder. Son olarak raportorler
Finlandiya’y1 bagkent Helsinki ve onun metropol alani i¢in 6zel bir statl olusturmayi ve teknokratik ve
burokratik suiistimallerden kaginmak icin yerel yonetimler binyesinde katilimcr demokrasiyi
yayginlastirmayi gdz éniine almaya davet ederler.

Ebedi Genclik? Genclerin o6zerklige ve ¢alisgma hayatina gegisini desteklemede
yerel ve bdlgesel dizeyde genclik politikalarinin ve genclik ¢caligmasinin rolu

Raportor:
Eunice CAMPBELL-CLARK, Birlesik Krallik (R, SOC)
Giincel igler Komisyonu
CG32(2017)11prov
Karar

Bu rapor, Avrupa'‘daki genclerin yetigkinlie gegis siirecinin giinimuzde aldigi bigimi tahlil ederek, yerel ve
bblgesel dizeyde bu sirece nasil eslik edilmesi gerektiine iliskin baslica zorluklari iyi uygulama
ornekleriyle birlikte incelemektedir. Geng insanlar esit vatandas olarak guriilmenin yanisira, kamu
otoriteleri i¢in Avrupa toplumlarinin ingasina katkida bulunan mesru ortaklar olarak da kabul edilmelidir.
Raporda, toplum i¢in bir refah gdstergesi olarak goriilebilecek genclere yatirrmin énemi vurgulanmakta ve
genclerin kamusal hayata katilimini tesvik eden yeni yerel katilim bicimlerini aranmasi énerilmektedir.

Tavsiye karari, bir yandan yenilik¢i genclik politikalarinin tasarimi ve uygulanmasi ile ilgili, diger yandan
da genclik calismasi, genclik politikasi, genglikle ilgili arastirmalar ve bizzat genclerle isbirligi konularinda
yerel ve bdlgesel yetkililere yonelik dneriler icermektedir. Genclere, aralarindaki en savunmasiz olanlar da
dahil olmak Uzere, bilhassa bilgi, istihdam, egitim, konut ve saglik agisindan 6zerklik kazanmak ve
mesleki yagsama girebilmek icin, yerel ve bolgesel diizeyde gesitli faaliyetler 6nerilmektedir.

Yerel ve bolgesel duzeydeki secim sureclerinde idari kaynaklarin suistimalinin
onlenmesine yonelik uluslar arasi standart ve iyi uygulamalara uyumla ilgili
kontrol listesi

Raportor:
Stewart DICKSON, Birlesik Krallik (R, ILDG)
izleme Komisyonu
CG32(2017)12

Yerel ve bolgesel dizeydeki secim sireclerinde idari kaynaklarin suistimalinin 6nlenmesine yoénelik
uluslar arasi standartlara ve iyi uygulamalara uyumla ilgili kontrol listesiyle amaclanan, basta Kongre'nin
“Secim slreclerinde idari kaynaklarin suistimali: yerel ve bélgesel secilmis temsilcilerin ve kamu
gorevlilerinin gorevleri'ne iliskin 402(2016) sayilh Karari ve agiklayici not olmak Uzere, bu konuya iligkin
genel kilavuz ilkeleri tamamlamaktir.
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Kontrol listesi secim sureclerinde idari kaynaklarin muhtemel suistimaline olanak verebilecek riskli alanlari
daha iyi anlamak ve bununla ilgili ¢esitli durumlari degerlendirmek igin somut ara¢ ve rehber ilkeler
sunmaktadir.

Daha da 6zel olarak, kontrol listesi mevcut yasal ¢cercevenin uygulanmasini ve konuya iligkin hukuk yollari
ve yaptinmlarin degerlendiriimesini hedefleyerek, yerel ve bolgesel dizeyi de icerecek sekilde, 6zel
suistimal durumlarinin tespiti ve nitelendirilmesine yonelik kilavuz ilkeler saglamakta ve gonulli beyanlar,
davranig kurallari ve farkindalik arttirici faaliyetler benimsemek suretiyle halk tabanina odaklanan somut
Onleyici eylemleri ele almaktadir.

Turkiye'de Yerel Diizeyde Segilmis Temsilcilerin Durumuna iliskin inceleme ve
Bilgi Toplama Misyonu

Raportorler:
Anders KNAPE, Isvec (L, EPP/CCE)
Leendert VERBEEK, Hollanda (R, SOC)
izleme Komisyonu
CG32(2017)13prov
Karar
Tavsiye

Subat 2016'da Kongre Birosu Tirkiye raportérlerinden segilmis belediye bagkanlari ve meclis Uyelerine
yonelik giderek artan sayida tutuklama ve gdrevden alma nedeniyle bir inceleme ve bilgi toplama
misyonunu yerine getirmelerini talep etti. 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan ilan edilen
Olaginusti Hal kapsaminda alinan dnlemler dizinelerce yerel diizeyde secilmis temsilcinin durugsma
oncesi tutuklanmasi ve yerlerine merkezi makamlar tarafindan atanan kisilerin getiriimesiyle sonuglandi.

Bu rapor Ekim ve Aralik 2016’da raportorlerin Turkiye'ye yaptigi iki inceleme ve bilgi toplama ziyaretine
atifta bulunur. Rapor 6zellikle yerel dizeyde segilmis temsilcilere ydnelik tutuklamalarin gogunun terérizm
suglamasi temelinde oldugunu ve bu terdrizm taniminin Avrupa Konseyine Uye devletlerin gogundaki
uygulamayla uyumlu olmadidini vurgular. Rapor ayni zamanda Turkiye’nin Glineydogusunda elliden fazla
sehirde secilmis belediye baskanlarinin tutuklanip yerlerine “merkezi makamlar tarafindan atanan
belediye baskanlar”’nin goreve getiriimesinin bu belediyelerde fiili yerel demokrasi uygulamasinin
kesintiye ugramasina yol actigini da belirtir. Rapor ayrica bu gelismelerin ardindan yerel kamu
hizmetlerinde kesintiler yapildigini, 6zellikle kadin siginma evlerinin kapatildigini ve kadinlara, ¢cocuklara
ve muhtag ailelere yonelik diger hizmetlere son verildidini de vurgular.

Tavsiye karari taslagi Bakanlar Komitesine Tirk makamlarini 6zellikle yerel duzeyde segilmis bir
memurun tutuklanmasinin i¢ hukuk usuliine tam anlamiyla uygun, Avrupa Konseyi standartlariyla uyumlu
bir 6nlem olmasini saglamaya, durusma 6ncesi tutuklanan yerel diizeyde segilmis memurlarin durumunu
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi isiginda ve uygun oldudu durumlarda serbest birakmak amaciyla
incelemeye ve Turk mevzuatini terérizm tanimini Avrupa standartlariyla uyumlu hale getirmek Uzere
gozden gecirmeye davet etme ¢agrisinda bulunur.
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Daha iyi kamusal hizmet icin verilerin kamuya agilmasi

Raportor :
Manuela BORA, italya (R, SOC)
Yénetisim Komisyonu
CG32(2017)15prov
Karar
Tavsiye

Gegtigimiz on vyil, kamusal verilerin agiklanmasi ve yeniden kullaniimasina yoénelik artan bir egilim
oldugunu gostermistir. Cok sayida kent, teknoloji ve agik kamusal verilerin getirecedi firsatlarin farkina
varmaya baslamislardir. Kamuya ait verilerin agiklanmasi ve yeniden kullaniimasi, yerel yonetimlere daha
seffaf, demokratik ve etkin kurumlara donisebilme olanagi da saglamaktadir.

Bu rapor, verilerin agiklanmasinin, vatandaslarin siyasal ve sosyal yasama katiliminin ne sekilde tesvik
edilebilecegini, kamu hizmetlerinin gereklerinin nasil iyilestirilebilecegini ve sosyal, kiltirel, demokratik ve
cevresel girisimlerin amaclarina hangi yolla ulasilabilecegdini ortaya koymaktadir.

Kongre, yerel yoneticilere, verilerin toplumun timine acik hale getiriimesine yodnelik stratejiler
geligtirmeleri ve verilerin agilmasi durumunda, bu bilgilerin korunmasi ve gizliligine iliskin yasalara ve
politikalara kesinlikle uyulmasinin saglanmasi yoniinde ¢agrida bulunmaktadir. Kongre ayrica Bakanlar
Komitesinden, yerel demokrasinin iyilestiriimesinde agik verilerin 6nemine isaret etmesini, tye ulkeler igin
acik veri standart ve stratejilerinin gelistiriimesinde rehber ilkeler belirlemesini ve agik verilere erisimde
sayisal ucurum riskine dikkat cekmesini talep etmektedir.

Bosna Hersek’teki yerel secimlerin gézlemlenmesi (2 Ekim 2016)

Raportor:
Stewart DICKSON, Birlesik Krallik (R, ILDG)
izleme Komisyonu

CG32(2017)16prov
Tavsiye

Bosna Hersek Merkezi Se¢im Komisyonunun daveti Uzerine, Kongre 2 Ekim 2016’da yapilan yerel
secimleri godzlemlemek Uzere —-20 Kongre uyesi, ulusal derneklerden iki Uye ve AB Bolgeler
Komisyonundan bes Uye dahil olmak lzere — Bosna Hersek’e 32 {iyeden olusan bir delegasyon
géndermistir. 7 - 9 Eylul 2016 tarihlerinde Saraybosna’ya bir secim dncesi ziyaret diizenlenmistir. Secim
gunu on iki Kongre ekibi Ulkenin gesitli yerlerindeki 250 se¢im birimini ziyaret etmistir.

2 Ekim 2016’da yapilan yerel secimler, Sirp Cumhuriyetinde lkenin milli gliniinde yapilan 25 Eylil 2016
referandumunu miuteakiben, etnik gerginlik ortaminda gerceklesmistir. Se¢im kampanyasi sirasinda
milliyetgi tavirlar da dahil olmak tizere etnik sorunlara odaklanan yaygin bir siyasi sdylemone ¢ikmigtir.

Az sayida siddet olayi haricinde oylama genelde sakin ve dizenli bir sekilde gerceklesmistir. Kongre,
secimden 6nce “bagkasinin yerine oy kullanma” sisteminde yapilan reformun yanisira, gibi, Belediye
Meclisi aday listelerinde, eksik temsil edilen cinsiyete yizde 40’k bir kota ayrilmasini saglayan Sec¢im
Kanunu iyilestirme yoniinde degisikligini de kaydeder.

Kongre’nin tavsiyeleri arasinda yinelenen bir sorun olan, se¢men listelerinin niteligi yer almaktadir.
Listelerin guincellenmesi sureci iyilestiriimeli ve yurt disindan oy verme isleminde sahtecilik yapilmasi riski
daha ylksek oldugundan, fiilen yurt disinda yasayan se¢cmenlerin durumuna aciklik getirilmelidir. Ayrica,
segim yonetim sisteminin profesyonellikten uzak ve siyasallasmis olmasi da kaygi verici bir sorun olmaya
devam etmektedir. Siyasi partilerin se¢im yonetimi Uzerindeki etkisinin azaltiimasina, se¢im komisyonu
tyelerinin satin alinmasindan kacinilmasina, her kademedeki komisyon Uyelerinin tayin ve gorevden
alinmalarina iliskin sistemin kapsamli bir bicimde elden gecirilmesine acikca ihtiya¢ vardir. Daha genel
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anlamda ise, secim sahteciligi ve ihlallerinin yani sira, idari kaynaklarin suistimaline iliskin mevcut
mevzuat uygulanarak, sirecin seffafligi ve batinligi giclendirilmelidir.

Kongre Bosna Hersek’in bitin kurumlarinda halk tabaninda demokrasiyi giclendirmek icin somut
tedbirlere ihtiyac oldugunu vyineler. Bu bakimdan, 2 Ekim 2016'da Mostar'da yerel secimler
yapilamadigindan, Mostar kentindeki durum biiyik bir kaygi unsuru olmaya devam etmektedir. Mostar'da
yerel demokrasiyi etkileyen mevcut ¢ikmaza uygun ve sirdurilebilir bir ¢6zim bulunmasi hayati 6nem
tasimaktadir.

Kongre Kurallari ve Prosedurleri’nin Revizyonu

CG32(2017)21prov
Karar

Raportorler :

Xavier CADORET, Fransa (L, SOC)
Marc COOLS, Belgika (L, ILDG)
Kongre Blrosu

Bu belgede es raportorler 21 Ekim 2016 tarihinde yapilan 31.0turum’da Kongre tarafindan kabul edilen
Kongre Kurallari ve Prosedurleri'nde yapilacak degisiklikler icin bazi dneriler sunmaktadirlar.

Degisiklikler, Yerel Demokrasi Ortakhgi Statlsi'ne (64. Kural) iliskin maddelerin, 6zellikle de basvurularin
kabul edilebilirligine iligkin olanlarin esnekligini artirmay! amaglamaktadir.

8/12



Il YEREL YONETIMLER MECLISINE SUNULAN RAPORLAR

Malta Cumhuriyeti'nde yerel demokrasi

Raportorler:
Risto RAUTAVA, Finlandiya (L, EPP/CCE)
Stewart DICKSON, Birlesik Krallik (R, ILDG)
izleme Komisyonu
CPL32(2017)02prov
Tavsiye

Bu rapor Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 1993'te onaylanmasindan bu yana Malta
Cumbhuriyeti'ne yapilan tgtincu izleme ziyaretinin ardindan hazirlanmistir.

Rapor birincil ve ikincil mevzuatta yapilan bazi yasa degisikliklerinin yani sira getirilen birtakim
dizenlemelerden, ki bunlarin tamami Malta Cumhuriyetinde yerel 6zerklik statisunu iyilestirmeye
yoneliktir- duyulan memnuniyeti ifade eder. Bununla birlikte Malta Cumhuriyeti tarafindan ele alinmasi
gereken, ozellikle yerel meclislerin kamu islerinin énemli bir kismini diizenleme ve yénetme konusunda
yetersiz kalmasi, yerel meclislerin yeterli mali kaynaklarinin olmamasi, yerel yonetimlerle resmi danisma
mekanizmalarinin eksik olmasi ve yerel meclislerin merkezi hiikkiimete mali bagimlihdi gibi bazi sorunlu
alanlar oldugunu da belirtir. Rapor ayni zamanda Malta Cumhuriyeti’nin Sartin 9. Maddesinin 3. Fikrasini
hala kabul etmedigini de kaydeder.

Kongre Malta Cumhuriyetine, en Onemlisi yerel yonetimlerin aldigi ddenekleri ve yerel yodnetimler
tarafindan Ustlenilen kamu iglerinin oranini artirma geregi olan bir dizi 6nlem tavsiye eder. Kongre ayni
zamanda yerel meclislerin merkezi hikimetin onayl olmadan ydnetici sekreterlerini secme ya da
gorevden alma o6zgurligunu guvence altina almanin 6nemine de dikkat ceker. Ayrica rapor Yerel
Meclisler Yasasi kapsaminda yerel meclislere verilen ya da birakilan gorevler listesini genigletmeyi ve
yerel meclislere kendi mali islerini ydnetme, kendi harcama 6nceliklerini belirleme konularinda daha fazla
Ozgurlik ve esneklik saglanmasini, krediler araciigiyla ek finansman kaynaklarina daha genis capl
erigsmelerine imkan taninmasini ve vergi koymalarina ve toplamalarina izin verilmesini tavsiye eder.

Estonya’'da yerel demokrasi

Raportorler:
Henrik HAMMAR, isveg (L, EPP/CCE)
Leendert VERBEEK, Hollanda (R, SOC)
izleme Komisyonu
CPL32(2017)04prov
Tavsiye

Bu rapor Estonya Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini 1994'te onayladiktan sonra ulkeye yapilan
Uclncl izleme ziyaretinin sonucunda hazirlandi. Estonya’da yerel demokrasi genellikle olumlu bir
durumda. Raportorler ulusal makamlarin aldigi, merkezi hikimetle yerel ydnetimler arasindaki mali
iliskileri iyilestiren son inisiyatiflere ve ylrurlige konulan yerel ve bolgesel yonetim reformunun bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan yerel yonetim yapisina dikkat ¢ektiler. Raportorler, Estonya’nin 2011'de yerel yonetim
faaliyetlerine katilma hakkina sair Ek Protokolli onaylamasini memnuniyetle karsilarlar. Bununla birlikte
rapor, yerel ve ulusal yonetimler arasinda yetki ve sorumluluk paylasimindaki belirsizligi, yerel
yonetimlerin sorumluluklarini yerine getirmek igin yeterli fona sahip olmadiklarini, ve yerel yonetimlerle
duzenli araliklar ve makul zaman sinirlamasiyla gergeklesen danigsma mekanizmalarinin olmadigini da
vurgular.

Dolayisiyla Kongre Estonya makamlarina yerel ve merkezi yonetimler arasindaki yetki dagihmina iligkin
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mevzuatlarini netlestirmelerini ve bu yetkilerin blyidk bir kisminin yerel ydénetimlere verilmesini
saglamalarini tavsiye eder. Kongre ayrica hikimeti yerel yonetimlerin gérevlerini bagimsiz bir sekilde
yirltebilmeleri icin uygun ve yeterli kaynaga sahip olmalarini saglamaya davet eder. Raportorler bu
baglamda Estonya makamlarini mali esitleme sistemlerini gelistirmeye tesvik eder. Raportorler danisma
mekanizmalari konusunda ise danismalarin diizenli araliklarla ve makul zaman sinirlamasiyla yapiimasini
saglayacak 6nlemlerin alinmasini savunurlar.

izlanda’da Yerel Demokrasi

Raportorler :

Zdenek BROZ, Cek Cumbhuriyeti (L, ECR)
Jakob WIENEN, Hollanda (L, EPP/CCE)
izleme Komisyonu

CPL 32(2017)06prov
Tavsiye

Bu rapor izlanda 1991'de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini onayladiktan sonra lilkeye yapilan
ikinci izleme ziyaretinin ardindan hazirlanmistir. Rapor izlanda’nin tatmin edici bir yerel demokrasi
dizeyinin oldugunu gosteriyor. Rapor, yerel yonetimlerin ulusal diuzeyde karar alma mekanizmalarina
dahil olmasinin desteklenmesi, belediyeler arasi igbirliginin artmasi ve yurttaglarin yerel yonetimlere
katiimasi gibi yerel 6zerkligi tesvik eden son gelismeleri dver. Ozellikle, ulusal ve yerel yonetimlerin biiyiik
bir mali kriz ve bu krizin ekonomik ve sosyal sonuglariyla yerel 6zerklige zarar vermeden bag etmeyi
bildiklerini vurgular. Bununla birlikte raportorler yénetici makamlarin dikkatini, merkezi hikimetle yerel
yonetimler arasinda net bir sorumluluk paylagiminin olmamasina, Sartin ic hukuk sistemine dogrudan
dogruya uygulanamamasina ve baskent Reykjavik'in 219 (2007) sayili Tavsiye Karari dogrultusunda 6zel
bir statistinin olmamasina ¢ektiler. Son olarak, yerel yonetimler hala butlin gorevlerini yerine getirmek
icin yeterli mali kaynaga sahip degiller.

Kongre izlanda makamlarinin merkezi hiikimetle yerel yonetimler arasindaki sorumluluk paylagimini
netlestirmelerini ve Sarti izlanda’nin hukuk sisteminde gecerli bir hukuki giic haline getirecek mevzuati
gecirmelerini tavsiye eder. Kongre ayni zamanda izlanda makamlarina yerel yonetimlere uygun ve yeterli
mali kaynak saglamalarini ve Reykjavik sehrine, diger belediyelerle karsilastirildiginda sehrin 6zel
ihtiyaclarini dikkate alan 6zel bir statii vermelerini israrla tavsiye eder.
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lIl. BOLGESEL YONETIMLER MECLISINE SUNULAN RAPORLAR

Moldova Cumhuriyeti, Gagauzya Ozerk Bolgesi Birimi, Halk Meclisi Secimleriyle
ilgili secim bilgilendirme raporu (20 Kasim 2016)

Raportor :

Sevdia UGREKHELIDZE, Giircistan (L, EPP/CCE)

Denetim Komisyonu
CPR32(2017)02

Moldova Cumhuriyeti Merkezi Se¢im Komisyonu Bagkaninin davetini miteakiben bir Kongre delegasyonu
Gagauzya Ozerk Boélgesi Biriminde (ATU)  sinirh kapsamli bir secim degerlendirmesi ziyareti
gerceklestirmistir. Bolgeler Halk Meclisi Secimleri 20 Kasim 2016'da yapilmistir.

Halk Meclisi 2016 yili segimleri, 2015 yilinda kabul edilen yeni Gagauzya Ozerk Bolgesi Biriminde Segim
Kanununa gore yapilan ilk oylama olmustur. Yeni yasal gerceve, genel olarak sakin ve dizenli bir bigimde
icra edilen Secim Gunlinde genelde iyi uygulanmigtir. Kongre delegasyonu ¢ segim bdlgesinde yaklagik
20 secim sandidini ziyaret edebilmis ve oy verme silrecini ve sayim isleminin bazi bolumlerini
gbzlemlemisgtir.

Secmen listelerinin kalitesindeki iyilestirme, sec¢im yonetiminin hazirlik dizeyi ve yasalarla ilgili ihlallerin
sorusturulmasi, Gagauzya Ozerk Boélgesi Birimindeki secim siirecinde saglanan ilerlemenin 6nemli
unsurlarini olusturmaktadir. Kongre ayni zamanda kampanya amaciyla yabanci fonlarin kullaniimasinin
yasaklanmasini ve Gagauzya Ozerk Bolgesi Birimi Merkezi Secgim Komisyonunun daimi bir kurulug olarak
tesis edilmesini memnunlukla karsilar.

Bununla birlikte, Kongre delegasyonuna, oylarin satin alinmasi, idari kaynaklarin suiistimali ve tim
adaylarin, dzellikle medyada olmak uzere, ger¢ek anlamda esit bir platformda yarismasiyla ilgili miteaddit
sorunlarin  mevcudiyetine iliskin iddialar iletilmigtir. Ayrica, yeni Secim Kanununda kayda deger
iyilegtirmeler saglanmis olmasina ragmen, Gagauzya Ozerk Bolgesi Birimi mevzuatiyla Moldova
Cumhuriyeti mevzuatinin uyumlastiriimasi icin daha ¢ok degisiklik yapilmasi gerekmektedir.
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