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TRANSPARENȚA ȘI IMPLICAREA PUBLICULUI

6,2 6,0 8,3 5,3 7,3

6,6

0,0

1,0

2,0

3,0

4,0

5,0

6,0

7,0

8,0

9,0

Ungheni Ialoveni Cimișlia Strășeni Edineț

Orașele pilot

5,5 6,0 4,0 4,0 6,7

5,2

0,0

1,0

2,0

3,0

4,0

5,0

6,0

7,0

Peresecina Colibași Beșghioz Feștelița Cristești

Satele pilot

 Pagina web actualizată
 Utilizarea rețelelor de socializare/mass media 

locală/ anunțuri pe panourile informative
 Organizarea audierilor și dezbaterilor publice
 Participarea cetățenilor la ședintele CL
 Transmiterea în direct a ședințelor CL la TV 

locală

 Pagina web lipsește sau nu este actualizată 
 Proiectul BL/ decizia bugetară anuală/ 

raportul cu privire la executarea BL nu sunt 
făcute publice

 Interesul general scăzut al cetățenilor



UTILIZAREA TIC
Aplicarea de către APL a modulelor 

SIMF
Utilizarea integrală a sistemului 

informațional de evidență contabilă 
(1C) 

Instituțiile bugetare subordonate 
nu utilizează modulele SIMF

Lipsa sau utilizarea limitată a 
sistemului informațional de 
evidență contabilă (1C) 
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DEZVOLTAREA CAPACITĂȚILOR PERSONALULUI APL
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Participarea personalului APL la 
instrurile oferite de diverși parteneri: 
DF a UAT II, AAP, CALM, USAID, 
PNUD, etc. 

 Lipsa unui plan de consolidare a capacităților 
locale

 Lipsa alocațiilor bugetare pentru instruirea 
personalului APL

 Caracterul ad-hoc și limitat al instruirilor 
destinate personalului implicat în 
managementul FPL

 Lipsa unui registru de evidență a instruirilor



POLITICA FISCALĂ LOCALĂ
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 Rata de colecatare >95%
 Scutirile au caracter social sau au drept scop 

promovarea activității economice locale
 Sunt întreprinse măsuri vizavi de frauda și

evaziunea fiscală (scrisori de avertizare, vizite, 
avertizări telefonice, etc.)

 Registrele contribuabililor relativ actualizate
 Existența acordurilor de cooperare între APL și 

IFST

 Lipsa unui document de politică fiscală locală pe termen 
mediu/lung, inclusiv a unei analize comprehensive aferente 
taxelor locale și impozitelor pe proprietate

 Nivelul de creștere a veniturilor din taxele locale/impozitele pe 
proprietate – relativ modest

 Gestionarea manuală a registrelor cu privire la contribuabili
 Lipsa sau caracterul limitat al registrelor/bazelor de date cu 

privire la evidența bazei fiscale locale
 Cooperarea defectuoasă cu instituțiile relevante locale/regionale



ADMINISTRAREA FISCALĂ ȘI MONITORIZAREA PLĂȚILOR

6,0 5,5 6,0 5,5 6,7

5,9

0,0

1,0

2,0

3,0

4,0

5,0

6,0

7,0

Ungheni Ialoveni Cimișlia Strășeni Edineț

Orașele pilot

5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

5,0

0,0

1,0

2,0

3,0

4,0

5,0

6,0

Peresecina Colibași Beșghioz Feștelița Cristești

Satele pilot

 Sistem standard de notificare fiscală pentru 
impozitele pe proprietate

 Diverse modalități de plată a taxelor și 
impozitelor locale

 Avizele de plată conțin majoritatea 
elementelor obligatorii

 Avizele de plată – întocmite manual
 Lipsa pe avizele de plată a informației cu privire 

la consecinţele întârzierii sau neachitării 
impozitelor pe proprietate

 Modalitatea de achitare – doar prin casierie
 Procedurile de depunere a reclamațiilor și de 

apel cu privire la plata taxelor și impozitelor 
locale nu sunt reglementate



FINANȚAREA CHELTUIELILOR CAPITALE
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 Utilizarea diferitor surse de finanţare a 
cheltuielilor capitale

 Proiectele de investiții capitale sunt 
finalizate cu respectarea bugetului estimat 
inițial

 Ponderea împrumuturilor contractate 
pentru finanțarea cheltuielilor capitale se 
încadrează în limita prevăzută de cadrul 
legal (20%)

 Lipsa unei informații consolidate cu privire la 
proiectele de investiții capitale finalizate sau 
în derulare 

 Utilizarea limitată a împrumuturilor pentru 
finanțarea cheltuielilor capitale



PROPRIETATEA APL
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Bilanțului contabil este consolidat
Valoarea activelor nefinanciare 

locale este actualizată în mod 
regulat

Anual este întocmit un raport 
consolidat de inventariere

 Bilanțul contabil este întocmit manual
 Sunt întomcite rapoarte separate de inventariere
 Proprietatea publică – parțial înregistrată
 Lipsa unui registru a proprietății publice 
 Lipsa contractelor pe termen mediu sau lung 

privind gestionare a serviciilor de către 
întreprinderile municipale



ELABORAREA STRATEGIEI FISCALE
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Bugetul local este bazat pe politicile 
macroeconomice elaborate la nivel 
central

Existența unor documente strategice 
comprehensive de dezvoltare socio-
economică 

 Lipsa costurilor financiare estimative aferente 
implementării strategiei de dezvoltare socio-
economică a localității

 Legătura dintre obiectivele stabilite în 
strategie și bugetul local este constrânsă de 
resurse financiare limitate



CAPACITĂȚI ȘI METODE BUGETARE
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 Documentația bugetară cuprinde un set 
bine structurat de date analitice, precum și 
note informative

 Adoptarea unui calendar bugetar anual
 Începînd cu 2016, bugetul local a fost 

elaborat în conformitate cu metodologia 
bazată pe programe și performanță

Lipsa unui calendar bugetar anual 
Lipsa unui regulament cu privire la 

rolul și responsabilitățile părților 
implicate în procesul bugetar la nivel 
local



PROCEDURI BUGETARE
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 Proiectul BL este prezentat consilierilor 
locali în timp util

 Proiectul BL este activ dezbătut în cadrul 
ședințelor consultative ale comisiilor de 
specialitate ale CL

 Sunt organizate dezbateri/audieri publice 
pe marginea BL

Nu sunt organizate dezbateri/audieri 
publice pe marginea BL

Implicarea limitată a consilierilor 
locali 



REGULI SPECIALE DE RECTIFICARE ȘI EXECUTARE A BUGETULUI
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Rapoartele semi-anuale, pe 9 luni ale 
anului în curs şi anuale privind 
executarea bugetului local sunt 
elaborate și aprobate de către 
consiliul local în timp util

Număr mare de rectificări pe 
parcursul unui an bugetar 

Nu au fost implementate proiecte 
PPP



SCOR TOTAL PE LOCALITĂȚI VS SCOR MEDIU
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VĂ MULȚUMESC PENTRU ATENȚIE!

Diana TOMA

Expert local
Consiliul Europei

razlog.diana@gmail.com


