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Тенденции развития местных публичных финансов в Республике 
Молдова: доходы бюджетов административно-территориальных 

единиц (БАТЕ)
1. Несмотря на то что БАТЕ занимают
относительно стабильный удельный вес
в ВВП и НПБ, однако в период 2013-2015
гг. наблюдается их небольшое, но
постоянное снижение.
Критической является эволюция
собственных доходов БАТЕ, которые
относительно ВВП, снизились с 14% в
2013 году до 8% в 2015 году.

2. Период 2014-2015 характеризуется

увеличением роли трансфертов в

формировании местных публичных

доходов.

В то же время, роль налога на

имущество в финансировании

местных публичных услуг

недостаточна.
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Для районов Басарабяска, Окница, Рышкань и м. Кишинев - начиная с 1 января 2014 года 

Для остальных АТЕ - начиная с 1 января 2015 года

Закон о местных публичных финансах (ЗМПФ)
Статья 4. Доходы бюджетов АТЕ:
а) собственные доходы;
b) специальные средства;
c) отчисления от государственных налогов и сборов согласно %-ным ставкам, установленным ЗМПФ;
d) трансферты общего назначения;
e) трансферты специального назначения;
f) гранты;
g) специальные фонды.

Доходы бюджетов АТЕ в Республике Молдова

Показатели 2014 2015
млн. леев в % от общей 

суммы
млн. леев в % от общей 

суммы

Собственные доходы 1198,9 10,8 1304,2 11,8
Специальные средства 277,9 2,5 295,1 2,7
Отчисления от государственных 
налогов и сборов

2289,5 20,7 1612,5 14,6

Трансферты 7106,5 64,1 7503,9 68,0
Гранты 197,7 1,8 304,9 2,8
Специальные фонды 16,4 0,1 18,5 0,2

Всего доходов 11086,9 100,0 11039,1 100,0



В структуре местных публичных

расходов, наибольший удельный вес

принадлежит расходам на образование

(более 50%).

В целом, социальная составляющая

преобладает в структуре местных

бюджетов (около 65%), в ущерб

инвестиционной составляющей.

Размер местных публичных финансов в

Республике Молдова является

критически недостаточным (156 EUR/на

душу населения в 2015 году) для того

чтобы местные бюджеты выполняли

должным образом свои функции.
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Тенденции развития местных публичных финансов в 
Республике Молдова: расходы БАТЕ



Финансовая 
децентрализация

Цель: 
Совершенствование 
нынешней системы 
публичных местных 
финансов, таким образом, 
чтобы обеспечить 
финансовую автономию 
местной публичной 
администрации (МПА) с:
 поддержанием 
финансовой дисциплины
 максимизацией 
эффективности
 обеспечением 
справедливости в 
распределении ресурсов 

I. Укрепление базы собственных 
доходов органов МПА и автономии 
принятия решений в их отношении

II. Реформирование системы 
трансфертов и налогов с раздельной 
ставкой, на объективной и предсказуемой 
основе, с разделением бюджетов АТЕ 
первого уровня от бюджетов АТЕ второго 
уровня

III. Укрепление финансового 
менеджмента на уровне органов МПУ, 
с обеспечением финансовой 
дисциплины, повышением 
прозрачности и общественного 
участия

Финансовая децентрализация: основная цель и 3 блока мероприятий по ее реализации

Доходы местных бюджетов в контексте Национальной 
Стратегии Децентрализации (принята в 2012 году)



Национальная стратегия децентрализации: 
реализованные мероприятия

1. Реформирование системы трансфертов и налогов с раздельной
ставкой, с разделением бюджетов АТЕ первого уровня от
бюджетов АТЕ второго уровня;
2. Стимулирование органов МПУ увеличить поступления в
бюджет за счет собственных местных источников дохода через
устранение зависимости размера трансфертов из
государственного бюджета от размера собственных доходов;
3. Устранение верхнего предела при установлении местных
сборов;
4. Введение на уровне МПУ первого уровня (села, коммуны,
города и муниципии) и МПА второго уровня (районы и м.
Кишинэу и Бэлць) в 2016 году бюджетирования на основе
программ и результативности, др.



Национальная стратегия 
децентрализации:

Третий блок мероприятий - повышение 
прозрачности бюджета и 
общественного участия



Проект IDIS & INEKO
 Название: Совершенствование контроля за деятельностью
органов МПУ в Молдове

 При поддержке Национального фонда поддержки демократии 
(the National Endowment for Democracy, NED)

 Партнеры, НПО:
- IDIS "Viitorul", Молдова
- Институт экономических и социальных реформ, INEKO, 
Словакия

 Цель: повышение финансовой подотчетности органов МПУ в 
50 муниципальных образованиях Молдовы 

 Инструменты: 
- Передача со стороны INEKO практических знаний по расчету 
финансового состояния муниципальных образований;
- Создание портала/набора данных на основе финансовых 
показателей как минимум на уровне 50 крупнейших городов 
Молдовы.



Портал INEKO
Главная страница http://www.hospodarenieobci.sk/



Портал INEKO
Профиль муниципалитетов и высших территориальных единиц 

(Higher Territorial Units, HTUs)  



Портал INEKO
Рейтинги финансового состояния



INECO: показатели финансового 
состояния

Показатели формирующие итоговый рейтинг Удельный 
вес

Общий долг по сравнению с текущими доходами 2

Обслуживание долга (проценты плюс основная сумма) по 
сравнению с текущими доходами

1

Сальдо баланса текущих и капитальных операций по сравнению с 
текущими и капитальными доходами

1

Обязательства просроченные как минимум на 60 дней по 
сравнению с текущими доходами

1

Срочная ликвидность финансовых счетах по сравнению с 
краткосрочными обязательствами

1

 Все показатели преобразуются по шкале {0, 6}
 Общий долг рассчитывается на основе имеющихся данных за самый последний год
 Остальные четыре показателя рассчитываются на основе данных 4-х последних лет, со следующими 
весами:
- Год t: 4
- Год t-1: 3
- Год t-2: 2
- Год t-3: 1



Портал INECO: базовые данные
1. Доходы текущего счета
2. Расходы текущего счета
3. Доходы по счету движения капитала
4. Расходы по счету движения капитала
5. Обслуживание долга - основной долг
6. Обслуживание долга - проценты
7. Краткосрочные обязательства
8. Долгосрочные обязательства
9. Банковские кредиты
10. Кредиты, полученные от государства
11. Просроченные обязательства
12. Обязательства, просроченные по крайней мере на 60 дней
13. Краткосрочная дебиторская задолженность
14. Финансовые активы (например, денежные средства, банковские 

депозиты)
15. Число жителей



 В январе 2016 года, IDIS „Viitorul” совместно с INEKO запустили
портал отображения финансовых данных всех муниципальных
образований Молдовы: http://localbudgets.viitorul.org/.

 Цель портала состоит в том, чтобы повысить финансовую
прозрачность на местном уровне, и, таким образом, привлечь
население к контролю за расходованием государственных средств и
снизить риск коррупции.

 Интернет-портал, который включает в себе более 130 000 данных и
интерактивную карту, показывает прозрачность управления местных
публичных финансов в 898 муниципальных образований и 32 района
страны.

Портал ”Бюджетная транспарентность сел, 
городов и  районов Молдовы”: общая 

информация



Согласно Закону о местных публичных финансах 
(ЗМПФ):

Статья 12. Бюджетное равновесие
 Годовые бюджеты АТЕ не могут утверждаться и исполняться с
бюджетным дефицитом.

 Это положение не применяется при получении займов,
предусмотренных ЗМПФ, и финансировании расходов за счет средств от
продажи и приватизации имущества публичной собственности АТЕ и
остатков денежных средств, образовавшихся по результатам исполнения
бюджета за предыдущий год.

 Органы местного публичного управления обязаны предпринимать все
необходимые меры для поддержания бюджетного равновесия.

Портал ”Бюджетная транспарентность сел, 
городов и  районов Молдовы”: особенности



 Финансовая система Молдовы развита слабо и не стимулирует органы МПУ
обратиться к эмиссии финансовых долговых инструментов.

 Принимая во внимание низкий финансовый потенциал органов МПУ,
недостаток опыта у государственных служащих на местном уровне в
привлечении и управлении банковскими кредитами, но и предпочтения
банков в Республике Молдова предоставлять краткосрочные кредиты, роль
банковских кредитов в финансировании местных публичных услуг является
незначительным (за исключением м. Кишинэу, Бэлць и нескольких других
городов).

Таким образом, методология расчета рейтингов применяемая INEKO на основе
показателей задолженности должна быть пересмотрена в случае Республики
Молдова.

Соответственно, содержание системы показателей для оценки БАТЕ Молдовы
становится намного простым, в некотором смысле, рудиментарным.

Портал ”Бюджетная транспарентность сел, 
городов и  районов Молдовы”: особенности



Портал ”Бюджетная транспарентность сел, 
городов и  районов Молдовы”: базовые 

данные
Cледующие категории первичных финансовых данных 
положены в основу портала:

 Общий объем доходов БАТЕ,
в том числе по категориям;

 Общий объем расходов БАТЕ,
в том числе по статьям;

 Общий дефицит / профицит
включая источники для покрытия дефицита 
бюджета;

 Численность населения, человек.



Портал ”Бюджетная транспарентность 
сел, городов и  районов Молдовы”:

система показателей

На данном этапе разработки портала:

 показатели динамики;
 показатели структуры;
 первичный бюджетный дефицит;
 бюджетные  показатели на душу 
населения.



http://localbudgets.viitorul.org/

Портал ”Бюджетная транспарентность сел, 
городов и  районов Молдовы”: главная 

страница



http://localbudgets.viitorul.org/rankings

Портал ”Бюджетная транспарентность сел, 
городов и  районов Молдовы”: рейтинги 

финансового состояния



http://localbudgets.viitorul.org/profile

Портал ”Бюджетная транспарентность сел, 
городов и  районов Молдовы”: профили АТЕ



http://localbudgets.viitorul.org/search/spec/079-0

Портал ”Бюджетная транспарентность сел, 
городов и  районов Молдовы”: профили АТЕ



http://localbudgets.viitorul.org/profile/8458/2014

Портал ”Бюджетная транспарентность сел, 
городов и  районов Молдовы”: профили АТЕ



http://localbudgets.viitorul.org/comparison/8458,5745/2014

Портал ”Бюджетная транспарентность сел, 
городов и  районов Молдовы”: сравнения



http://localbudgets.viitorul.org/map

Портал ”Бюджетная транспарентность сел, 
городов и  районов Молдовы”: интерактивная 

карта



http://localbudgets.viitorul.org/map

Портал ”Бюджетная транспарентность сел, 
городов и  районов Молдовы”: интерактивная 

карта



Портал ”Бюджетная транспарентность 
сел, городов и  районов Молдовы”

 Проблемы
 Решения 
 Перспективы дальнейшего совершенствования:

введение, отображение и мониторинг информации,
связанной с:

- качеством контрактов по государственным
закупкам на уровне органов местного публичного
управления;

- местным экономическим развитием и др.



Веб-страница 

Министерства 

Финансов 

Республики 

Молдова содержит 

ссылку на Портал 

”Бюджетная 

транспарентность 

сел, городов и  

районов Молдовы”



Спасибо за внимание


