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l. Introducere

In conformitate cu mandatul care i-a fost incredintat de catre Comitetul de
Ministri, Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) a decis sa
elaboreze un Aviz cu privire la rolul presedintilor de instante, care sa vizeze in
special domeniile de tin de independenta, calitatea si eficienta justitiei.

Obiectivul prezentului Aviz este acela de a examina problemele si preocuparile
legate de rolul presedintilor de instante, avand in vedere nevoia stringenta de a
asigura functionarea mai eficienta a unui sistem judiciar independent si
imbunatatirea calitatii actului de justitie.
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Prezentul Aviz a fost elaborat pe baza Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (denumita in continuare ,Conventia®), a
documentului Magna Carta a Judecatorilor (2010) al CCJE si a avizelor
anterioare ale CCJE: Avizul nr.1 (2001) referitor la standardele privind
independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor, Avizul nr. 2
(2001) privind finantarea si administrarea instantelor, Avizul nr. 10 (2007)
privind Consiliul Justitiei in serviciul societatii, Avizul nr. 12 (2009) privind
relatiile dintre judecatori si procurori intr-o societate democratica, Avizul nr. 16
(2013) privind relatiile dintre judecatori si avocati, Avizul nr. 17 (2014) asupra
evaluarii activitatii judecatorilor, calitatii justitiei si respectarii independentei
sistemului judiciar si Avizul nr. 18 (2015) referitor la pozitia puterii judecatoresti
si relatia ei cu celelalte puteri ale statului in democratia moderna, precum si pe
baza instrumentelor relevante ale Consiliului Europei, in special Carta
Europeanad privind Statutul Judecatorilor (1998) si Recomandarea
CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri cu privire la judecatori:
independenta, eficienta si responsabilitatile (denumita in continuare
.,Recomandarea CM/Rec (2010)12). De asemenea, prezentul Aviz ia in
considerare Planul de Actiune al Consiliului Europei privind consolidarea
independentei si impartialitatii justitiei (CM(2016)36final), Raportul 2013-2014 al
Retelei Europene a Consiliilor Judiciare (RECJ): Standarde juridice minime IV -
Alocarea cauzelor (denumit in continuare ,Raportul RECJ*), Principiile de baza
ale Natiunilor Unite privind independenta justitiei (1985), precum si
Recomandarile de la Kiev privind independenta judiciara in Europa de Est,
Caucazul de Sud si Asia Centrala (OSCE, 2010) - Administrarea sistemului
judiciar, selectarea si responsabilitatea.

Prezentul Aviz tine seama de raspunsurile membrilor CCJE la chestionarul
privind rolul presedintilor de instante!, precum si de proiectului preliminar
intocmit de catre expertul desemnat de CCJE, dl Marco Fabri (ltalia), insotit de
sinteza raspunsurilor la chestionar.

Diferitele norme, structuri si modalitati de organizare a sistemelor judiciare din
statele membre influenteaza rolul presedintilor de instante. Acest rol este
influentat intr-o masura semnificativa de structura administrativa a fiecarui
sistem judiciar national, precum si de traditiile si practicile juridice, sociale si
politice care predomina in jurisdictiile respective.

Il. Rolul si atributiile presedintilor de instante

Presedintii instantelor au rolul de a:

reprezenta instanta si pe ceilalti judecatori;

1 La acest chestionar au raspuns 38 de membri ai CCJE.
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asigura functionarea eficientd a instantei, imbunatatind, astfel, serviciul
adus societatii;

exercita atributii jurisdictionale.

In exercitarea atributiilor care le revin, presedintii de instante vor proteja
independenta si impartialitatea instantelor judecatoresti si ale fiecarui judecator
in parte.

A. Reprezentarea instantei si a celorlalti judecatori

Presedintii de instante joaca un rol esential in reprezentarea instantelor. Potrivit
informatiilor furnizate de membrii CCJE privind situatia din statele membre,
aceasta atributie este din ce in ce mai extinsa. Prin acest proces, presedintii
instantelor contribuie la dezvoltarea sistemului judiciar in ansamblul sau,
asigurand, totodata, mentinerea independentei si a unei inalte calitati a actului
de justitie in instantele pe care le conduc.

In general, presedintii instantelor au un rol in mentinerea si dezvoltarea relatiilor
cu alte organisme si institutii, cum ar fi:

Consiliul Magistraturii sau, acolo unde este cazul, un organism similar;
alte instante de judecata;

Ministerul Public?;

barourile3;

Ministerul de Justitie;

mass-media;

public larg.

Principala indatorire a presedintilor de instante trebuie sa raména aceea de a
actiona intotdeauna ca aparatori ai independentei si impartialitatii instantelor
judecatoresti si ale fiecarui judecator in parte.

2 A se vedea Avizul CCJE nr. 12(2009), Declaratia de la Bordeaux, paragraful 3.
3 A se vedea Avizul CCJE nr. 16(2013), paragraful 10.
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Presedintii de instante sunt judecatori si, prin urmare, parte a sistemului
judiciar. Nivelul, intensitatea si extinderea domeniului participarii presedintilor de
instante in activitatea organismelor cu competente ce tin de autoguvernarea si
autonomia judiciara, cum ar fi Consiliul Magistraturii, Asociatia Judecatorilor,
Adunarea Generalda a Judecatorilor sau organizatile profesionale ale
judecatorilor, depind de sistemul juridic national. Este important ca presedintii,
cu vasta lor experienta, sa isi exprime opiniile in cadrul acestor organisme. Pe
de alta parte, trebuie evitata concentrarea functiilor si competentelor in méinile
unui grup restrans de persoane.

Prin cooperarea si interactiunea cu alte instante, presedintii pot face schimb de
experienta si pot identifica cele mai bune practici in materie de administrare a
instantelor si furnizare de servicii catre justitiabili. Ar fi de dorit ca aceasta
cooperare sa fie extinsa la nivel international si sa utilizeze toate mijloacele de
comunicare disponibile.

Formarea profesionala judiciara este adesea organizata si condusa de institutii
centrale din sistemul judiciar, presedintii instantelor avand, ca urmare, un rol
limitat in acest domeniu. Presedintii trebuie sa ofere consiliere institutiilor de
formare judiciara cu privire la nevoile specifice de cursuri de formare. Acestia ar
trebui sa utilizeze expertiza si cunostintele de specialitate din cadrul institutelor
de formare in materie de formare si dezvoltare profesionala. in plus, presedintii
au un rol important in a incuraja judecatorii sa participe la cursuri de formare
relevante si in a crea conditiile pentru aceasta participare. Acest lucru se aplica
si in cazul formarii profesionale a personalului instantei care nu este format din
judecatori.

Relatiile dintre presedintii instantelor si alte organisme ale statului trebuie sa se
bazeze pe principiul fundamental al separatiei si echilibrului puterilor in stat. in
unele tari, puterea executiva exercita, prin intermediul Ministerului de Justitie, o
influenta considerabila asupra gestiunii instantelor prin Administratia instantelor
si prin Inspectia Judiciara. CCJE considera ca prezenta unor functionari ai
puterii executivului Tn cadrul organismelor de conducere a instantelor trebuie
evitata. O astfel de prezenta poate duce la ingerinte in exercitarea functiei
judiciare, periclitand astfel independenta justitiei.* Oricum, in asemenea cazuri,
presedintii instantelor joaca un rol important in prevenirea posibilelor ingerinte
ale executivului in activitatile instantelor de judecata.

In relatia cu mass-media, presedintii instantelor trebuie sa tind cont de faptul ca
interesele societatii cer ca mass-media sa aiba acces la informatiile necesare
pentru a informa publicul cu privire la functionarea sistemului de justitie. Pe de
alta parte, aceste informatii trebuie furnizate acordand atentia cuvenita
prezumtiei de nevinovatie, dreptului la un proces echitabil si dreptului la

4 A se vedea Avizul CCJE nr. 18(2015), paragrafele 48, 49.
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respectarea vietii private si de familie ale tuturor persoanelor implicate in
proceduri judiciare®, precum si pastrarii confidentialitatii deliberarilor.

B. Relatiile din cadrul instantei: independenta judecatorilor

Exista cateva principii esentiale care trebuie sa guverneze relatiile dintre
presedintele instantei si ceilalti judecatori ai instantei, precum si activitatea
presedintelui instantei in acest context. Independenta judiciara interna impune
ca niciun judecator sa nu fie supus vreunei directive sau presiuni din partea
presedintelui instantei in judecarea cauzelor.® Actiondnd ca aparatori ai
independentei, impartialitatii si eficientei justitiei, presedintii instantelor trebuie
sa respecte ei insisi independenta interna a judecatorilor din cadrul instantelor
pe care le conduc.”

Este deosebit de important ca presedintii sa conduca instantele de judecata in
strictd conformitate cu principiile fundamentale ale puterii judecatoresti. in
general, acest lucru presupune ca cei care sunt numiti presedinti de instante sa
aiba o experienta indelungata in judecarea cauzelor.

in opinia CCJE, este foarte important ca, dupa numire, presedintii instantelor s&
continue sa isi exercite functia de judecator. O astfel de continuitate la nivelul
practicii este importanta nu numai pentru ca permite presedintilor de instante sa
isi mentina profesionalismul si sa pastreze contactul cu ceilalti judecatori in
conformitate cu principiul primus inter pares, ci si pentru ca le permite sa isi
indeplineasca atributiile organizatorice in conditii optime, prin constientizarea

5 A se vedea Avizul CCJE nr.12(2009), Declaratia de la Bordeaux, paragraful 11; a se vedea si
Avizul CCJE nr. 7(2005) privind justitia si societatea.

6 A se vedea hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului (denumita in continuare ,CEDO”):
Baka impotriva Ungariei, Marea Camera, nr. 20261/12, 23 iunie 2016, paragraful 4 din opinia
concordanta a Judecétorului Sicilianos; Parlov-Tkal¢i¢ impotriva Croatiei, nr. 24810/06, 22
decembrie 2009, paragraful 86; Agrokompleks impotriva Ucrainei, nr. 23465/03, 6 octombrie
2011, paragraful 137; Moiseyev impotriva Rusiei, nr. 62936/00, 9 octombrie 2008, paragraful
182. ,Lipsa de garantii suficiente care sa asigure independenta judecatorilor in cadrul puterii
judecatoresti si, in special, vizavi de superiorii acestora din ierarhia judecatoreasca, poate
conduce Curtea la concluzia ca indoielile pe care le are un reclamant cu privire la independenta
si impartialitatea instantei pot fi considerate ca fiind obiectiv justificate®, a se vedea Baka
impotriva Ungariei, citatd anterior, paragraful 4 din opinia concordanta a Judecatorului
Sicilianos; Parlov-Tkalcic impotriva Croatiei, citata anterior, paragraful 86; Agrokompleks
impotriva Ucrainei, citata anterior, paragraful 137; Moiseyev impotriva Russia, citata anterior,
paragraful 184; si Daktaras impotriva Lituaniei, nr. 42095/98, paragrafele 36, 38, CEDO 2000-X.
7 Judecatorul Sicilianos de la CEDO a ridicat intrebarea daca art. 6 § 1 din Conventie poate fi
interpretat astfel incat sa fie recunoscut, pe langa dreptul justitiabililor de a le fi examinate
cauzele de catre o instanta impartiald, un drept subiectiv al judecatorului Tnsusi ca propria sa
independenta sa fie garantata si respectata de catre stat, a se vedea Hotararea CEDO: Baka
impotriva Ungariei, Marea Camera, nr. 20261/12, 23 iunie 2016, paragrafele 5-6 si 13-15 din
opinia concordanta a Judecatorului Sicilianos.
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directa a problemelor care apar in practica de zi cu zi. Volumul de cauze
alocat presedintilor de instante poate fi redus avand in vedere atributiilor lor de
conducere.

O jurisprudenta coerenta si consecventd reprezintd o parte importanta a
securitatii juridice. Presedintii instantelor joaca un rol important in asigurarea
calitatii, coerentei si consecventei hotararilor judecatoresti. Aceasta atributie
poate fi indeplinitd doar daca presedintii instantelor promoveaza coerenta in
interpretarea si citarea jurisprudentei instantei in care activeaza, precum si a
instantelor superioare, a Curtii Supreme si a instantelor internationale (de
exemplu, facilitdnd procesul de formare profesionala, inclusiv prin seminarii Si
reuniuni, asigurand accesul la bazele de date relevante si, totodata, promovand
dialogul si schimbul de informatii intre diferite instante etc.). CCJE subliniaza
ca, in exercitarea acestor atributii, presedintii instantelor trebuie sa respecte
principiul independentei judecatorilor.

De asemenea, presedintii instantelor ar trebui sa aiba competenta de a
monitoriza durata procedurilor judiciare. Aceasta este strans legata de
prevederea Articolului 6 din Conventie privind judecarea cauzelor intr-un termen
rezonabil, precum si de cerintele legislatilor nationale in domeniu.
Monitorizarea duratei procedurilor si masurile care pot fi luate de catre
presedintii instantelor pentru a accelera solutionarea cauzelor trebuie sa fie
puse in balanta cu principiile impartialitatii si independentei judecatorilor,
precum si cu cel al confidentialitatii in cadrul procedurilor judiciare.®

Presedintii de instante trebuie sa ofere un exemplu si sa creeze un climat in
care judecatorii li se pot adresa atunci cand au nevoie de sprijin Si asistenta in
exercitarea atributiilor lor, inclusiv in materie de etica si deontologie.

Instantele sunt, in esenta, organe colegiale. CCJE incurajeaza infiintarea unor
organisme formate din judecatori ai instantei, care sa aiba un rol consultativ si
sa coopereze cu presedintele instantei, oferind consiliere cu privire la chestiuni
esentiale.®

8 Tn exercitarea acestei atributii, presedintii instantelor pot utiliza metodele si instrumentele
elaborate de Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ), cum ar fi Liniile directoare
revizuite ale Centrului Saturn pentru gestionarea timpului in procedurile judiciare
(CEPEJ(2014)16), Lista de verificare a gestionarii timpului (CEPEJ(2005)12REV) etc.

9 Tn unele state membre, existenta unor asemenea organisme consultative este prevazutd de
lege. A se vedea lucrarile Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO) al Consiliului Europei
in cadrul celei de-a patra runde de evaluare, care se ocupa cu prevenirea coruptiei in randul
parlamentarilor, judecatorilor si procurorilor: GRECO a emis catre mai multe state membre
recomandari referitoare la stabilirea unui mecanism prin care sa se ofere consiliere
confidentialda in probleme de etica si integritate judecatorilor care isi exercita atributile de
serviciu.

A se vedea http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/index en.asp.
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Judecatorii pot resimti o anumita ,distanta“ intre ei si presedintii
instantelor. Este important ca aceasta ,distanta” sa fie depasita. Acest lucru
poate fi realizat daca presedintii sunt implicati indeaproape in activitatea
judiciara si daca judecatorii sunt interesati de functionarea instantei in ansamblu
sau si de problemele manageriale pe care aceasta le implica, asumandu-si
totodata o anumita responsabilitate pentru acestea.

Cauzele trebuie alocate judecatorilor conform unor criterii obiective prestabilite.
O cauza nu poate fi retrasad de la un judecator in absenta unor motive valide.
Deciziile privind retragerea cauzelor pot fi luate doar pe baza unor criterii
prestabilite, urmand o procedura transparentd.’® Atunci cand presedintii
instantelor joaca un rol in alocarea cauzelor intre membrii instantei, aceste
principii trebuie respectate.

Informatiile furnizate de membrii CCJE arata ca presedintii instantelor
indeplinesc atributii de colectare a datelor si de evaluare a performantei
instantei in ansamblul s&u. in anumite state membre, una dintre atributiile
presedintelui instantei este aceea de a evalua performanta fiecarui judecator in
parte. Au fost exprimate anumite rezerve cu privire la analiza performantei
individuale a judecatorilor. In unele state membre, aceasta este vazutd ca o
posibild amenintare la adresa independentei judecétorilor. In cazul in care
presedintii instantelor au o astfel de atributie, este necesara instituirea unor
garantii juridice corespunzatoare, de transparentd, care sa asigure
impartialitatea si obiectivitatea acestei evaluari.!’

In cazul in care presedintii instantelor au competenta de a primi si de a
raspunde la plangeri ale partilor privind cauzele aflate pe rolul instantelor pe
care le conduc, acestia trebuie sa tind seama in mod corespunzator atat de
principiul independentei judecatorilor, cat si de asteptarile legitime ale partilor si
ale societatii in ansamblul sau."?

C. Functia de conducere'®

CCJE recunoaste ca functia de conducere a presedintilor de instante variaza de
la un stat membru la altul.’ Exista, totusi, o tendintd generala catre extinderea
atributiilor de conducere ale presedintilor de instante. Acest fapt este un rezultat
al cerintei de a oferi servicii mai bune justitiabililor si societatii, reflectand opinia

0 A se vedea Planul de Actiune al Consiliului Europei privind consolidarea independentei si
impartialitatii justitiei (CM(2016)36final), Actiunea 2.1.

" A se vedea Avizul CCJE nr. 17(2014), concluzia 11; a se vedea si Avizul CCJE nr. 10(2007),
paragrafele 42, 53.

2 A se vedea Avizul CCJE nr. 10(2007), paragrafele 42, 64.

3 A se vedea Avizul CCJE nr. 6(2004), paragraful 52-55.

4 A se vedea Avizul CCJE nr. 18(2015), paragraful 48.
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generala conform careia presedintii cu astfel de atributi pot imbunatati
performanta instantelor judecatoresti. in acest sens, CCJE insistd asupra
faptului ca diferite modele care vizeaza functia de conducere a presedintilor
sunt posibile. Orice model managerial trebuie sa serveasca buna administrare a
justitiei si nu sa constituie un scop in sine. CCJE considera ca orice autoritate
centrala responsabila de administrarea sistemului judiciar trebuie sa
indeplineasca numai acele atributii care nu pot fi indeplinite in mod eficient la
nivelul instantelor.

Avéand in vedere ca sistemele judiciare difera, atributiile de conducere trebuie
concepute astfel incat sa fie adaptate mediului specific al organului judiciar al
statului respectiv, intr-o maniera care sa respecte independenta acestuia,
precum si independenta si impartialitatea fiecarui judecator in parte. Atat
relatiile dintre presedintii instantelor si ceilalti judecatori, cat si exercitarea
atributiilor de conducere de catre presedinti trebuie sa se bazeze pe aceste
valori fundamentale. Presedintii trebuie sa evite orice actiuni sau activitati care
ar putea compromite independenta si impartialitatea puterii judecatoresti.’®

Raspunsurile date de membrii CCJE arata ca, in unele cazuri, presedintii
instantelor au o functie de planificare strategica explicitd. CCJE considera ca
obligatia presedintilor de instante de a asigura o justitie echitabila si impartiala
presupune in mod inevitabil definirea unor obiective si elaborarea unor strategii
pentru a putea raspunde diverselor provocari si probleme cu care se confrunta
sistemul judiciar.

Presedintii instantelor sunt responsabili de asigurarea bunei functionari a
instantei, inclusiv de managementul personalului, al resurselor materiale si al
infrastructurii acesteia. Este esential ca acestia sa dispuna de competentele si
de resursele necesare pentru a indeplini aceasta indatorire in mod eficient.

Rolul jucat de catre presedintii instantelor in administrarea personalului instantei
variaza semnificativ de la un stat membru la altul. Raspunsurile la chestionar
aratd ca, in unele state membre, competentele presedintilor de instante pot fi
foarte extinse. Acestea pot viza selectarea si recrutarea, stabilirea nivelului de
salarizare, transferul, chestiuni disciplinare, evaluarea performantei si eliberarea
din functie. Tn alte state membre, competentele presedintilor sunt foarte limitate,
iar majoritatea atributiilor de conducere sunt indeplinite de catre un organism
sau o persoana exterioare puterii judiciare.

Raspunsurile membrilor CCJE arata ca presedintii instantelor au si atributii
legate de intretinerea si siguranta infrastructurii instantei. In opinia CCJE, in
cazul in care toate aceste atributii sunt exercitate de catre organe care sunt

5 A se vedea Planul de Actiune al Consiliului Europei privind consolidarea independentei si
impartialitatii justitiei (CM(2016)36final), Actiunea 1.5 (primele doua paragrafe).
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desemnate de executiv si raspund in fata acestuia, de exemplu, in fata
Ministerului de Justitie sau a autoritatii centrale, presedintii instantelor trebuie sa
se implice si sa aiba o influentd semnificativd asupra modului in care sunt
furnizate aceste servicii.

Aceste competente trebuie exercitate de o maniera profesionista si
transparenta. Exista un avantaj clar daca aceasta responsabilitate este
partajata cu ,managerul de instanta“ sau ,directorul administrativ, care poate
avea un nivel diferit de autoritate in managementul personalului instantelor. In
asemenea cazuri, functionarii in cauza trebuie sa fie numiti de catre presedintii
instantelor si sa raspunda in fata acestora.

De asemenea, presedintii instantelor ar trebui sa aiba competenta de a infiinta
in cadrul acestora unitati sau diviziuni organizatorice, precum si posturi sau
pozitii individuale, pentru a raspunde diverselor nevoi legate de activitatea
instantelor judecatoresti. Atunci cand presedintii instantelor intentioneaza sa
faca schimbari semnificative in organizarea instantei, judecatorii trebuie sa fie
consultati.

in unele state membre, presedintii instantelor au anumite atributii legate de
alocarea bugetului instantei. De exemplu, acestia evalueaza resursele necesare
pentru solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, negociind apoi cu
autoritatile centrale responsabile cu alocarea bugetului. Aceasta este o
chestiune importanta, care depinde in mare masura de structura administrativa
a sistemului judiciar, de gradul de autonomie al acestuia, precum si de
impartirea responsabilitatilor in cadrul sistemului. Criteriile utilizate in procesul
de alocare a resurselor financiare si umane intre diferite instante reprezinta un
factor cheie in definirea rolului presedintilor instantelor. Rolul acestora, chiar
atunci cand nu este unul decisiv, trebuie sa fie semnificativ. Acest lucru este
deosebit de important, avand in vedere ca, in unele state membre, alocarea
resurselor in cadrul sistemului judiciar este strict centralizata, iar puterea
discretionara a presedintilor de instante este foarte limitata.

Cu toate acestea, presedintii ar trebui sa aiba competenta de a gestiona
bugetul instantei. O asemenea competenta implica faptul ca presedintii
instantelor sunt raspunzatori pentru gestionarea bugetului. TIn exercitarea
acestei atributii, presedintii instantelor trebuie sa fie asistati de personalul
calificat al instantei care nu provine din randul judecatorilor.

lll. Alegerea, selectarea, durata mandatului, revocarea din functie

A. Calificari cerute pentru a deveni presedinte al unei instante
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Calificarea minimd pentru ca un candidat sa devina presedinte al unei
instante este ca acesta sa aiba toate calificarile si experienta necesare pentru
ocuparea unei functii judiciare in instanta respectiva.

In plus, candidatul trebuie sa aibad abilititi si calitati manageriale. CCJE a
subliniat si cu o altd ocazie faptul ca, atunci cand responsabilitatea pentru
administrarea instantelor le revine judecatorilor, acestia trebuie sa beneficieze
de o formare adecvata si sa aiba sprijinul necesar pentru indeplinirea acestei
sarcini.'®

Astfel, calificarile cerute pentru numirea in functia de presedinti de instante
trebuie sa reflecte functiile si sarcinile care le vor fi incredintate. indeplinirea
functiilor cu o componenta manageriala mai pronuntata necesita mai multe
abilitati si aptitudini manageriale.

B. Organismul insarcinat cu alegerea sau selectarea presedintilor de
instante

Dupa cum ne arata raspunsurile la chestionar, modul in care sunt selectati,
numiti sau alesi presedintii de instante variaza intre diferitele state membre.
Aceste proceduri sunt legate de sistemul de administrare judiciara si de rolul
presedintilor de instante. In anumite sisteme, presedinti sunt numiti sau
promovati din randul judecatorilor, in timp ce altele permit si numiri sau selectii
din exterior. In cazul celor dintai, sunt luate in considerare meritele candidatului
si experienta sa judiciara.

CCJE considera ca procedurile de numire a presedintilor de instante trebuie sa
urmeze aceeasi cale ca si cea de selectare si numire a judecatorilor. Aceasta
va include un proces de evaluare a candidatilor si existenta unui organism care
are autoritatea de a selecta si/sau de a numi judecatori, in conformitate cu
standardele stabilite de Recomandarea CM/Rec(2010)12 si avizele anterioare
ale CCJE."7

In orice caz, sistemul de selectare si numire a presedintilor de instante va
include, ca regula generala, un concurs bazat pe o solicitare deschisa de
aplicatii din partea acelor candidati care indeplinesc conditii legale stabilite in
prealabil.

16 A se vedea Avizul CCJE nr. 2(2001), paragraful 13; a se vedea, de asemenea, documentul
,Formarea pentru functii de conducere”, publicat de Reteaua Europeana de Formare Judiciara
(EJTN) in iunie 20186.

7 A se vedea Avizul CCJE nr. 10(2007), paragraful 51.
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CCJE doreste sa sublinieze si faptul ca, indiferent de regulile existente de
stabilire a procedurilor si organismelor abilitate sa decida ce candidat va prelua
functia de presedinte de instanta, ceea ce este esential este ca cel mai bun
candidat sa fie selectat si/sau numit, dupa cum se mentioneaza in
recomandarea CM/Rec(2010)12"® si in Avizul nr.1 al CCJE (2001):
»...autoritatile din statele membre responsabile de numiri Si promovari si care
oferd consultanta referitor la acestea trebuie sa introduca, sa publice si sa
aplice criterii obiective, in scopul garantarii ca selectarea si cariera judecatorilor
se bazeaza pe merite, tindnd cont de pregétirea profesionald, integritate,
capacitate si eficienta”.’®

CCJE este de parere ca judecatorii instantei in cauza ar putea fi implicati in
procesul de selectie, acest lucru putand lua forma unui vot obligatoriu sau
consultativ.

In unele state membre, presedintii de instante nu sunt selectati si/sau numiti, ci
sunt alesi de catre colegii lor - judecatorii instantei in cauza. CCJE este de
parere ca si in cazul unui astfel de sistem trebuie sa prevaleze criterii obiective
de evaluare a meritelor si competentei profesionale.

C. Evaluarea activitatii presedintilor de instante

in general, performanta presedintilor de instante este evaluata in acelasi mod
ca si activitatea judecatorilor obisnuiti, cu respectarea tuturor garantiilor
necesare.?0

In plus, in functie de rolul specific al presedintilor de instante, se poate face o
evaluare de ansamblu a activitatii efectuate, care sa includa evaluarea activitatii
desfasurate in functii de conducere, in vederea identificarii unor imbunatatiri
posibile si in scopul de a Tnvata din experienta. Aceastd evaluare trebuie sa fie
una adecvata pentru sarcinile si responsabilitatile presedintilor de instante.

Doar cateva state membre au indicat faptul ca poseda un sistem specific de
evaluare pentru presedintii de instante. Acest tip de evaluare ar presupune
existenta unor indicatori obiectivi. In general, evaluarea judecatorilor se poate

8 A se vedea Recomandarea CM/Rec(2010)12, capitolul VI, paragrafele 44 si 45.

9 A se vedea Avizul CCJE nr. 1(2001) privind standardele de independenta a puterii
judecatoresti si de inamovibilitate a judecatorilor, paragrafele 25 si 29.

20 A se vedea Avizul CCJE nr. 17(2014) privind evaluarea activitatii judecatorilor, calitatea
justitiei si respectarea independentei judiciare.
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intr-adevar baza pe anumite criterii cantitative si calitative.?’ Cu toate
acestea, in statele membre exista foarte putine practici specifice in ceea ce
priveste evaluarea performantei unui presedinte de instantd n activitati
manageriale. In statele membre in care se prevede elaborarea unui plan de
lucru pentru instanta de judecata, acesta poate constitui o baza pentru
evaluarea performantei presedintelui de instanta in activitati manageriale.

D. Durata mandatului

Statele membre au ales optiuni diferite in ceea ce priveste durata mandatelor
presedintilor de instante, care poate varia de la doi la sapte ani si poate fi
reinnoitd o datd sau de mai multe ori. In unele tari, odatd alesi sau selectati,
presedintii de instante pot detine aceasta functie pana la iesirea la pensie. Pe
de o parte, durata mandatului trebuie sa fie suficient de lunga pentru a permite
acumularea unei experiente suficiente si punerea in practica a proiectelor
referitoare la oferirea de servicii mai bune pentru utilizatorii instantelor de
judecata. Pe de alta parte, mandatul nu trebuie sa dureze prea mult timp,
deoarece acest lucru poate duce la rutina si poate impiedica aparitia unor idei
noi. In functie de cadrul institutional concret al fiecarei tari in parte, CCJE
recomanda gasirea un echilibru adecvat intre aceste doua perspective. De
asemenea, trebuie sa se tina seama de faptul ca fiecare alegere sau numire a
presedintelui unei instante confera o anumita influentd organismului insarcinat
cu alegerea sau numirea acestuia asupra respectivei instante.

Garantiile privitoare la inamovibilitatea judecatorilor se aplica si pozitiei de
presedinte al instantei. CCJE este de acord ca ,securitatea mandatului si a
conditiilor de serviciu ale judecatorilor sunt elemente absolut necesare pentru
mentinerea independentei judiciare, in conformitate cu toate standardele legale
internationale, inclusiv cele ale Consiliului Europei.?? Nu exista nimic in aceste
standarde care sa sugereze ca principiul inamovibilitatii judecatorilor nu trebuie
sa se aplice in ceea ce priveste mandatul presedintilor de instante, indiferent
daca, in plus fata de sarcinile lor judiciare, acestia au si sarcini administrative
sau functii de conducere”.?3

Aceste standarde nu sunt incompatibile cu detinerea presedintiei pentru un
termen limitat. Atunci cand judecatorii sunt numiti la presedintia unei instante
pentru un anumit mandat, acestia trebuie sa indeplineasca un mandat complet.
Un presedinte poate fi eliberat din functie (de exemplu, in urma unei proceduri
disciplinare), ca urmare a aplicarii cel putin a acelorasi garantii si proceduri care
s-ar aplica atunci cand se analizeaza eliberarea din functie a unui judecator

21 A se vedea Avizul CCJE nr. 17(2014), punctul 13.

22 A se vedea intre altele Recomandarea CM/Rec(2010)12, capitolul VI, paragrafele 49 si 50.
23 A se vedea hotararea CEDO: Baka impotriva Ungariei, Marea Camera nr. 20261/12, 23
iunie 2016, paragraful 17 din opinia concordantd comuna a judecatorilor Pinto de Albuquerque
si Dedov.
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obisnuit.?* Esecurile organizationale grave sau incapacitatea de a indeplini
functia de presedinte de instantd pot duce la aplicarea procedurii de eliberare
din functie. Orice eliberare din functie inainte de termen trebuie sa faca obiectul
unor proceduri si garantii stabilite in mod clar, pe baza unor criterii clare si
obiective.

in plus, procedura de eliberare din functie Thainte de termen trebuie sa fie
transparenta si orice risc de exercitare a unei influente politice trebuie sa fie
exclus cu fermitate. In consecinta, trebuie evitata participarea la acest proces a
autoritatilor executive, de exemplu a Ministerului de Justitie. in plus, procedurile
aplicate in acest caz nu trebuie sa se abata de la cele aplicate in cazul altor
judecatori.

in principiu, Tncetarea mandatului unui presedinte de instantad, ca urmare fie a
incheierii mandatului, fie a eliberarii din functie inainte de termen, nu trebuie sa
afecteze pozitia sa de judecator.

IV. Presedintii Curtilor Supreme

Presedintii celor mai Tnalte instante au roluri si indatoriri diferite, care decurg din
rolul specific al acestor instante si din rolul lor de figura care constituie, intr-un
anumit sens, personificarea intregului sistem judiciar, mai ales in acele state
membre in care exista o Curte Suprema. Cu toate acestea, CCJE este de
parere ca, pe langa rolurile importante mentionate mai sus, presedintii Curtilor
Supreme sunt, de asemenea, presedintii propriilor instante si, din aceasta
perspectiva, toate sarcinile si principiile enuntate in prezentul aviz, in general,
se aplica si presedintilor Curtilor Supreme.

Presedintii Curtilor Supreme pot avea si sarcini suplimentare specifice, in
functie de locul pe care le ocupa in ierarhia sistemului judiciar national. Aceste
sarcini specifice variaza intre statele membre si pot include, de exemplu,
urmatoarele:

- reprezentarea justitiei nationale;

- exprimarea unui punct de vedere oficial cu privire la anumite evolutii strategice
si la elaborarea legislatiei care afecteaza functionarea justitiei;

- sa fie consultati in procesul de pregatire a bugetului de stat si de alocare a
resurselor in ceea ce priveste bugetul justitiei;?®

24 A se vedea Avizul CCJE nr. 1(2001) privind standardele de independenta a puterii
judecatoresti si de inamovibilitate a judecatorilor.
25 A se vedea Avizul CCJE nr. 2(2001), paragraful 10.
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- sa pregateasca rapoarte anuale in atentia Parlamentului cu privire la
starea actuala a justitiei.?s

in unele state membre, presedintii Curtilor Supreme sunt membri din oficiu ai
Consiliilor Judiciare si, in aceasta calitate, joaca un rol central in toate aspectele
legate de administrarea sistemului judiciar, in numirea, promovarea, transferul
si eliberarea din functie a judecatorilor, in procedurile disciplinare Tmpotriva
judecatorilor, solutionarea diferitelor dispute aparute si asa mai departe.

Avand in vedere sarcinile specifice ale presedintilor Curtilor Supreme, CCJE
avertizeaza asupra riscului unei acumulari excesive de competente diferite in
cadrul autoritatii acestora, ceea ce ar putea avea un efect negativ asupra
independentei justitiei si a increderii publicului in impartialitatea acesteia.

in aproape toate statele membre, procedurile de alegere sau selectie a
presedintilor Curtilor Supreme sunt diferite de cele concepute pentru ceilalli
presedinti de instante. CCJE subliniazd faptul ca procesul de alegere sau
selectie a presedintilor Curtilor Supreme trebuie sa respecte anumite criterii Si
sa prevada garantii pentru mentinerea principiilor fundamentale ale
independentei sistemului judiciar si impartialitatii judecatorilor. Procedurile de
alegere sau selectie trebuie sa fie definite prin lege si sa se bazeze pe merite.
Ele trebuie sa excluda in mod formal orice posibilitate de exercitare a vreunei
influente politice. Orice astfel de risc poate fi depasit prin adoptarea unui model
in cadrul caruia alegerea presedintilor se face de catre judecatorii Curtii
Supreme in cauza. CCJE considera ca un astfel de model este unul valoros.

Normele privind durata mandatului presedintilor Curtilor Supreme variaza foarte
mult intre diferitele state membre. La un capat al spectrului se afla numirea pe o
perioada de doi ani, cu posibilitatea reinnoirii 0 singura data, iar la celalalt
regasim numirea pe o durata nedeterminata, pana la pensionare.

CCJE nu incearca sa prescrie care este cea mai potrivita durata a mandatului
pentru presedintii Curtilor Supreme. Acest lucru depinde de caracteristicile
sistemul juridic national si, respectiv, de rolul si functiile presedintelui. Cu toate
acestea, presedintilor trebuie sa li se acorde suficient timp pentru a-si indeplini
atributiile intr-un mod independent si impartial, fara a fi supusi vreunei influente
politice sau de alta natura.

V. Concluzii si recomandari

26 A se vedea Planul de actiune al Consiliul Europei privind consolidarea independentei si
impartialitatii justitiei (CM(2016)36 final), Actiunea 1.5 (al treilea paragraf).
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Rolul presedintilor de instante este de a reprezenta instanta si pe ceilalti
judecatori, de a asigura functionarea eficienta a instantei, imbunatatind, astfel,
serviciul adus societatii, precum si de a exercita atributii jurisdictionale
(paragraful 6). In exercitarea atributiilor care le revin, presedintii de instante
protejeaza independenta si impartialitatea instantelor judecatoresti si ale
fiecarui judecator in parte. Presedintii trebuie sa actioneze intotdeauna ca
aparatori ai acestor valori si principii (paragrafele 6 si 7).

Presedintii de instante au un rol propriu in ceea ce priveste contributia la
activitatea organelor de autoguvernare. Cu toate acestea, trebuie evitata
concentrarea functiilor si a competentelor in mainile unui grup restrans de
persoane (paragraful 8).

In ceea ce priveste relatia lor cu mass-media, presedintii de instanta trebuie s&
tina cont de interesul societatii de a fi informata, acordand in acelasi timp
atentia cuvenita prezumtiei de nevinovatie, dreptului la un proces echitabil si
dreptului la respectarea vietii private si de familie a tuturor persoanele implicate
in proceduri judiciare, precum si pastrarii confidentialitatii deliberarilor
(paragraful 12). Presedintii de instante, in calitate de aparatori ai independentei,
impartialitatii si eficientei instantei, trebuie sa respecte ei insisi independenta
interna a judecatorilor din cadrul instantelor pe care le conduc (paragraful 13).

In cazul in care presedintii de instante au un rol in colectarea de date si
evaluarea activitatii instantei si a judecatorilor din cadrul acesteia, trebuie sa
existe garantii adecvate care sa asigure impartialitatea si obiectivitatea
(paragraful 22).

Orice model managerial ar fi adoptat de catre instantele de judecata, acesta
trebuie sa faciliteze o mai buna administrare a justitiei, nu sa constituie un scop
in sine. Presedintii de instante nu trebuie sa se implice in actiuni sau activitati
care pot compromite independenta si impartialitatea judecatorilor (paragrafele
24 si 25).

Rolul presedintilor de instante in alocarea resurselor bugetare necesare
instantei de judecata trebuie sa fie semnificativ, chiar si atunci cand nu este
decisiv (paragraful 32), acestia trebuind sa aiba competenta de a gestiona
bugetul propriei instante (paragraful 33).

Calificarea minima pentru ca un candidat sa devina presedinte al unei instante
este ca acesta sa aiba toate calificarile si experienta necesare pentru ocuparea
unei functii judiciare in instanta respectiva. Aptitudinile si calificarile cerute
pentru numirea in functia de presedinte de instanta trebuie sa reflecte functiile
si sarcinile ce le vor fi incredintate.

CCJE considera ca procedurile de numire a presedintilor de instante ar trebui
sa urmeze aceeasi cale ca si cea pentru selectarea si numirea judecatorilor, in
conformitate cu standardele stabilite de Recomandarea CM/Rec(2010)12 si
avizele anterioare ale CCJE (paragraful 38). Judecatorii unei instante se pot
implica in procesul de alegere, selectie si numire a presedintilor respectivei
instante, un vot consultativ sau chiar cu caracter obligatoriu constituind modele
posibile in acest sens (paragraful 39).
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in general, performanta presedintilor de instante este supusa evaluarii in
acelasi mod ca si activitatea judecatorilor obisnuiti, cu respectarea tuturor
garantiilor necesare (paragraful 41).

Principiul inamovibilitatii judecatorilor trebuie sa se aplice pe intreaga durata a
mandatului presedintilor de instante, indiferent daca acestia detin, in plus fata
de functiile lor judiciare, functii administrative sau de conducere (paragraful 45).
Revocarea din functie a unui presedinte de instanta inainte de expirarea
mandatului trebuie sa se supuna cel putin acelorasi garantii ca si revocarea din
functie a judecatorilor obisnuiti (paragraful 46).

in principiu, incetarea mandatului unui presedinte de instanta nu trebuie sa
afecteze pozitia sa ca judecator (paragraful 48).

Presedintii Curtilor Supreme sunt, de asemenea, presedintii propriilor instante
si, in aceasta privinta, toate sarcinile si principiile enuntate in prezentul aviz li se
aplica in general si lor (paragraful 49).

Procedurile pentru alegerea sau selectarea presedintilor Curtilor Supreme de
Justitie trebuie sa fie definite prin lege, sa se bazeze pe merite si sa excluda in
mod explicit orice posibilitate de exercitare a unei influente politice (paragraful
53).



