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1. Comitetul Fundonarilor Superiori este invitatisanalizeze proiectul de glosar privind
dezvoltarea durakil Urmatorii termeni sunt defimi si explicai in documentul
CEMAT — CHF 84 (2006) 8:

Abordare comprehengia dezvolirii spaiale
Coeziune teritorial

Dezvoltare rurd

Dezvoltare spidala durabik

Dezvoltare teritoriai

Evaluarea impactului teritorial

Guvernam teritoriak

Management urban

Parteneriat / cooperare

Peisaj

Politici de peisaj

Potenial teritorial

Structua spaiala policentric / Dezvoltare sp#ala policentric

2. n prezentul document CEMAT — CHF 84 (2006) 8 sauail urmitoarele cuvintesi
expresii Anex:

Centru tehnologic

Conurbaie

Cooperare transfrontaligrtransnéonak, inter-regional
Dezastru natural

Dezvoltare regional

Dezvoltare spgala

Dezvoltare urban

Dezvoltare urban

Dispersie urban

Ecosistem urban

Euro-coridoare

Evaluarea durabititii

Evaluarea impactului asupra mediului
Evaluarea impactului regional
Evaluarea impactului strategic
Management integrat al zonelor de céast
Managementul terenului

Orage — poti de intrare

Parteneriat public-privat

Parteneriate urban-rural

Pericol natural



Pericol tehnologic

Planificare de mediu

Planificare fizia

Planificare integrat

Planificare regional

Planificare urbai

Planificarea folositelor de teren
Planificarea peisajului

Proiectare urbanistic

Proiecte de dezvoltare gfzda
Reabilitare urbai(sau reabilitare zond)l
Regenerare urbar{sau regenerare zoagl
Regiune metropolitan

Regiune rurdl

Regiuni defavorizate

Renovare urban(sau renovare zorigl
Restaurare urbar(sau restaurare zoagl
Revitalizare urbah(sau revitalizare zongkegionak
Risc natural

Risc tehnologic

Servicii publice

Structura localitii

Structui urbara

Suburbanizare

Tehnopol

Trasee culturale

Urbanism

Urbanizare

Zom metropolitag

Zom rurak

Zom urbara fungionak

Zone degradat

Zone industriale abandonate

Zonele peri-urbane

Zonificare

Prezentare:

in contextul politicilor de dezvoltare sila, In majoritateatarilor europene se folosesc
frecvent o serie de expresil concepte. Unele dintre acestea sunt expresii pgeialitate
folosite in mod curent, in timp ce altele au fostaduse recent in vocabularul de specialitate,
in special prin elaborargapublicarea Principiilor Directoare sau a ESDPrépectiva asupra
Dezvoltrii Spaiale Europene). Obiectivul prezentului glosar estela de a oferi o defie a
acestor expresii, precum a unor explicdi in legitura cu folosireasi evoluia receni a

acestora.



Pentru elaborarea glosarului, care aféie definiii, fie informatii legate de semnifiaa
expresiilor avute in vedere, a fost consultat umirumare de documeritecare nu pot fi
mertionate in totalitate. In cateva cazuri, diferitgesii sunt foarte apropiate ca sens unele de
altele. Acestea au fost grupate intr-o sifigrategoriesi textul ilustreaz micile diferene care
exist intre ele.

Expresiile selectate sunt prezentate in glosardime alfabetig.

Lista conceptelorsi a expresiilor cortinute in glosar

Abordare comprehengia dezvolirii spaiale
Coeziune teritorial

Conurbaie

Cooperare transfrontaligrtransnéonak, inter-regional
Dezvoltare regional/ Planificare regional
Dezvoltare rurd

Dezvoltare spgala

Dezvoltare spidala durabik

Dezvoltare teritoria

Dezvoltare urban

Dispersie urban

Ecosistem urban

Euro-coridor

Evaluarea durabititii

Evaluarea impactului asupra mediului
Evaluarea impactului strategic

Evaluarea impactului teritorial

Guvernaim teritoriak

Management urban

Managementul integrat al zonelor de céast
Managementul terenului

Orage-poti de intrare

Parteneriat / cooperare

Parteneriat public-privat

Parteneriate urban-rural

Peisaj

Planificare de mediu

Planificare fizia

Planificare integrat

Planificare urbai

Planificarea folositelor de teren, zonificare
Planificarea peisajului

Politici de peisaj

Potenial teritorial

Proiectare urbanistic

Proiecte de dezvoltare 3fzda

! Intre acestea se nana diferite documente CEMAT, inclusiv Principiile Rictoaresi Declaraia de la Liubliana,
precumsi Perspectiva asupra Dezvwit Spaiale Europene. Enciclopedia gratuikipedia a constituigi ea un
ajutor important la definiregi explicarea unui nuar de conceptei expresii.



Regiune metropolitai/ Zora metropolitag

Regiuni defavorizate

Renovare urban/ Regenerare urban/ Revitalizare urban/ Reabilitare urbah/
Restaurare urban

Risc natural / Pericol natural / Dezastru natural

Risc tehnologic / Pericol tehnologic

Servicii publice

Structua spaiala policentric / Dezvoltare sp#ala policentric
Structug urbard / Structura localiitii

Suburbanizare

Tehnopol / Centru tehnologic / Parc tehnologicrcRaintific
Trasee culturale

Urbanism

Urbanizare

Zona degradat

Zona industriak abandonait

Zona rurak / Regiune rural

Zom urbara fungionak

Zom urbara fungionak

Zone peri-urbane

PROIECT DE GLOSAR
Zona industrial a abandonat

Zona industrial abandonateste un teren folosit anterior Tn scopuri indasgrisau comerciale

si care poate fi contaminat cu reziduuri periculoaseoncentrai reduse sau prin poluarg,
care are poteaial de refolosire dupdecontaminare. In general, zonele industriale diaate
exist Tn sectorul industrial al unui arape un teren ce cuprinde fabrici saidali comerciale
abandonate, sau alte op@rai poluante. Mici zone industriale abandonatepst aflasi Tn
multe vecinatiti rezideniale mai vechi cuprinzand airi de cugtatorie chimid, staii de
alimentare cu carburén etc. Dgi multe zone industriale abandonate contaminatgost
nefolosite timp de decenii, in ultimii ani s-a pascentul pe decontaminareiareabilitarea
acestora pentru alte fologé dat fiind faptul & cererea de terenuri pentru dezvoltare este in
permaneri crestere.

Abordarea comprehensivi a dezvolfrii spatiale

Abordarea comprehengiva dezvolirii spaiale este o abordare a politicii de dezvoltare
spaiala, care considérca este posibil ca tofactorii si influenteze dezvoltarea sgpala a unui
teritoriu specific indiferent de natura acestortdaic (factori naturali, cum ar fi schimbarea
climei sau pericolele naturale, actitite umane cum ar fi cele legate de invgifi private sau
de comportamentele sociale / culturale, politipiieolice in diferite domenii, etc.). Abordarea
acordi o atemie deosebit coeziunii politicilor publice (sectoriale), care ampact evident
asupra teritoriului, astfel incai asigure un grad ridicat de coeziune terit@rgaka evite astfel
de neajunsuri precum sinergiile insuficiente, eftectsub-optime ale alégi resurselorsi
producerea de impacturi teritoriale care se opwtugei spaiale dorite.



Conurbatie

Conurbaia reprezifi o aglomerare sau ote&a contind de comuniti urbane, care s-au
contopit fizic prin creterea populgei si expansiune. Aceasta reprezirm forma policentric
de aglomerare. Vecitatea fizié si continuitatea zonelor construite repreird premid
pentru definirea unei conurbia care nu exclude faptulacpot exista spé deschise
intersttiale. Conurbgile au agrut, in general, In perioada revo&i industriale cand
localitatile erau ridicate Tn zone cu materii prime impot¢afin special, mine) sau de-a lungul
coastelor (intre linigarmului si hinterland).

Cooperare transfrontaliera, transnationala, inter-regionala

Cooperarea teritorialintre autoriitile naionale, regionalesi locale reprezirit un element
important al intedirii europene. Scopul acesteia il reprexigliminarea impacturilor negative
ale frontierelor ngonale asupra dezvalii teritoriale. In fungie de scara teritorial se face
distingie intre:

- Cooperarea transfrontalieri care se de&§oai pe distare relativ scurte intre zone situate
pe ambele laturi ale frontierelor trenale. Cooperarea transfrontaliecuprinde toate
tipurile de actividiti ce tin de activititile normale ale comuriitilor localesi regionale, cum
ar fi dezvoltarea econoniicplanificarea sp#ala, turismsi recreare, formare profesioaal
transport, prote@ mediului, etc. Cooperarea transfrontdlipriveste toate zonele cum ar
fi Euro-regiunilesi, in numeroase cazuri, zonele de convetg@enmai mult de dautari
(spre exemplu, regiunea Saar-Lor-Lux, triunghiul-Riui superior).

- Cooperarea transnaionala reprezini un tip mai recent de cooperare teritGriatare
cuprinde frontierele nenale pe zone intinse (Arcul Atlantic, RegiunearivBaltice,
Regiunile Mediteraneene de Vest, etc.). Cooperasta mai concentratpe probleme
strategice specifice, cum ar fitedele de zone metropolitane, promovarea economiei
maritime a regiunilor de codstimburitatirea general a accesibilitii, masurile la scar
mare legate de imbatitirea patrimoniului naturadi cultural, etc.

- Cooperarea inter-regionak este de natértemati@ si se desfsoam intre regiunile
diferitelor tari situate la distai mare unele fid de altele, in generakr continuitate
teritoriali. Cooperarea inter-regiorialpoate cuprinde transferuri de know-hav de
experiemd, perfegionarea in comun a metodelgir a metodologiilor care contribuie la
dezvoltarea regiunilor sau a intreprinderilor, tarpovarea turismului la mare defare,
etc.

Trasee culturale

Traseele culturale sunt itinerare care adlawlalti elemente importante de patrimorsiude
traditii, care stau rarturie si ilustreaz perioadesi evenimente specifice ale istoriei europene.
Traseele culturale se caracterizegmin mobilitatesi implica si o dinamié intangibib si
spaiala pe care nu o pos&geisajul cultural, care este mai statitmitat la natué. Programul
de trasee culturale al Consiliului Europei reprezion instrument de cungt@re a valorilor
europene, care apar din complexitatea cultusil@a socieitilor ce compun Europa. Acesta se



bazeai pe teme reprezentative pentru valorile europeaeg,cin plus, sunt comune unui
numir de tari din Europa. Acestea apar intr-o serie intdeag proiecte de cooperare
multilaterak. Exemplele de trasee culturale includ: DrumurieRnilor, Traseele de influgh
monahal, Traseele celtice, sit-urile Hanseatice, traseenonumente, arhitecturi militare
fortificate din Europa, etc. Traseele culturale tsumportante pentru dezvoltarea turismului
cultural.

Zona degradati

Zonele degradate sunt zone (in general, urbaned aar suferit 0o swere a activittii
economice, cu industrii in declin sau abandonatieefrinderisi locuinte inchise, magazine
goale, un mediu degradat strizi virtual goale la vreme de noapte. Totagdainele zone
degradate sunt contaminaiepot fi considerate zone industriale abandonatmele degradate
constituie o cauzmajoi de stres al mediului Tn zonele urbane.

Regiuni defavorizate

Regiunile defavorizate sunt regiuni cu un niveht®l sézut de dezvoltare economjccare
poate fi rezultatul loaéei lor geografice, in special in cazul ladar indeprtatesi periferice,
al condtiilor naturalesi climatice (regiuni din zone polare sau regiunpsse secetei, regiuni
montane), al caracteristicilor popti&a (regiuni cu populge dispersdi cu 0 densitate extrem
de sd@zuti a populdei, regiuni supuse migrii), al accesibilitii limitate (regiuni insulare,
regiuni cu legturi proaste cu centrele prin infrastructuri densigort eficient). Regiunile
caracterizate prin structuri economice nvechieckw regiuni industriale supuse reconversiei
economice) sunt adesea considerate ca regiuni @l&fate. Politicile de dezvoltare regioaal
vizeaz cu prioritate regiunile defavorizatgi le sprijina prin masuri de dezvoltare a
infrastructurii, de dezvoltare tehnologjcde pregtire si calificare profesional si de
promovare a activitilor economice.

Planificare de mediu

Planificarea de mediu este o disciplirelativ nou, care §i propune & contopeast practica
planificarii urbane / regionale cu preocirpe de mediu. Planificarea de mediu se acatat de
zonele urbane / metropolitane, gatle zonele rurale / naturale. Planificarea de mede in
vedere o gathcomplei de reglemeriti de mediu de la cele europene paa cele locale.
Expresia cea mai comaia planificrii de mediu o constituie realizarea de ewsluiguroase
de impact asupra mediului a proiectejoprogramelor privind folositele de teren, dezvoltarea
economid, transportul, dezvoltarea loctéhor, aerul, zgomotul, apa, terenurileagtinoase,
speciilesi habitatele Tn pericol de dispae, ecosistemele, zonele inundabile, zonele detgoas
aspectele vizuale, etc.

Evaluarea impactului de mediu

Evaluarea impactului de mediu reprezint analiz a impacturilor posibile pe care le poate
avea un proiect asupra ecosistemelofrétstii oamenilorsi asupra schimisilor in serviciile
oferite de natur. Principalele impacturi care trebuiéi $ie analizate sunt: impacturile



contamirarii solului, impacturile polarii aerului, efectele zgomotului asuprainatatii,
impacturile ecologiei, inclusiv evaluarea speciip@reclitate, evaluarea pericolelor geologice
si a impacturilor poldrii apei. Directiva privind Evaluarea Impactuluiupsa Mediului a
proiectelor de constrtie (legislaie UE) a fost introdussin 1985si modificati in 1997si 2003.
Procedura de Evaluare a Impactului asupra Mediafigu ci identificareasi evaluarea
consecirtelor de mediu ale proiectelor se face anterior dicorautorizaiei. Publicul i
exprima si el parerea,si setine seama de toate rezultatele in cadrul procedarautorizare a
proiectului. Ulterior publicul este informat desphecizia luai.

Euro-coridor

Euro-coridorul este o categorie de tp&u caracter liniar, care leagnari aglomeiri depisind
graniele naionale. Acestea sunt zone cu dinaingpaiala rapidi si la scaéi mare in cadrul
unei Europe &ra grante naionale. Se pot distinge patru dimensiuni in intdaie Tn cadrul
Euro-coridoarelor: infrastructurasi transportul (in special, Reaele Trans-europene),
urbanizarea, dezvoltarea econoinit durabilitatea mediului. Dinamismul rapid al zomel
Euro-coridoarelor este tot mai complex atat in sspaial, catsi politic. Spre exemplu,
conflictele politice pot&apaa din tensiunile intre constrtia rapidi a noii infrastructuri fizice
si a amplasamentelor de afaceri, pe de o parteatura intial existend, peisajsi aspectul
peisajului rural, pe de dltparte. Aceasta ilustreaznecesitatea unei planific spgiale
avansatei a elaboirii politicii in domeniul dezvolirii Euro-coridoarelor.

Zona urbana functionala

Zona urbah funaionali caracterizeazzona de influefd a unui ora. Aceasta este, in general,
definita pe baza datelor statistice (spre exemplu, flugudé navegii). Majoritateatarilor
europene au defitii ale Zonelor Urbane Futionale sau ale unor concepte similare, cum ar fi
zonele de circul@e spre locurile de music zonele de trecere a nagétor, zonele de trecere
sau regiunile urbane futicnale. In contextul Programului ESPON |, s-a Toaérs se
identifice si sa se defineagczonele urbane futionale la nivel european, folosind o defi@i
statisti@ armonizai.

Orase-porti de intrare

Orasele-poti de intrare sunt puncte cheie de intrare In Eurdgezate in mod special pe
porturile si / sau aeroporturile importante, dsir pe orgele targuri comercialgi orasele
expoztii si pe centrele culturale posibile de a fi primul purde intélnire a tugtilor
internaionali. Eliminarea frontierelor n@nale in cadrul Uniunii Europeng extinderea
Uniunii Europene au creat posibilit noi. Oragele si regiunile metropolitane care erau adat
periferii naionale sau legate, in principal, deile care nu erau membre ale Uniunii Europene
pot g capete un rol nou in calitate de @aai de intrare in reelele policentrice. Pentru a
atinge acest poteal ele trebuie & fie legate la Relele
Trans-europene. Rde de intrare globale sunt aglomigrurbane majore, adesea dispersate pe
un teritoriu, ce defzeste un singur org care are poteialul de a oferi bunursi servicii la
sca#d internaionali. Acestea se bazeape Tmbinarea unor comunigaexcelente, la scar
mare, (concentrate n jurul conjui® terminalelor aeriengi feroviare internaonale), pe
retele de comunicargi informare de varf, care cregazontextul unui mediu ,bogat in



cunatinte”, si pe obiective de cercetare-dezvoltare de nivelt ifde regud, universitti si
centre de cercetare), care contribuie la crearéandului pentru cercetarea de varfa unei
forte de mung& cu Tnalé calificare. Dat fiind acest patrimoniu, gede-poti globale asigur
mijloacele de atragere a invesi internaionalesi exportul interngonal masiv de rrfuri si
servicii.

Management integrat al zonelor de coaét

Zonele de coastau o importata strategid. Acestea sunt locul In careiigste un procent
ridicat din ceitenii Europei, sunt o sutamportani de hradé si de materii prime, o verig
vitala pentru transporgi comet, locaia catorva habitate de foarte mare valoarelestinaia
favorita pentru petrecerea timpului liber. Cu toate acesteaele de coastse confrunt cu
probleme grave de distrugere a habitatului, deazoimtare a apei, de eroziune a coagteie
epuizare a resurselor. Aceaspuizare a resurselor limitate ale zonei de édastlusiv spaiul
fizic limitat) conduce la conflicte tot mai frecuenintre utilizri, cum ar fi intre acvacultarsi
turism. Totodat, zonele de coassufet din cauza unor probleme socio-economgiceulturale
grave, cum ar fi dbirea coeziunii sociale, marginalizargamajul si distrugerea propriétii
prin eroziune. De aceea, este necesanbordare teritorialintegradi, participatid pentru a
asigura @ managementul zonelor de caastie Europei este durabil din punct de vedere
economicsi al mediului, precunsi echitabil socialsi coeziv. El este menitassoluioneze
cererile conflictuale ale socigii de produsesi servicii, tinand cont atat de interesele actuale,
catsi de cele viitoare. Obiectivele majore sunt:
- Intarirea managementului sectorial prin imbtigirea fornirii profesionale, a legisteei si
a incadirii de personal,;
- pastrarea diversitii biologice a ecosistemelor de caagprin prevenirea distrugerii
habitatului, a polérii si a exploadrii excesivesi
- promovarea dezvaitii rationalesi a utilizarii durabile a resurselor de coast

La nivelul Uniunii Europene, este in curs de impetare un program de Management
Integrat al Zonelor de Codast

Planificare integrata

Planificarea integrat (in opoziie cu planificarea sectorigl este un proces, care imglic
gruparea eforturilor de planificare specificle nivel si sectoriaf, ce permite un proces
decizional strategicsi asigui 0 perspecti& sinoptid a resurselorsi a angajamentelor.
Planificarea integrétadioneaz ca un punct nodal pentru fitivele instituionalesi alocarea
resurselor. In contextul planifidi integrate (sau cupririroare), factorii economici, sociali,
ecologicisi culturali sunt utilizai in comunsi imbinai pentru a dirija deciziile de folosiha
terenurilorsi a obiectivelor in vederea unei dezvdlteritoriale durabile.

Managementul terenului

Managementul terenului poate fi definit ca un peode gospaitire a folosinelor de tereii a

dezvoltrii resurselor de teren Tn mod durabil. Dat fiimaptul & resursele de teren sunt
folosite pentru o varietate de scopuri, care it@eaeaz si pot concura intre ele, toate
folosintele de teren ar trebui die planificatesi gestionate in mod integrat. Managementul



terenului este strans legat de planificarea fotekin de terensi de planificarea fizig.
Managementul terenului poate cupringeactivitatea de asamblare a terenului (adisizde
teren de dtre autoriitile publice pentru a facilita folosigle viitoare de teren, cum ar fi
protegia zonelor naturale sau dezvoltarea terenului @psc specifice, cum ar fi locuire sau
infrastructud).

Peisaj

in conformitate cu Conveia Peisajului European, ,peisaj insedmm zori, asa cum este
perceput de oameni, aacei caracteristit este rezultatul awnii si interagiunii factorilor
naturalisi /sau umani”.

Principiile Directoare indit faptul & ,Europa este compasdintr-o pluralitate de peisaje.
Acestea repreziato parte importagita patrimoniului europeagi o marturie a reldilor trecute
si viitoare intre ormgi mediul giu naturalsi cel construit”. Dezvoltrile metodelor de prodtie
in agricultus, silvicultura si industriesi schimbirile Tn domeniul urbanismului, transporturilor,
al altor tipuri de infrastructuri, al turismulgi comportamentului Tn timpul liber acceleréaz
transformarea peisajelor europan@ot i aila si un impact negativ asupra cétit si folosirii
lor. Aceasta privge numai peisajele naturale valoroase, dar seaajpligeneraki altor tipuri
de peisaje culturale, in special, cele care repgeaicomponeritesemiala a mediului urban.”

Planificarea peisajului

Planificarea peisajului este o activitate care iniphtat speciadti publici, catsi privati, avand
drept scop crearea, conservarea, ntitinea si restaurarea peisajelor la diferiteascde la
traseele cu vegeta si parcurile publice la zonele mari, cum ar fidorile, marile zone de
vegetaie silbatica si ameliorarea peisajelor degradate, cum ar fi neinghu gropile de
depozitare a gunoaielor. Planificarea peisajulyiricle o varietate de calific cum ar fi
arhitecturasi design-ul peisajului, conservarea naturii, cusi@aa plantelor, a ecosistemelor, a
stiintei solului, hidrologie, peisajele culturale, etceederile Convetei Peisajului European
reprezind linii directoare importante pentru aamutul si procedurile planifiérii peisajului.

Politici de peisaj

in conformitate cu Conveia Peisajului European, ,politica peisajului inseéirenunarea de
catre autorititile publice competente a principiilor generalefrategiilorsi a liniilor directoare
care permit luarea unorasuri menite a proteja, gestiogigplanifica peisajele”.

Sub acest titlu generic pot fi identificate diferttpuri de politici de peisaj:

Convenia Peisajului European indid¢aptul & :

- ,Protedgia peisajului Tnseanin masuri de conservargi mertinere a unor #saturi

importante sau caracteristice ale peisajului, fiestie de valoarea patrimoniului acestuia
rezultat din configurga naturai si / sau din activitatea uman
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- Managementul peisajului inseainagiune, din perspectiva dezvalii durabile, pentru a

asigura intrgnerea reguldt a unui peisaj, astfel incat dirijjeze si sa armonizeze
schimlarile care apar in urma proceselor sociale, econagnabe mediu;

- Planificarea peisajului inseathmagiune fernd de Tmbutitatire, restabilire sau creare de
peisaje in perspecty

- Principiile Directoare indi¢ ca ,Politica de dezvoltare spala poate contribui la
protejarea, gospadrea si imburatatirea peisajelor prin adoptarea unoraguri
corespunitoare, in special prin organizarea unor intgeat mai bune intre diferitele
politici sectoriale Tn ceea ce prite impacturile lor teritoriale.” Este posibil cafafitele
tipuri de ndisuri i contribuie la atingerea acestdl, cum ar fi: integrarea dezvarii
peisajului in planificarea spala, precumsi in politicile sectoriale, examinargaevaluarea
general a peisajelor, implementarea politicilor integratmnsiderarea dezvatii si a
protegiei peisajului in programele intermmanale, Tn cooperarea transfrontaliegi
transngionak, consolidarea catietizirii de citre oameni, organizile private si
autorititile teritoriale a valorii peisajelor, integrarea infigrma a dezvolirii peisajului Tn
programele de formare profesicial

Planificarea folosintelor de teren, zonificare

Planificarea folositelor de teren reprezihb ramué a politicii publice, care cuprinde diferite
discipline, ce urriresc ordonareai reglementarea folosielor de teren in mod eficient.
Aceasta inseamindispunereastiintifica, estetid si ordona# a terenului, a resurselor, a
obiectivelorsi a serviciilor Tn vederea asiduii eficientei fizice, economice, socialg de
mediu, a 3natatii si a buristirii comunititilor urbanesi rurale. Zonificarea reprezinto
componert importand a planificrii folosintelor de teren. Aceasta include reglementarea
tipurilor de activititi, care vor fi acceptabile pe anumite loturi (cumfiaspaiile deschise,
rezideniale, agricole, comerciale sau industriale), dariktla care se pot efectua actiyike
respective, spaul pe care il pot ocupa structurile sipée, etc.

Regiune metropolitari / Zona metropolitana

Zona metropolita@ reprezind un sistem de locaditi, care cuprinde un mare grémpreuri cu
suburbiile sale}i zonele sale adiacente de infltigrcare pot include diferite centre urbane de
dimensiuni diferite. Aceste zone adiacente ataliesc
asa-numita centudr de navetiti. Spaiile deschise intergtale fac si ele parte din zona
metropolitai.

in general, regiunea metropolitapste considerato regiune dominat(in sens administrativ
sau geografic) de o zémetropolitad importand. De aceea, in termeni sdi, intinderea sa

este mai mare decat cea a zonei metropolitanedid unele interpreii cele dod concepte
de zora metropolitad si de regiune metropolitérau semnificai similare.

Risc natural / Pericol natural / Dezastru natural
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Numeroasele evenimente naturale reprézintrisc pentru fiirele vii, pentru mediul natural
cel construit, deoarece acestea pun in pericoh oamenilorsi a animalelorsi pot provoca
distrugeri grave ale locadiilor. Din aceast cauz, localititile umane trebuieasfie protejate,
cat mai mult posibil, impotriva riscurilor naturgden masuri de prevenire adaptate.

in functie de intensitatea lor, de impactsil distrugerile acestora, aceste evenimente (sau
pericole) naturale pot fi considerate dezastre raldu De aceea, dezastrul natural este
consecifa combirdrii unui pericol natural cu activitile umane.

Principalele pericole naturale sunt: avakda, seceta, cutremurele, inurtide, alunearile de
teren, erupile vulcanice, tsunami-urile, tornadele, cicloamehcendiile izbucnite spontan, etc.

Ultimele decenii au fost martore ale intengific declargarii, gravititii si intensigtii
dezastrelor naturale. Exisposibilititi considerabile pentru reducerea riscului prin cglka
unor eforturi de prevenirg de diminuare a dezastrelor, spre exemplu, pe bagatehnologii
moderne de prognazub raportul dezvditii unor sisteme de avertizare timpurie, precgira
imburatatirii folosintelor de tereryi a planificirii localitatilor si a unor practici de construire
mai sigure.

Parteneriat / Cooperare

Guvernaima politicilor de dezvoltare teritori@ls-a modificat in mod semnificativ in ultimele
decenii pentru a face t|amai eficient noilor provaai. In timp ce in trecut guvernam
teritoriakh a fost mai mult de natliierarhic, n special in contextul reldor de sus in jos, o
serie de factori au condus la adoptarea unor &hondai flexibile in care cooperareq
parteneriatele joacun rol mai important, in special in uftoarele domenii:

- relaiile verticalesi orizontale din administtale publice responsabile atat de planificarea
teritoriala, catsi de politice sectoriale cu impact teritorial, Tarfe inlocuite cu retale
autoritaresi permtand coerera progresii a politicilor publice Th scopul producerii de
valoare adugat in vederea coeziunii teritoriajea durabilititii;

- relaiile intre administrgile publice si organismele care reprezinsocietatea civil n
scopul Tndririi adeziunii societtii civile la obiectivele de planificare spala, al
armoniarii politicilor publice cu deciziile private, in sgial in domeniul invegtilor, si al
atenurii potertialelor conflicte de interese;

- relaiile intre zonele urbang cele rurale in scopul Trii dezvoltirii zonelor rurale prin
serviciile furnizate de entiiti urbane si al reducerii presiunii pe care zonele metropokta
0 exercii asupra zonelor rurale din apropiefieal asiguérii diferitelor funaiuni ale
relaiilor urban-rural cu caracter durabil;

- relaiile transfrontalieresi transnaionale menite & armonizeze politicile de dezvoltare
teritoriaki dincolo de granele naionale.

Zone peri-urbane

12



Zonele peri-urbane sunt zone care reprézsoi o fornd trecerea de la strict rural la urban.
Adesea aceste zone formgazerfaa direct urban-ruraki pot evolua in final in zone complet
urbane. Zonele peri-urbane sunt locuri in care oéinsent componentele cheie: acestea sunt
mediile locuite. Majoritatea zonelor peri-urbaneasié la marginea zonelor urbane existente,
dar ele pot fi clustere de dezvoltare rezigd#h in cadrul peisajelor rurale. Zonele peri-urbane
sunt cel mai adesea rezultatul procesului de salpizhre sau de dispersie urban

Planificare fizica

Planificarea fizid este strans legate planificarea folostelor de teren, proiectarea urlian
planificarea transportului, planificarea peisajulplanurile de construire, etc. Ea vizgaz
activitati care influemeaz in mod directi programeai structura fizié si mediul orgelorsi al
imprejurimilor (in opozie cu activititile de planificare economicsau planificare socid).

Structur a spaiala policentrica / Dezvoltare spaiala policentrica

Structura spdala policentricd se refei la morfologia sistemului de localit. Aceasta
presupune & la diferite nivele ale ierarhiei urbane, eXistpluralitate a aglomarlor urbane
de dimensiune egal in opoziie cu situgile Tn care un singur mare centru urban damin
fiecare niveki chiar elimiri prezema nivelurilor intermediare.

Conceptul de dezvoltare gj@da policentrid a fost introdus prima datin dezbaterea
european de ctre ESDP (Perspectiva asupra DezwltSpatiale Europene) a politicilor de
dezvoltare sp#ala si a fost preluat in cadrul Principiilor Directoare.

Policentricitatea sistemelor de locafiteste consideratca favorizeaz dezvoltarea teritorial
durabik, precumsi reducerea dezechilibrelor teritoriale.
Un aspect important al policentrigiii este acelaiea este valalilla diferite séri:

- aplicat la scaii europead, ea ar trebui & permit apariia unor zone alternative de
integrare economic globah, posibil $ contracareze efectele poldiriz
asa-numitului pentagon Londra- Paris-Milano-Muncheartburg;

- aplicat la scai intermediad (spre exemplu, la scanaionak sau in zone transti@anale),
policentricitatea ar trebuiascondud la un sistem echilibrat de localit cu o crgtere de
care beneficiaz cateva zone metropolitane de dimensiune difgrinu numai capitalele
naionale;

- aplicat la nivel regional, policentricitatea trebuiasigure & de avantajele cgeerii si ale
dezvoltrii beneficiaz si orasele de dimensiuni medg mai mici pentru a mame si a
spori vitalitatea in frtile mai rurale ale regiunii.

Parteneriat public-privat

Parteneriatul public-privat reprezinun acord oficial (in general un contract) prinecam

organism public (guvern, autoritate regignahu local) si una sau mai multe entit private
decid @ coopereze pentru construirea unui patrimoniu sentrp furnizarea de servicii.
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Alegerea entittilor private se face, in general, pe bale competie. Rolul entigtii publice
este acela de a asigurala operare se respadnteresele publice. In acest scop, contractul
stipuleaz exact sarcinile care trebuie indeplinite d&e entititile private, in ceea ce priye
serviciile ce urmeaisi fie furnizate, capitalul care urmeaz fi investit, normele de securitate
care trebuie &fie respectate, etc. Eriitle private particig, in general, la capitalul socigil/

sau la serviciile de operare. Exighulte forme diferite de parteneriate public-priapre
exemplu, concesiunile, B.O.T., etc.). In contexistemelor economice neo-liberale, care au
prevalat in deceniile trecute, in Tntreaga E&regau creat numeroase parteneriate publice-
private.

Servicii publice

~Serviciile publice” reprezirit un termen generic prin care se definesc servifiil@izate
(direct sau indirect) caéenilor de étre autorifitile publice. Serviciile publice sunt furnizate
intr-o serie de domenii, cum ar fi transport pubtolectaresi distribuirea corespondes,
ocrotirea 8natatii, invatamant, telecomuniaa, etc. Principiile pe care se bazéazerviciile
publice sunt cele ale egalii (acces egal pentru tagalumea)si ale condiiilor rezonabile de
acces (majoritatea serviciilor publice sunt sulieerate, deoarece ele nu sunt rentabile). in
contextul sistemelor economice neo-liberale, ceaa dezvoltat in intreaga Euton ultimele
decenii, numeroase servicii publice au fost praat8si s-au transformat paal sau total in
servicii private, cu preri in creteresi condtii de acces mai pin egale in teritoriu. Rezultatul
acestei evoltii I-a constituit o dezbatere sirsuta. In terminologia UE, serviciile publice sunt
denumite servicii de interes general.

Dezvoltare regionah / Planificare regionak

Dezvoltarea regionaleste consideratatat o crgtere a bogtiei intr-o regiune, c&f activitatile
care conduc la o astfel de giere. Dezvoltarea regioriahre o0 orientare econondiputernid,
dssi ea ar putea includg considerente sociake culturale.

Planificarea regional este o ramur a planificrii folosintelor de teren, care se od&upe
organizarea infrastructurii, de sterea localiitilor si a zonelor neconstruite la scara unei
regiuni. Planificarea regior@alcontribuie, in general, la dezvoltarea regianalar poate
indeplini si obiective suplimentare, cum ar fi durabilitatea Sensul mediului. Planificarea
regional este ifelead, in general, ca activiti de planificare sp#ala la scad regionad.

Zona rural 4 / Regiune rurala

Zonele rurale sunt zone cyediri rare, fird un org sau municipiu important. Regiunea rdral
se refef la anumite forme de utilizare a peisajejoterenurilor, in care agricultura zonele
naturale joa un rol important. Zonele rurale sunt din ce Tmua variate sub aspectul bazei
lor economice. Cu toatei @gricultura joag inci un rol important in numeroase zone rurale, au
aparut surse noi de venit cum ar fi turismul ruralfitatile de produge la scai redud,
economia locuitelor (amplasarea pensionarilor), producerea degeneecuperahil etc.
Numeroase zone rurale sunt multiftionale si unele dintre acestea se aBub influema
zonelor metropolitangi a orgelor mari ca urmare a Tmbéttirii dotarilor de transporti
comunicaii.
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Dezvoltarea rurala

Dezvoltarea ruralreprezini un aspect special al dezvii teritoriale ca urmare a faptuluic
societatea industrialsi urbari care a predominat in Europa timp de mai bine desagol a

exclus din tendita de crgtere si dezvoltare numeroase zone rurale, in special owsée

indegpirtatesi cele periferice. In consedin dezvoltarea rurala devenit o prioritate a politicilor
de dezvoltare sp@la din majoritateaarilor europene.

Totusi, Tn ultimii ani s-a produs in Europa o divers#fie marcdt, in care unele regiuni rurale
au beneficiat considerabil de pe urma vagii lor cu localiiti mari, altele de pe urma
turismului si/sau a sezirilor de pensionari, in timp ce alte zone ruraleaise confrunt cu
restrigii impuse de dejytare sau marginalizare, care conduc la migraneaalia a populaei.

De aici rezuli faptul & sarcinile legate de dezvoltarea rarsilint foarte diversificatg depind

in mare msuf@ contextulsi situaia zonelor rurale avute in vedere. Aceste sarnsiud nasuri
cum ar fi crgterea accesibilitii, Tmbunatatirea condiiilor de viaa, a mediului, conservarea
peisajelor culturalesi a patrimoniului naturaki cultural, promovarea turismului neagresiv,
incurajarea dezvaditii oraselor micisi mijlocii, precumsi a satelor mari de a asigura furnizarea
de servicii pentru zonele rurale din jurul lor, pravarea unor produse regionale, agricole,
forestieresi artizanale de calitate in comide adoptirii unor metode de prodtie ecologice.

Dezvoltarea spaiala

Dezvoltarea spmla se refei la evoldia teritoriilor sub toate aspectele (economic, slode
mediu, fizic). Observarea dezvaii spaiale (de exemplu in contextul programului EPSON),
realizarea de analize ale tendior de dezvoltare spala si de studii de prognazprivind
dezvoltarea spmla sunt aduni necesare pentru prégea politicilor de dezvoltare spala.
.Politica dezvolrii spaiale” este un concept destul de recendyaipin anii 1990 (cand au fost
adoptate ESDRI Principiile directoare), Tnsemnand o politice promovear dezvoltarea
spaiului in conformitate cu principiile generale. Peni@plicarea acestor principii generale
descrise in Principii directoagg in ESDP, este necesat se asigure convergena diferite
politici publice (sectorialgi nesectoriale).

Proiecte de dezvoltare spgala

Proiectele de dezvoltare sj@di sunt proiecte elaborate sau controlate de organjsublice
care contribuie pozitiv la dezvoltarea teritaofidh diferite niveluri. Proiectele de dezvoltare
spaiala pot cuprinde luciri de infrastructut, promovaresi dezvoltarea econormica unor
zone specifice, #suri de reabilitare urb@n restaurarea ecosistemelor deteriorate etc. Tn
general, proiectele de dezvoltare t&da sunt elemente ale unor strategii maiaaontite de
dezvoltare spaali. In timp ce unele proiecte de dezvoltaretisgi@au un caracter ,top-down”
(de sus in jos3i implica in principal autoritti publice, altele au un caracter ,bottom-up” (de
jos in sus)si pot implica in mare @su@ societatea civil si interese private (cum ar fi
parteneriatul public-privat).

Evaluarea impactului strategic
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Evaluarea Impactului Strategic nu se r&fler impactul probabil al unor proiecte individuale
(cum este cazul EIA), ci la impactul probabil asuprediului al anumitor planusi programe.
Directiva SEA (legislaa UE), adoptat in 2001, prevede ca identificarga evaluarea
consecifelor asupra mediului ale anumitor plangirprograme & se fadé in cursul etapei de
elaboraresi Tnainte de adoptarea lor. Autatite publice si de mediu §i pot da avizul, iar
rezultatele sunt in totalitate integratduate in considerare in cursul procedurii de icere.
Dupa adoptarea planului sau programului, popalaste informdt despre decizigi despre
modul in care aceasta a fost fudh cazul unor efecte transfrontaliere semnifigaprobabile,
Statul membru afectat populgia acestuia sunt inforniasi au posibilitatea#sfaci comentarii
care vor fi integrate in procesul decizional laehimgional. SEA urnireste $i cotribuie la o
planificare mai transparentprin implicarea poputéi si integrarea considerentelor de mediu,
realizédnd Tn acest fel obiectivul dezoit durabile.

Suburbanizarea

Suburbanizarea este un proces legat de dezvolgrearbiilor din jurul marilor orge si
zonelor metropolitane. Procesul de suburbanizaeegenerat de cgtere (crgterea populgei
totale), precunsi de restructurarea intetra orgelor. Numerei locuitori din orgele mari nu
mai traiescsi lucreaz n aceegl zom urbara, preferand in schimkigraiasa in suburbiisi sa
faca naveta spre locul de mundin alte zone. Suburbiile sunt cartiere de lomsituate fie in
afara centurii unui ogasau municipiu, fie in afara graeior oficiale ale unui municipiu sau
chiar in elementele exterioare ale unei contitbBrocesul de suburbanizare este deseori
asimilat cu extinderea urbanin special atunci cand este vorba despre ftrealproblemelor
de circulaie si distrugerea resurselgrpeisajelor naturale.

Dezvoltarea spaiala durabil a

Conceptul de dezvoltare gfza durabik reprezind principalul obiectiv urrairit de Principiile
directoare. Durabilitatea este lepade abordrile pe termen lung: beneficiile oferite de
politicile de dezvoltare spala trebuie & aiba un caracter de ludgdurat si nu trebuie & fie
periclitate de omiterea interfenefor importante dintre politicile publice sau sectle de
activitate. Tn principiile directoare au fost idéichite patru dimensiuni ale dezvafi
teritoriale: durabilitate econonidicsociali, de mediwi culturah.

in condiiile in care nenuirate procese pun la incercare durabilitatea viilmostru comun
in Europa, politicile care urimesc realizarea dezveiti spaiale durabile trebuie as
indeplineast o serie de sarcini diferite, cum ar fi reducereapatrititilor, sprijinirea
dezvoltrii  policentrice echilibrate, asigurarea asurilor necesare pentru revitalizarea
localitatilor degradate, ckgerea eficierei rgelelor de transpor§i energetice, prevenireg
reducerea daunelor potele produse de catastrofele naturale, protejareianbunitatirea
mediului naturalsi construit, promovarea practicilor ecologice Trriagitura si silvicultura,
realizarea unui echilibru intre conservarea patninioi natural existent, atragerea de inu@sti
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noi si sprijinirea comuniitilor existente care dresc si muncesc in zone urbare rurale si
cresterea participrii populaiei la abordarea dezvalii spaiale®.

Evaluarea durabilit atii

Un procent ridicat din costurilg cheltuielile legate de mediu aferente produsgl@roceselor
este determinat in faza timpurile de proiectaredpcand deseori impacturi cu o ddrde 20
de ani sau mai mult. Evaluarea durafifiiteste o metodl care a fost elaboratu scopul de a
veni Tn sprijinul intreprinderilor Tn realizarea geodusesi servicii mai durabile. Evaluarea
ciclului de viaa al produselor uriireste € asigure o mai bunintelegere a impactului
economic, sociaki asupra mediului al acestora. De asemenea, sezaazl Evaluiri ale
Impactului Durabiligtii dintr-o perspecti¥ mai larg. De exemplu, Uniunea Européan
realizeaZz SIA pentru negocierile purtate pentru incheiereardurilor comerciale majore
multilateralesi bilaterale. Diferite politici publice, precusi Parteneriatele public-privat pot
face de asemenea obiectul unor proceduri similagaite & identifice impactul eonomic,
socialsi asupra mediului pe termen lung al acestora.

Riscul tehnologic / Accidentul tehnologic

Un risc tehnologic este neapt legat de activitatea omului Tn domeniul pragkic produgiei
de energie, transporturilor, constiitor, lucrarilor publice etc. Riscurile legate de actiit
industriale, nucleare, minegt activitati subterane sau riscurile legate de transportoégtey,
fluvial sau maritim) substaelor periculoase sau ametarea ruperii unui baraj sunt
considerate riscuri tehnologice majore. Prevenirgeurilor tehnologice, meritsi limiteze
producerea accidentelor tehnologigeimpacturile poteniale ale acestora, este piguti n
legislgia ngionak corespunztoare. Aceasta poate agore nmasuri care apain de politicile de
dezvoltare sp#ala, Tn special de politica de utilizare a terenurilor

Tehnopol / Centru tehnologic /Parc tehnologic / Parstiin tific

Un tehnopol (denumigi centru tehnologic, parc tehnologic sau pgtimtific) se refed la o
zoni In care sunt concentrate numeroase agfiitublice si private caretin de cercetargi
dezvoltare, dezvoltarea tehnologiei, transfer denaéogie, Tnvtamant stiintific superior,
servicii si activititi de produde in domeniul high-tech.. In numeroase cazurintgolurile
cuprind unul sau mai multe grupuri specializateineeprinderi high-tech, incubatoare de
debut, o firm si un centru de inoud, grupuri de consultaa. Principiile care guverneaz
tehnopolurile sunt realizarea de sinergii intresidii factori interesd din cadrul tehnopolului
(intreprinderi, actividti R&D, debuturi, servicii etc.), alegerea activior care vor fi
amplasate in zan(de exemplu eliminarea depozitelor sau a aétilor industriale poluante),
promovareasi sprijinirea de dtre autorifitile publice (inlesnirea achi#i de terenurisi
dezvoltarea acestora, sprijin acordat activdr de cercetargi invatamant etc.)si in sfasit
asigurarea unui mediu de lucru remarcabil, care iegbortant pentru imaginea intreprinderilor
si organizaiilor existente in zoi

2 Declaraia de la Liubliana privind Dimensiunea teritosia dezvolirii durabile. CEMAT. 2003
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Coeziunea teritoriala

Conceptul de coeziune teritofiakeste un obiectiv acoperitor de dezvoltare teatdrial
Principiilor directoaresi al ESDP. Cu toateaceste inclus in documentele oficiale la cel mai
fnalt nivel, in@ nu s-a stabilit o defife oficiali a coeziunii teritoriale. n general este
considerat ca fiind complementérobiectivelor de coeziune econothig sociak avand ca
scop promovarea unei dezvwit armonioasesi omogene a intregului teritoriu. Exdsun
consens larg in privia faptului @ coeziunea teritorialeste un concept multidimensional cu
cel puin trei componen

- calitatea teritoriului: calitatea conilior de viaa si de mund; standarde de Mia
comparabile pe cuprinsul teritoriilor; acces simila serviciile de interes general la
cunatinte;

- eficiena teritoriafi: eficierta resurselor in ceea ce pgteenergia, resursele naturgie
ale solului; competitivitateaesutului economicsi atractivitatea teritoriului; accesibilitatea
interioat si exterioad; experiee la nivel localsi aspecte specifice; ,meserii” productige
avantajul competitiv al figui teritoriu.

Dezvoltarea teritoriala

Dezvoltarea teritoridl este un concept comprehensiv utilizat in genegalobiectiv al
politicilor publice (,politica de dezvoltare teriiald”). Acest concept reflegtin mod riguros
contextul actual al Europei, caracterizat de rathise de cegeresi de puternice dezechilibre
regionale. In timp ce In perioada de marestere din deceniile postbelice principalele
obiective ale politicilor publice in ceea ce psiteeteritoriul erau de a dirija procesul desteee
spre reglementarea utiidi terenurilor, furnizarea infrastructugi oferirea de stimulente care
si atrag investtii (conceptele politice corespuitpare erau ,planificarea teritorid]
.amenajarea teritoriului’, ,Raumordnung”, Ordenatialel territorio” etc.), dezvoltarea
teritoriului a devenit o prioritate generalizahenif si asigure locuri de muiigi servicii si sa
reduc dezechilibrele teritoriale.

Caracterul comprehensiv al dezvait teritoriale rezul din faptul @ aceasta nu are ca scop
doar creterea economicin regiunile respective, ci utreste si durabilitatea aspectelor sale
economice, sociale, de med§u culturale. Dezvoltarea teritorialare aadar o dimensiune
calitativa bine dezvoltat care necesitun nivel ridicat de coerghsi implementarea politicilor
publice.

Guvernanta teritorial a

Guvernarma teritoriai este un concept general care caracterizeaadul in care se aplic
politicile spaiale considerate Tn totalitatea lor. Guvenaateritoriak este evaluétin raport cu
contribttia ei la realizarea obiectivelor politicilor de deftare spdala. Este rezultatul calitii

relgiilor dintre diferitele nivelurisi sectoare din domeniul politicilor publice. Se a#fla
cooperarea orizontalki verticaki in domeniul modéikii si implementrii acestor politici. In

® Roberto Camagni: ,Rainea privind coeziunea teritorigi locul politicilor de dezvoltare teritorialse affi in
modelul european al socigt’. Material prezentat la Seminarul de la Vienatema ,Coeziunea teritoriaki
modelul european al socigt’, iulie 2005.
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acest sens, o importandeosebit au principiile subsidiaritii si reciprocitii suginute n
Principiile directoare.

Pentru a imbuitati calitatea guverrii teritoriului este deseori necegaconsolidarea rolului
autorititilor regionalesi locale care asigdrcoerema si cresc eficiera politicilor publice
aplicate in domeniul teritoriului.

Potenrtialul teritorial

Este un lucru recunoscut faptul ftecare zo#é are un potetial (sau capital) specific care difier
de cel al altor zonsi care este determinat printr-o serie de factore gaai pot includesi
situarea geografica zonei, dimensiunea, dotarea cu factori de preglyc infrastructuri,
clima, resurse naturale, calitatea tiiesi mediului sau economiile specifice locatitor
realizate Tn orgele mari ale zonei respective, incubatoarele deefjrcartiere industriale sau
alte reele de firme care reduc costul tranzéar. Alte componente au un caracter mai degrab
social si cultural, incluzand factori cum ar fi trgtle, intelegerea, regulile neoficiale care
permit factorilor economiciaslucreze impreunin condiii de nesigurata, solidaritate, ajutor
reciproc. Conceptul de potéal teritorial cuprindesi 0 dimensiune mai pin tangibik legat
de rezultatul unei combira de instituii, reguli, practici, factori cum ar fi prodatorii,
cercettorii si politicienii care fac posibil creativitategi inova;ia“.

Conceptul de poteial (sau capital) teritorial sprijinteoriile si strategiile de crgere endogen
care au fost elaboratg aplicate incepand cu anii 1970 ca teadmpotriva instabilitii sau
impacturilor negative ale factorilor exogeni cate dasomaj, inchiderea sau mutarea firmelor.
In ultimii ani, conceptul de potgal teritorial a revenit in ateie datoriti cresterii competiiei
interngionalesi interregionale Tn contextul inteqgii europenssi acceledrii globalizarii.

Evaluarea impactului teritorial

Evaluarea impactului teritorial este o metadre urmireste identificarea impacturilor pe care
le pot avea toate tipurile de politici publice dilomeniul dezvofrii spatiale, nisurile si
proiectele asupra teritoriului, Tn special asupusabilitatii si coeziunii teritoriului. Tn acest
sens, impacturile teritoriale de identificat poeawn caracter economic, social, de mediu
cultural. Pot fi legate de modifiole de accesibilitate, biodiversitate, prefeeinprivind
amplasamentul, posibiiii de muné locale/regionale, calitatea viieetc.

Evaluarile impacturilor teritoriale sunt necesare din zawa numeroase proiecte/politici
sectoriale influeteaz evoluia teritoriului fira a contribui neafrat la implementarea
obiectivelor politicilor de dezvoltare sya.

Evaluirile impactului teritorial ex-post aratmodul in care politicile aplicate Tn trecut au
influentat evoluia teritoriului si ce legii pot fi invatate din acesta. Sunt utile Tn scopuri de
crestere a cogtiintei, precunsi pentru imbuatatirea metodelor de evaluare.

“ Perspectiva teritoriala OECD. 2001. p. 15
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Evaluirile impactului teritorial ex-ante sunt necesaratpeanticiparea impacturilor potgale
ale viitoarelor politicisi, Tn conseciti, pentru inlesnirea alegerii dintre diferiteletiapi
politice posibile.

Metoda evalarii impactului teritorial are un caracter complexataritt numeroaselor
interferene posibile de care trebuié setina cont. Din acest motiv se afinci in curs de
elaborarei imburatatire.

Planificarea urbana si rural a

Planificarea urbansi rurali este o expresie origiradin UK (Legea planifigrii urbanesi
rurale din 1947 adoptatin perioada imediat postbelicca fispuns la industrializargi
urbanizare), care a fost larg utilizate intregul continent europegircare cofine un sector de
politici publice care include diferite acti&it, cum ar fi planificarea utilirii terenurilor,
proiectare urbanistic planificare peisagistic regenerare urbén planificarea transportului,
dezvoltarea ddtilor si utilitatilor etc. Obiectivul general al planifidi urbanesi rurale este de
a menine echilibrul intre dezvoltarea econotiburistarea sociélsi calitatea mediului.

Urbanizarea

Urbanizarea este un proces pe termen lung caretedezaz atat numrul din ce in ce mai
mare al populéei care tiieste Tn orge si municipii, catsi cresterea zonelor urbane. In Europe
procesul de urbanizare a inceput cadat revoldia industriad din secolul al XVIll-leasi in
decursul a dausecole s-aaspéandit in mod eterogen pe intreg continentul. &alccuprinde
diferite faze (urbanizare, deurbanizare sau corliemizare, reurbanizare) care au atirde
europene in momente diferite, in ftirade situéia geografié si istorica. Gradul de urbanizare
este dat de popula totak dintr-otara (sau regiune) careaieste in orge. Rata de urbanizare
reprezini cresterea procentului popuiai urbane intr-o perioadde timp. Procesul de
urbanizare a unei regiuni are efecte profunde aseponomiesi ecologiei regiunii respective.
Exista diferite forme (sau modele) de urbanizare sau eanare a activitilor umane,
asezrilor si infrastructurilor sociale (@ziri monocentrice, policentrice, a®& compacte,
suburbii etc.).

Dezvoltarea urban

Ca si in cazul dezvofirii spaiale, dezvoltarea urb@npoate fi Tneleag ca evoldia unei
anumite zone (urbane) sau ca diferitele adtivicare contribuie la dezvoltarea zonei
respective. Promovarea dez¥oit urbane nseamina aciona in sensul cegerii diferitelor
potenialuri economice, sociale, de mediuculturale ale orgelor si zonelor urbane. Aceasta
implica o ganma larga de politici publice bazate pe cupiote multidisciplinare. Implicarea
societtii civile prin agiuni bazate pe participageprin parteneriate reprezintde asemenea un
aspect eseial pentru rezolvarea problemelor complexe ale diami urbane. In ultimii ani,
obiectivele de durabilitatg promovare a adeziungi coeziunii sociale au devenit prioritare in
cadrul strategiilor de dezvoltare urian

Proiectarea urbanistica
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Proiectarea urbanisticeste o disciplia tradtionak a planifi@arii urbane, foarte la madin

perioada Tn care planificarea urbiagra exprimat in special prin planuri de consttiicDe

asemenea, proiectarea urbanisticfost utilizai Tn mod deosebit Tn planificarea noilor gga
cuprinzand proiectarea a eaintregi. Mai recent, pune accentul pe planifiaaspailor

publice, Tn special stzi si parcuri. Proiectarea, consttigcsi administrarea spalor publice
necesii aporturi interdisciplinare (inginerie, ecologie,starie locai, planificarea
transporturilor, arhitectéretc.) precumsi consultaii si negocieri cu factorii interegade la
diferite niveluri.

Ecosistemul urban

Un ecosistem urban este o comunitate de plantepad@si oameni care #iiesc n mediul
urban. Cu toate aceste o zom dominat fizic de construgi cum ar fi chdiri, drumuri,
canalizri si linii electrice, conine si un bogat mozaic de sgiaverzi (parcuri, cuti, vegetaie
stradad, alei, cursuri de & peisagistid comercial si terenuri neconstruite) care afgiesc
inima vie a ecosistemului urban. Oricat de izokatlragmentate sunt uneori, aceste elemente
lucreaz Tmpreurd ca un organism unitar. Ecosistemele urbane sugeieral sisteme grav
afectate, supuse unor schiintrapide ale solului, temperatusii cantititii de ag disponibile.
De asemenea, @ vegetdei din ecosistemele urbane difede cea din ecosistemele naturale.
Chiar in zonele naturale sau seminaturale digeocam ar fi parcurile, vegata este deseori
profund afectdi, cu numeroase specii nelocalenvazive. Un aspect deosebit de important al
ecosistemelor urbane este capacitatea acestora aferiaun mediu #atos atat pentru
ecosistemul natural céitpentru cetteni. Ecologia urbai) o disciplira relativ recent, studiaz

si monitorizea ecosistemele urbane (factorii care permit anirnalglplantelor glbatice &
supravieuias@ in medii construite, efectele modelelor de dearelturbaa asupra condilor
ecologice)si incear@ si modeleze condile necesare unor comudiit mai sinitoasesi mai
bine administrate.

Managementul urban

Probleme urbane majore in Europa sunitiegle din ce in ce mai complexe dintre diferitele
tipuri de lipsuri, venit redussomaj, nivel redus de prétye teoreti@ si profesionad, condiii

de locuit substandard dotari urbanesi tesut urban necorespuitaare, procesul de extindere
urbari etc® De asemenea, aigle trebuie &si promoveze competitivitateg imaginea pentru
a putea realiza fuicini cu valoare economicadiugat maresi pentru a atrage investi

in contextul general al politicilor de dezvoltagagali, managementul urban cuprinde o serie
de politici publice elaboratg aplicate la nivel local sau metropolitan, careraleaz o gana
larga de probleme din domeniul planifigi folosintei terenurilor, transporturi, locu,
renovare urbah si reconversia terenurilor din zonele industrialeardionate, protei@
mediului, administrarea deurilor, alimentarea cu energie electrig apa, furnizarea de
servicii si asigurarea de darti, dezvoltarea economiicintegraresi coeziune sociél protecia

si cresterea patrimoniului cultural, promovagiedezvoltare cultural etc.

® Bazele Declargei de la Liubliana”. CEMAT. 2003
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O sarcira speciai a managementului urban este revitalizarea zonetieroare deterioratg a
zonelor suburbane cu probleme, cu abordarea nuirmpablemei caracteristicilor fizicg

de mediu, cki a problemei resurselor economigesociale ale locuitorilor, precugi pe cea a
integrrii socio-culturale a acestora. Abdrde care includ furnizaressi Tmbunitatirea
locuintelor in cadrul unor programe de regenerare a zomaiegrate, bazate pe participarea
populaiei, constituie elemente egexle ale politicilor de management urban.

Planificarea urbana

Planificarea urbaty municipal sau ofiseneast este disciplina de planificare care se acop
dezvoltarea fizi&, social, economia si a mediului municipalitilor si zonelor inconjuttoare.
Expresia de planificare urbamronst in elaborarea de planuri de utilizare a terenusiale
construdii, precumsi de reglemeriri locale de construt si de mediu. De-a lungul timpului
(secolul al XIX-lea) planificarea urbam fost influemata de disciplinele recent oficializate ale
arhitecturii si construgiilor civile, care au Tnceputascodifice atat abotdi rationale catsi
stilistice Tn scopul rezofirii problemelor oraului prin proiectare fizig. In cursul secolului al
XX-lea, domeniul planifigrii urbane s-a extins incluzand planificarea detavibleconomice,
planificarea sociala comuniitii si planificarea de mediu.

Renovare urbami / Regenerare urbad / Revitalizare urbana / Reabilitare urbana /
Restaurare urbara

Orasele se confruidt atat cu Tmbtranirea structurii lorsi a zonelor construite, cai cu
schimlarile fungiilor lor economicesi a caracteristicilor sociale ale poptiéa lor. Pentru a
mertine un mediu de via armonios, 0 economie in gteresi o0 structud sociai echilibrat,
este necesaro serie de activiti publice i uneori public-private). Se poate face distiac
intre:

- renovarea urbari care are drept scop inlocuirea veatidlor urbane &racite si a
zonelor degradate prin proiecte la @carare legate de locu servicii, sisteme de
transport, zone de recreare, etc. Uneori, costtgib@\irii urbane pentru comuriiile
existente sunt ridicatg acest tip de activitate se d&gfar cu o frecveti mai redus
fata de situgia de acum cateva decenii in @m

- regenerareasi revitalizarea urbana care este mernitsa transforme baza econoriic
Tnvechii a anumitor zone urbane intr-o Baonomid@ mai durabi prin atragerea de
noi activitati si companii, modernizarea structurii urbane, Tmitétirea mediului urban
si diversificarea structurii sociale;

- reabilitarea si restaurarea urbana care este meiiit in principal, 8 regenerezgi sa
conserve patrimoniul construit sau mediul urbarclusiv ecosistemele. Pe lang
refacerea @dirilor istorice si a peisajelor orgelor, astfel de activiti cuprind si
modernizareasi actualizarea obiectivelor tehnicgi respectarea normelogi a
standardelor de medgiide securitate.

Parteneriate urban-rural
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Interaciunile urban-rural pot fi definite ca léwri trans-spgale (cum ar fi fluxurile de
persoane, de bunuri, de bani, de infaimgi de degeuri) si ca ledituri intre sectoare (spre
exemplu, intre agricultérsi servicii si fabricaie). Intr-un sens mai larg, ele inclugd
activitatile ,rurale” care se de&foarm in centrele urbane (cum ar fi agricultura uiban
activitatile adesea clasificate ca ,urbane” (cum ar fi fedare si servicii) care se degfoari in
localitatile rurale. In ultimele decenii, interdggnile urban-rural s-au intensificat in intreaga
Europ, Tn ceea ce priwee fluxurile de navegti, activititile de recrearsi de petrecere a
timpului liber, gaezarea fgtilor locuitori ai orgelor in zonele rurale, loga fungiilor si a
activitatilor anterior urbane in zonele rurale, etc. Cu aliginte, influema urbai a orgelor
asupra zonelor rurale a crescut. iteigle urban-rural sunt importante pentru atingeueai
dezvoltiri economice echilibratesi pentru reducerea vulnerabilii regiunilor rurale
defavorizate. Interawnile rural-urban au adesea inflaenmportante asupra utifigi si a
managementului resurselor naturale, in specialtéafga peri-urba. Pentru promovarea unei
dezvoltri teritoriale armonioase, se infigaz parteneriate urban-rural intre cométiié
urbanesi rurale (reprezentate, in general, de auttiet locale, dar implicangi ONG-urile si
societatea civil) avand drept scop furnizarea de servicii, pridecesurselor naturalg de
mediu, favorizarea contactelor regulate intre catitile urbane si rurale, dezvoltarea
sinergiilor economice, etc.

Dispersie urbam

Dispersia urbah reprezind Tmpristierea neplanificat necontrolat a dezvolirii urbane in
zone invecinate marginii unui graTermenul este folosi§i pentru a desemna gterea
expansiv, rapidi si uneori necugetata unei zone metropolitane mai mari pe o supiafare.
Dispersia urbah se caracterizeazprin cateva modele de fologin de teren, cum ar fi
zonificarea pentru o singurfolosintd (comerciad, rezideniald, industriaf), comunittile
dependente de autovehicule, folesla de teren cu o densitate miclar cu o dezvoltare la
sca# mai mare decat zonele mai vechi infite (drumurile mai vechi, magazinele mai mari cu
locuri de parcare extinsg) lipsa diversiitii proiectelor, ceea ce cre@amneori senzg de
mediu urban uniform.

Structur a urbana / Structura localitétii

Evaluareasi analiza morfologig / fundgionak a orgelor medii, a marilor orge si a altor
localitati face posibii identificarea structurii acestora. Structura ubs@ caracterizedzprin

elementesi functiuni principale in interiorul zonei urbane, cum farmorfologia orgului

(compaci sau dispersat cu un singur nucleu sau nuclee multiple), pristribuia zonelor
urbane n funge de varst (medieval, postbelic, etc.), panla funaiunile principale
(comerciale, locuire, industriale, recreare, efgd la distribuia si organizarea social(zone
siracesi degradate, zone de higsi, zone ale clasei medii, zone cu o praomare de
imigrarti, etc.), caracteristici principale ale axelor densportsi de comunicéi (sistemul de
drumuri, sistemul de transport public).

Structura localittilor se refe# la caracteristicile distriliiei oraselor medii, orgelor mari, a
satelor, &tunelor, etc. la scarmai mare. In acest sens, se poate face ditifiire: regiunile
aglomerate (diferite localiti organizate in jurul unei zone metropolitane damie),
localititile dispersate (distribuirea omogden entititilor urbane micisi medii intr-o zo#),
sistemele de locaiditi policentrice (organizarea unei regiuni Tn jurd@tarva entiti urbane),
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retelele de orge (entifiti urbane puternic interdependente sub raportul tfunibor fara
continuitate fizi@), si conurbaiile (grupajele de diferite entiti urbane apropiate una de alta).
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