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Introducere

Proiectul NET-KARD

Scopul principal al proiectului Net-Kard: Cooperare si Relationare intre Actori Cheie
impotriva Discrimindrii Romilor este acela de a preveni discriminarea comunitatilor
rome si de a imbunatati asistenta acordata victimelor, prin promovarea cooperdrii
si credrii de retele intre actorii cheie implicati in apararea dreptului la egalitate si
prin imbunatatirea si transferul cunostintelor deja existente cu privire la experi-
enta metodologica din acest domeniu catre diferitele tari participante la proiect.

Acest proiect este finantat prin Programul de Drepturi Fundamentale si Cetatenie
al Uniunii Europe si include urmatorii parteneri: Fundacién Secretariado Gitano
(Fundatia Secretariatul Romilor — partener principal) (Spania), Rede Europeia
Anti Probeza (EAPN - European Anti-Poverty Network, Reteaua Europeand Anti
Sardcie) (Portugalia); Alto Comissariado para a Imigracao e Dialogo Intercultural
(ACIDI, IP) (inaltul Comisariat pentru Imigratie si Dialog Intercultural) (Portuga-
lia), Centrul de Resurse Juridice (CRJ) (Romania), Fundatia Secretariatul Romilor
(Romania), Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni Razziali (Oficiul National pentru
Antidiscriminare rasiala) (Italia) si Istituto Internazionale Scienze Mediche Antro-
pologiche e Sociali (IISMAS) (Italia).

Obiectivul ghidului

in scopul elaborarii acestui ghid destinat avocatilor au fost organizate, in tarile
participante, o serie de focus grupuri si activitati de culegere de informatii, la care
au luat parte practicieni din domeniul juridic angajati in lupta pentru drepturile
romilor. Observatiile si concluziile lor sunt importante pentru intelegerea clima-
tului din domeniul apararii drepturilor romilor si actiunilor necesare. Pe langa
focus grupuri (care au reprezentat un punct de plecare in elaborarea acestui
ghid), autorii au realizat o cercetare documentara ce a vizat capitolele specifice.
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Avand in vedere obiectivul realizarii unui ghid cu o audienta la nivelul intregii
Uniuni Europene, nu ne-am concentrat pe tarile din cadrul proiectului, ci am
ales sa utilizam informatiile rezultate din focus-grupuri numai in masura in care
pareau sa fie valabile si pentru alte tari.

Obiectivul ghidului a fost acela de a aduna suficient de multe informatii, sub
forma unui material relativ succint si concis, destinat avocatilor care ar dori sa
se implice intr-un tip de litigiu care duce nu numai la castigarea de cazuri, ci si
de cauze, in domeniul drepturilor omului. Ghidul este centrat pe ideea de litigii
pentru drepturile romilor vazute drept o cauza de justitie sociala, dar poate
fi relevant si pentru alte cauze de justitie sociald cat si pentru furnizarea de servicii
juridice persoanelor vulnerabile si discriminate, in general.

Vom incepe prin a argumenta de ce exista o nevoie stringenta de avocati, vazuti
din perspectiva profesiei lor, care sa se implice mai mult in sprijinirea romilor
pentru a-si apara drepturile, iar apoi vom mentiona tipurile de probleme si obsta-
cole ce pot fiintalnite in asemenea cazuri. Vom continua cu o scurta prezentare
a modului in care poate fi folosita legea pentru a proteja drepturile romilor. Pe
masura ce fnaintam n acest capitol, vom include sfaturi practice si recomandari.
In continuare vom include un capitol cuprinzator privind legislatia si jurisprudenta
relevante. Capitolul Bune Practici urmareste sa semnaleze ideile bune ce pot avea
impact la nivelul intregului sistem, in ceea ce priveste apdrarea drepturilor. La
sfarsitul ghidului a fost adaugat un mic glosar. Nu intentionam sa fim exhaustivi,
ci mai degraba sa oferim un punct de pornire. Pe parcursul ghidului am inclus o
serie de link-uri si de recomandari in vederea unei documentari mai detaliate, cu
intentia de a capta interesul cititorilor nostri pentru diferite aspecte ale litigiilor
in cazurile de discriminare, lasandu-i apoi pe acestia sa aprofundeze anumite
aspecte, in functie de nevoile lor specifice.

in cele din urma, am dori sa lansam un apel catre toti avocatii din Europa si din
alte parti ale lumii sa ia in considerare faptul ca rolul lor in societate este foarte
important in implementarea si mentinerea statului de drept si democratiei si
in construirea unei societati mai bune si mai solidare pentru noi toti, oricare ar
fi diferentele dintre noi. Obiectivul de a realiza o societate dreapta depinde de
implicarea activa a avocatilor ce reprezinta un grup de profesionisti cu abilitati
unice din perspectiva atingerii unui astfel de obiectiv, de angajamentul lor pentru
cauze de justitie sociald, pentru apdrarea celor mai vulnerabili si deseori celor mai
lipsiti de mijloace, celor mai respinsi in Europa, aici intrand, desi nu exclusiv, si cea
mai mare minoritate etnica din Uniunea Europeana: minoritatea roma.
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A. Nevoia de cazuri In instanta
pentru drepturile romilor

Romii reprezinta cea mai mare minoritate etnica din UE, cu o populatie de 10-12
milioane la nivel mondial, din care aproximativ 6 milioane trdiesc in Uniunea
Europeana. Uniunea Europeana recunoaste faptul cd, desi discriminarea este
interzisa prin lege, multi romi sunt victime ale prejudecatilor si excluziunii sociale.’

Prin urmare, lupta pentru egalitatea de sanse a romilor reprezinta in primul rand
0 cauza de justitie sociala. Romii continua sa se confrunte, in intreaga Europa,
cu excluziunea sociald, violenta etnica si discriminarea, sub diverse forme, de
la faptul ca sunt impinsi in conditii de sdracie extrema, unde copiii nu au haine,
abia au hrana pentru a supravietui si nu au mers niciodata la scoald? la faptul ca
sunt mutati dintr-o parte intr-alta, ca niste obiecte, de catre autoritatile locale
in locuri care le pun in pericol sanatatea, lipsiti de servicii de sprijin disponibile
oricarui alt cetatean, la faptul ca sunt supusi atacurilor rasiale® sau politicilor
de segregare in scoli ce trimit copiii romi in scoli speciale (scoli pentru copii cu
dizabilitati intelectuale sau de invatare)*. Toate acestea sunt politici practicate
cu impunitate in Europa de Est impotriva unei minoritdti rasiale clar diferentiate:
minoritatea roma. Pentru a inrautati situatia, desi la un nivel diferit si cu un nivel
al succesului public limitat, in ultimii ani, in special romii din Europa de Est au

1.- Comisia Europeana, Directia Generald Justitie, EU and Roma, disponibil la: http://ec.europa.
eu/justice/discrimination/roma/index_en.htm. (Notd: Toate hyperlink-urile din acest ghid au
fost accesate ultima oard pe data de 20 mai 2014).

2.- Antena3 (2011), In premierd — Pe-un picior de iad, 20.11.2011, documentar premiat despre
situatia celor mai saraci romi din Romania, disponibil la: http://inpremiera.antena3.ro/reportaje/
pe-un-picior-de-iad-76.html.

3.- Centrul european pentru drepturile romilor (2012) Attacks against Roma in Hungary, the
Czech Republic and the Slovak Republic, 15.07.2012, disponibil la: http://www.errc.org/article/at-
tacks-against-roma-in-hungary-the-czech-republic-and-the-slovak-republic/3042.

4.-  UNICEF (2009), When ,Special” Means , Excluded”, disponibil la: http://www.romachildren.
com/wp-content/uploads/2011/11/When-Special-Means-Excuded.pdf.
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devenit tinte ale populismului si incélcarilor drepturilor omului si in democratiile
occidentale europene.®

Excluziunea ce se intampla de secole a dus la saracie generalizatd, cu un decalaj
mare intre populatia majoritara si romi, in ceea ce priveste veniturile pe familie.
Potrivit Bancii Mondiale, 71 la suta sau mai mult dintre gospodariile de romi din
Europa de Est trdiesc in saracie extrema. Cel mult 29 la sutd dintre romi au proba-
bilitatea de a absolvi liceul, in cazul fetelor perspectivele fiind chiar mai sumbre.
Mai putin de jumadtate dintre bdrbatii romi si un sfert sau mai putin dintre femeile
rome reusesc sa gdseasca un loc de munca.® Romii ajung sa fie prinsi in cercurile
vicioase ale discrimindrii si saraciei, ambele fiind extrem de dificil de depasit.

Prin urmare, este de la sine inteles ca, cel mai adesea, romii nu au resurse financiare
si capacitatea necesara pentru a se angaja in procese in fata instantelor nationale
si internationale, cu scopul de a-si apara drepturile. Desi nu este singura optiune,
apelarea la instanta rdmane unul dintre cele mai eficiente instrumente de prote-
jare a drepturilor romilor, de obtinere a unei despagubiri in cazul in care aceste
drepturi le sunt incalcate si de producere a unei schimbari. O serie de ONG-uri
pentru drepturile omului si ale romilor se implica in activitati de litigare strate-
gica, cu scopul de a promova si de a proteja drepturile persoanelor ce apartin
comunitatii rome, insd deseori acestora le lipsesc resursele financiare si umane. in
plus, exista o mare nevoie de avocati bine pregatiti care sa ofere asistenta juridica
si sd reprezinte persoanele de etnie roma. Tarile din Europa Centrald si de Est, in
special, sufera de pe urma lipsei unei traditii in ceea ce priveste activitatile pro
bono practicate de barouri. De asemenea, pot exista reguli ale barourilor care
nu permit furnizarea de servicii juridice in afara birourilor private de avocatura,
impiedicand astfel posibilitatea de a oferi servicii pro bono celor mai vulnerabili.”
Prin urmare, existenta unei culturi puternice privind activitatile pro bono, in toate
tarile UE, este cruciala pentru apdrarea drepturilor romilor.?

5.- John Lichfield (2013), ,Roma - the unwanted Europeans” in The Independent, 27.10.2013,
disponibil la: http://www.independent.co.uk/news/world/europe/roma--the-unwanted-euro-
peans-8906382.html.

6.- Banca Mondiala - Europa si Asia Centrala (2014), Brief. Roma, disponibil la: http://www.wor-
Idbank.org/en/region/eca/brief/roma

7.- Goldston, James A si Adjami Mirna (2008) The Opportunities and Challenges of Using Public In-
terest Litigation to Secure Access to Justice for Roma Minorities in Central and Eastern Europe, varianta
preliminard, supusd revizuirii, pregatita pentru Forumul Mondial de Justitie, Viena, 2-5 iulie, 2008,
pp. 14-15, preluat de la: http://www.lexisnexis.com/documents/pdf/20080924043559_large.pdf

8.- Accesul la servicii de asistenta juridica al persoanelor ce provin din grupuri vulnerabile, pre-
cum traditia si practica furnizarii de asistenta juridica pro bono difera printre tdrile membre ale
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Ceea ce este cel mai adesea extrem de greu de depasit sunt consecintele si ob-
stacolele provocate de prejudecati si de discriminare. In majoritatea tarilor in care
trdiesc romii (Europa Centrala si de Est) discriminarea ramane acutd, perpetuand
mecanismele de excluziune la care sunt supusi romii. In aceste tari, in mod evi-
dent, nici macar caracterul nedrept (cu atat mai putin caracterul distrugator) al
discriminarii impotriva romilor nu este recunoscut sau inteles, cu atat mai putin
poate fi vorba de asumarea si de combaterea acesteia. Atitudinile discriminato-
rii fatd de romi sunt o parte a culturii si sunt invdtate prin socializare. Se poate
intdmpla si ca romii insisi sd nu aibd o constientizare si intelegere foarte clare a
nedreptatii la care sunt supusi.

In plus, prejudecata este prezenta si in cadrul profesiilor juridice,’ existand totodata
si foarte putini juristi de etnie roma."® Avocatii din aceste tari, mai ales in cazul in
care nu fac parte din minoritatea roma, trebuie sa analizeze cu atentie propriile
prejudecati si sa fie formati pentru a dobandi competente culturale, in domeniul
anti-discrimindrii si felului in care se formeaza prejudecatile si stereotipurile. Acest
lucru nu-i va ajuta doar sa devina avocati mai buni, ci le va oferi posibilitatea sa
inteleaga mai bine contextul clientilor pe care fi reprezinta.

Concluziile cercetarilor din domeniul psihologiei sociale arata efectele negative
ale discriminadrii si ale prejudecatilor asupra victimelor acestora." Desi nu trebuie
generalizat si presupus ca toate victimele discriminarii sunt afectate in acelasi
mod, cei care lucreaza la cazuri de discriminare trebuie sa fie constienti de me-
canismele psihologice si efectele acesteia.

Uniunii Europene. Pentru o prezentare a cadrului legal de furnizare a serviciilor de asistentd juridica
gratuitd, a nevoilor de reprezentare juridica, a oportunitatilor pro bono, obstacolelor in furnizarea
de servicii pro bono, precum si a resurselor pro bono din fiecare dintre statele membre ale Uniunii
Europene, dar si din alte tari, consultati Latham & Watkins LLP (2012) A Survey of Pro Bono Practices
and Opportunities in 71 Jurisdictions, disponibil la http://www.probonoinst.org/wpps/wp-content/
uploads/a-survey-of-pro-bono-practices-and-opportunities-in-71-jurisdiction-2012.pdf.

9.- Asevedea, de exemplu, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Moldovan si altii
impotriva Romaniei (nr. 2), cererile nr. 41138/98 si 64320/01, data pronuntarii deciziei 12 decem-
brie 2005, in care Instanta a considerat ca a avut loc si o incélcare a Articolului 14 in temeiul unor
remarci discriminatorii facute in timpul procedurilor nationale, precum si cu privire la durata si la
rezultatul acestor proceduri, in care opinia Curtii a fost influentata de etnia roma a reclamantilor.

10.- Goldston, James A si Adjami Mirna (2008) The Opportunities and Challenges of Using Public
Interest Litigation to Secure Access to Justice for Roma Minorities in Central and Eastern Europe, vari-
anta preliminara, supusa revizuirii, pregatitd pentru Forumul Mondial de Justitie, Viena, 2-5 iulie
2008, p. 3, preluat de la: http://www.lexisnexis.com/documents/pdf/20080924043559_large.pdf

11.- David G. Myers (2002), Social Psychology, McGraw Hill, pp. 367-373
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De asemenea, cercetarile asupra stereotipurilor si prejudecatilor pot fi si au fost
folosite in instantele de judecata pentru a reprezenta cu succes victimele.? Avocatii
pot colabora cu ONG-uri si experti pentru a aduce acest tip de dovezi in fata
instantei, insa trebuie sa fie de asemenea constienti de intelegerea generala a
discriminarii pe care o are societatea respectiva.

N-ar trebui sa fie surprinzator faptul ca una dintre consecintele discriminarii este
reticenta victimelor de a interactiona cu sistemul; in mod firesc, cei care se confrunta
cu discriminarea nu au incredere ca vor fi tratati pe picior de egalitate cu ceilalti
cetateni. Prin urmare, desi romii sunt foarte afectati de discriminare, ei tind sa rapor-
teze mai rar acest lucru, unul dintre motive fiind faptul ca nu au incredere ca li se va
face dreptate. Potrivit unui sondaj realizat in 2008 de catre Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), la care au participat 3500 de subiecti romi
din sapte tari (CZ, HU, PL, EL, SK, BG, RO), intre 66% si 92% dintre romi nu au raportat
cea mai recentd experinta de discriminare pe care au avut-o, in special deoarece
nu credeau ca se va schimba ceva, iar intre 65% si 100% nu au raportat infractiuni
motivate de urd, indeosebi pentru ca nu au avut incredere ca politia va putea face
ceva in legatura cu acestea. De asemenea, 86% dintre romii inclusi in sondaj nu au
putut numi o organizatie sa-i poata asista in cazul in care sunt discriminati.™

In timp ce forta societatii civile care lupta impotriva rasismului in fiecare tara
determina tipul de sprijin pe care il pot primi romii, asistenta juridica depinde
de asemenea foarte mult de cultura drepturilor omului existenta in cadrul pro-
fesiei juridice din fiecare tara, si de disponibilitatea avocatilor de a se angaja in
lupta pentru apdrarea drepturilor omului. Mai mult, increderea romilor ca li se va
face dreptate este direct proportionala cu numarul real de cazuri in care le este
intr-adevar facuta dreptate. Prin urmare, in cazul romilor, este clar ca situatiile de
incalcare a drepturilor omului in care acestia sunt victime si nivelul scazut de ra-
portare determinat de lipsa de incredere intr-un rezultat pozitiv, indica o prapastie
serioasa care ar putea fi acoperita si printr-o reprezentare juridica mai eficienta.

Combaterea discrimindrii romilor si, in special, a infractiunilor motivate de ur4,
comise impotriva acestora, este esentiala nu numai pentru comunitatea romilor

12.- A sevedea, spre exemplu, History of Brown v. Board of Education, United States Courts, dis-
ponibil la: http://www.uscourts.gov/educational-resources/get-involved/federal-court-activities/
brown-board-education-re-enactment/history.aspx.

13.- Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) (2009), EU MIDIS, Data in
Focus, The Roma, p. 3, disponibil la: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/413-EU-MI-
DIS_ROMA_EN.pdf
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in ansamblul sdu, dar si pentru societate in general, deoarece infractiunile moti-
vate de urd, spre deosebire de alte infractiuni, au un efect deosebit de distructiv
nu doar asupra individului afectat in mod direct, ci si asupra celor din jurul sau si
asupra societatii in general. Dupd cum a explicat Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CEDO) intr-un caz important in ceea ce priveste violenta impotriva romilor:
»A trata violenta si brutalitatea induse de motive rasiale pe picior de egalitate cu
cauzele care nu au valente rasiale ar insemna sa ignoram natura specifica a unor
acte ce sunt in mod particular distructive la adresa drepturilor fundamentale”.*

Infractiunile motivate de ura sunt fapte penale savarsite cu un motiv bazat pe o
prejudecata. Infractiunea poate fi indreptata impotriva unei persoane sau a unui
grup de persoane sau impotriva unor bunuri asociate persoanei specifice sau
grupului de persoane definite in raport cu o anumita caracteristica protejata.”
Infractiunile motivate de ura sunt definite ca infractiuni referitoare la identitate,
deoarece vizeaza un aspect al identitatii victimei ce nu poate fi schimbat (de
exemplu: etnie, dizabilitate, orientare sexuala, gen) sau care este fundamental (de
exemplu: religie) ideii despre sine a fiecdruia.'® Caracteristicile protejate, in afara
de importanta lor intrinseca pentru personalitatea unei persoane, sunt cele care,
atunci cand sunt conceptualizate in termeni negativi, au suficienta forta pentru a
structura o anumitd societate, si au potentialul de a provoca fisuri sociale si de a
influenta statutul social al persoanelor definite in functie de aceste caracteristici.”
La nivel individual, infractiunile motivate de ura transmit mesajul ca persoana nu
a fost tinta unei crime intamplatoare, ci ca violenta a fost provocata de un aspect
imuabil al identitatii acesteia. Victimele stiu, de asemenea, ca si pe viitor vor fi la
fel de vulnerabile, deoarece exista oameni care sunt de parere ca drepturile lor
conteazad mai putin pur si simplu pentru cd sunt cine sunt. A fi constient de asa ceva
are efecte psihologice dramatice asupra victimelor dar determina si un puternic
sentiment de violare si umilire a personalitatii.'® La nivel de grup, mesajul transmis
este ca toti cei care impartasesc respectiva caracteristica pot deveni, la randul
lor, victime. In special in comunitatile care au o istorie a discriminarii, acest efect

14.- Nachova si altii impotriva Bulgariei, Nr. 43577/98 si 43579/98: Hotdrdrea Curtii Europene a Drep-
turilor Omului, (Marea Camerd), 6 iulie 2005, alineatul 160.

15.- OSCE, ODIHR (2009), Hate crime laws. A practical guide, p. 16, disponibil la: http://www.osce.
org/odihr/36426

16.- Ibid. p. 38.

17.- Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2012) Making hate crime visible
in the European Union: acknowledging victim’s rights, p. 23, disponibil la: http://fra.europa.eu/sites/
default/files/fra-2012_hate-crime.pdf.

18- Ibid., pp. 20-21.
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poate fi multiplicat.” Mai mult, daca infractiunile motivate de urd sunt ignorate si
nepedepsite, se transmite celor care impadrtasesc opiniile infractorului mesajul ca
ar putea si ei sa ramana nepedepsiti daca ar actiona pe baza acestor convingeri.?
Din punct de vedere al sigurantei, este posibil ca infractiunile motivate de ura
sa exacerbeze tensiunile existente, putand avea un impact potential exploziv.?!
in cele din urma, infractiunile motivate de ura pot consolida prejudecitile vechi
de la nivelul societatii, deoarece reflecta ,tendinte si predispozitii incorporate in
structurile societale” si se opun regulilor fundamentale ale unei societdti demo-
cratice, care spun, printre altele, ca diversitatea trebuie valorata.?

Un mesaj ingrijorator vine din partea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene, care a atras atentia asupra indicatorilor care arata ca situatia
discriminarii si a intolerantei (inclusiv a infractiunilor motivate de urd) din Uniunea
Europeana nu s-a imbunatatit, ci dimpotriva. Agentia a constatat ca exista incal-
cari continue si repetate (abuzuri verbale, violenta fizica sau crime), motivate de
prejudecadti.® Nevoia de avocati calificati care sd lupte in mod eficient impotriva
acestei realitati, impreuna cu ONG-urile si cu organele de aplicare a legii, este cu
atat mai stringenta.

In cadrul focus-grupurilor organizate cu scopul realizarii acestui proiect, a fost
mentionat un numdr de obstacole comune sau foarte specifice, printre care:

e gradul redus de constientizare a discriminarii impotriva romilor si de sen-
sibilitate fata de aceasta, in randul profesionistilor din domeniul juridic;

* prejudecatile impotriva romilor si gasirea de explicatii justificative pentru
problemele cu care se confrunta acestia (sugerand ca romii sunt in general
responsabili pentru situatia lor);

® segregarea romilor;

19.- OSCE, Biroul pentru Institutiile Democratice si Drepturile Omului (2009), Hate crime laws. A
practical guide, p. 20, disponibil la: http://www.osce.org/odihr/36426

20.- Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2012) Making hate crime visible
in the European Union: acknowledging victim’s rights, p. 22, disponibil la: http://fra.europa.eu/sites/
default/files/fra-2012_hate-crime.pdf

21.- OSCE, ODIHR (2009), Hate crime laws. A practical guide, pp. 20-21, disponibil la: http://www.
osce.org/odihr/36426

22.- Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2012) Making hate crime visible
in the European Union: acknowledging victim’s rights, pp. 23-24, disponibil la: http://fra.europa.eu/
sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf.

23.- Ibid., prefata directorului FRA, p. 3.
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® grad scazut de constientizare in privinta legislatiei anti-discriminare;

® mentinerea unui grad ridicat de tolerantd, nepasare si impunitate in ceea
ce priveste rasismul si discriminarea comunitatii romilor;

® victimele de etnie roma sunt, in majoritatea cazurilor, extrem de vulnerabile
si lipsite de putere in a actiona pentru a-si apara drepturile;

e victimele sunt reticente in a depune plangeri, deoarece se tem atat de
represalii din partea autorilor, cat si de atitudinea comunitatii lor, care e
posibil sa considere ca nu ar trebui facut nimic, deoarece ar fi inutil si nu
face decat sa provoace probleme suplimentare;

® tdraganarea procedurilor judiciare in unele tari, care pot dura chiar mai
mult atunci cand victimele sunt de etnie roma;

e o serie de profesii si profesionisti (ex. profesori, medici, jurnalisti) pot avea
atitudini discriminatorii si lipsa unei etici profesionale puternice ce ar tre-
bui sa conduca la sanctionarea colegilor de breasla care discrimineaza,
rezultand astfel o capacitate insuficienta de auto-reglementare in cadrul
profesiilor respective la modul general;

® inunele tari, organisme de egalitate slabe sau apatice care, avand in vedere
rolul lor specific si asteptdrile publice de la aceste organisme, pot actiona
chiar ca o bariera atunci cand esueaza in indeplinirea rolului lor in cazurile
de discriminare, intarind ideea ca starea de fapt actuala este cea corecta.

Aceste obstacole ar putea fi indepartate in mod eficient prin implicarea activa a
unui numar mai mare de avocati mai bine pregatiti care sa aduca in fata instan-
telor cazurile de discriminare si de incdlcare a drepturilor romilor. Un numar mai
mare de cazuri bine argumentate aduse in fata instantelor si/sau organismelor
de egalitate ar creste gradul de constientizare generala cu privire la legislatie
dar ar si schimba intelegerea pe care o au oamenii despre ce este si ce nu este
permisibil. Avand in vedere faptul ca a actiona in conformitate cu prejudecati
mpamantenite este deseori considerat a fi un comportament firesc printre cei
care discrimineaza, nu exista o modalitate mai potrivita de a contracara astfel de
idei decat constientizarea faptului ca cineva a fost condamnat pentru acte bazate
pe convingeri similare. Castigarea unor astfel de cazurii-ar ajuta pe romi acestia
devenind constienti de faptul ca pot sd castige in instanta. Problemele sistemice
de rasism institutionalizat pot, la randul lor, face obiectul unui litigiu, chiar in fata
Curtii Europene a Drepturilor Omului, daca acest lucru devine necesar.
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B. Cum se folosesc instrumentele

juridice pentru protejarea
drepturilor romilor

In contextul campaniilor de advocacy care urmaresc obtinerea de schimbari la
nivel social, actionarea in justitie este unul dintre instrumentele utilizate, de multe
ori ca ultima solutie, daca nimic altceva nu a functionat, fiind una dintre actiunile
cele mai combative.?* Cu toate acestea, avand in vedere situatia de discriminare
a romilor din Europa, litigarea reprezinta in multe cazuri o actiune necesara in
multe cazuri, si, avand in vedere disparitatile grave in materie de egalitate ar
putea reprezenta chiar o ,arma preferata”.?

Litigarea in numele romilor pot lua doua forme generale: litigare individuala
si litigare strategica,? in functie de schimbarea vizata. In litigarea individuala,
avocatii, angajati de obicei de catre un ONG, vor prelua toate cazurile in care
clientii romi au nevoie de reprezentare juridica.”’” Desi acest tip de litigare este
absolut necesara pentru a putea vorbi de un acces real la justitie, ea este, din
pacate, destul de rara in cazul romilor, din cauza costurilor ridicate si lipsei de
capacitate a societatii civile, care nu este in masura sa acopere costurile acestui
tip de litigare, precum si din cauza unei slabe culturi a serviciilor pro bono in
majoritatea tarilor in care acestia traiesc. O posibila solutie la aceasta situatie
ar putea fi existenta si sprijinul unor asistenti juridici (paralegali) ce ar putea sa
ofere servicii juridice comunitatilor. Pentru mai multe detalii consultati sectiunea
privind bunele practici.

24.- Robert L. Schneider, Lori Lester (2001) Social Work Advocacy, Thomson Learning, p. 132.

25.- Goldston, James A and Adjami Mirna (2008) The Opportunities and Challenges of Using Public
Interest Litigation to Secure Access to Justice for Roma Minorities in Central and Eastern Europe, vari-
anta preliminard, supusa revizuirii, pregatita pentru Forumul Mondial de Justitie, Viena, 2-5 iulie
2008, p. 3, preluat de la: http://www.lexisnexis.com/documents/pdf/20080924043559_large.pdf
26.- Centrul European pentru Drepturile Romilor, Interights, Migration policy Group (2004) Stra-
tegic litigation of race discrimination in Europe: from principles to practice, Russell Press Limited, pp.
35-41, disponibil la: http://www.errc.org/cms/upload/media/00/C5/m000000C5.pdf.

27- Ibid. pA1.
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Al doilea tip de litigare este practicat cu precadere de majoritatea ONG-urilor pen-
tru drepturile romilor si vizeaza in primul rand schimbarea politicilor si legislatiei.
Un caz este considerat strategic, deoarece, prin caracteristicile sale specifice, este
reprezentativ pentru un numar mai mare de oameni, sau pentru o anumita incal-
care a drepturilor ce are loc frecvent, sau pentru o prevedere legala problematica
ce trebuie schimbata sau pentru o practica anume ce trebuie schimbata. Prin
urmare, cazul va aduce respectiva problema in atentia publicului.?® In sistemele
juridice de drept comun, atunci cand un cazul este castigat, acesta va stabili un
precedent obligatoriu. in sistemele juridice de drept civil, precedentul nu va fi
obligatoriu pentru instanta atunci cand va judeca ulterior un caz similar, insa va
reprezenta un imbold puternic spre a fi luat in considerare de aceasta. Cei mai
multi romi traiesc in tari cu sisteme juridice de drept civil.

Prin urmare, litigarea strategica in numele romilor face parte de obicei din cam-
panii mai largi de advocacy.? In astfel de campanii, avocatii colaboreaza cu
ONG-urile. Desi nu exista o regula in acest sens, in general, ONG-urile sunt cele
care identifica si documenteaza cazurile pe care avocatii le reprezintd in instanta.
in functie de interesele si dorinta victimei de a solicita despagubiri in instanta,
avocatul (sau avocatii) si ONG-ul decid asupra celei mai bune strategii juridice
pentru cazul respectiv si evalueaza sansele de succes, precum si riscurile.®® De
asemenea, ONG-ul sprijind victima de-a lungul procesului.

De reguld, ONG-urile gestioneaza relatia cu mass-media si eventualele partene-
riate. Cazul poate fi folosit ca piatra de temelie a unei strategii de advocacy ce
vizeaza schimbarea/adoptarea legilor sau politicilor. Rolul ONG-ului impreuna
cu avocatul, este acela de a explica publicului larg mizele cazului, de ce conteaza
acestea, si de a colabora cu media pentru a trimite aceste mesaje catre public.
Unele cazuri pot fi considerate strategice doar pentru ca aduc in atentie proble-
me importante ce trebuie sa fie dezbatute in arena publica si poate merita sa

28.- Ibid. pp 36-38 si Reteaua de Informare cu privire la Drepturile Copilului (2009), Children’s Ri-
ghts: A Guide to Strategic Litigation, London: CRIN, pp. 40-41, disponibil la: https://www.crin.org/
en/library/publications/childrens-rights-guide-strategic-litigation.

29.- Asevedea, spre exemplu, tukasz Bojarski, Isabelle Chopin, Barbara Cohen, Uyen Do, Lilla
Farkas si Romanita lordache (2012) Training manual on discrimination. Awareness raising seminars
in the areas of non-discrimination and equality targeted at civil society organizations, disponibil la:
http://www.migpolgroup.com/public/docs/2012%20-%20Training%20Manual_English.pdf.

30.- A se vedea Strategic litigation of race discrimination in Europe: from principles to practice, Russell
Press Limited, pp. 47-48, Centrul European pentru drepturile Romilor, Interights, Grupul pentru
Politici in Domeniul Migratiei (2004), disponibil la: http://www.errc.org/cms/upload/media/00/
C5/m000000C5.pdf.
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fie instrumentate doar datoritd acestui fapt, chiar daca victoria nu este neapdrat
foarte probabild.’' Cu toate acestea, situatiile in care cineva isi poate permite sa
piarda cu buna stiinta un caz strategic privind drepturile romilor sunt foarte rare.
In cazul unei comunitati foarte discriminate, pierderea cazului ar trimite un mesaj
puternic catre majoritatea care are convingeri discriminatorii ca are dreptate in
a avea asemenea convingeri, potential agravand situatiile de discriminare si fur-
nizand combustibil celor care doresc sa mentina lucrurile neschimbate.

Potentialii parteneri intr-o litigare strategica pot fi alte ONG-uri sau retele, atat
la nivel national cat si international, care sustin cazul din principiu, dar care pot
contribui la caz si din punct de vedere juridic, intervenind prin amicus curiae. Acesti
parteneri pot ajuta ONG-ul care duce cazul si avocatul (avocatii) in colectarea de
date statistice relevante, ce pot fi ulterior prezentate instantei.

Avocatul reprezinta un element-cheie in toate aceste etape lucrand impreuna
cu ONG-ul pentru a decide modul in care fiecare actiune suplimentara poate
influenta sau ajuta cazul.

Aducerea unui caz strategic in instantd si generarea unei dezbateri publice in jurul
problemei pe care cazul respectiv o reprezinta in ultima instanta au scopul de a
convinge factorii de decizie si legiuitorii ca este nevoie de o abordare diferita. Este
posibil ca acestia nici sa nu mai astepte decizia instantei pentru a schimba politica
sau pentru a adopta prevederile legale necesare rezolvarii problemei exemplifi-
cate prin cazul respectiv. Totusi, in majoritatea cazurilor, politicile si legislatia sunt
schimbate cu mare dificultate, chiar si atunci cand cazul este castigat.> Pentru a
produce schimbari este deseori nevoie de mai multe cazuri si, prin urmare, este
important ca victoriile sa fie valorificate, ca rezultatele sa fie promovate si intro-
duse in programele de formare din domeniul juridic si ca implementarea sa fie
monitorizata. De asemenea, ONG-ul care a sprijinit cazul trebuie sa-si planifice
in continuare resurse in vederea implementarii.

31.- See tukasz Bojarski, Isabelle Chopin, Barbara Cohen, Uyen Do, Lilla Farkas and Romani-
ta lordache (2012) Training manual on discrimination. Awareness raising seminars in the areas of
non-discrimination and equality targeted at civil society organizations, disponibil la: http://www.
migpolgroup.com/public/docs/2012%20-%20Training%20Manual_English.pdf.

32.- Edwin Rekosh, Kyra A. Buchko, Vessela Terzieva (eds.)(2001), Pursuing the Public Interest, A
Handbook for legal Professionals and Activists, New York: Initiativa Legislativd de Interes Public in
Societatile in Tranzitie, Columbia Law School, p. 109-110, disponibil la: http://www.pilnet.org/pu-
blic-interest-law-resources/35-pursuing-the-public-interest-a-handbook-for-legal.html.
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Cele mai multe dintre aspectele enumerate mai sus sunt discutate in detaliu
intr-un ghid comprehensiv privind litigarea strategica in domeniul discriminarii
rasiale, elaborat de Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC), Interights
si Migration Policy Group (MPG), ghid pe care va recomandam sa-I consultati la:
http://www.errc.org/cms/upload/media/00/C5/m000000C5.pdf.

Alte doua resurse importante sunt, Columbia Law School Public Interest Law
Initiative in Transnational Societies (in prezent PlLnet), Pursuing the Public Inte-
rest. A Handbook for Legal Professionals and Activists®3, disponibil la: http:/www.
pilnet.org/public-interest-law-resources/35-pursuing-the-public-interest-a-hand-
book-for-legal.html si Reteaua de Informare cu privire la Drepturile Copilului (RIDC),
Children’s Rights: A Guide to Strategic Litigation®*, disponibil la: https:/www.crin.
org/en/library/publications/childrens-rights-guide-strategic-litigation.

Manualul PILnet enumera pe scurt etapele litigarii:
e Definiti scopul litigarii;
e Alegeti reclamatul potrivit;
e Selectati forumul adecvat;
e Utilizati creativ argumentele juridice;
® Educati instanta de judecats;
e Utilizati experti si analize externe;
® (Colaborati cu ONG-urile;
® Bazati-va pe dreptul constitutional si international;
® Consultati centre specializate de resurse juridice;
® Aplicati precedentele;
® Accesati instante internationale.®

33.- Edwin Rekosh, Kyra A. Buchko, Vessela Terzieva (eds.)(2001), Pursuing the Public Interest, A
Handbook for legal Professionals and Activists, New York: Initiativa Legislativa de Interes Public in
Societatile in Tranzitie, Columbia Law School, disponibil la: http://www.pilnet.org/public-inte-
rest-law-resources/35-pursuing-the-public-interest-a-handbook-for-legal.html.

34.- Reteaua de Informare cu privire la Drepturile Copilului (2009), Children’s Rights: A Guide to
Strategic Litigation, London: CRIN, disponibil la: https://www.crin.org/en/library/publications/chil-
drens-rights-guide-strategic-litigation

35.- Edwin Rekosh, Kyra A. Buchko, Vessela Terzieva (eds.)(2001), Pursuing the Public Interest, A
Handbook for legal Professionals and Activists, New York: Initiativa Legislativa de Interes Public in
Societatile in Tranzitie, Columbia Law School, pp. 87-88, disponibil la: http://www.pilnet.org/pu-
blic-interest-law-resources/35-pursuing-the-public-interest-a-handbook-for-legal.html
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Dincolo de faptul cad aceste etape reprezinta pietre de hotar in procesul de
solutionare a litigiilor ele trebuie sa fie luate in considerare la elaborarea stra-
tegiei pentru caz. In functie de particularitatile cazului, resursele disponibile
pentru abordarea adecvata a fiecarei etape vor oferi avocatului posibilitatea de
a-si forma o idee despre probabilitatea de a castiga cazul, potentialele riscuri,
nevoile si resursele suplimentare. Totodata, acestea il vor ajuta, in primul rand,
sa decida in procesul selectie a cazurilor ce anume poate deveni un caz strategic
de succes si in al doilea rand sa elaboreze strategia adecvata.

Alte aspecte care pot fi relevante pentru selectarea cazului pot include raportul
dintre mijloacele financiare disponibile si nevoile pe care cazul e de asteptat sa
le aiba, dovezile disponibile pentru a construi cazul si, mai ales pentru cazurile
strategice, cat este de reprezentativa povestea pentru un anumit tip de incalcari
ale drepturilor care afecteaza o comunitate sau o parte a acesteia.

Consecintele pe care pierderea cazului le va avea atat asupra cauzei, cat si asupra
clientului, trebuie luate in considerare devreme in cadrul procesului si explicate
acestuia in detaliu si de la bun inceput. in timp ce in cazurile de litigare strategica,
interesul promovarii cauzei este paralel cu interesele individuale ale clientului,
acestea n-ar trebui sa se opuna unul altuia, iar strategia de urmat, stabilita de
comun acord cu clientu,l ar trebui sa fie cea mai buna pentru ambele tipuri de
interese.

Ghidul ERRC, MPG si Interights, mentionat mai sus, descrie portretul reclaman-
tului ,ideal”: o persoana nu numai prietenoasa si de incredere, dar care sa aiba si
o istorie personala capabila de a impresiona si misca audienta dincolo de cazul
concret din fata lor.35 Acest portret ar trebui insa tratat ca ceea ce este: ideal daca
vorbim din perspectiva castigarii cazului, insa aspectele enumerate in ghid nu ar
trebui sa fie privite ca niste conditii obligatorii pentru acceptarea unui caz. Desi
persoana este importanta atunci cand un avocat incearca sa convinga o instanta
sa actioneze sau sd interpreteze lucrurile altfel decat se obisnuieste in practica
standard, iar aspecte ce tin de credibilitate sunt cruciale in orice caz adus in fata
instantei, clientii cei mai vulnerabili au de obicei istorii personale complicate si
nu sunt niciodata ,ideali”.

36.- Centrul European pentru drepturile Romilor, Interights, Migration Policy Group (2004) Stra-
tegic litigation of race discrimination in Europe: from principles to practice, Russell Press Limited, pp.
35-41, disponibil la: http://www.errc.org/cms/upload/media/00/C5/m000000C5.pdf.
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in materie de probe, in afara de aspectele procedurale specifice cazurilor de
discriminare discutate mai jos, este deosebit de important pentru avocati sa fie
la curent cu jurisprudenta generala la nivel european si international. Deoarece
domeniul anti-discriminarii si infractiunilor motivate de urd se afla incd in evolutie,
este important sa fie inteles modul in care astfel de cazuri pot fi argumentate
cu succes si castigate. In cazul infractiunilor motivate de ura, de exemplu, atunci
cand trebuie dovedita existenta unei prejudecati, este important ca avocatul
apararii presupusei victime rome sa fie constient de modul in care organele de
aplicare a legii trebuie sa deruleze investigatia in cazul unei infractiuni motivata
de prejudecati si, de asemenea, sa fie atent la orice prejudecata care ar putea
apdrea in cadrul investigatiei insesi. Pentru o imagine de ansamblu comprehen-
siva a legislatiei privind infractiunile motivate de urd, atat din punct de vedere
material, cat si procedural, a se vedea: Manualul legislatiei privind infractiunile
motivate de urd, al OSCE ODIHR, disponibil la: http://www.osce.org/odihr/36426

Dintre problemele discutate si explicate in ghidurile mentionate mai sus si, proba-
bil, si in alte surse, dorim sa insistam asupra unor aspecte din punctul de vedere
al de asistentei juridice a romilor:

e Avand in vedere nivelul ridicat de respingere care se confrunta romii, ina-
inte de a alege litigarea strategica, fiti foarte constienti de si intelegeti
potentialele efecte de retaliere pe care litigarea strategicd le poate declansa
atat asupra cauzei dumneavoastrd, cat si mai ales asupra victimei si/sau
familia sau comunitatea acesteia, si asigurati-va ca si clientul dumneavoastra
(victima) este constient si intelege riscurile pe care si le asuma, in cazul in
care asemenea riscuri exista efectiv;

e Elaborati o modalitate de a proteja victima impotriva victimizarii supli-
mentare (ex.: colaborati cu un ONG local care este aproape de victima; in
functie de caz si de situatia specificd si acolo unde este necesar si nu este
contraproductiv, luati in considerare construirea unei campanii media in
jurul cazului, care ar putea descuraja si alte actiuni negative impotriva vic-
timei; incurajati si oferiti sprijin psihologic victimei si celor din jurul ei/lui
etc.) si luati in considerare faptul ca s-ar putea sa fie nevoie sa luati masuri
legale suplimentare in sprijinul victimej;

* In cazul in care avocatul principal nu este din aceeasi tara ca si victima (mai
ales in cazurile de la CEDO), asigurati-va cd el/ea lucreaza cu avocati locali si
intelege cultura juridica particulara si gradul de constientizare a drepturilor
in randul judecatorilor si gradul de responsabilitate si responsabilizare a
structurilor de stat fatd de cetatenii din tara respectiva;
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* 1ncazul in care partea care pierde trebuie sa plateasca cheltuielile judiciare
ale celeilalte parti, asigurati-va ca acestea sunt de asemenea acoperite.

Acestea fiind spuse, nu putem sublinia indeajuns cat este de importanta prelu-
area de cazuri in interesul romilor, avand in vedere discriminarea pe scara larga
cu care se confrunta aceasta minoritate si capacitatea foarte limitatd a societatii
civile de a aborda incalcarile drepturilor folosind mijloace legale.
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C. Legislatia aplicabila si
implementarea ei

Discriminarea este sanctionata in general prin mijloace civile sau administrative.
Formele deosebit de grave de discriminare (de exemplu, discursul instigator la
urd) sunt, de regula, sanctionate penal. Atunci cand discriminarea este identificata
ca motivatie ce sta la baza unor fapte penale obisnuite, acestea devin infractiuni
motivate de ura si sunt intotdeauna sanctionate penal, de obicei sub forma de
circumstante agravante la savarsirea faptei. Aceste reguli generale pot varia
(acolo unde discriminarea se sanctioneaza penal, de exemplu) in functie de cat
de in serios sunt luate fapte specifice de discriminare de catre legiuitorii unei tari..

Mai pot varia de la o tara la alta si cadrul juridic al discriminarii, forma si severita-
tea sanctiunilor etc. Exista insa un numitor comun in aceasta privintd, deoarece
diferitele organizatii europene si internationale (ONU, Consiliul Europei, Uniunea
Europeana etc.) au impus statelor membre obligativitatea asigurdrii unui anumit
nivel de protectie impotriva discriminarii, stabilind astfel standarde care trebu-
ie garantate de state. De asemenea, odata ce statul indeplineste standardele
internationale nu inseamna ca acesta nu poate adopta dispozitii nationale care sa
ofere mai multd protectie sau sa fie acopere o arie mai larga. De fapt, tocmai pentru
ca statele merg mai departe decat solicitarile minime se fac progrese in domeniul
drepturilor omului si apar standarde noi, mai avansate si mai cuprinzatoare.

La nivel international, toate statele membre ale Uniunii Europene au aderat la majori-
tatea tratatelor importante ale ONU, din domeniul drepturilor omului, precum Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale, Conventia internationald cu privire la
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, Conventia privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, Conventia impotriva torturii
si altor tratamente crude, inumane sau degradante si Conventia privind drepturile
copilului, si au ratificat sau semnat Conventia privind drepturile persoanelor cu

Reprezentarea romilor in litigii privind drepturile omului Ghid pentru avocati % 21



dizabilitati*’. De asemenea, toate statele membre ale Uniunii Europene au aderat
la cel mai important tratat al Consiliului European cu privire la drepturile omului:
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale. Toate aceste instrumente contin prevederi care interzic discriminarea.

Si Uniunea Europeana a dezvoltat propriul cadru juridic pentru combaterea
discriminarii, a rasismului si a xenofobiei.

Avand in vedere obiectivul acestui ghid, descriem mai jos dispozitiile relevante
ale legislatiei dezvoltate de Uniunea Europeana si de Consiliul Europei, prin care
se impun statelor membre standarde minime privind protectia impotriva discri-
minarii. Rolul instantelor competente, precum si jurisprudenta relevanta sunt,
de asemenea, prezentate pe scurt.

I. Anti-discriminarea in Uniunea Europeanad

Urmatoarele instrumente au fost adoptate la nivelul Uniunii Europene, cu scopul
de a armoniza legislatia statelor membre in ceea ce priveste anti-discriminarea
si combaterea infractiunilor motivate de rasism si xenofobie:

¢ Cele doua directive anti-discriminare: Directiva 2000/43/CE a Consiliului din
29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica (denumitd in con-
tinuare , Directiva privind egalitatea rasiala” sau , Directiva 2000/43/
CE”) si Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare
a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca (denumitd in continuare
»Directiva privind egalitatea de tratament in domeniul ocuparii” sau
»~Directiva 2000/78/CE");

e Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului privind combaterea anu-
mitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul
dreptului penal.

37.- Asevedea The European Union and International Human Rights Law, pagina 7, Biroul Regio-
nal pentru Europa al naltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului, disponibil la http://www.
europe.ohchr.org/Documents/Publications/EU_and_International_Law.pdf. Pentru mai multe
informatii cu privire la tratatele enumerate precum si despre mecanismele de impunere a preve-
derilor acestora, a se vedea Interrights (2011) Non-Discrimination in International Law, A handbook
for Practitioners, disponibil la http://www.interights.org/document/153/index.html
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Mai exista si alte instrumente care au relevanta generala in domeniul anti-discrimi-
ndrii, precum Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii, care are o importanta specifica.

Aceste instrumente au caracter obligatoriu pentru statele membre ale Uniunii Eu-
ropene.*® Transpunerea si punerea in aplicare in mod adecvat ale dispozitiilor pe
care acestea le contin sunt asigurate de catre Comisia Europeana, ceea ce inseamnd
ca atunci cand un stat membru nu isi indeplineste obligatia, Comisia Europeana
poate lua masuri impotriva acestui stat si, daca este necesar, poate trimite cazul la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)*’, care poate sanctiona respectivul stat.

De asemenea, CJUE are puterea de a verifica legalitatea actelor institutiilor Uniunii
Europene si, la solicitarea instantelor nationale, interpreteaza legislatia Uniunii,
pentru a asigura interpretarea si aplicarea uniforma a dreptului Uniunii.*°

In ceea ce priveste rolul jucat de CJUE in relatie cu jurisdictiile nationale, atunci
cand instantele din statele membre au indoieli cu privire la interpretarea sau
validitatea unui act legislativ al Uniunii Europene, pot solicita avizul CJUE. Acest
aviz poarta numele de ,hotarare preliminara”.*

Pentru o scurta prezentare a CJUE, a competentei si a procedurilor inaintea sa, a
se vedea publicatia Curtii de Justitie a Uniunii Europene: Composition, jurisdiction
and procedures, disponibila la: http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/applica-
tion/pdf/2012-05/cjUE_en.pdf.

38.- 1n cazul directivelor a se vedea Articolul 288 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene
modificat prin Tratatul de la Lisabona, iar in cazul deciziilor-cadru a se vedea Articolul 34 alineatul (2) li-
tera b al Versiunii Consolidate a Tratatului privind Uniunea Europeana, modificat prin Tratatul de la Nisa.

39.- n cazul directivelor a se vedea Articolul 258 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Eu-
ropene modificat prin Tratatul de la Lisabona. In cazul deciziilor-cadru, Comisia va avea aceasta
putere numai incepand cu data de 1 decembrie 2014 - a se vedea Articolul 10 al Protocolului Nr.
36 al Tratatului privind Uniunea Europeana, disponibil la http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Le-
xUriServ.do?uri=CELEX:12008M/PRO/36:EN:HTML

40.- Informatii disponibile pe pagina web a Curtii de Justitie a Uniunii Europene la http://curia.
europa.eu/jcms/jcms/Jo2_6999/

41.- Europa.eu, Court of Justice of the European Union, disponibil la http://europa.eu/about-eu/
institutions-bodies/court-justice/index_en.htm. A se vedea, de asemene, in cazul directivelor,
Articolul 19 3(b) al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, modificat prin Tratatul de la
Lisabona. In cazul deciziilor-cadru, CJUE va avea putere incepand cu data de 1 decembrie 2014 -
a se vedea Articolul 10 al Protocolului Nr. 36 al Tratatul privind Uniunea Europeana.
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1. Directivele Anti-discriminare®?

Trebuie sd se inteleaga faptul cd aceste directive stabilesc standarde minime privind
protectia principiului egalitatii de tratament, insa nu impiedica in niciun fel statele
membre sa adopte dispozitii nationale mai largi. De asemenea, aceste directive
interzic statelor sa scada nivelul de protectie impotriva discriminarii, in cazul in
care statul a depasit deja standardul minim de protectie prevazut de acestea.”

Cele doua directive au scopuri si domenii de aplicare diferite. In timp ce ambele
au ca obiectiv ,stabilirea unui cadru pentru combaterea discriminarii”, Directiva
privind egalitatea rasiala se refera la discriminarea pe criterii legate de rasa si
origine etnica in ceea ce priveste:

e ocupare (inclusiv aspecte legate de acces, activitati independente, incadrare,
criteriile de selectie si recrutare, promovare, formare profesionala, conditii
de muncad, concediere si platd, afilierea la organizatiile lucratorilor sau ale
angajatorilor, alte afilieri profesionale);

® protectie sociald, inclusiv securitate sociala si ingrijirea medicald, asistenta
sociala

e educatia;

e accesul si furnizarea de bunuri si servicii disponibile publicului, inclusiv in
ceea ce priveste locuirea;

in timp ce Directiva privind egalitatea de tratament in domeniul ocuparii se refera
la discriminarea pe criterii de religie sau credinta, dizabilitate, varsta si orientare
sexuala, insa numai in domeniul ocuparii fortei de munca si al aspectelor conexe
ale acestuia (a se vedea mai sus intre paranteze).

Criteriile ce tin de religie sau credintd, dizabilitate, varsta si orientare sexuala
sunt, prin urmare, mai putin protejate decat cele ce tin de rasa si origine etnica.
O propunere de Directiva a Consiliului privind punerea in aplicare a principiului
tratamentului egal al persoanelor, indiferent de religie sau convingeri, dizabilitate,

42.- Directiva 2000/43/CE a Consiliului din29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnicd, disponibila la
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:en:HTML si Directiva
2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii
de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca, disponibila la
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML.

43.- Articolul 6 din Directiva privind egalitatea rasiala si articolul 8 din Directiva privind egalitatea
de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca.
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varsta sau orientare sexuala a fost prezentata in 2008 de catre Comisie, cu scopul
de a extinde nivelul protectiei, insa aceasta nu a fost inca adoptata.*

Directivele definesc si interzic diferite forme de discriminare si concepte inru-
dite: discriminarea directa si indirecta, hartuirea, precum si instructiunea de a
discrimina. De asemenea, acestea asigura protectia persoanelor fizice impotriva
victimizarii. (A se vedea in Glosar definirea acestor termeni).

O prevedere importantd pentru combaterea discriminarii, cuprinsa in directive,
stabileste recunoasterea calitatii procesuale ONG-urilor in cazurile de discrimi-
nare. Prin urmare, statele trebuie sa se asigure ca asociatiile, organizatiile sau
alte entitati juridice, care au un interes legitim in asigurarea tratamentului egal
in conformitate cu prevederile directivelor, se pot angaja in proceduri judiciare
si administrative, in numele sau in sprijinul persoanelor care se considera victime
ale discriminarii, cu acordul acestora.

O alta prevedere importanta din punct de vedere procedural este legata de
sarcina probei care, in cazurile de discriminare, revine persoanei acuzate de
actul discriminatoriu. Inversarea sarcinii probei inseamna ca persoana care se
pretinde a fi o victima a discriminarii trebuie sa prezinte in fata instantei sau a
altor autoritati competente ,fapte pe baza carora se poate prezuma cd a avut loc
o discriminare directa sau indirecta”, iar persoanei acuzate ii revine sarcina de a
dovedi cd nu a existat nicio discriminare.* Totusi, directivele stipuleaza in mod
clar ca aceasta inversare nu se aplica in cazul procedurilor penale.*

Avand in vedere specificul relatiilor din domeniul incadrarii in munca, directivele
permit statelor membre sa furnizeze o justificare a discriminarii pe criterii pro-
tejate in acest domeniu, atunci cand diferenta de tratament constituie o cerinta
profesionala reald si determinantd, cu conditia ca obiectivul sa fie legitim si cerinta
proportionala.”

44.- Propunere de Directivd a Consiliului privind punerea in aplicare a principiului tratamentului
egal al persoanelor, indiferent de religie sau convingeri, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala
{SEC(2008) 2180} {SEC(2008) 2181} /* COM/2008/0426 final - CNS 2008/0140 */, disponibil la: http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52008PC0426

45.- Articolul 8 din Directiva privind Egalitatea Rasiala si articolul 10 Directiva privind egalitatea
de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca.

46.- Articolul 8(3) Directiva privind Egalitatea Rasiala si articolul 10 (3) din Directiva privind ega-
litatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca.

47.- Articolul 4 din ambele Directive.
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Directiva privind egalitatea rasiald impune statelor membre infiintarea unui orga-
nism independent de egalitate sau a mai multor asemenea organisme, avand
competente ce trebuie sd includa: acordarea de asistenta victimelor discriminarii
in instrumentarea plangerilor lor de discriminare, realizarea de sondaje privind
discriminarea, publicarea de rapoarte si formularea de recomandari in orice pro-
blema legata de discriminarea pe criteriile avute in vedere.*® Aceasta obligatie se
refera asadar numai la discriminarea pe criterii de rasa sau origine etnica. Cu toate
acestea, potrivit Comisiei Europene, in majoritatea statelor membre (mai putin
Danemarca, Italia, Malta, Portugalia, Spania si Finlanda), mandatul organismului
national de egalitate acopera si criteriile religie sau credintd, dizabilitate, varsta
si orientare sexuala si, in cazul a 15 state membre, chiar si alte criterii, precum
nationalitate, limba, opinii politice etc.*

De asemenea, in multe state membre, competentele organismului specializat
pe probleme de egalitate si domeniile acoperite depasesc cerintele directivelor.
Intre statele membre exista diferente in ceea ce priveste structurile, resursele si
competentele organismelor de egalitate — unele organisme au un rol consultativ si
de promovare, in timp ce altele au competenta cvasi-judiciara.>® Pentru informatii
legate de organismul (organismele) de egalitate din fiecare stat membru,
de competentele, puterile, activitatile si structura acestora, precum si pentru
informatii cu privire la criteriile si domeniile de discriminare pe care le acopera, a
se vedea, Equinet - Reteaua europeana a organismelor de promovare a egalitatii,
Equinet Members la http://www.equineteurope.org/-Member-organisations-

Un neajuns al directivelor este faptul ca acestea nu obliga statele membre sa
culeaga date statistice cu privire la egalitate, acest lucru impiedicand statele
membre sa monitorizeze in mod adecvat implementarea directivelor. Datele
statistice sunt acceptate in mai multe state ca probe in vederea dovedirii dis-
crimindrii. Mai multe state membre refuza sa colecteze date privind egalitatea,
invocand legile nationale de protectie a datelor. Trebuie insa mentionat faptul

48.- Articolul 13 din Directiva privind Egalitatea Rasiala.

49.- Comisia Europeand, Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu, Raport Comun
privind aplicarea Directivei 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000, de punere in aplicare a princi-
piului egalitdtii de tratament intre persoane, fdrd deosebire de rasd sau origine etnicd (directiva privind
egalitatea rasiald) si a Directivei Council 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a
unui cadru general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca (direc-
tiva privind egalitatea de tratament in incadrarea in muncd), COM(2014) 2 final, 17.01.2014, p. 12,
disponibil la http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/com_2014_2_en.pdf

50.- Ibid.
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ca legislatia Uniunii Europene permite colectarea de date in scopuri statistice (in
temeiul Directivei 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 oc-
tombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date)'.

Potrivit Comisiei Europene, pana in ianuarie 2014, toate statele membre au luat
masurile necesare pentru transpunerea celor doua directive in legislatia nationala
si pentru stabilirea procedurilor si organismelor indispensabile punerii in aplicare
a acestor directive. Cu toate acestea, exista inca probleme de implementare. >

Informatii privind legislatia in domeniul nediscriminarii din fiecare stat
membru, precum si rapoarte de tara cu privire la masurile de combatere a
discriminarii, prezentand situatia pana in ianuarie 2013, pot fi gdsite pe pagina
de internet a Retelei europene de experti juridici in domeniul nediscriminarii la
http://www.non-discrimination.net/

Romii, ca grup etnic, intra direct in sfera de aplicare a Directivei privind egalita-
tea rasiald, insa acestia pot fi protejati si in baza altor criterii, in conformitate cu
dispozitiile Directivei privind egalitatea de tratament in incadrarea in munca.

2. Decizia-cadru privind la combaterea anumitor forme si
expresii ale rasismului si xenofobiei®?

Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind com-
baterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei, adoptata la 28
noiembrie 2008, are ca obiectiv lupta impotriva discursului instigator la ura rasiala
si xenofobie si impotriva infractiunilor motivate de ura pe tot cuprinsul Uniunii
Europene, prin intermediul dreptului penal®.

Astfel, statele membre trebuie sa adopte sanctiuni eficace, proportionale si disu-
asive, impotriva persoanelor fizice si juridice care comit infractiuni care vizeaza

51- Ibid. p.6.
52.- Ibid. pp.3,4, 15,

53.- Decizia-cadru a Consiliului 2008/913/JHA din 28 noiembrie 2008, privind combaterea anu-
mitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal, disponibila
la http://eur lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:328:0055:0058:en:PDF.

54.- Comisia Europeand, Directia Generald Justitie a Uniunii Europene, Decizia-cadru, disponi-
bila la http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/racism-xenophobia/framework-decision/
index_en.htm.
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grupuri de persoane sau un membru al unui astfel de grup, definit in functie de
rasa, culoare, religie, descendentd, sau origine nationala sau etnica*>.

Decizia-cadru se referd la urmatoarele infractiuni motivate de rasism sau xeno-
fobie indreptate impotriva unui grup de persoane sau a unui membru al unui
astfel de grup definit pe criterii de rasa, culoare, religie, descendenta sau origine
nationala sau etnica®:

® instigarea publica la violenta sau la urg;

e difuzarea publica sau distribuirea de inscrisuri, imagini sau alte materiale
care incita la violenta si la ura;

® apologia publica, negarea in mod public sau trivializarea vadita in mod
public a gravitatii crimelor de genocid, a crimelor contra umanitatii si cri-
melor de rdzboi, astfel cum sunt definite in conformitate cu articolele 6, 7
si 8 din Statutul Curtii Penale Internationale si crimelor definite la articolul
6 al Cartei Tribunalului Militar International anexat la Acordul de la Londra
din 8 august 1945 (cunoscut sub numele de Tribunalul de la Nuernberg).
Incitarea la un astfel de comportament este, de asemenea, pedepsita.

Complicitatea in oricare dintre infractiunile enumerate mai sus trebuie, de ase-
menea, pedepsita de catre statele membre®.

Mai mult, decizia-cadru solicita statelor membre sd ia masuri pentru a se asigura
ca motivatia rasista si xenofoba este considerata o circumstantd agravanta sau ca
instantele vor lua in considerare o astfel de motivatie la stabilirea pedepselor®.
Statele membre au trebuit sa transpuna in legislatia lor nationala obligatiile preva-
zute de Decizia-cadru pana la 28 noiembrie 2010. Pana ianuarie 2014, toate statele
membre au notificat Comisia cu privire la masurile nationale de transpunere in
vederea respectdrii deciziei-cadru. Lista de transpunere a legislatiei in toate

55.- Comisia Europeana, Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind implemen-
tarea Deciziei cadru a Consiliului 2008/913/JHA privind combaterea anumitor forme si expresii ale
rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal, COM(2014) 27 final, pp. 2-3, disponibil
la http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/com_2014_27_en.pdf.

56.- Articolul 1 aliniatul (1) si Articolul 2 alineatul (1) din Decizia cadru 2008/913/JHA a Consiliului
din 28 noiembrie 2008.

57.- Articolul 2 alineatul (2) din Decizia-cadru 2008/913/JHA a Consiliului din 28 noiembrie 2008.
58.- Articolul 4 din Decizia-cadru a Consiliului 2008/913/JHA din 28 noiembrie 2008.
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statele membre, este disponibild la: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-ri-
ghts/files/swd_2014_27_en.pdf .

Cu toate acestea, Comisia a constatat ca un numar de state membre nu au transpus
integral si/sau in mod corect toate dispozitiile deciziei-cadru. Pentru o analiza
comparativa a transpunerii de catre statele membre a obligatiilor impuse
prin decizia-cadru, a se vedea http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/
files/com_2014_27_en.pdf .

3. Directiva pentru stabilirea unor standardele minime

cu privire la drepturile, sprijinul si protectia victimelor
criminalitatii®’

in contextul protectiei dreptului la nediscriminare, Directiva 2012/29/UE a Par-
lamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012, de stabilire a

unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii trebuie, de asemenea, avutd in vedere.

Aceasta directiva stabileste drepturile victimelor in cadrul procedurilor penale,
cum ar fi dreptul la informare, dreptul la interpretare si traducere, dreptul de a
fi ascultat, dreptul la sprijin si protectie, dreptul la asistenta juridica etc. Scopul
directivei este de a asigura faptul ca, in statele membre, victimele criminalita-
tii ,beneficiaza de informatii, de sprijin si protectie adecvate si sunt in masura
sa participe in procedurile penale” si ca aceste victime, in timpul procedurilor,
»Sunt recunoscute si tratate cu respect, atentie si profesionalism si de o maniera
individualizata si nediscriminatorie”.®

59.- Comisia Europeana, National transposition measures and Data on application of the Framework
Decision submitted by the Member States, Accompanying the document Report from the Commission
to the European Parliament and the Council on the implementation of Council Framework Decision
2008/913/JHA on combating certain forms and expressions of racism and xenophobia by means of
criminal law, COM(2014) 27 final, disponibil la http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/
files/swd_2014_27_en.pdf

60.- Comisia Europeana, Report from the Commission to the European Parliament and the Council
on the implementation of Council Framework Decision 2008/913/JHA on combating certain forms
and expressions of racism and xenophobia by means of criminal law, COM(2014) 27 final, disponibil
la http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/com_2014_27_en.pdf

61.- Disponibil la http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&
from=EN%29

62.- Articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2012/29/UE.
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Cazurile victimelor trebuie sa fie evaluate individual, astfel incat sa poata fi iden-
tificate nevoile lor specifice de protectie si sa poata fi determinata nevoia si
amploarea pentru masuri speciale pe parcursul procedurilor penale. Directiva
mai subliniaza ca, in contextul acestei evaluari individuale, o atentie deosebita
trebuie acordata anumitor categorii de victime, printre care ,victime ale unei
infractiuni motivatd de prejudecata de discriminare care ar putea avea legatura
n special cu caracteristicile lor personale.”s?

De asemenea, directiva face referiri la formarea generala si specializata a practi-
cienilor care intra in contact cu victimele (ofiteri de politie, personalul instantelor,
judecatorii si procurorii implicati in proceduri penale, avocatii, personalul care
ofera victimelor servicii de sprijin si servicii de justitie reparatorie etc.), cu scopul
cresterii gradului de constientizare al acestora in privinta nevoilor specifice ale
victimelor.®*

Statele membre au obligatia sa transpuna directiva in legislatia nationala pana
la data de 16 noiembrie 2015. Acestea au trebuit deja sa implementeze obligatii
privind drepturile victimelor in cadrul procedurilor penale, in conformitate cu
Decizia-cadru 2001/220/JAl a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul vic-
timelor in cadrul procedurilor penale®.

Ultima evaluare a Comisiei Europene privind transpunerea deciziei-cadru in statele
membre a fost efectuata in 2009 si reflecta situatia de pana la 15 februarie 2008.
A se vedea Raportul Comisiei in temeiul articolului 18 din Decizia-cadru a Consiliului
din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale la http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52009DC0166 si Documentul
insotitor, in care sunt furnizate informatii cu privire la legislatia de transpunere
a deciziei-cadru pe articole, in fiecare stat membru, la http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:0476:FIN:EN:PDF.

Directiva 2012/29/EU a inlocuit decizia-cadru, care s-a dovedit a fi ,insuficienta
pentru a raspunde in mod adecvat nevoilor victimelor si pentru a se asigura
de faptul ca acestea beneficiaza de drepturi procedurale in statele membre*

63.- Articolul 22 alineatul (3) din Directiva 2012/29/UE.
64.- Articolul 25 din Directiva 2012/29/UE.

65.- Disponibil la http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001F0220:
en:HTML

66.- A se vedea informatiile de pe pagina web a Comisiei Europene la http://ec.europa.eu/justice/
criminal/victims/rights/index_en.htm
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Aceasta stabileste prevederi mult mai cuprinzatoare si detaliate, cu un accent
special pe victimele vulnerabile si pe nevoile acestora, referindu-se in mod ex-
plicit si la victimele infractiunilor motivate de ura. Mai precis, directiva include
standardele stabilite in Decizia-cadru, privind drepturile de acces la informare,
servicii de asistenta si protectie, precum si drepturile procedurale fundamentale in
cadrul procedurilor penale, insa consolideaza aceste drepturi si impune obligatii
specifice pentru statele membre.*’

Pentru mai multe informatii cu privire la diferenta dintre Decizia-cadru si Direc-
tiva (drepturile si obligatiile consolidate de directiva si noile drepturi si obligatii
impuse de aceasta), consultati informatiile de pe pagina de internet a Comisiei
Europene la http://ec.europa.eu/justice/criminal/victims/rights/index_en.htm

Directiva protejeaza dreptul de a intelege si de a fiinteles, ceea ce inseamna c3,
in timpul comunicarii dintre victima si autoritatile competente, caracteristicile
personale ale victimelor, ,inclusiv orice dizabilitate care poate afecta abilitatea
de a intelege sau de a se face inteleasd” trebuie sa fie luate in considerare si ca
autoritatile trebuie sa comunice intr-un mod corespunzator in acest sens (de
exemplu, intr-un limbaj simplu si accesibil, oral sau in scris). Mai mult, victimele
pot fi insotite de o persoand aleasa de acestea, la primul lor contact cu autoritatile,
in cazul in care ,din cauza impactului infractiunii, victima solicita asistenta pentru
a intelege sau a se face inteleasa”.’® Dreptul la interpretare si traducere pentru
victimele care nu inteleg limba in care se desfasoara procedurile reprezinta o alta
prevedere importantad a directivei.®’

Directiva descrie masuri/drepturi generale de protectie a victimelor: dreptul vic-
timelor si membrilor familiilor acestora la protectie impotriva victimizarii secun-
dare si repetate, intimidarii si razbunarii, inclusiv impotriva riscului unor vatamari
emotionale sau psihologice, dreptul la protectia demnitatii pe durata interoga-
toriului si audierilor si in momentul depunerii marturiei,”® dreptul victimei si al
membirilor familiei de a evita contactul cu autorul infractiunii, cu exceptia cazului
in care acest lucru este impus de procedurile penale (incluzand sali de asteptare
separate pentru victime in noile sedii pentru instante)’’, audierea victimelor sa

67.- A sevedeainformatiile de pe pagina web a Comisiei Europene la http://ec.europa.eu/justice/
criminal/victims/rights/index_en.htm

68.- Articolul 3 din Directiva 2012/29/UE.
69.- Articolul 7 din Directiva 2012/29/ UE.
70.- Articolul 18 din Directiva 2012/29/ UE.
71.- Articolul 19 din Directiva 2012/29/ UE.
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se desfasoare fara intarzieri nejustificate, numarul audierilor sa fie cat mai redus
cu putinta si sa aiba loc numai atunci cand sunt strict necesare, victimele sa fie
insotite de reprezentantul lor legal si de o persoana aleasa de aceasta, cu exceptia
cazului in care s-a luat o decizie contrara motivatd, examinarile medicale sa fie
reduse la minimum si sa se desfasoare doar cand sunt strict necesare,’? dreptul la
protectia vietii private, inclusiv in ceea ce priveste caracteristicile personale (cum
ar fi apartenenta la un grup vulnerabil), statele membre trebuind sa incurajeze
mass-media sa adopte masuri de auto-reglementeze.”

Un aspect deosebit de important al directivei este dispozitia privind evaluarea
individuala a victimelor, pentru identificarea nevoilor de protectie specifice, cu
scopul de a adopta masuri speciale in cursul procedurilor penale, pentru a se
evita victimizarea secundara si repetata, intimidarea si razbunarea. Evaluarea
individuala, care trebuie sa se desfasoare individual si in timp util trebuie sa ia
in considerare urmatoarele: caracteristicile personale ale victimei, tipul si natura
infractiunii si circumstantele infractiunii. Directiva precizeaza in mod clar la ce
se refera prin evaluarea individuala: ,Vor fi tratate cu atentia cuvenita victimele
terorismului, ale criminalitatii organizate, ale traficului de persoane, ale violentei
bazate pe gen, ale exploatdrii sau ale infractiunilor motivate de ura si victimele cu
dizabilitati”. Copiii au nevoi specifice de protectie si pot fi, de asemenea, evaluati
aditional atunci cand sunt victime ale infractiunilor grave, cum ar fi cele enumerate
mai sus, in scopul de a se determina masurile suplimentare de protectie. Evaluarea
trebuie sa se desfdasoare cu implicarea indeaproape a victimei, tinandu-se cont
de dorintele acesteia, inclusiv de refuzul de a beneficia de masurile speciale.”

Odata ce o victima este identificata ca avand nevoi specifice de protectie, el / ea
are dreptul sa beneficieze de masuri specifice de protectie din punct de vedere
procedural. Directiva stabileste o serie de astfel de masuri care trebuie sa fie puse
la dispozitia victimei:

® audierea sd se desfasoare in incinte concepute sau adaptate in acest scop,
de catre sau prin intermediul unor profesionisti pregatiti in acest scop,
realizata de catre aceleasi persoane, cu exceptia cazului in care acest lucru
este contrar bunei administrari a justitiei;

72.- Articolul 20 din Directiva 2012/29/ UE.
73.- Articolul 21 din Directiva 2012/29/ UE.
74.- Articolele 22 si Art. 23 din Directiva 2012/29/UE.
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® victimele violentei sexuale, violentei pe baza de gen sau violentei in cadrul
relatiilor apropiate sa fie audiate de catre o persoana de acelasi sex cu vic-
tima, daca victima doreste acest lucru, cu exceptia cazului in care audierea
este condusa de un procuror sau judecator si cu conditia ca derularea
procedurilor penale sa nu fie afectats;

® masuri de evitare a contactului vizual cu infractorul (in sensul prezentei
directive, acest lucru vizeaza si persoana acuzata, care nu a primit inca o
hotarare definitivd), inclusiv in timp ce furnizeaza dovezi; utilizarea tehno-
logiei reprezinta o optiune adecvata in acest scop;

® posibilitatea ca victima sa fie audiata in instanta fara a fi prezenta, si prin
utilizarea mijloacelor tehnice de comunicare;

® madsuri de evitare a adresarii unor intrebari inutile cu privire la viata privata
a victimei, daca nu au legatura cu infractiunea;

® masuri prin care sa se permita derularea audierii in absenta publicului.”

Directiva include in mod special in definirea victimei si membrii familiei celor
decedati ca urmare a infractiunii si care au suferit un prejudiciu ca urmare a
decesului. Membrii familiei sunt definiti ca ,sotul/sotia, persoana care convie-
tuieste cu victima, fiind angajate intr-o relatie intima si gospodarind impreuna
cu acesta de o maniera stabila si continud, rudele in linie directa, fratii si surorile,
precum si persoanele aflate in intretinerea victimei“’¢. Cade in sarcina statelor
membre sa stabileasca proceduri pentru limitarea numarului membrilor famili-
ei si pentru stabilirea prioritatii membrilor familiei care pot beneficia si exercita
drepturile pe care le prevede Directiva.”

Toate prevederile Directivei 2012/29/CE descrise mai sus sunt extrem de rele-
vante pentru victimele rome ale infractiunilor motivate de ur3, in special in ceea
ce priveste masurile de protectie in timpul procedurilor. Mai mult, mentionarea
avocatilor ca unul dintre grupurile profesionale vizate sa beneficieze de prega-
tire in vederea cresterii gradului de constientizare a nevoilor victimelor repre-
zinta o recunoastere clard a importantei acestor aspecte si a rolului esential pe
care avocatii il joaca in cadrul procedurilor si in sprijinirea clientilor lor in a i se
face dreptate.

75.- Articolul 23 din Directiva 2012/29/UE.
76.- Articolul 1 litera (a) punctul (iii) din Directiva 2012/29/UE.
77.- Articolul 2 din Directiva 2012/29/UE.
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Il. Anti-discriminarea in Consiliul Europei

1. Conventia europeana privind protectia drepturilor omu-
lui si libertatilor fundamentale

in ceea ce priveste Consiliul Europei, articolul 14 din Conventia europeana
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (denumita in
continuare ,CEDO" sau ,Conventia“), interzice discriminarea pe orice criteriu (cum
ar fi sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau de altd natura, origine
nationala sau sociald, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau
alt statut), in legatura cu drepturile si libertatile protejate de Conventie.”® In afara
de faptul ca dreptul de a nu fi discriminat nu este un drept de sine statator, s-a
considerat initial ca articolul 14 nu poate fi aplicat decat coroborat cu alte drep-
turi prevdazute in articolele din CEDO.” Aceasta limitare a fost depasita de catre
Consiliul Europei prin adoptarea Protocolului 12, care interzice discriminarea nu
numai in exercitarea drepturilor prevazute in CEDO, ci si in exercitarea oricaror
drepturi prevazute de lege.® Totusi, Protocolul este obligatoriu numai pentru
statele membre ale Consiliului Europei care l-au ratificat.®’ Lista statelor membre
care au ratificat Protocolul 12 poate fi gasita pe pagina de internet a Consiliului
Europei la http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=177&
CM=7&DF=18/03/2014&CL=ENG.

78.- Art. 14 al CEDO: ,Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie
sd fie asigurata fard nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd, religie, opinii poli-
tice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentad la o minoritate nationald, avere,
nastere sau orice altd situatie.”

79.- Dreptul la viatd (Art. 2), Interzicerea torturii (Art. 3), Interzicerea sclaviei si a muncii fortate (Art.
4), Dreptul la libertate si la siguranta (Art. 5), Dreptul la un proces echitabil (Art. 6), Nicio pedeapsa
fara lege (Art. 7), Dreptul la respectarea vietii private si de familie (Art. 8), Libertatea de gandire,
de constiinta si de religie (Art. 9), Libertatea de exprimare (Art. 10), Libertatea de intrunire si de
asociere (Art. 11), Dreptul la casatorie (Art. 12), Dreptul la un recurs efectiv (Art. 13).

80.- Art. 1.1 al Protocolului 12 “Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conven-
tie trebuie sd fie asigurata fdrd nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate natio-
nald, avere, nastere sau orice altad situatie.”

81.- Council of Europe (2009) Ensuring Access to Rights for Roma and Travellers, The Role of the
European Court of Human Rights, A handbook for lawyers defending Roma and Travellers,, p. 28, dis-
ponibil la http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/Source/documents/Ensuring%20access%20
rights%20for%20Roma%20and%20Travellers%20-%20Handbook%20for%20lawyers%20EN.pdf
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Prin ratificarea Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale si a Protocoalelor sale, partile contractante isi asu-
ma obligatia de ,a asigura oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile
si libertatile definite”®? in Conventie. Cu toate acestea, Conventia nu impiedica
statele contractante sa confere o protectie mai cuprinzatoare in sistemele lor
juridice nationale, nici nu impune reguli aplicabile uniform statelor contractante. &

Rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului (denumitd in continuare ,CtEDO” sau
,Curtea”) este acela de a se asigura ca statele contractante isi respecta obligatiile
asumate in temeiul Conventiei si al protocoalelor pe care le-au ratificat.

Plangerile pot fi depuse la Curte numai impotriva statelor contractante care ar fi
incdlcat drepturile omului incluse in Conventie si, ca regula generala, numai dupa
ce au fost epuizate cdile interne de atac. Pentru mai multe informatii, consultati
Practical Guide on Admissibility Criteria (2011), disponibil la: http://www.echr.coe.
int/Documents/Admissibility_guide_ENG.pdf.

Interpretarea Articolului 14 din CEDO

Art. 14 stipuleaza urmatoarele:

,Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie
sa fie asigurata fara nicio deosebire bazata pe sex, rasd, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenenta la
0 minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.”

Lista de motive de la articolul 14 nu este exhaustiva, asa cum arata expresia ,fara
nicio deosebire”. De la elaborarea Conventiei, Curtea a emis decizii si pe criterii
precum dizabilitate sau orientare sexuald.?*

in opinia Curtii, in cazul Timishev impotriva Rusiei ,apartenenta etnica si rasa
sunt concepte care se inrudesc si se suprapun. Daca notiunea de rasa fsi are
originea in ideea de clasificare biologica a fiintelor umane in subspecii in functie
de caracteristici morfologice precum culoarea pielii sau trasaturile fetei, originea
etnica fsi are originea in ideea grupurilor societale marcate de aceeasi cetatenie,

82.- Articolul 1 din CEDO.

83.- Consiliul Europei (2009) Ensuring Access to Rights for Roma and Travellers, The Role of the Euro-
pean Court of Human Rights, A handbook for lawyers defending Roma and Travellers, p. 14, disponibil
la http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/Source/documents/Ensuring%20access%20rights%20
for%20Roma%20and%20Travellers%20-%20Handbook%20for%20lawyers%20EN.pdf

84.- Ibid., p 28.
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afiliere tribald, credinta religioasa, limba comuna sau aceleasi origini si contexte
culturale si de traditie” (Timishev impotriva Rusiei, cererile nr. 55762/00 si 55974/00,
Hotararea din data de 13 decembrie 2005, punctul 55).8°

In cazul DH impotriva Republicii Cehe, Curtea a constatat, de asemenea, ca nu
reprezinta discriminare situatiile in care un stat trateaza grupurile in mod diferit,
pentru a corecta ,inegalitatile factuale” dintre acestea (cum ar fi romii in raport
cu alte grupuri). Totusi, aceasta remarca faptul cd, in anumite circumstante, esecul
de a trata diferite grupuri in mod diferit poate duce la discriminare. Curtea a mai
precizat ca o politica sau o masura generala, chiar daca nu vizeaza un grup spe-
cific, dar are ,efecte disproportionate de prejudiciere” asupra grupului, poate fi
considerata discriminatorie. (A se vedea DH impotriva Republicii Cehe, cererea nr.
57325/00, Hotdrarea din data de 13 noiembrie 2007, punctul 175).26

2. Carta Sociala Europeana

Carta sociala europeana este o alta Conventie a Consiliului Europei, revizuita si
extinsa in 1996. Aceasta include o serie de drepturi care au o importanta deosebita
pentru romi, deoarece se refera la: locuire, sanatate, educatie, ocupare, protectia
juridica si sociala si libera circulatie a persoanelor. Cu toate acestea, permite statelor
sa nu adere la toate articolele, ci doar o selectie de articole, in conformitate cu
anumite reguli stabilite de Carta, care a stabilit, de asemenea, un numar minim de
articole pentru ratificare. Carta include o clauza de nediscriminare, care prevede
urmatoarele: ,Exercitarea drepturilor prevazute in prezenta Carta trebuie asigurata
fara discriminare pe orice criteriu precum rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau de alta natura, nationalitate sau origine sociala, sandtate, asociere cu
o minoritate nationald, nastere sau alt statut.”®’

Carta mai are si un protocol aditional din 1995, care contine prevederi pentru
reclamatii colective®®, si anume Protocolul aditional la Carta sociala europeans,
care prevede un sistem de plangeri colective. Conform prezentului protocol,
organizatiile internationale de angajatori si sindicatele care au deja un anumit rol
in mecanismul Cartei, alte organizatii non-guvernamentale internationale cu statut

85.- Ibid, p 28.
86.- Ibid., p 28.

87.- Pentru textul Cartei si situatia ratificarilor, a se vedea: http://conventions.coe.int/Treaty/Com-
mun/QUniunea EuropeanaVoulezVous.asp?NT=163&CM=8&CL=ENG.

88.- Pentru textul Protocolului si situatia ratificarilor, a se vedea: http://conventions.coe.int/Trea-
ty/Commun/QUniunea EuropeandVoulezVous.asp?NT=158&CM=8&CL=ENG.
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consultativ pe langa Consiliul Europei si care au fost adaugate pe o lista stabilita in
acest scop de catre Comitetul guvernamental, organizatii nationale reprezentative
ale angajatorilor si sindicatelor de sub jurisdictia partii contractante impotriva
careia au depus o reclamatie, sau alte ONG-uri nationale cu competenta intr-un
anumit domeniu, al cdror drept de a depune astfel de plangeri este recunoscut
de statul respectiv, pot depune plangeri intemeiate pe aplicarea nesatisfacatoare
a Cartei. Plangerea este examinata de catre Comitetul European pentru Drepturi
Sociale, care adopta apoi o decizie.

Desi decizia nu are caracter obligatoriu pentru statul in cauza, astfel de cazuri pot
aduce o importanta atentie a publicului asupra unor probleme de interes. Centrul
European pentru Drepturile Romilor (European Roma Rights Centre) a folosit cu
succes acest mecanism in interesul romilor in Bulgaria, Franta, Grecia, Italia si
Portugalia, cele mai multe cazuri fiind legate de dreptul la o locuinta adecvata.®

lll. Cazuri relevante cu privire la nediscriminarea
romilor

1. Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)

CJUE nu a emis inca hotarari in cazuri centrate in mod specific pe problemele
romilor.*® Potrivit Comisiei Europene, ,problemele specifice romilor deriva rareori
direct din legislatie ci provin mai degraba din modul in care este aplicata legislatia
relevanta pe teren.”"

Majoritatea hotararilor pronuntate de CJUE au vizat cazuri privind discriminarea
pe criteriul varstei. Pe criterii de rasa sau origine etnica, dizabilitate sau orientare
sexuald, CJUE s-a ocupat doar de un numar limitat de aspecte precum: interzice-

89.- Centrul European al Drepturilor Romilor, prezentare de cazuri aflate sub incidenta Cartei So-
ciale Europene, disponibil aici: http://www.errc.org/strategic-litigation-european-social-charter.

90.- Comisia Europeana, Raport comun privind aplicarea Directivei 2000/43/CE a Consiliului din 29
iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre persoane, fdrd deosebire
de rasd sau origine etnica (directiva privind egalitatea rasiald) si a Directivei 2000/78/CE a Consiliului
din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de muncd (directiva privind egalitatea de tratament
in ceea ce priveste incadrarea in muncd), COM(2014) 2 final, 17.01.2014, p. 13, disponibil la http://
ec.europa.eu/justice/discrimination/files/com_2014_2_en.pdf

91- Ibid. p. 12.
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rea discrimindrii in anuntul public al angajatorului (cazul Firma Feryn®?), definitia
dizabilitatii (cazul Chacdn Navas si cauzele conexate Ring si Skouboe Werge®), sau
excluderea partenerilor de acelasi sex de la beneficii legate de munca rezervate
cuplurilor heterosexuale (cazurile Maruko si Rémer).>4)%>

in contextul discrimindrii rasiale sau etnice, trebuie mentionat cazul Firma Feryn®®.
in acest caz, Curtea a interpretat urmatoarele articole din Directiva 2000/43/CE:
Art. 2 alineatul (2) - discriminare directa, art. 8 alineatul (1) - sarcina probei si art.
15 - sanctiuni.

Organismul belgian de egalitate (Centrul pentru egalitatea de oportunitdti si lupta
impotriva rasismului) a intentat o actiune in justitie in fata instantelor nationale
impotriva Firmei Feryn, al cdrei director a declarat in mod public ca firma nu
doreste sa angajeze imigranti. Cazul a fost respins in prima instanta, pe motiv ca
nu a fost identificata nicio victima a discriminarii. Instanta de apel a trimis Curtii
intrebari cu privire la articolele de mai sus, in vederea pronuntarii unei hotarari
preliminare.

Curtea a precizat ca determinarea existentei unei discrimindri nu presupune
identificarea unei victime.”” Mai mult, asociatiile care au un interes legitim in
asigurarea respectarii dispozitiilor directivei si organismele de egalitate, in cazul
in care legislatia nationala prevede, pot lua masuri legale sau administrative fara
a fi mandatate de catre un anumit reclamant sau in lipsa unui reclamant iden-
tificabil 8 Potrivit Curtii, faptul ca angajatorul a declarat public cd nu va angaja

92.- Cazul C-54/07, Firma Feryn NV, hotararea din 10 iulie 2008 .
93.- Cauza C-13/05, Chacén Navas, hotararea din 11 iulie 2006 si Cauzele comune C-335/11 si
C-337/11, Ring si Skouboe Werge, hotararea din 11 aprilie 2013.

94.- Cauzele C-267/06 Tadao Maruko, hotararea din 1 aprilie 2008 si C-147/08 Jiirgen Rémer, ho-
tararea din 10 mai 2011.

95.- Comisia Europeand, Raport comun privind aplicarea Directivei 2000/43/CE a Consiliului din 29
iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre persoane, fdrd deosebire
de rasd sau origine etnicd (directiva privind egalitatea rasiald) si a Directivei 2000/78/CE a Consiliului
din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de muncd (directiva privind egalitatea de tratament
in ceea ce priveste incadrarea in muncd), COM(2014) 2 final, 17.01.2014, p. 8, disponibil la http://
ec.europa.eu/justice/discrimination/files/com_2014_2_en.pdf

96.- Cauza C-54/07, Firma Feryn NV, hotdrdrea din 10 iulie 2008.

97.- Cauza C-54/07, Firma Feryn NV, hotdrdrea din 10 iulie 2008, alineatul 25.

98.- Cauza C-54/07, Firma Feryn NV, hotdrdrea din 10 iulie 2008, alineatul 27.
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persoane cu 0 anumita origine etnica sau rasiald, creaza un impediment in accesul
acestor persoane pe piata fortei de munca, constituindu-se astfel intr-un act de
discriminare directa.”®

In ceea ce priveste inversarea sarcinii probei, in temeiul articolului 8 alineatul (1),
Curtea a constatat ca existenta unei politici discriminatorii de angajare ar putea
fi prezumata din declaratia facuta de catre angajator in care acesta afirma ca nu
angajeazd persoane de o anumita origine etnicd sau rasiald. Astfel, sarcina de a
dovedi cd nu exista o astfel de practicd de recrutare si ca nu a avut loc o discri-
minare pe criterii de rasa si origine etnica revine angajatorului'®.

In ceea ce priveste sanctiunile in cazurile de discriminare, instanta a decis c, desi
nu a fost identificata nicio victima, sanctiunea trebuie sd fie eficientd, proportionala
si cu efect de descurajare, in conformitate cu art. 15 din directiva. Potrivit Curtii,
daca e cazul in speta, sanctiunile pot avea urmatoarele forme: constatarea dis-
criminarii de catre instanta sau de catre autoritatea administrativa competenta,
insotita de gradul de publicitate adecvat al carei cost sd revind paratului, un ordin
prin care angajatorului i se impune sa puna capat practicii discriminatorii sau o
amenda ori acordarea de despdgubiri organismului care a initiat procedura.’

Pentru mai multe informatii cu privire la jurisprudenta CJUE si a instantelor
nationale a se vedea publicatia Comisiei Europene Anexe la Raportul comun pri-
vind punerea in aplicare a directivei privind egalitatea rasiald (2000/43/CE) si Directiva
privind egalitatea de ocuparea fortei de muncd (2000/78/CE), anexa Il Rezumat al
jurisprudentei, pp. 12-35, disponibil la http://ec.europa.eu/justice/discrimination/
files/swd_2014_5_en.pdf

2. Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO)

Jurisprudenta CtEDO include mai multe cazuri care se refera la romi. CtEDO a
compilat o fisa informativa pe care vd recomandam sa o consultati la: http:/www.
echr.coe.int/Documents/FS_Roma_ENG.pdf. in functie de tipul de incélcare a
drepturilor in fiecare caz, fisa informativa enumera o serie de aspecte in care au
fost pronuntate hotdrari in legdtura cu romii, incluzand: obligarea romilor/cala-
torilor de a pdrasi regiunea in care s-au stabilit; atacuri asupra satelor de romi si

99.- Cauza C-54/07, Firma Feryn NV, hotdrdrea din 10 iulie 2008, alineatul 25.
100.- Cauza C-54/07, Firma Feryn NV, hotdrarea din 10 iulie 2008, alineatul 29-34.
101.- Cauza C-54/07, Firma Feryn NV, hotdrarea din 10 iulie 2008, alineatul 38-39.
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distrugerea bunurilor acestora; investigatii ale politiei afectate de rasism; sterilizari
fortate ale femeilor de etnie roma; segregarea in scoli etc.

Pentru interpretari relevante recomandam consultarea tuturor cazurilor de discrimi-
nare rezumate in fisele informative elaborate de cdtre CtEDO, disponibile la: http:/
www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c=#n1347890855564_po-
inter. Pentru informatii mai specifice cu privire la minoritatea romilor si CtEDO
a se vedea publicatia Consiliului Europei intitulata: Ensuring Access to Rights for
Roma and Travellers, The Role of the European Court of Human Rights, A handbook
for lawyers defending Roma and Travellers (2009), disponibil la http://www.coe.int/t/
dg3/romatravellers/Source/documents/Ensuring%20access%20rights%20for%20
Roma%20and%20Travellers%20-%20Handbook%20for%20lawyers%20EN.pdf.

3. Jurisprudenta nationala relevanta

In cele ce urmeaza este prezentat un caz care, desi a avut loc la nivel national,
are o semnificatie importanta in Uniunea Europeana de astazi, in care romii par
sa fie nedoriti si de multe dintre democratiile occidentale.

In cauza XY din Italia, Associazione 21 luglio, ASGI - Associazione Studi Giuridici
sulllmmigrazione si Fundatia pentru o Societate Deschisd impotriva Institutiei Primului
Ministru, Prefecturii Romei si Ministerul Afacerilor Interne, reclamantul XY, un italian
de origine roma a fost condus la Biroul de Imigrare din sediul central al Politiei
din Roma pentru a fi identificat prin amprentare si fotografiere, desi detinea un
act de identitate valabil. Actiunea a avut loc in contextul demolarii unei tabere
in care locuiau comunitati nomade (majoritatea romi) si a avut la baza un ordin
emis de Institutia Primului Ministru (Ordinul nr. 3676 din 30 mai 2008) pentru
monitorizarea taberelor de comunitati nomade din regiunea Lazium si pentru
identificarea si luarea in evidenta a tuturor persoanelor, inclusiv a minorilor si
grupurilor familiale ,prin preluarea de amprente si fotografii”, indiferent daca
aveau sau nu permis de sedere. Scopul acestor activitati administrative a fost
depasirea ,situatiei de criza”, apdrute ca urmare a stabilirii ,unui mare numar de
cetateni din afara Uniunii Europene, fie fara permise de sedere fie nomazi”, in
teritoriul Latium-ului.'*

102.- Order No. 49444/2012 of the Court of Rome, Second Civil Division, point 3.1, disponibil la http://
www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/domestic-salkanovic-ruling-eng-20130524.
pdf. A se vedea si Centrul European pentru Drepturile Romilor, Factsheet on the State of Emergen-
cy: Italy’s Disastrous Policies for Roma, disponibil la http://www.errc.org/cikk.php?cikk=4114.
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In hotararea sa'®, Curtea de la Roma a mentionat ca, desi activitatile de identificare
»N-au vizat in mod specific discriminarea comunitatii rome”, acestea ,au vizat,
in practica, membrii acestei comunitati si aceasta conotatie a fost, fara indoialg,
vizibild din exterior”, creandu-se astfel un mediu ostil, deoarece publicul larg a
asociat persoanele de etnie roma care locuiau in tabara cu ,situatia de perturbare
sociala” pe care aceste activitati au urmarit sa o remedieze. Curtea a considerat,
de asemenea, ca metoda de identificare, adica amprentarea si fotografierea
persoanelor care detin acte de identitate valabile, a fost impotriva legii, a fost
invaziva in libertatea personala si nu a fost justificata de nicio nevoie specificad”,
incalcand demnitatea reclamantului.

103.- Order No. 49444/2012 of the Court of Rome, Second Civil Division, disponibil la http://www.
opensocietyfoundations.org/sites/default/files/domestic salkanovic ruling eng 20130524.pdf
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D. Bune practici

D.H. si altii impotriva Republicii Cehe

Acesta a fost un caz important, castigat in fata Marii Camere a CEDO, in anul
2007, impotriva Republicii Cehe, cu privire la segregarea scolard. Curtea, pe baza
unui caz din orasul Ostrava, a decis ca segregarea elevilor romi in scoli speciale
(pentru copii cu dizabilitati intelectuale), este o incalcare a art. 14 din Conventie
(dreptul de a nu fi discriminat) coroborat cu art. 2 din Protocolul 1 la Conventie
(asigurarea dreptului la educatie).

Pe langa alte precedente juridice importante din domeniul discriminarii stabilite
prin acest caz (discriminarea poate avea loc si in lipsa unei intentii, segregarea
fnseamna discriminare), cazul este interesant din punct de vedere al construirii
dovezilor si al utilizarii argumentelor specifice in fata CtEDO, motiv pentru care
[-am inclus in sectiunea de bune practici a acestui ghid.

Centrul European pentru Drepturile Romilor care a sprijinit cazul a creat de ase-
menea dovezi in sprijinul cazului, prin realizarea unei cercetari in Ostrava. Con-
cluziile rezultate au fost prezentate in instanta aratand ca: mai mult de jumatate
din populatia de copii romi merg la scoli speciale, mai mult de jumatate din
elevii plasati in scolile remediale (speciale) sunt romi, orice copil de etnie roma
ales aleator are de 27 de ori mai multe sanse sa fie plasat in scoli pentru cei cu
dizabilitati de invatare decat un copil care nu apartine acestei etnii.'**

in plus, opt ONG-uri pentru drepturile omului (inclusiv Interights, Minority Rights
Group si Human Rights Watch) au intervenit in acest caz (amicus curiae)'®, ceea ce

104.- CEDR (2008) cazul Ostrava: D.H. si altii impotriva Republicii Cehe, disponibil la: http://www.
errc.org/cikk.php?cikk=2945

105.- CEDR (2008) cazul Ostrava: D.H. si altii impotriva Republicii Cehe, disponibil la: http://www.
errc.org/cikk.php?cikk=2945
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a dovedit Curtii cat este de important acest caz, nu numai pentru situatia speciala
din Ostrava, ci si pentru comunitatea internationala ce lupta pentru promovarea
drepturilor omului, in general.

Din pacate, in pofida deciziei favorabile si a modificarilor legislative introduse
chiar inainte sa fie pronuntata decizia finala, implementarea deciziei ramane inca
fara rezultat.'®® Cazul demonstreaza, de asemenea, ca atunci cand vine vorba de
discriminare, castigarea cazurilor nu este suficienta pentru a produce o schim-
bare semnificativd. Implementarea unor astfel de decizii necesitd multa munca
ulterioara iar schimbarea atitudinilor fata de romi este esentiala.'”’”

106.- Stanislav Daniel (2012),, The Legacy of D.H. and others: Four Years After” in Roma Rights 2011:
Funding Roma Rights: Challenges and Prospects, ERRC, disponibil la: http://www.errc.org/roma
rights journal/roma rights 2011 funding roma rights challenges and prospects/4062/5

107.- O descriere cuprinzatoare a cazului, din punctul de vedere al unei strategii pentru litigare
strategicd, poate fi gasita in Goldston, James A and Adjami Mirna (2008) The Opportunities and
Challenges of Using Public Interest Litigation to Secure Access to Justice for Roma Minorities in Cen-
tral and Eastern Europe, variantd preliminard, supusa revizuirii, pregatita pentru Forumul Mondial
de Justitie, Viena, 2 5 iulie 2008, pp. 33 42, preluat de la: http://www.lexisnexis.com/documents/
pdf/20080924043559_large.pdf.

_/
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4 N
Clinici juridice

Prin intermediul clinicilor juridice, studentii la drept oferd asistentd juridica per-
soanelor sarace si marginalizate, sub supravegherea profesorilor sau a unor
avocati practicanti. Acest lucru ii expune pe studenti la problemele cu care se
confruntd aceste comunitati, le ofera posibilitatea sa castige experienta practica
si sunt educati in spiritul justitiei sociale si de a se angaja in oferirea de servicii in
beneficiul publicului. in 1997, Institutul pentru o Societate Deschisa a prezentat si
sustinut in Europa Centrala si de Est acest concept originar din SUA si a continuat
sd promoveze din 2002 infiintarea de clinici juridice in intreaga lume, in cadrului
unui program, privind Clinici de asistenta juridica si capacitare comunitara'®.
Desi in ultimii ani s-au facut progrese'® si in ciuda faptului ca aceasta initiati-
va necesita resurse financiare reduse, Uniunea Europeana pare sa continue sa
rdamana mult in urma potentialului sdu in ceea ce priveste infiintarea de clinici
juridice'® prin intermediul cdrora, folosindu-si resursese sa ofere servicii juridice
extrem de necesare si de o importanta deosebita persoanelor celor mai sarace
si vulnerabile, inclusiv romilor.

108.- Open Society Justice Initiative (2009) Legal clinics. Serving people, improving justice, p. 1, dis-
ponibil la: http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/legalclinics_20090101.pdf

109.- Marguerite Angelari (2013), Raising the Bar for Legal Education in Western Europe, disponibil
la: http://www.opensocietyfoundations.org/voices/raising-bar-legal-education-western-europe

110.- A se vedea, de exemplu, numarul mic de membirii si afiliati, chiar si din Europa de Est, la
Reteaua Europeana pentru Educatie Juridica Clinicd, disponibil la: http://encle.org/.

. J
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Asistenti juridici (paralegali) comunitari

Rolul paralegalilor comunitari este acela de a sprijini comunitatile vulnerabile si
supuse excluziunii, care nu au acces la servicii juridice si/sau nu si le pot permite
sa-si rezolve problemele legate de justitie. Paralegalii sunt persoane instruite in
domeniul juridic, dar nu sunt autorizate sa practice dreptul. De asemenea, aces-
tia sunt instruiti in tehnici alternative de solutionare a disputelor. Atunci cand isi
desfasoara activitatea in comunitate, ei provin, de obicei, din acea comunitate.
Institutul pentru o Societate Deschisa a dezvoltat si sprijinit astfel de programe
in diferite tari din intreaga lume dar si din Europa, in unele cazuri in beneficiul
romilor."™ Paralegalii comunitari au un potential enorm in ceea ce priveste apa-
rarea drepturilor romilor contribuind, de asemenea, la capacitarea comunitatii
in domeniul legal. Paralegalii fac parte din cadrul ce permite accesul la justitie si
la drepturile omului. Rolul programelor pentru paralegali, asa cum este descris
de catre Open Society este urmatorul:

e ,Solutionarea nevoilor neadresate ale populatiilor vulnerabile;

® Recunoasterea siincercarea de a aborda ilegalitatile care reflecta nedreptati
pe scara larga sau incalcari ale drepturilor omului;

® Consolidarea capacitatii comunitatilor si membrilor comunitatilor de a
intelege si de a actiona cu privire la drepturile lor;

® Promovarea activitatilor de advocacy venind din cadrul comunitatilor asu-
mandu-si in acelasi timp rol de lider pentru reforma de politici si legislatie,
in functie de nevoi.”"

111.- Sebastian Kohn, (2013) For Roma, justice is sometimes the best medicine, 12.11.2013, Open
Society Foundations disponibil la: http://www.opensocietyfoundations.org/voices/roma-justi-
ce-sometimes-best-medicine

112.- Open Society Justice Initiative (2010) Community-based paralegals. A practitioner’s guide, dis-

ponibil la: http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/paralegal-guide-20101208.
pdf.

_/
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Glosar

Discriminare:
Formele de discriminare pe criterii de rasa sau origine etnicad sunt definite in
articolul 2 din Directiva 2000/43/CE, dupa cum urmeaza:

1.

»Se considera ca are loc o discriminare directa atunci cand o persoana
este tratata mai putin favorabil decat a fost sau ar fi o alta persoang, intr-o
situatie comparabild, pe baza rasei sau originii etnice”;

»Se considera ca are loc o discriminare indirecta atunci cand o dispozitie,
un criteriu sau o practica aparent neutra pune o persoana, de o anumita
rasa sau origine etnica, intr-o situatie speciala dezavantajoasd, in compa-
ratie cu alte persoane, in afara de cazul in care acea dispozitie, criteriu sau
practica se justifica obiectiv, printr-un scop legitim si daca mijloacele de
atingere a acelui scop sunt corespunzatoare si necesare”;

+Hartuirea se considera discriminare [...] daca are loc un comportament
nedorit legat de rasa sau originea etnica, avand drept scop sau efect vio-
larea demnitatii unei persoane sau crearea unui mediu de intimidare, ostil,
degradant, umilitor sau jignitor “;

,Instigarea la discriminare fata de persoane pe baza rasei sau originii
etnice se considera a fi discriminare [...]"

Victimizarea reprezintd ,orice tratament nefavorabil sau consecinta nefavorabila
ca reactie la o plangere sau la o actiune in justitie care au ca scop respectarea
principiului egalitatii de tratament” (dupa cum este prevazut in articolul 9 din
Directiva 2000/43/CE siin articolul 11 din Directiva 2000/78/EC). Nota: directivele
nu considerd victimizarea ca o formd de discriminare, dar incurajeazd statele s ia
mdsuri pentru protejarea persoanelor impotriva victimizdrii. Cu toate acestea, in mai
multe jurisdictii, victimizarea este consideratd o formd de discriminare.
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Infractiunile motivate de ura:

Infractiuni motivate de intoleranta fatd de anumite grupuri din societate.
Acestea au doua caracteristici: actul trebuie sa fie o infractiune conform Co-
dului Penal si infractiunea trebuie sa fi fost comisa cu o motivatie bazata pe
prejudecata. Motivatia in baza prejudecatii inseamna ca autorul a ales tinta
infractiunii pe baza unei caracteristici protejate. Tinta poate fi o persoana, oa-
meni sau proprietate asociata unui grup cu o caracteristica protejata comuna.
O caracteristica protejata este o caracteristica fundamentala sau de baza im-
partasita de un grup, precum rasa, religia, etnia, limba sau orientarea sexua-
la etc. (sursa acestei definitii este brosura ODIHR/OSCE 2012 Understanding
Hate Crimes pe care va recomandam sa o consultati la: http://www.osce.org/
odihr/104168?download=trUE).

Discursul de ura:

Toate formele de exprimare care raspandesc, incitd, promoveaza sau justi-
fica ura rasiala, xenofobia, antisemitismul sau alte forme de ura bazate pe
intoleranta, inclusiv intoleranta exprimata prin nationalism agresiv si prin et-
nocentrism, discriminare si ostilitate fata de minoritati, imigranti si persoane de
origine imigranta. (Aceasta definitie apare in Anexa la Recomandarea nr. R (97)
20 a Comitetul de Ministri al Consiliului Europei).
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