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44, Einleitend ist zu betonen, dass das CPT viele Fragen untersuchen muss, wenn es ein
Gefangnis besucht. Selbstverstandlich wendet es etwaigen Beschwerden tber Misshandlung durch
das Gefangnispersonal besondere Aufmerksamkeit zu. Jedoch sind alle Aspekte der
Haftbedingungen in einem Gefangnis von Interesse fur den Auftrag des CPT. Misshandlung kann in
zahlreichen Formen auftreten, von denen viele nicht absichtlich geschehen mogen, sondern eher das
Ergebnis organisatorischer Méngel oder unzureichender Ressourcen darstellen. Die allgemeine
Lebensqualitat in einer Einrichtung hangt sehr stark von den Aktivitaten ab, die den Gefangenen
angeboten werden, und von dem Allgemeinzustand der Beziehungen zwischen Gefangenen und
Personal.

45, Das CPT achtet sehr sorgfaltig auf das vorherrschende Klima in einer Einrichtung. Die
Forderung konstruktiver und nicht konfrontativer Beziehungen zwischen Gefangenen und Personal
tragt dazu bei, die jeder Gefangnisumgebung innewohnende Spannung abzubauen und gleichzeitig
die Wahrscheinlichkeit gewaltsamer Vorfélle und damit verbundener Misshandlungen zu
verringern. Kurz, das CPT wiinscht, dass Kontroll- und Verwahrmanahmen durch einen Geist von
Kommunikation und Flrsorge begleitet werden. Solch ein Ansatz ist weit davon entfernt, die
Sicherheit in der Einrichtung zu untergraben; er kbnnte sie sogar erhohen.

46. Uberfullung ist ein Problem von unmittelbarem Belang fiir den Auftrag des CPT. Alle
Dienste und Aktivitaten in einem Gefangnis werden nachteilig beeinflusst, wenn es notwendig ist,
mehr Gefangene zu versorgen als ursprunglich geplant war; die gesamte Lebensqualitdt in der
Einrichtung wird sich maoglicherweise in signifikantem Mal3e verschlechtern. Dartiber hinaus ist
denkbar, dass die Uberfiillung in einem Gefangnis - oder einem bestimmten Teil davon - ein solches
MaR erreicht, dass sie schon flir sich genommen aus physischer Sicht unmenschlich oder
erniedrigend ist.

47. Ein zufriedenstellendes Aktivitdtenprogramm (Arbeit, Bildung, Sport etc.) ist von
herausragender Bedeutung fir das Wohlbefinden der Gefangenen. Dies gilt fur alle Einrichtungen,
ob sie fur bereits verurteilte Gefangene oder fur Untersuchungshéaftlinge vorgesehen sind. Das CPT
hat beobachtet, dass die Betatigungsmoglichkeiten in vielen Untersuchungsgefangnissen duferst
begrenzt sind. Die Organisation eines Aktivitdtenregimes in solchen Einrichtungen - mit ihrer
ziemlich hohen Insassenfluktuation - ist sicher nicht einfach. Es ist klar, dass individualisierte
Behandlungsprogramme, wie sie in einer Einrichtung flr verurteilte Gefangene erstrebt werden
maogen, nicht in Frage kommen.
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Jedoch kann man die Gefangenen nicht einfach in verschlossenen Zellen wochen- oder
sogar monatelang schmachten lassen, und dies unabhdngig davon, wie gut die materiellen
Bedingungen in den Zellen sein mdgen. Nach Auffassung des CPT sollte man erstreben,
sicherzustellen, dass die Gefangenen in Untersuchungshafteinrichtungen einen angemessenen Teil
des Tages (8 Stunden oder mehr) aulRerhalb ihrer Zellen verbringen und sich mit verschiedenartigen
sinnvollen Aktivitaten beschaftigen kénnen. Selbstverstandlich sollte das Regime in Einrichtungen
fur verurteilte Gefangene noch gunstiger sein.

48. Besonders zu erwahnen ist die Bewegung an der frischen Luft. Das Gebot, den Gefangenen
jeden Tag zumindest eine Stunde Bewegung unter freiem Himmel zu gestatten, ist als eine
grundlegende Schutzvorkehrung weithin anerkannt (vorzugsweise sollte sie einen Teil eines
breiteren Aktivitatenprogramms bilden). Das CPT mdchte hervorheben, dass allen Gefangenen
ohne Ausnahme (auch denjenigen, die zur Strafe in Einzelhaft einsitzen) die Mdoglichkeit der
taglichen Bewegung an der frischen Luft gegeben werden sollte. Gleichfalls ist selbstverstandlich,
dass die Anlagen fiir die Bewegung an der frischen Luft eine angemessene Grolie aufweisen und,
wenn moglich, Schutz vor schlechtem Wetter bieten sollten.

49, Ungehinderter Zugang zu sauberen Toiletten und die Einhaltung guter Hygienestandards
sind wesentliche Komponenten einer menschenwirdigen Umwelt.

In diesem Zusammenhang muss das CPT seine Missbilligung tber die in einigen L&ndern
vorgefundene Praxis zum Ausdruck bringen, wonach die Gefangenen sich ihrer Notdurft in ihrer
Zelle in Eimer entledigen missen (welche spéter zu festgelegten Zeiten ausgeleert ["slopped out”]
werden). Entweder sollte sich eine Toilette in der Zelle selbst befinden (vorzugsweise in einem
sanitdren Annex), oder es sollte moglich sein, dass die Gefangenen, die das Bedirfnis haben, eine
Toilette aufzusuchen, zu jeder Zeit (auch nachts) ohne unnétige Verzdgerung aus ihrer Zelle
gelassen werden.

Darliber hinaus sollten die Gefangenen angemessenen Zugang zu Dusch- oder
Bademaoglichkeiten haben. Es ist gleichfalls wiinschenswert, dass flieRendes Wasser in der Zelle
verfugbar ist.

50. Das CPT mochte hinzufiigen, dass es besonders besorgt ist, wenn es in ein und derselben
Einrichtung eine Kombination aus Uberfiillung, fehlenden Aktivititen und unzureichendem Zugang
zu Toiletten und Waschgelegenheiten vorfindet. Der kumulative Effekt solcher Bedingungen kann
sich als extrem nachteilig fur die Gefangenen erweisen.

51. Fur die Gefangenen ist es ebenfalls sehr wichtig, angemessenen Kontakt zur AuBenwelt zu
behalten. Vor allem muss einem Gefangenen ermdglicht werden, die Beziehungen zu seiner Familie
und seinen engen Freunden aufrecht zu erhalten. Das Leitprinzip sollte die Férderung der Kontakte
mit der Aullenwelt sein; jede Begrenzung derartiger Kontakte sollte ausschlie3lich aufgrund
beachtlicher Sicherheitsbedenken oder aus Grinden begrenzter Ressourcen vorgenommen werden.

Das CPT mdchte in diesem Zusammenhang betonen, dass eine gewisse Flexibilitat vonnoten
ist, wenn die Regeln Uber Besuche und Telefonkontakte gegenlber Gefangenen, deren
Familienangehorigen weit entfernt leben (was regelmélRige Besuche impraktikabel macht),
angewandt werden. Beispielsweise konnte solchen Gefangenen erlaubt werden, Besuchszeit
anzusammeln, und/oder es konnte ihnen vermehrt Gelegenheit zu Telefonkontakten mit ihren
Familien angeboten werden.
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52.  Selbstverstandlich achtet das CPT auch auf die besonderen Probleme, die bestimmten
spezifischen Kategorien von Gefangenen begegnen kdnnen, zum Beispiel Frauen, Jugendlichen und
Auslandern.

53.  Das Gefangnispersonal wird gelegentlich Gewalt anwenden miissen, um gewalttéatige
Gefangene zu kontrollieren, und in Ausnahmefdllen sogar auf Mittel korperlichen Zwanges
zuriickgreifen. Dies sind eindeutig sehr geféhrliche Situationen, soweit die mogliche Misshandlung
von Gefangenen betroffen ist, und sie machen besondere Schutzvorkehrungen notwendig.

Ein Gefangener, gegen den irgendein Zwangsmittel eingesetzt worden ist, sollte das Recht
haben, sofort von einem Arzt untersucht und, wenn notig, behandelt zu werden. Diese
Untersuchung sollte auRer HoOrweite und vorzugsweise auBer Sicht des nichtmedizinischen
Personals stattfinden, und das Ergebnis der Untersuchung (einschlieRlich etwaiger relevanter
AuRerungen des Gefangenen und der Schlussfolgerungen des Arztes) sollte formell dokumentiert
und dem Gefangenen zuganglich gemacht werden. In den seltenen Féllen, in denen es erforderlich
ist, auf Mittel korperlichen Zwanges zurtickzugreifen, sollte der betroffene Gefangene unter
standige und angemessene Uberwachung gestellt werden. Dariiber hinaus sollten diese Mittel bei
frihester Gelegenheit wieder entfernt werden; zur Bestrafung sollten sie niemals angewendet oder
ihre Anwendung verlangert werden. Schlielich sollte eine Niederschrift Gber jeden Fall der
Gewaltanwendung gegen Gefangene erstellt werden.

54.  Wirksame Beschwerde- und Inspektionsverfahren sind grundlegende Schutzvorkehrungen
gegen Misshandlung in Gefangnissen. Gefangenen sollten Beschwerdewege innerhalb und
auflerhalb des Gefangnissystems offen stehen, einschliellich der Mdglichkeit vertraulichen Zugangs
zu einer geeigneten Behorde. Das CPT hélt es fur besonders wichtig, dass jede
Gefangniseinrichtung regelmaRig durch ein unabhéngiges Gremium besucht wird (z.B. einen
Besucherausschuss oder einen aufsichtfuhrenden Richter), das die Befugnis hat, Beschwerden der
Gefangenen entgegenzunehmen (und, wenn nétig, angemessene MalRnahmen zu ergreifen) und die
Raumlichkeiten der Einrichtung zu inspizieren. Solche Gremien konnten unter anderem eine
wichtige Rolle dabei spielen, Meinungsverschiedenheiten zwischen der Gefangnisverwaltung und
einem bestimmten Gefangenen oder den Gefangenen allgemein zu tberbriicken.

55. Es ist weiterhin im Interesse der Gefangenen und des Gefangnispersonals, dass klare
Disziplinarverfahren sowohl formell eingerichtet als auch in der Praxis angewandt werden; jede
Grauzone in diesem Bereich bringt das Risiko mit sich, dass sich inoffizielle (und unkontrollierte)
Systeme entwickeln. Das Disziplinarverfahren sollte fur die Gefangenen das Recht auf Anhérung
uber den Gegenstand der VVergehen vorsehen, derer sie beschuldigt werden, und das Recht, gegen
etwaige verhangte Sanktionen eine hohere Instanz anrufen zu kénnen.

Héufig bestehen neben dem formellen Disziplinarverfahren noch andere Verfahren, die
einen Gefangenen gegen seinen Willen aus Disziplinar-/Sicherheitsgriinden von den anderen
Insassen trennen koénnen (z.B. im Interesse der ,Aufrechterhaltung der Ordnung” in der
Einrichtung). Auch diese Verfahren sollten von wirksamen Schutzvorkehrungen begleitet werden.
Der Gefangene sollte tber die Grinde fir die gegen ihn ergriffene Mallnahme informiert werden,
wenn nicht Sicherheitserwdgungen Gegenteiliges gebieten ; er sollte eine Gelegenheit erhalten,
seine Ansicht zu der Sache vorzutragen, und die Massnahme bei einer geeigneten Stelle angreifen
kénnen.

1 Dieses Erfordernis wurde anschlieend wie folgt umformuliert: der Gefangene sollte schriftlich Uber die
Griinde fur die gegen ihn ergriffene MalRnahme informiert werden (es versteht sich, dass die gegebene Begriindung
mdoglicherweise keine Einzelheiten umfasst, bei denen Sicherheitserfordernisse es rechtfertigen, sie dem Gefangenen
vorzuenthalten).
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56. Das CPT wendet besondere Aufmerksamkeit denjenigen Gefangenen zu, die, aus welchem
Grunde auch immer (aus Disziplinargriinden; aufgrund ihrer ,,Gefdhrlichkeit" oder ihrer
»Schwierigen™ Verhaltensweise; im Interesse der strafrechtlichen Ermittlungen; auf ihren eigenen
Wunsch), unter isolationséhnlichen Bedingungen inhaftiert sind.

Der Grundsatz der Verhaltnisméaligkeit erfordert, dass ein Ausgleich geschaffen wird
zwischen den Anforderungen des Falles und der Anwendung eines Regimes der Isolationshatft,
eines Schrittes, der sehr schédliche Folgen fur die betroffene Person haben kann. Isolationshaft
kann unter bestimmten Umsténden eine unmenschliche und erniedrigende Behandlung bedeuten; in
jedem Fall sollten alle Formen der Isolationshaft so kurz wie mdglich gehalten werden.

Fir den Fall, dass ein solches Regime einem Gefangenen auferlegt oder auf sein Ersuchen
hin angewendet wird, liegt eine wesentliche Schutzvorkehrung darin, dass, wann immer der
betroffene Gefangene, oder ein Gefangnisbeamter in seinem Auftrag, nach einem Arzt verlangt, ein
solcher ohne Verzug gerufen werden sollte, um den Gefangenen é&rztlich zu untersuchen. Die
Ergebnisse dieser Untersuchung, einschlielflich einer Darstellung Uber den physischen und
psychischen Zustand des Gefangenen sowie, falls notwendig, die voraussehbaren Folgen einer
fortgesetzten Isolation, sollten in einer schriftlichen Stellungnahme niedergelegt und an die
zustandigen Stellen weitergeleitet werden.

57. Die Verlegung schwieriger Gefangener ist eine weitere Praxis von Interesse fur das CPT.
Der Umgang mit manchen Gefangenen ist auferst schwierig, und die Verlegung eines solchen
Gefangenen in eine andere Einrichtung kann sich zuweilen als notwendig erweisen. Wird jedoch ein
Gefangener fortwéhrend von einer Einrichtung zu einer anderen gebracht, so kann dies sehr
schadliche Auswirkungen auf sein psychisches und physisches Wohlbefinden haben. Uberdies wird
es flur den Gefangenen in dieser Lage schwierig sein, ausreichende Kontakte zu seiner Familie und
seinem Anwalt zu halten. Die Gesamtwirkung aufeinanderfolgender Verlegungen fur den
Gefangenen kann unter bestimmten Umstanden eine unmenschliche und erniedrigende Behandlung
bedeuten.
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